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Revista Foro Editorial

Editorial
La globalizacion neoliberal

“Si cuido a los pobres me llaman santo;
si pregunto por qué son pobres me llaman comunista”.

Cardenal Helder Camara

La internacionalizacion planetaria de la economia (la internacionalizacion financiera, la
integracion comercial y la internacionalizacion de la produccion); la internacionalizacion de
lo social (cierta conciencia global sobre la democracia como el sistema politico legitimo, la
importancia de los bienes publicos, el medio ambiente, los derechos humanos y el derecho a la
salud); una cierta relevancia y debate sobre el papel de los organismos multilaterales como la
Organizacion de Naciones Unidas, ONU, y el omnipresente poder del Fondo Monetario Inter-
nacional, el Banco Mundial y la Organizacion Mundial del Comercio, OMC, todo ello en
medio de un rapido aumento del acceso tanto al conocimiento como a la informacion dado el
avance extraordinario de las redes de comunicacion y de informacion, son rasgos centrales de
la globalizacion en curso. También son consustanciales al proceso de la globalizacion la cre-
ciente exclusion social que se manifiesta de manera dramatica por la imposibilidad de acceso
a estas redes para la mayor parte de la poblacion mundial y recientemente la emergencia de un
movimiento altermundialista que desafia al neoliberalismo proponiendo una globalizacion
solidaria y democratica.

A pesar de la importancia de la globalizacion en materia de derechos humanos, medio
ambiente, y del mas facil acceso a la informacion y al conocimiento como producto de la
revolucion de la microinformatica y de la telematica, la realidad muestra que la tendencia
dominante contiene signos evidentes y rasgos muy claros de dominacion del capital finan-
ciero internacional y de los paises desarrollados a quienes favorece el modelo en contra de
los paises a los que en la jerga economicista se les ha denominado y nombrado como paises
en vias de desarrollo.

La globalizacion en marcha tiene unas caracteristicas que muestran esa tendencia al pre-
dominio y al favorecimiento de unas estructuras de dominacion, de intercambio desigual y en
ultima instancia de poder, a favor de unos sectores y unos paises que siguen manteniendo su
dominacion tanto en el plano economico como militar. EI mecanismo de la deuda externa es
basico y fundamental para drenar la riqueza de los paises del Sur en beneficio de los paises
del Norte que mantienen unos niveles de consumo insostenibles de acuerdo con los limitados
recursos del planeta. Estos niveles se mantienen a expensas del hambre y las necesidades de
mas de la mitad de los 6.100 millones de seres humanos que pueblan nuestro planeta.

El modelo neoliberal descansa en una serie de dogmas y principios que han sido dura-
mente cuestionados por la propia marcha de los acontecimientos y que sin embargo siguen
siendo los principios guias de los organismos financieros y de las corporaciones multinacio-
nales, algunos de los mas relevantes son:

* La creencia y la prédica de que los mercados son los unicos asignadores correctos y mas
eficientes de los recursos. Durante las ultimas tres décadas el pensamiento unico neoliberal ha
sostenido, contra toda evidencia, que es el mercado el que debe asignar los recursos. Hay una
verdadera satanizacion del Estado, de la politica y de las instituciones publicas, que son de-
nunciadas como ineficientes, despilfarradoras, corruptas, etc. Al intervencionismo estatal,
como bien lo advierte Amartya Sen, se le denuncia por irracional en contraste con las virtu-
des incuestionables de la economia pura de mercado y del postulado segun el cual el re-
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quisito indispensable para el desarrollo es el paso de la “planificacion (economica) al merca-
do”. “Es indudable que la experiencia observada en muchos paises ha puesto de relieve la
extraordinaria fuerza del mercado, de los grandes beneficios que puede reportar el intercam-
bio entre diferentes paises (y dentro de ellos) y los desastres que suelen resultar de los cierres
de los mercados, en lugar de obtener la equidad (equidad que suele esgrimirse como razon de
ese cierre). Pero el hecho de reconocer las virtudes del mercado no puede inducirnos a igno-
rar las posibilidades y los logros ya constatados del Estado o, por el contrario, a considerar
el mercado como factor de éxito independiente de toda politica gubernamental.

De hecho muchos paises de Europa Occidental han logrado proveer una amplia seguridad
social, que cubre la educacion publica y la atencion en salud, por vias hasta entonces desconoci-
das en el resto del mundo; en Japon y en Asia Oriental, el Gobierno ha tomado las riendas de la
transformacion de la economia y la sociedad; la educacion y la atencion sanitaria han desempe-
fiado un papel central en los cambios sociales y economicos del mundo entero (v bastante espec-
tacular en el caso del este y del sureste asiatico); y la formulacion de politicas pragmaticas se ha
inspirado tanto en instituciones del Estado y del mercado como también de organismos que no
corresponden a estas categorias, como las organizaciones comunitarias” (Sen, Amartya, 2001).

* Otra aseveracion se refiere a la necesidad de disminuir las funciones del Estado. Estas
deberian limitarse, segin los promotores del pensamiento unico, a la puesta en marcha de
unas politicas focalizadas que subsidien la demanda de los mas pobres dentro de los pobres
en materia social: educacion, salud, vivienda, subsidios alimentarios, el Estado debe concen-
trarse en el manejo macroeconomico y monetario con el fin ultimo de servir los intereses del
capital financiero internacional (honrando los compromisos, nos dice el presidente Uribe),
asi como garantizar la seguridad y la preservacion del orden publico. El Estado debe renun-
ciar a la intervencion economica, a la promocion de actividades productivas y ceder su lugar
al sector privado en materia de provision de bienes publicos y servicios basicos.

* La globalizacion es comandada por las corporaciones multinacionales y por el capital
financiero internacional, que circula sin ninguna restriccion. El capital financiero y los lla-
mados capitales golondrinas que viajan en busqueda de rentas faciles son el centro del mode-
lo. Los Estados de los paises en vias de desarrollo se endeudan mas alla de sus posibilidades
v en las ultimas dos décadas han vendido buena parte de sus bienes de capital, representados
en bancos, empresas de energia, telefonia, acueductos, con lo cual amortizaron las deudas
sin lograr disminuirlas. Hoy ya no tienen activos importantes para vender y por tanto lo que
hacen, como lo hizo Argentina y lo hace actualmente Colombia, es comprar tiempo ahondan-
do la deuda y la dependencia. Esto resulto insostenible para Argentina.

* La reforma del Estado en todas partes ha disminuido organismos y funciones antes en sus
manos. El Estado se ha achicado. Se han creado organismos que no son controlados por la
sociedad y menos por los ejecutivos o legislativos nacionales. Se crean juntas directivas de la
banca central sin control ninguno que aplican el recetario neoliberal a pesar de sus desastrosas
consecuencias sociales. Cambian los gobiernos que son derrotados en las urnas, pero no cam-
bian las politicas economicas, produciendo con ello un proceso de erosion y deslegitimacion de
la democracia. Como lo demuestra un reciente estudio de Theotonio dos Santos, el gasto publico
ha aumentado dramaticamente en todo el siglo XX e incluso en el periodo neoliberal. Lo que
paso es que la mayor parte del gasto publico se dirigio al pago de intereses.

» Al tiempo que se abren las fronteras a la circulacion e inversion de los capitales finan-
cieros y a la libre circulacion de las mercancias, se aprueban en todos los paises del Norte
mecanismos restrictivos para la entrada de los extranjeros provenientes de los paises del
tercer y cuarto mundos. Todo ello por el temor a una invasion masiva de los pobres del Sur a
los paraisos del Norte.
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* La globalizacion aumenta las heterogeneidades y el desarrollo desigual de los territo-
rios nacionales. Algunos territorios del tercer y cuarto mundos pertenecen al primero, puesto
que en realidad son economias de enclave. Lugares privilegiados para el ocio o para las
maquilas, para la explotacion de los recursos naturales, para los paraisos financieros.

* En todos los paises el poder auténomo de los Estados Nacionales han disminuido sobre
todo en materia de politica economica. Los organismos multilaterales tienen cada vez un mayor
poder para imponer politicas que favorecen los intereses de las corporaciones multinacionales.

Las consecuencias ligadas con todos o con algunos de estos factores, ha sido la concen-
tracion del ingreso y de la riqueza en pocas manos. Hoy no cabe la menor duda de que el
modelo de globalizacion neoliberal es un modelo concentrador del poder economico en po-
cas manos mientras que han aumentado los niveles de pobreza y exclusion para las mayorias
en todo el mundo. Mas de 1.200 millones de seres humanos viven actualmente con menos de
un dolar diario y otros 2.800 millones viven con menos de dos dolares diarios (Naciones
Unidas, 2001). Esta realidad es congruente con la concentracion del ingreso. Los paises
ricos, en donde vive el 14.5% de la poblacion mundial, concentra el 78.5% del total de los
ingresos del planeta mientras que el 85.2% de la poblacion apenas percibe el 21.5% de los
ingresos mundiales (Banco Mundial, 1995). Colombia es parte de esta dramatica realidad.
segun los mas recientes estudios el 64% de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza
vy mds de nueve millones vive en la indigencia con menos de un dolar diario.

Ante esta realidad la sociedad civil del mundo comienza a levantarse. La democracia
liberal es profundamente cuestionada y se reivindica que debe también garantizar un minimo
de condiciones sociales, de ingreso de ciudadania. Los movimientos altermundialistas reivin-
dican a fondo la reforma de las instituciones internacionales, cuestionan que la democracia
s6lo se ocupe de reglas del juego en el que los ciudadanos delegan cada cuanto tiempo sus
decisiones en un cuerpo representativo y en una sociedad politica profundamente cuestiona-
da puesto que representan en el Estado sus propios intereses y no los de la sociedad. La
democracia requiere ser refundada, reinventada. Lo propio debe ocurrir con la politica, que
debe representar los intereses de la sociedad. Es precisamente ésta la perspectiva que levanta
el Foro Social Mundial que ahora, en su nueva convocatoria en Porto Alegre 2005, busca
avanzar en la articulacion y coordinacion de los movimientos de cara a la accion. El
neoliberalismo es el dominio de los sectores mas regresivo del capital financiero y sus tesis
dogmaticas y autoritarias han sido demostradas como falaces, pero sus actores y personeros
no abandonaran el escenario por su propia voluntad. El Movimiento altermundialista requie-
re ahora avanzar en grados de cohesion y movilizacion mundial.

Este niimero de la Revista Foro esta dedicado a temas relacionados con la globalizacion
y con la Agenda Ciudadana Mundial. Grandes debates como el nuevo orden internacional y
el lugar de los derechos humanos, los organismos internacionales, y la marcha del movimien-
to altermundialista, son parte de los andlisis de colaboradores internacionales de la Revista
Foro, a quienes de paso agradecemos por sus aportes. Este numero quiere ser un homenaje
a Norbert Lechner, uno de nuestros mds queridos colaboradores, de quien publicamos uno de
sus ultimos trabajos, fallecido lamentablemente en Chile en febrero pasado. América Latina
debe mucho a Norbert Lechner, a quien tuvimos la fortuna de conocer, de leer y de escuchar.
El nimero pasado de la Revista Foro se dedico a la agenda nacional; este nimero se dedica
a la agenda internacional.

El Director
Agosto de 2004
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Cindido Grzybowski
Director de Ibase, Brasil

Combatir el unilateralismo y
reformar la ONU

Candido Grzybowski

1. Condiciones para
la globalizacion
democratica

La globalizaciéon dominan-
te se sustenta, esencialmente,
sobre una logica antidemocratica
que da la supremacia al merca-
do y a los intereses econémicos
por encima de los derechos de
los ciudadanos. Por lo tanto, el
asunto no es tratar de democra-
tizar la globalizacion, tal cual hoy
marcha en el mundo de acuerdo
a la16gica descrita, sino que hay
que construir una ciudadania y
democracia globales, como al-
ternativas a la misma. No es ni
suficiente ni posible construir la
gobernabilidad democratica glo-
bal para corregir sus efectos per-
versos. La globalizacion domi-
nante, fundamentada sobre una
logica que prioriza los merca-
dos y la economia, es incapaz
de asegurar los derechos de los ciudadanos
para todos, en el mundo. En su esencia, la
globalizacion es excluyente: erige relaciones
y estructuras que excluyen politica, cultural
y econémicamente a grandes contingentes
de la humanidad. Por otro lado, la fuerza mo-
triz detras de la economia es la inclusion y el

acceso a los derechos a través
de la participacion de los ciuda-
danos mismos. Por consiguiente,
una mayor democratizacion a es-
cala mundial, como respuesta a la
globalizacion dominante, debe in-
cluir la transformacion de la
globalizacion en si, en una perspec-
tiva donde la ciudadania global su-
bordine los mercados globales y los
intereses economicos privados.
La democracia, como base
para otra globalizacion,
constituye un proyecto ne-
cesario y factible para ha-
cerle frente a la exclusion
actual, a la inequidad so-
cial y a la destrucciéon am-
biental, con el propésito de
alcanzar el desarrollo hu-
mano sostenible. La logica
actual de terror y guerra
hace que esta tarea sea aun
mas urgente. Este es mi
punto de partida.

Ponencia presentada por el autor en el Foro Social
Mundial, realizado en Mumbai, India, en enero de
2004.
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Desde tal perspectiva, me ocupo de las
condiciones para romper con el modelo do-
minante de globalizacion impulsado por las
grandes corporaciones economico-financie-
ras, y por la logica salvaje tipo superior-infe-
rior que contempla y privilegia al mas fuerte y
competitivo en el mercado. Al mismo tiempo,
sin embargo, procuro establecer las condicio-
nes para introducir un modelo impulsado por
la participacion ciudadana que le dé forma al
poder politico y a las economias de las socie-
dades desde los niveles locales hasta los
globales. En realidad estas dos logicas, aun-
que no exclusivas, estan presentes: constitu-
yen componentes de la realidad historica de
nuestras vidas. Como logicas contrapuestas,
como proyectos que compiten en la sociedad,
estas estan interrelacionadas, y la polariza-
cion en el mundo se incrementa ante nues-
tros propios ojos. Dentro de esa confronta-
cion surgen verdaderas posibilidades de avan-
ces y retrocesos, tanto para la globalizacion
financiera y econdémica, como para la demo-
cratizacion. Por consiguiente, el enfoque de
mi analisis se centra en el movimiento histori-
co, en el proceso de democratizacion como el
movimiento de luchas sociales que puede crear
un desplazamiento en la logica de la
globalizacion. Las preguntas incluyen: ;Quié-
nes son los sujetos?, ;cudles son las propues-
tas?, ;cOmMo organizar e intervenir, y quién esta
detras de las iniciativas y, por ende, cudl es su
potencial en términos de reinventar democra-
ticamente la globalizacion? Es precisamente
por esta razon, por la que priorizo el Foro So-
cial Mundial entre las iniciativas politicas re-
gistradas o consideradas.

Permitanme enfatizar la tension existen-
te entre la democracia y la globalizacion. La
contradiccion dada a partir del origen de esta
tension tiene que ver con la creciente separa-
cion radical entre economia y sociedad, a cau-
sa de esta modalidad de capitalismo en su ver-
sion globalizada. Las relaciones economicas,
las estructuras y procesos de la globalizacion,
conducen hasta los extremos la subordinacion
de las sociedades humanas ante las necesi-
dades de los procesos economicos, y la sub-
ordinacion de los derechos humanos ante el
derecho hegemonico del libre comercio. Desde
el punto de vista humano la globalizacion es

uno de los modelos econémicos mas
ineficientes que existen. Mucho se produce
—mucho mas que antes— con gran eficien-
cia econdémica, se generan recursos inima-
ginables mientras que, al mismo tiempo, las
condiciones de vida de la mayoria de la po-
blacion desmejoran. Es un sistema que sir-
ve para acumular riqueza en manos de unos
pocos grupos economicos globalizados y un
segmento privilegiado de la humanidad, pero
no promueve el bienestar de los seres hu-
manos a escala global. Expresado sucinta-
mente, la globalizacion obra como condicion
limitante a la democracia en si, esta ultima
entendida como el sistema politico y social
que crea las condiciones politicas y cultu-
rales centradas en promover la libertad y
dignidad humanas.

Con la globalizacion y las enormes capaci-
dades productivas que ha puesto en marcha,
podemos por primera vez observar claramente
que el problema econdmico esencial no es la
escasez de recursos para atender las necesi-
dades. Mejor dicho, nos enfrentamos a un cam-
bio fundamental en términos de la civilizacion.
Hoy en dia si alguien padece una necesidad —
el hambre, por ejemplo— no es ya por caren-
cia absoluta de recursos en el mundo para aten-
derla, sino por la desigualdad en el acceso a los
recursos (ue se mantienen aun en ciertas so-
ciedades. Sencillamente expresado, el proble-
ma economico esencial no constituye
prioritariamente la produccion de bienes y ser-
vicios, o de fuerzas productivas o el crecimien-
to en si; el problema fundamental que encara-
mos es el de manejar socialmente la riqueza
que podemos producir a escala global. La pro-
pia posibilidad de la democracia cambia dentro
de ese contexto.

De hecho, vivimos en un mundo voltea-
do al revés. En vez de que la economia sir-
va a la sociedad, es la sociedad la que ha
sido subyugada por la economia. Esta se-
paracion es tan radical que nunca en la his-
toria humana se habia producido a tan altos
niveles de productividad, pero de una for-
ma tan distanciada y divorciada de las ne-
cesidades humanas. La expresion maxima
de la globalizacion en curso es su naturaleza
tipo casino, pura especulacion, donde se acu-
mula riqueza sin que nada se produzca, sino
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simplemente apostiandole a la especializacion
aun en contra de la salud de la gente o de la
sobrevivencia de pueblos enteros. Nada pue-
de ser mas absurdo que observar el creci-
miento en el valor de las acciones de un con-
glomerado multinacional en las bolsas mun-
diales con el mero anuncio de la reestructu-
racion de sus negocios, con despidos masi-
vos. Esto para no mencionar la franja de pa-
raisos fiscales extranjeros que circundan los
principales centros financieros y economi-
cos, donde el dinero sucio se toma para for-
mar esta economia que no reconoce sino un
derecho: el derecho de los poseedores del
dinero.

Estamos ante un cruce de caminos en
nuestra civilizacion, y no meramente
frente a un problema economico.
Por primera vez nuestro proble-
ma no radica en la escasez sino
en la forma en que la abun-
dancia se produce y distribu-
ye. Dicho de otra manera, es
la desigualdad social, expre-
sada como desigual-

dad economica en
cuanto al acceso y
uso de los recursos natura-
les y los bienes y servicios
producidos, y es, en ultimas,
un problema de poder. No
existe carencia de recursos. Por
el contrario, lo que se cuestiona es
el tipo de manejo. Por consiguiente el
mayor problema viene siendo la desigual-
dad, mas no la pobreza en si. Es una tonte-
ria pensar, a la manera como los defenso-
res de la actual globalizacion nos quisieran
hacer creer, que debemos crecer para po-
der atender nuestros actuales problemas.
La pobreza que observamos no es el fruto
de la escasez, de carencia de crecimiento
economico, sino de injusticia social. Por lo
tanto, nuestro problema politico central es
luchar contra la desigualdad. Es decir, lo que
tenemos es asunto de poder desigual en di-
ferentes relaciones, relaciones éstas que pro-
ducen y explican la desigualdad en términos
economicos y culturales. Es un problema de
desigualdades sociales multiples relaciona-
das entre si.

Quisiera resaltar aqui la naturaleza
antidemocratica del poder en si y de las poli-
ticas que emanan del mismo. Para ser sin-
ceros, existe una falacia intrinseca en la idea
de una economia gobernada por el mercado
libre. Nunca ha existido una economia o mer-
cado sin las instituciones politicas, sin el po-
der politico que las sustente. La brecha en-
tre economia y sociedad causada por la
globalizacion conduce a una concentracion
enorme de poder politico y presupone su uso
en contra de la sociedad. La crisis de los
Estados-naciones y la ereccion de cuerpos
restrictivos, no transparentes, divorciados de
la ciudadania en el plano global, tales como
la OMC, la conferencia de Bretton Woods,

las instituciones del G-8, constituyen pila-
res de una globalizacion excluyente. Mas
aun, esta modalidad de poder promue-
ve el desmantelamiento de la capa-
cidad reguladora de los Estados y
el adelgazamiento de las dreas
de la accion publica e interven-
cion politica. Como resultado,
las politicas emanadas

de ese poder no persi-

guen el bienestar pu-

blico. La tnica y ver-
dadera politica que flu-
ye de esta forma de pensar
y moldear, de este sistema de
globalizacion econémica y finan-
ciera, es lade reducir y flexibilizar
los derechos humanos que le han lle-
vado tanto tiempo conquistar a la huma-
nidad, como base de sus principios y reglas.
El Estado se constituye progresivamente en
instrumento para minar su propia capacidad
como Estado democraticamente apto para
reglamentar una sociedad basada en los de-
rechos humanos. Eso golpea en el corazon
de la democracia como ideal, como institu-
cion, y como proceso de vida en colectivi-
dad. La actual globalizacion es esencialmen-
te un problema de poder, de la manera como
se maneja la economia, lo que no constituye
nada menos que el poder puro, unilateral, de
los poseedores del dinero.

Un elemento fundamental que debemos
aqui recordar es de orden politico y cultural.
Hemos de enfrentar la globalizacién como
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un proyecto, como engendro politico e inte-
lectual del neoliberalismo. No debemos me-
nospreciar el poder de referencia de la
globalizacion, sus expresiones en la vida co-
tidiana, la cultura, los medios, en el universo
de los simbolos. Nos encontramos frente a
lo que Gramsci llamo “bloque historico™, un
poderoso cemento aglutinante y especie de
religion que le ha dado el significado a las
cosas practicamente durante las dos tltimas
décadas de la historia humana. Dada su na-
turaleza utilitaria e individualista, se consti-
tuye en referencia que niega la misma no-
cion de los derechos, los cuales son esencia-
les en la constitucion de ciudadania y demo-
cracia. Contrarrestar lo anterior es, pues, una
necesidad, una obligacion, desde la perspec-
tiva democratica.

Las posibilidades de una
globalizacion democrdtica

Esto me lleva a pensar acerca de lo que
viene desde abajo, de las posibilidades que
tiene una globalizacion democratica. Para-
ddjicamente, nunca antes ha existido una
conciencia de la humanidad tan ligada al pro-
yecto democratico, ni las culturas habian
enfrentado tan buena oportunidad de emer-
ger como fuerza ética aglutinante y referen-
cia para una ciudadania planetaria, y como
base para la democratizacion a escala glo-
bal. Esta es una posibilidad radicalmente
novedosa en la historia. Junto a ella existe
una conciencia de nuestro patrimonio natu-
ral como bien comun, de sus limitaciones y
posibilidades, lo cual constituye una nueva
fuerza para redefinir el rumbo que le quere-
mos dar a la historia humana.

Insisto asimismo en un concepto de ciu-
dadania activa como clave para el proceso
de construccion de la democracia. En alti-
mas, la democracia se da a través de la ciu-
dadania. Cuando nos expresamos en la are-
na publica como sujetos politicos diversos que
somos, no es nuestra individualidad la que
ocupa el primer puesto, no obstante ser una
dimension fundamental de nuestra existen-
cia como seres humanos. Como categoria
préactica y politica la ciudadania expresa nues-
tro estatus comin como iguales ante las di-

ferencia entre nosotros —hombres y muje-
res, ancianos y jovenes, blancos y negros—
, viviendo bajo diferentes situaciones, pose-
yendo diferentes intereses y perspectivas. La
ciudadania es una relacion social que desta-
ca la dimension politica de nuestra pertenen-
cia comun a la colectividad. En la practica
poseer o no la ciudadania expresa la calidad
de nuestra inclusion dentro de la sociedad,
inclusion que se fundamenta sobre la duali-
dad indivisible de derechos y obligaciones,
dentro de la relacion entre diversas perso-
nas.

La legitimidad de la democracia reposa
sobre su ética fundadora, sobre sus princi-
pios y valores éticos que componen su terre-
no comun universal y su esencia constitu-
yente; la ciudadania en accion. La conquista
ciudadana de instituciones democraticas le-
gales, desde el nivel local hasta el global, ca-
lifica la ciudadania histéricamente posible.
Sea como fuere es, en si, la idea de una ca-
tegoria en accion, en permanente proceso de
construccion, y es alli donde su referente ético
traza su curso.

La ética fundadora de ciudadania y de-
mocracia comprende los principios y valores
de libertad, igualdad, diversidad, solidaridad,
y participacion.

Mediante la lucha, la humanidad ha for-
jado esos principios a través del curso de la
historia. Su naturaleza universal y
universalizante constituye patrimonio colec-
tivo de toda la humanidad. Lo mas impor-
tante es que la ciudadania es una categoria
que abarca estos principios como un todo,
todos simultaneamente, uno determinando
al otro, indivisiblemente. Los principios cons-
tituyen el marco de referencia ético. La ciu-
dadania es la sintesis de ellos en accion,
dado que condicionan y moldean nuestro
emplazamiento y forma de actuar dentro de
la colectividad. Este concepto tedrico de
ciudadania es lo que reposa detras de la
prioridad que le doy al proceso que emana
de la sociedad civil, debido a lo que perci-
bo como su potencial democratizador, el
cual es capaz de dirigir otra globalizacion,
una globalizacion de libertad y dignidad hu-
manas.
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2. Iniciativas politicas

Ciertamente la democracia implica re-
laciones y estructuras socioecondomicas de
poder, culturales, asi como también las nor-
mas ¢ instituciones politicas que le dan for-
ma. Su institucionalidad es asunto crucial.
No obstante, no puede ser considerada de
manera aislada del proceso. Al fin de cuen-
tas, son los ciudadanos quienes dan forma a
las instituciones, mediante su participacion
y movilizacion efectivas.

Son iniciativas institucionales que se pre-
sentan como propuesta de cambio dentro de
la arquitectura existente del poder global. Es
esencial, por consiguiente, tomar en conside-
racion la posibilidad historica de su
implementacion por encima de sus aspectos
técnicos y operativos. Estamos de cara a un
(des)orden mundial de caracter imperial que
impone constreiimientos a la posibilidad de
la democratizacion. Coémo puedan lograr las
iniciativas ciudadanas llevar a cabo la disolu-
cion del “bloque dominante™, y abrir espacio
ante alternativas, es asunto clave. Lo impor-
tante es visualizarlas con referencia a los in-
dividuos quienes las llevaran adelante, y su
capacidad para aplicar presion. Dicho tipo de
analisis requiere una conciencia de como la
estructura del poder dominante y las fuerzas
que lo sostienen se legitiman a si mismas.
(Provocan estas propuestas respuesta algu-
na de esas fuerzas y grupos?

Un asunto clave en este sentido concier-
ne a la relacion dialéctica entre el poder glo-
bal y la “multipolaridad”. La democracia
involucra implicitamente la abolicion de una
logica centralizadora de poder a favor de
soluciones mejor ajustadas a la gran varie-
dad de posibilidades y situaciones existen-
tes. Al mismo tiempo, sin embargo, un con-
senso democratico global es una
precondicion necesaria para el manteni-
miento de tal orden multipolar.

a) Reformas a las Naciones Unidas

— El problema central que enfrenta la
ONU desde el punto de vista democratico
contiene dos componentes: una pérdida gra-

dual de legitimidad, y la pérdida de autoridad
en la reglamentacion de los asuntos globales.
La Asamblea General estd compuesta por sus
respectivos gobiernos, mas no los pueblos. Ni
siquiera los parlamentos, las instituciones que
mas fidedignamente representan a sus nacio-
nes, tienen asidero en la ONU. El Consejo
de Seguridad ejerce mas poder que la
Asamblea General, y se encuentra sujeto
al poder del veto que poseen cinco de sus
miembros. La Organizacién Mundial del
Comercio y las instituciones de Bretton
Woods no se subordinan en ningtn sentido
verdadero ante la ONU, ejerciendo éstas
mas poder que aquella. Foros internaciona-
les completamente ajenos a la ONU, y
marcadamente antidemocraticos —el G-8,
por ejemplo— tienen la habilidad de ejercer
mas influencia sobre la globalizacion que la
misma ONU. Los EEUU han adoptado una
estrategia de corte unilateral que cuestiona la
posibilidad en si de la existencia de una auto-
ridad global democratica.

— Dentro del propésito de lograr la
globalizacion democrética se hace insti-
tucionalmente menester una ONU fundamen-
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talmente democratica, sobra decirlo. De ahi
la necesidad de abolir el poder del veto y ha-
cer que el Consejo de Seguridad se subordine
ante la Asamblea General. Se debe buscar la
manera de otorgarle a la Asamblea General
la autoridad efectiva sobre la OMC y las ins-
tituciones de Bretton Woods. En cuanto a la
composicion de la Asamblea General se re-
fiere, no existe alternativa disponible que no
comprenda alguna forma de parlamento glo-
bal compuesto por representantes del pueblo
escogidos mediante eleccion directa, con los
representantes de los gobiernos subordinados
ante ellos. Estratégicamente, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos deberia
convertirse en el estatuto basico de la Consti-
tucion global para la Globalizacion Democra-
tica. La ONU necesita ser reconstituida.

— Gracias al masivamente asimétrico ba-
lance del poder que existe en un mundo don-
de un poder imperial reparte las cartas de la
baraja, las propuestas para reformar la ONU
no ocupan un lugar en la agenda global. Nin-
guna coalicion de fuerzas (gobiernos) capaz

de llevar adelante el debate ha surgido toda-
via. Dado que el proceso conlleva la lucha y
la restriccion al poder de los EEUU, a los
miembros del Consejo de Seguridad, al G-8, a
las instituciones economicas multilaterales, y
alos gobiernos mismos, la tnica opcion dispo-
nible es el ejercicio de la presion directa por
parte de los ciudadanos, hombres y mujeres.
El Proceso Pekin ofrece un modelo util pero
claramente inadecuado en vista de su confi-
namiento dentro de reformas sectoriales y no
a la reconstitucion de la ONU en si. Por ende,
la continuidad de manifestaciones callejeras,
e iniciativas tales como el Foro Social Mun-
dial, pueden dar lugar a alternativas genuinas
para reformar la ONU como institucion cen-
tral de gobernabilidad democratica.

b) Reformas democriticas a las
instituciones de Bretton Woods

El Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional son instituciones esencial-
mente antidemocraticas en virtud de su dise-
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fo. El poder del voto se establece mediante
el tamaiio de la tenencia de capital de los Es-
tados miembros (los accionistas del capital),
y se concentra en manos de los EE UU, la
Union Europea y Japon. En la practica ope-
ran como apéndices del Departamento del
Tesoro de los EE UU. No pienso que institu-
ciones de este tipo sean capaces de refor-
mas democraticas. Al final, ;jquién quiere
qué? La unica opcion es trazar una linea y
crear algo nuevo, radicalmente democratico,
que responda ante la Asamblea General de
la ONU, tarea ésta casi que imposible.

~ La OMC esta compuesta por Esta-
dos miembros representados por gobiernos
con igualdad formal al derecho del voto. En
la practica, opera como tienda de regateo mas
que como foro para lograr consensos y acuer-
dos, imponiéndose los intereses de las econo-
mias prevalecientes. Es la mas poderosa de
las instituciones multilaterales dedicada a im-
pulsar la globalizacion, transfiriendo el poder
de decision de las politicas macroeconémicas
de las naciones-Estado hacia su propio inte-
rior nebuloso. Paraddjicamente, la estructura
interior de la OMC es formalmente muy de-
mocratica, pero su caracter antidemocratico
se hace evidente a partir de la forma en que
busca desestabilizar la capacidad soberana
de los paises para implementar politicas de
inclusion dentro del contexto del comercio
mundial. Mas aun, la OMC, en compaiiia del
FMI y el BM, socava el sistema mismo de
las Naciones Unidas. Su reforma depende de
un nuevo consenso global en el cual el dere-
cho al comercio y al capital no logre la prela-
cion sobre los derechos humanos y los dere-
chos nacionales.

— Tanto el Banco Mundial, como el Fon-
do Monetario Internacional y la Organizacion
Mundial del Comercio, son en realidad insti-
tuciones carentes de legitimidad a los ojos de
los movimientos y organizaciones que claman
por la democratizacion del mundo. Por ahora
nos movemos en direccion de la confronta-
cion y abolicion, mas no hacia las reformas,
como si es el caso de la reforma de Nacio-
nes Unidas, ONU. Dentro de un foro tal como
el FSM la discusion del tema ni siquiera apa-
rece en la agenda. Es menester enfatizar que

son precisamente los movimientos de la so-
ciedad civil los que han colocado estas institu-
ciones en la palestra y las han retado. Desde
arriba han llegado propuestas para reformar-
las, procedentes de las élites de instituciones
multilaterales y gobiernos poderosos, pero no
de las redes y organizaciones civiles globales.

¢) Gravamenes globales y
redistribucion

— Una de las caracteristicas mas negati-
vas de la globalizacion es su aspecto “casi-
no”’, modelo especulativo financiero en el cual
el destino de sectores enteros y de paises de-
pende de los caprichos de los especuladores.
Esta claro que el financiamiento de la inver-
sion y el intercambio es crucial para el desa-
rrollo y por ende para la democracia, tanto a
nivel doméstico como internacional. El pro-
blema surge a partir de la transformacion de
las finanzas en una fuerza para la explotacion
y dominio de unos por otros a través del me-
canismo de la deuda externa y los movimien-
tos volatiles del capital. Mas atn, dado que el
problema central que enfrentamos es el de la
desigualdad en el mundo y la creciente brecha
entre ricos y pobres, es esencial que busque-
mos maneras de gravar a aquellos que tienen,
con el fin de distribuirles a los que carecen de
recursos. Gravar las transacciones financieras
internacionales podria servir como medio para
regular el mercado irrestricto e incivilizado para
el capital, a la vez que se proveerian fondos
necesarios para financiar la igualdad en todas
partes del mundo.

— El impuesto a los movimientos de di-
visas a través de un gravamen a las transac-
ciones financieras (GTC), dentro de los
lineamientos de la tasa Tobin, constituye una
propuesta factible, y podria servir como base
de una reforma radical de la ONU. Un asunto
crucial en lo que respecta a las considera-
ciones democriticas es la vulnerabilidad fi-
nanciera de la ONU y su falta de indepen-
dencia. Aun si una nueva organizacion
multilateral tuviera que ser creada para ad-
ministrar el impuesto, el GTC bajo control de
las Naciones Unidas, podria hacer una con-
tribucion vital a la reforma de la organiza-
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cion y a su rol como regulador democratico
de la globalizacion. De hecho, posicionar la
ONU sobre un cimiento financiero solido es
un complemento necesario para su reforma.
El GTC podria, por consiguiente, desempe-
fiar un papel crucial. El problema radica en
crear la voluntad politica necesaria para lle-
var adelante la reforma. Los movimientos
de la sociedad civil, particularmente la
ATTAC, han sido exitosos en promover un
mayor debate y en acoger el apoyo publico
para gravar el capital financiero internacio-
nal. Dentro del Foro Social Mundial las pro-
puestas de esta indole han recibido apoyo
masivo. En términos politicos practicos, pien-
so que la implementacion conducira a algun
tipo de gravamen que incluya una coalicion
de naciones europeas y algunas de las na-
ciones emergentes del Sur. El requisito fun-
damental es asegurar que el GTC sea perci-
bido como la base de una amplia estrategia
de reforma a la ONU y no simplemente
como medio de combatir la pobreza en los
paises mas vulnerables.

— No creo en ningun caso que el gra-
vamen en si tenga el poder de cambiar nada.
De manera aislada, los impuestos pueden
contribuir a hacer de la globalizacion y sus
consecuencias nocivas algo levemente mas
pasable. Por ejemplo, en lo que respecta al
medio ambiente, los impuestos a la destruc-
cién y contaminacion no son suficientes. No
es cuestion de pagar por lo que se destruye.
Lo necesario es un cambio radical en nues-
tra manera de pensar sobre el medio am-
biente, simplemente mediante la prohibicion
de la contaminacion y las practicas
destructivas. La cuota del dioxido de carbo-
no es parte de una vision neoliberal comple-
tamente antidemocratica del manejo ambien-
tal. Como también lo es la propuesta del
PNUD para cobrar por un “espacio global
comun”. Los impuestos no tienen que ver
con los problemas estructurales de la des-
truccion o inequidad, que imponen talanqueras
a la democracia alrededor del mundo.

3. Una agenda de accién posible

No podria concluir este examen sin re-
gresar a la situacion en que vivimos. Dos

situaciones son particularmente dignas de
destacar por la manera como afectan a las
condiciones de globalizacion financiera y eco-
nomica, asi como al poderio militar y econo-
mico que las sostienen: por una parte, el
desmantelamiento de Argentina es emblema-
tico de la insostenibilidad de la globalizacion
promovida por el Consenso de Washington;
y por otro lado, la guerra de exterminio libra-
da por Ariel Sharon contra el pueblo
palestino, con el apoyo de la administracion
Bush, y la logica de intolerancia y violencia
que ésta ha desatado. Ambas situaciones po-
nen al descubierto, de manera reveladora, el
impasse y las incertidumbres en que nos en-
contramos. ;Sera posible el reinvento demo-
cratico de la globalizacion? {No! Pero se hace
menester invocar una enorme capacidad de
iniciativa y accion, que requiere que nos man-
tengamos al tanto de las realidades para in-
tentar descubrir los movimientos mas pro-
fundos detras de los escenarios de destruc-
cion actualmente en camino en varias par-
tes del mundo. Debemos juntar la moviliza-
cion y la propuesta para reforzar una ola de
cambio.

Menos como asesor y mas como miem-
bro de la organizacion Foro Social Mundial,
veo que debemos revisar y adaptar nuestras
estrategias urgentemente. No nos podemos
dejar dominar por los fundamentalismos, ya
sean del mercado, de la religion o de las ar-
mas. El contexto no es ficil, pero ante las
dificultades debemos demostrar audacia en
nuestras ideas, generosidad en nuestros ac-
tos y grandeza civica y ética en nuestro es-
piritu. Desde esta perspectiva, una agenda
completa incluiria:

1. Oponernos a toda forma de terror y
trabajar por la paz. No podemos vacilar en
condenar los actos terroristas. Al mismo tiem-
po nos tenemos que oponer firmemente al
terrorismo de Estado. El punto central no es
sopesar las atrocidades sobre la balanza, ya
que ambos, de igual manera, matan inocen-
tes brutalmente. Por sobre todo, debemos
asumir una posicion clara de condenar y opo-
nernos a tales formas de accion, las cuales,
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ademas de violar los derechos humanos, solo
sirven para perpetuar el terror. Esta es una
condicion previa para comprender sus cau-
sas y para luchar contra una y todas las for-
mas de terror y para otorgarle dignidad a los
seres humanos en el sitio que ocupan en su
estatus como ciudadanos poseedores de de-
rechos. Construir la paz consiste en transfor-
mar los conflictos en fuerzas constructivas
de sociedades libres, justas y democraticas,
que activen las actitudes solidarias y abran
solidariamente campo para hombres y muje-
res en la diversidad de sus culturas, estilos,
aspiraciones, y medios.

2. Practicar y fortalecer el internacio-
nalismo en la solidaridad. Hay prejuicios
sobre las redes, alianzas, coaliciones y cam-
panas forjadas en el Norte desarrollado
contra la globalizacion neoliberal. Desde el
punto de vista del guerrero, no existe lugar
para los pacifistas, para aquellos que cla-
man por la justicia sobre la base de la ley,
para todos aquellos que deciden condenar
los procesos, las estructuras y las politicas
que excluyen y destruyen. Mas bien, se
aprovechan del momento para atacar a
aquellos que tienen proyectos que defien-
den los valores de igualdad y participacion,
que respetan y valorizan la diversidad que
construimos como seres humanos. Por el
momento, le corresponde a la red civil del
Sur tomar la delantera en encarnar y pro-
mover los valores universales. No permi-
tamos que una brecha en la emergente
sociedad civil planetaria surja entre Norte
y Sur. Esta en nuestras manos, por debajo
del Ecuador, y por fuera del epicentro don-
de opera la logica de terror y guerra, asu-
mir mayor responsabilidad en términos de
reunir, aglutinar y decantar fuerzas politi-
cas para construir propuestas alternas para
el mundo. Debemos hacer esto en coope-
racion y solidaridad con movimientos, or-
ganizaciones, redes y coaliciones del Norte,
a la vez que reforzamos nuestro tejido orga-
nizativo y participativo en el Sur.

3. Construir proyectos de poder mun-
dial democratico radical. A la luz de la crisis

en el actual sistema multilateral, el mundo
corre el riesgo de perder la oportunidad, asi
sea en minima medida, de reglamentar las
relaciones democraticas entre los pueblos.
La hegemonia bruta de los EE UU, con todo
su poderio econémico y militar, y el servilis-
mo de los otros miembros del G-8, no puede
producir mas que exclusion, pobreza, con-
centracion de la riqueza y destruccion del
medio ambiente, empeorando las causas sub-
yacentes que generan terror y guerra. Aqui
la sociedad civil mundial emergente encara
un reto mayor: ser lo suficientemente audaz
y radical para reestablecer la primacia de la
paz y los derechos humanos sobre la econo-
mia y los mercados globalizados, y sobre la
fuerza militar bruta unilateral, para asi recu-
perar por lo menos el respeto por los conve-
nios y tratados existentes.

4. Utilizar la plataforma del Foro Social
Mundial. Como terreno de reuniones para
las redes de la sociedad civil, para concebir
y proponer alternativas, el Foro Social Mun-
dial constituye una iniciativa que puede
catalizar y aglutinar las diferentes fuerzas de
la sociedad civil emergente en este momen-
to. Debemos nutrir esta esperanza de que
otro mundo es posible. Es esta idea la que
atrae tanta gente al Foro. El eco que produ-
ce en los medios puede ser un efectivo con-
trapunto al fundamentalismo econémico y al
gobernante de espiritu vengativo y guerrerista
actual. Debido a su visibilidad, el Foro Social
Mundial puede contribuir a la reconstruccién
del suefio de justicia y libertad, irradiando por
el mundo y motivando a muchos otros a
involucrarse en iniciativas ciudadanas para
presionar los cambios en curso y trabajar por
la paz. Lo importante es que, basicamente,
el Foro Social Mundial depende de nosotros,
de los movimientos, organizaciones y redes
de la sociedad civil. Los tiempos en los que
vivimos claman por gran responsabilidad y
coraje de nuestra parte, para demostrar que
otro mundo, de paz, es posible.
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Universidad Complutense de Madrid

El cuento de los ogros:
claves politicas para una
posmodernidad critica

Juan Carlos Monedero

“Era un jueves, un dia gris, amenazaba
lluvia. Yo tenia 22 anos y estaba muerto de
miedo, pero habia decidido salir a la calle. A
esa edad, yo era uno mas de los millares de
jovenes mexicanos que habian aprendido a
vivir con miedo. Miedo, ;saben? Ese sudor
inexplicable en las manos, esas visiones cul-
pables de amigos de la carcel, esa pesadilla
recurrente en la que te metian la cabeza en
un balde de agua sucia. Miedo a un aparato
estatal que reprimia, detenia, torturaba, des-  p—" 3 f
aparecia, asesinaba. Yo era uno mas.

También habia aprendido que la funcién &

fundamental de los ogros, los que cuentan
el cuento de monstruos, los torturadores, era
meterte miedo, y habia aprendido a vivir con
¢l e impedir que me paralizara. Las cansa-
das y madreadas huestes estudiantiles, tras
dos anos de feroz represion, desgaste, can-
sancio, cubiertas de afrentas, recién recu-
perados sus presos politicos, habian decidi-
do volver a la calle”

Paco Ignacio Taibo II, 10 de junio de
19717

En mi soledad/ he visto cosas muy cla-
ras/ que no son verdad

Antonio Machado
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1. Los nombres de las cosas (o
renombrar para ser libres)

Quien repase los primeros parrafos del
Génesis biblico encontrara que entre Dios y
el bueno de Adan se repartieron sin gran dis-
cusion los nombres de las cosas, con el magi-
co resultado de que en el hecho de nominar
se operaba al tiempo un efecto de apropia-
cion generalizada. Este dominio interesaba a
todas las cosas inmateriales, a los animales,
plantas, aves e, incluso, a la mujer, que por
ser creada del hombre quedaba asi sujeta des-
de el nombre (varona) a la autoridad mascu-
lina. Quien nomina, al fin y al cabo, manda.

Es asi como hay que entender ese es-
fuerzo por parte del Poder (con mayuscu-
las) de nominar y, en su caso, redenominar
las cosas para apropiarse de ellas o para fre-
nar su fuerza transformadora. No otra cosa
hacia el bufon shakespeariano, quien expre-
saba delante de la corte al monarca el ma-
lestar convirtiéndolo en una caricaturizacion
deforme, de tal manera que lo desactivaba
en su potencial transformador. Muchas sati-
ras televisivas, supuestamente criticas, son
principales servidores del Poder por esa
desdramatizacion bufonesca.

Recientemente estamos asistiendo a un
gjercicio, mas grosero que sutil, en esta di-
reccion, aunque es cierto que la repeticion
constante en los medios de (in)formacion sua-
viza las ruedas de molino mas recias. Como
en un nuevo Génesis, el ejército norteameri-
cano habla de dafios colaterales y no de
muertos y asesinados. Las autoridades de
los Estados Unidos se refieren a “procedi-
mientos de facilitacion de ulterior informa-
cion”, renunciando a la dureza y contunden-
cia de la palabra tortura. De la misma ma-
nera, para las instancias financieras interna-
cionales de Washington la corrupcion no es
sino beneficios extraordinarios no consig-
nados, y desde el Vaticano se dice que, alli
donde las asociaciones de padres y madres
hablaban de pederastia en el clero, conven-
dria referirse sin mas a “traicion a la gracia
del Orden sagrado™. Con la distancia que da
¢l latin, Juan Pablo II afirmaria, en medio de
la crisis por las numerosas acusaciones al cle-

ro por abusos a menores, que lo que ocurria
era, simplemente, que algunos estaban cedien-
do ““a las peores manifestaciones del mysterium
iniquitatis que actua en el mundo™.

La lista es interminable. Seifalemos que
estos ejercicios, con el tiempo, crean un nue-
vo lenguaje atravesado, como siempre, de
ideologia, pero con la facultad de desactivar
los conflictos mas inmediatos. No olvidemos
que hoy llamamos democracia a algo que
dificilmente podria recibir ese nombre ape-
nas hace treinta afios. Hoy también pode-
mos decir que ya no hay despidos sino ajus-
tes de plantilla, al igual que asumimos

flexibilizacion laboral alli donde antafio

estaba precarizacion del trabajo. Los afios
de uso del concepto, junto a la cantidad y
calidad de los 6rganos emisores de estos
nombres han convertido estas nociones en
un nuevo sentido comun, en una expresion
familiar asumida incluso por buena parte de
los sindicatos. Una década después de que
las politicas del FMI generaran 15 millones
de pobres en Argentina, los directivos del
Fondo reconocieron su apoyo a “politicas in-
adecuadas”™ que desembocaron en la crisis
de 2001. Por supuesto que esa autocritica,
limitada a una mera enunciacion, no ha sig-
nificado un replanteamiento en la concepcion
econémica neoliberal del FMI respecto de
las deudas argentinas.

Nombrar a la Tierra como plana la con-
vierte en plana para los hechos de la nave-
gacion. Las estrellas que no tienen nombre,
socialmente no existen. Los nifios que mue-
ren no bautizados, supuestamente van al limbo
en la tradicion catolica (no tienen nombre,
no estan socializados, portan aun el pecado
original, esto es, la condicion de animal so-
metido a sus instintos propio de los infantes).
Y ser sefialado como subversivo puede
costarte la vida en paises con conflicto civil.
Lo contaba Helder Camara: “si cuido a los
pobres me llaman santo; si pregunto por qué
son pobres me llaman comunista™.

Pero no cualquiera tiene poder para cons-
truir realidad con los nombres. Cuando se
manifesto el SIDA, se etiquet6é como una en-
fermedad de drogadictos, prostitutas, negros
y homosexuales. Los mas conspicuos repre-
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sentantes de la década conservadora (dé-
cada prodigiosa que ha tenido la virtud de
durar ya un cuarto de siglo) dijeron que se
trataba de un castigo divino por haber tras-
cendido las fronteras del pecado. Sodoma y
Gomorra, ciudades de la transgresion, reci-
bian su condena. Hizo falta que lideres so-
ciales nombrasen de manera diferente la en-
fermedad para que la sociedad asumiera la
solucion. Sélo cuando Rock Hudson (pareja
recurrente en el cine de Doris Day, la novia
de Ameérica), cuando el cantante Freddy
Mercury, del grupo Queen, o en el momen-
to en el que el jugador de la NBA Magic
Johnson reconocieron en ruedas de prensa
masivas portar el virus, la sociedad oc-
cidental reconstruyé esa tragedia
como un problema de todos.

En el Romeo y Julieta de
Shakespeare, la joven protago-
nista recuerda a un torpe Romeo
enredado en las peleas entre los
Capuletos y los Montescos: ;Aca-
so no es verdad que, la llames como la lla-
mes, la fragancia de la rosa siempre es la
misma? Mas alla de que la manipulacion de
las rosas esté a punto de hacer pasar a
Julieta por mentirosa (las rosas ya no hue-
len), no deja de ser cierto que, al margen de
los nombres, existe la posibilidad de cruzar
las denominaciones heredadas de las cosas
con la experiencia individual o colectiva de
esas realidades. Detras de los nombres hay
sustancia sobre la que podemos ponernos
de acuerdo a través de un método
deliberativo en el que todos participemos en
igualdad de condiciones. A sus deudos, ha-
blar de muertos les ayuda mas a explicarse
su dolor que cuando les explican la pérdida
como un dafio colateral

2. La cuestion del cambio social:
razones para estar perplejos

En las ciencias sociales hay dos pregun-
tas esenciales. La primera corresponde a la
sociologia y se interroga acerca de por qué
cambian las sociedades. Las respuestas mas
famosas son la de Marx (la lucha de cla-
ses), la de Weber (el proceso de racionali-

zacion), la de Durkheim (la especializacion
funcional de las personas y los grupos socia-
les) y la de Tonnies (el paso de comunida-
des a sociedades). Parece que parte de ra-
zon llevaban todos.

De la otra gran pregunta se encarga la
ciencia politica: jpor qué obedecemos? Aqui
no hay mucho consenso, si bien otra vez
Marx y Weber vienen en nuestra ayuda.
Podemos decir que obedecemos por cuatro
razones: (1) porque creemos que el poder es
legitimo, gozando de manera principal de uno
de los siguientes tipos de credibilidad poli-
tica: legitimidad tradicional (la que encar-
nan los que representan una tradicion ances-
tral, sea un chaman, un rey o un lider religio-
s0); legitimidad carismatica (la que goza
alguien con una cualidad extraordinaria, por
ejemplo, un estratega militar); y legitimidad
legal-racional, esto es, la legitimidad de quien
reclama obediencia por haber cumplido los
procedimientos (por ejemplo, los requisitos
electorales al ganarse unos comicios o el
asentimiento de una asamblea). Sin duda la
legitimidad legal-racional es la propia de
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nuestro tiempo, aunque ain hay gente que
obedece a poderes tradicionales y, de mane-
ra creciente, a poderes carismaticos (los su-
puestos sabios de los bancos centrales, los
economistas, juristas, ingenieros que se ex-
presan en una jerga ininteligible que recuer-
da al recurso del latin en las misas para ame-
drentar a los creyentes)'. A su vez, la legiti-
midad legal-racional podemos divi-

dirla en tres tipos: legitimidad de

origen (la legitimidad provie-

ne, por ejemplo, del pueblo

soberano), legitimidad de e
ejercicio (en una demo- |
cracia, el poder lo ejerce

el pueblo bien directa-
mente o a través de sus
representantes conforme |
a los procedimientos), y
legitimidad de resulta-
dos (en democracia, de
nada serviria la formali-
dad democratica si el re-
sultado final fuera una so-
ciedad llena de desigual-
dades).

Ademds de por conside-
rarse que el poder sea legiti-
mo, obedecemos también por
el miedo a la coaccion (2). De
hecho, el Estado ha sido durante
mucho tiempo un instrumento puro
de ejercicio de la violencia al servi-
cio de intereses particulares. Siguien-
do con el cuadro, obedecemos también por
la sencilla razon de que pensamos (otra vez
los nombres) que gozamos de un bienestar
relativo (3) que nos merece la pena. Por
ultimo, un factor importante de obediencia
es la rutina (4): se obedece porque siempre
se ha obedecido. No obedecer es significar-
se y el ser humano, como animal, tiene un
fuerte instinto de supervivencia.

Cuando las condiciones sociales cam-
bian, cambia la posibilidad de la obediencia.
Una variacion en la manera de pensar, ope-
rada por cambios materiales o por el naci-
miento de nuevas representaciones, pone en
cuestion la obediencia. Cuando el poder pier-
de la legitimidad (esto es, deja de creerse en

la tradicion, se pierde una guerra o se
incumplen los procedimientos o las prome-
sas electorales); cuando se reduce la coac-
cion; en el momento en que cambia la sensa-
cion de bienestar o si la rutina es puesta en
cuestion, el cambio social empieza a operar
con fuerza. En esa situacion, el poder se adap-
ta a las nuevas formas o corre el riesgo de
no ser obedecido y, por tanto, de incremen-
tar la represion o la propaganda. Cuando la
pasta de dientes se

sale fuera del tubo,

quererla meter dentro

€s un ejercicio vano.

Uno de los factores

esenciales de crisis de la vida

social y politica estriba en que

los grandes recipientes en donde
se contenia la vida social durante
la modernidad se han desborda-
do. La modernidad se constru-
yo con la tension dialéctica en-

tre el Estado, el mercado y una
sociedad civil donde partidos
politicos y sindicatos eran sus
actores principales. Hoy todo
estd en movimiento: el Estado
nacional, con sus fronteras
apenas eficaces debido a
las globalizaciones varias;

los partidos politicos, inca-
paces, como parte ya
del Estado, de satis-
facer las demandas
particularizadas de

la sociedad civil; los sin-
dicatos, sin respuesta ante los
cambios en el mundo fordista del
trabajo donde el pleno empleo era la ca-
racteristica esencial; el modelo patriarcal de
familia, desestructurado por la ganancia de
derechos de las mujeres; las iglesias oficia-
les, desubicadas en dogmas y ritos
anacronicos; la sexualidad, espacio donde la
libertad ha ganado grandes espacios; las ideo-

' Esa jerga rompe el principio de publicidad que
hay detras de la idea de democracia, pues ;de qué
sirve que se haga publico algo que nadie entiende?
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logias, en crisis desde el hundimiento de la
Union Soviética y la proclamacion del fin de
la historia; el mundo del trabajo, donde la
memoria laboral personal e intergeneracional
se ha perdido con la desestructuracion de
los derechos laborales; las ciudades, con-
vertidas en apéndices del desmantelamiento
del campo y de la lumpen-proletarizacion
creciente... Por un lado cambios sociales
que vienen de lejos, impulsados por el desa-
rrollo tecnologico y las formas de organiza-
cion imperantes en los ultimos dos siglos;
por otro, derrotas importantes del pensamien-
to y la praxis transformadoras. ;Es por tan-
to extrafia la bisqueda de recetas magicas
que reduzcan algo tanta incertidumbre?

El mundo lineal, donde existian explica-
ciones faciles para casi cualquier pregunta,
se ha disuelto. Cuando teniamos las respues-
tas, cambiaron las preguntas. La perpleji-
dad la experimentamos en un hecho: la cre-
ciente oferta de libros de autoayuda. La bri-
jula se ha desnortado y el viajero, sin ma-
pas, anda desorientado a la busqueda per-
sonal de soluciones.

(Tiene algo que ver el desarrollo cienti-
fico en todo esto? Sin duda. Si es cierto que,
como se decia al principio, los nombres crean
la realidad, el gran creador de nombres en
el mundo occidental ha sido Platon. Para el
filésofo griego, se podian senalar tres reali-
dades: el mundo de las ideas y las formas,
que gozaba de perfeccion y que podia ex-
presarse matematicamente; el caos originario
de la materia; y, por tltimo, el mundo real,
esto es, esas sombras imperfectas que son
lo que el demiurgo alcanzo a hacer desde el
caos modelandolo sobre la base de las ideas
y que quedaron muy lejos del modelo ideal.

Ese patron platonico, donde las ideas y
las formas expresaban cualidades divinas
(simplicidad, armonia, regularidad) pasaron
en la Edad Media de manera absoluta al pen-
samiento occidental por via religiosa, de
manera que, a partir de ese momento, todo
lo que no fuera Dios seria Diablo, lo que no
luz, tinieblas, lo que no orden, desorden, en
un maniqueismo que inundaria toda la reali-
dad. La dureza de la lucha contra las here-
Jjias, similar a la lucha del Estado contra cual-

o
4

quier organizacion alternativa, marcaron todo
el proceso de la Modernidad.

Aun en el Renacimiento, Galileo (1564-
1642) dira que el libro de la naturaleza esta
escrito en lenguaje matematico. Asi sento
las bases del método cientifico, consistente
en buscar las leyes eternas que, pensaba,
rigen los fendmenos naturales. Finalmente,
la fe del clérigo la obtendria el cientifico
transformandola en certidumbre. Pero las
leyes, dira Newton (1643-1727), estan fue-
ra de las cosas. Seguia existiendo un Dios
del que provenian las reglas (todavia para
Einstein “Dios no juega a los dados™). Es el
método cientifico el que empezaré a aislar
idealmente los sistemas dinamicos para
adecuarlo al modelo construido. De esta ma-
nera, se parcelaba la realidad y dejaba fue-
ra todo aquello que no encajaba en el es-
quema’. Como en el axioma platonico, si la
realidad no encaja con la teoria, peor para
la realidad.

Los cambios sociales son muy lentos’.
De ahi que esta forma lineal de pensar se
vaya a romper poco a poco, al tiempo que
esa misma linealidad se estaba rompiendo
en la vida social. Mandelbrot sera el prime-
ro que advertira de la inutilidad de buscar la
perfeccion (el microscopio mira mas cerca
que el telescopio). La teoria de la relatividad
demostrara que las leyes de Newton no fun-
cionan para la luz, y sera Heisenberg quien
invalidara el modelo de Newton para el mun-
do subatomico.

Pero es importante entender que todo
esto no permanece exclusivamente en el
campo de la ciencia. La relatividad del cam-
po cientifico tiene el mismo sustento que la
relativizacion de, por ejemplo, el mundo he-
gemonico de los hombres puesta en la agen-
da politica por las mujeres. Y lo mismo ocu-

> Puede leerse una introduccion a estas ideas en
Mosés José Sometband, Entre el orden y el caos.
La complejidad, Buenos Aires, FCE, 1999,

' Es conocida la anécdota en la cual Zhou Enlai, al
ser interrogado a finales de los afios 70 acerca de
los efectos de la Revolucion Francesa, contesto:
*aln es pronto para valorarlos™.
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rre con la relativizacion de la supremacia de
blancos o criollos denunciada por los indige-
nas; o la primacia del modelo productivista
denunciada por el ecologismo.

Lo contrario de Dios no tiene que ser el
Diablo, de manera que lo contrario del orden
no es el desorden. Las teorias del caos nos
enseian que hay ordenes diferentes, com-
plejos, que pese a su no linealidad carecen
de regularidades. La gente entra en un va-
gon de metro con un orden caotico (si traza-
ramos una linea en la trayectoria de cada
viajero, nos saldrian regularidades colecti-
vas). Por el contrario, si se gritara jfuego!,
huirian desordenadamente. La hoja, cae del
arbol no cae desordenadamente, sino en vir-
tud a un orden cadtico. Se trata de conocer
sus determinantes, no de intentar forzar la
realidad para hacerla mas cuantificable y con-
trolable. Se puede hacer caer a la hoja me-
tiéndola dentro de un tubo. Pero estariamos
simplificando la realidad.

En este desarrollo, sobre cuyo nombre
seguimos debatiendo (hay muchas posibili-
dades de que el nombre final sea el de
posmodernidad), las fronteras se difuminan
y las conciencias nacen o se transforman.
Las fronteras de la polis se borran al dejar
de ser las fronteras estatales realidades im-
penetrables (;quién puede impedir el paso
de una nube radioactiva, de las ondas de un
satélite, de las migraciones posibilitadas por
los modernos medios de transporte y comu-
nicacion?).

(Significa todo esto que tambi¢n se va a
borrar la politica? Difuminarse no es sinoni-
mo de borrarse. Es practicamente imposible
negar que estamos ante una nueva gran bi-
furcacién, cuya trayectoria en el campo
politico atin no conocemos pero que marca
una clara tendencia: (1) todo lo publico no es
ya simplemente estatal; (2) los partidos y sin-
dicatos no son los Gnicos actores publicos;
(3) a la reclamacion de igualdad de dere-
chos que oper6 durante el siglo XIX y XX
hoy se une la reclamacion del derecho a la
diferencia, el derecho a la identidad, en una
recuperacion de la individualidad que no debe
confundirse con el individualismo.

Es indudable que estamos perplejos, que
no hay mapas y que, por tanto, funcionamos
sobre la base del “ensayo y error”: como de-
cia Ortega, a menudo “lo que nos pasa es
que no sabemos qué nos pasa”. No deja de
ser paradojico que mucha gente de clase
media en Europa cuelgue en sus casas la foto
de Bettmann de 1932 donde unos obreros
colgados de una viga toman su almuerzo du-
rante la construccion del Rockefeller Center.
En el inconsciente de esta foto hay mucha
nostalgia. Se trata de reeditar a la clase obre-
ra revolucionaria, aquella que ain se jugaba
la vida colgando del andamio. Detras, el op-
timismo de la creacion de las ciudades cuan-
do atn la técnica no habia venido a sembrar
su destruccion durante la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). Los obreros, indios
seminolas sin vértigo, que utilizarian el dine-
ro ganado en la obra para comprar las tie-
rras de sus antepasados, estan en la foto en
un momento de descanso, lo que quita dra-
matismo a la imagen. ;Colgarian tantas re-
producciones de esa obra en los comedores
occidentales si la foto fuera una con un obrero
caido del andamio o si los trabajadores fue-
ran los actuales inmigrantes que trabajan en
la construccion? Es dudoso. La foto solo sir-
ve si alimenta una nostalgia desactivada de
todo impulso transformador. La técnica ya
no se ve como ideologia. La fragmentacion,
adelantada por el cubismo, cobra toda su
fuerza en el transito al nuevo siglo. Vivimos
en el fragmento y tenemos dificultades para
cerrar el circulo. Al respecto, escribe Pietro
Barcellona:

“Si en un lugar se produce solo un pe-
quefio segmento, un componente, quien vive
en ese lugar no se reconoce en aquello que
produce. Como consecuencia, la técnica anda
por su lado y la cultura no merece ni ese
nombre, porque ya no es la cultura del hacer,
del construir. Esa ruptura produce una pér-
dida de socializacion. La gente contempla
menos su relacion con los demas habitantes
de un pais, con una comunidad, y se hace
asocial; piensa en si misma como un indivi-
duo en relacion con la fabrica mundial. No
tiene ya un lugar donde encontrarse con los
demas para trabajar, para hablar de politica,
de sus problemas...para socializarse. Esta
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ruptura es la que gobierna lo que llamo el
sistema de las separaciones, porque el de-
sarrollo en abstracto, sin relaciones con las
necesidades, con la poblacién, hace emer-
ger la primacia de la técnica: la técnica se
convierte en el gran tema de la historia, pues
se piensa que producir medios hara posible
realizar muchos fines. Pero de este modo
se sacrifica la vida a la cultura de los me-
dios y el medio por excelencia, el principal,
es el dinero™).?

3. El extraiiamiento del mundo o
la politica sin polis

La expresion extrafiamiento del mun-
do se utiliz6 para explicar una sensacion en
el paso del mundo griego al romano, con la
pérdida de la certidumbre que otorgaba la
polis, la ciudad, al ser superada con la crea-
cion de la ciudadania imperial romana. En
definitiva, una politica sin polis. El Discur-

so funebre de Pericles, obra con la que se
pretende explicar el nacimiento de la demo-
cracia, es una reivindicacion de la ciudad,
por la que se puede y debe morir. El mundo
griego era autoctono (que significa el que
es una misma cosa con su tierra). Es un
mundo ligado al arjé (la tierra) y a la autar-
quia (el poder propio). Una caracteristica
del mundo griego era su propension a inven-
tar el pasado, no el futuro. Por eso habia
mas mitos que porvenires ideales. Su mode-
lo de evolucion era el de la decadencia,
ejemplificado en la progresion negativa de
las formas de gobierno (la monarquia en ti-
rania, la aristocracia en oligarquia y la de-
mocracia, diriamos hoy, en demagogia, aun-
que en realidad para Aristoteles la demo-
cracia era una degeneracion de la republi-
ca). En definitiva, miraban mas al pasado
que al futuro. Por eso inventaban tantos mi-
tos. Inventar un mito es liberarlo de la deca-
dencia. El discurso funebre buscaba cons-
truir consciencia ciudadana, esto es, respon-
sabilidad. En la polis griega, primer lugar
donde se situa el nacimiento del Estado, nace
también la construccion de una responsabi-
lidad ligada a la ciudad y a sus habitantes®.

Una sociedad que decae corre el riesgo
de buscar la facil solucién de construir mi-
tos, de inventar un pasado que invente a su
vez un presente encargado de abortar un
futuro diferente. Si el presente, pese a todo,
agita su capacidad transformadora, viene la
crisis. Una sociedad sin norte y sin brujula
se inventa las aporias: no alcanza Aquiles a
la tortuga; la flecha no saldra del arco; el
asno se morira de hambre ante dos monto-
nes iguales de heno. Aporias construidas so-
bre un tiempo ficticio.

Como recuerda Boaventura de Sousa
Santos, nuestras desnortadas sociedades
esperan sin esperanza. No es extrafio, pues
no somos aun capaces de pensar la gran
alternativa. Por eso, de manera creciente,

*“En torno a la pasion democritica: entrevista con
Pietro Barcellona™; en Viejo topo, p. 117.

* Puede consultarse Domenico Musti, Demokratia.
Origenes de una idea, Madrid, Alianza Editorial, 2000,
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volvemos la vista al pasado demostrando
nuestro gran complejo. Nuestras sociedades
han perdido el norte que le trazé la moderni-
dad. Muy al contrario, hoy observamos el
campo desierto donde yacen las grandes pro-
mesas incumplidas de la Modernidad. Dijo
que iba a conquistar la Tierra y la ha devas-
tado; dijo que iba a conseguir la paz perpe-
tua y ha hecho del mundo un polvorin; dijo
que con la ciencia ibamos a construir la fe-
licidad, pero, en manos de unos pocos, mues-
tra con demasiada frecuencia sus efectos
destructores; dijo que ibamos a crear un
mundo lleno de sentido y, como el Peter
Schlemil de von Kleist, hemos perdido la
sombra. ;jAcaso no son razones suficien-
tes para estar perplejos? Groucho Marx lo
resumio: “Dios ha muerto, Marx ha muer-
to, la historia ha muerto y yo me encuentro
francamente mal”.

4. La gestion de la perplejidad y la
construccion del miedo

Hay una constante en la discusion politi-
ca mal solventada: la necesaria tension dialé-
ctica entre el grupo, una entidad homogénea
caracterizada por la igualdad, y el individuo.
Esta tension toma diferentes formas y res-
puestas en lo que respecta a la articulacion
de los intereses colectivos y los intereses par-
ticulares: (1) la apuesta por la libertad indivi-
dual como condicion de la libertad de todos
(Marx), la libertad colectiva como condicion
de la libertad individual (totalitarismos y
comunitarismos) y la libertad individual como
condicion exclusiva de la libertad individual
(liberalismo). El verdadero motor de la histo-
ria, del cual la lucha de clases sera uno de sus
exponentes mas claros, es la tension entre el
deseo de Ser (con mayusculas) en cada mo-
mento histérico que manifiestan individuos y
colectivos, y la imposibilidad que otros seres
humanos ponen al libre desarrollo de todos y
cada uno de los miembros de una sociedad.
Pero para que realmente alguien quiera Ser
aquello que quiera ser (ciudadano, mujer, in-
digena, trabajador, ecologista, religioso, artis-
ta, etc.), hace falta un proceso de conciencia
que lleve a los individuos y colectivos a ese
estadio de reclamacion.

Manuel Garcia Pelayo resumio esta idea
diciendo que toda la teoria politica se resu-
mia en las dos siguientes triadas: RAZON —
ORDEN - PAZ por un lado, y VOLUNTAD
— JUSTICIA-LUCHA por el otro®. En el
primero de los casos tenemos que hay una
razon colectiva compartida, sustantiva, sos-
tenida en un orden social sin conflictos. Por
tanto, es homogeneizadora (todos la compar-
ten). Es el ambito del consenso social. En
la segunda parte, tenemos que alguien activa
su voluntad (personal) para salirse de la ra-
z6n colectiva, para romper ese orden rigido
donde no hay espacio para la indetermina-
cion, para salirse de ese orden férreo. Para
hacer eso (algo que precisa esfuerzo: recor-
demos que hay una costumbre a obedecer),
se precisa un impulso, que lo otorga el anhe-
lo de justicia. Alli donde unos ven un orden
social deseable, otros ven una situacion de
injusticia (aqui podemos entender la terrible
frase de Goethe: “prefiero la injusticia al des-
orden”). De ahi que se opongan a esa paz
social activando la accion individual critica,
cuya suma sera la accion colectiva. Es el
ambito del conflicto social. De esta mane-
ra tenemos que Politica, aiin siendo cierto que
viene de polis, no puede entenderse sin
polemos. El conflicto es la otra cara dialéc-
tica de la politica, la cara que permite el avan-
ce social, la otra cara de la luna indispensa-
ble en las sociedades complejas que se nie-
gan a aceptar que lo contrario del orden es
sin mas el desorden. La politica conservado-
ra absolutiza el momento del consenso. Por el
contrario, la politica democrética sera la que
entienda el movimiento continuo entre polis y
polemos, la constante ruptura y superacion
de las tradiciones. La verdadera politica de-
mocratica sabe que todo se mueve y hace de
ese movimiento un reclamo ético.

Somos historia. De ahi que cada momen-
to social historico tenga su conflicto. Pese a
la perplejidad, no deja de ser un error preten-
der encontrar soluciones simples en el pasa-
do. Como decia Marx, mientras que al moli-

* Manuel Garcia Pelayo, Idea de la politica y otros
ensayos, Madrid, Centro de Estudios Constitucio-
nales, 1983.
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no de viento le corresponde la sociedad feu-
dal, al molino de vapor le corresponde la so-
ciedad industrial. Podriamos anadir que al
molino impulsado con petréleo, le acompa-
o la sociedad posindustrial, mientras que a
un molino activado con energia edlica o con
energia nuclear le corresponderia una so-
ciedad posmoderna.” Esto implica que el de-
sarrollo tecnologico acompaiia a las ruptu-
ras sociales, a esas bifurcaciones que mar-
can nuevos caminos y contra los que no cabe
luchar porque llevan escrita dentro la tra-
yectoria de la nueva senda. Recordemos que
ya no valen logicas lineales. El altimo copo
de nieve, idénticos a los demas, genera el
alud, que crea una nueva forma insospecha-
da. Igual ocurre con la gota que colma el
vaso o la decision que desencadena la revo-
lucion. Como plante6 Lorente, “el aleteo de
una mariposa en California puede provocar
una tormenta tropical en Australia”.

Es por eso por lo que los seguidores de
John Ludd, los luditas, se equivocaban al rom-
per los telares. La ciencia descubrio el teles-
copio y mir6 hacia el cielo buscando res-
puestas; luego descubrio el microscopio y
miro6 hacia adentro. Hoy es la era de los or-
denadores, capaces de reconstruir mundos
virtuales que nos indican sendas posibles re-
produciendo con su enorme capacidad de
célculo futuros posibles. Los que pongan los
nombres seran los que decidan qué mundo
virtual o qué mundo real nos depara. Para
salir del mundo virtual creado por otros, para
decidir por uno mismo, hay que probar, como
Neo en The Matrix, la pelicula de los her-
manos Wachowski, la pildora roja. El pajaro
sale del nido. Tiene miedo y ese miedo va a
ser agitado y agigantado por quienes no quie-
ren que vuele. El hilo multicolor, el espejo
multiple donde se reflejan las libertades que
se anhelan, libra del miedo. Un tapiz donde
las amenazas no son creibles o son
conjurables. Un hilo para trenzar nuevos
nombres que sacan fuera de Matrix.

5. El cuento de los ogros

La discusion acerca de la globalizacion
nos senala que no estamos ni ante el fin de
los Estados nacionales ni ante una simple

fase mas de la evolucion del capitalismo, sino
ante una mutacion privatizadora del Estado
social y democratico de derecho®. El Estado
social y democratico de derecho, articula-
cion sociopolitica fruto de la derrota del fas-
cismo en la Segunda Guerra Mundial, asi
como de la fuerza ganada por el comunismo
en esa lucha, ha sido un paréntesis amable
dentro de la historia terrible de los Estados.
Esto no debe llevarnos a mirar arrobadamen-
te a ese pasado que se va, pues el bienestar
construido por el Welfare State en Occiden-
te tuvo también sus acreedores: las genera-
ciones futuras, el medio ambiente, las muje-
res y los pueblos del Sur.

7 La discusion actual, impulsada por el ecologismo,
ha puesto en la agenda politica si esa sociedad pos-
moderna tendra un compromiso con el deterioro de
la tierra y primara el molino edlico o primari el
productivismo (capitalista o de otro tipo) y apos-
tard por la energia nuclear u otras energias de una
manera u otra lesivas para el medio ambiente.

® Puede verse Juan Carlos Monedero (ed.), Can-
sancio del Leviatan. Problemas politicos en la
mundializacion, Madrid, Trotta, 2003.
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Tras la caida de la URSS y la hegemoni-
zacion del neoliberalismo, el Estado ya no
sirve siquiera a los intereses generales de la
burguesia, sino que entra en un espacio de
pugna entre los intereses colectivos, los de
la burguesia como conjunto y ¢l de peque-
fias camarillas que se hacen con las riendas
del Estado y sus recursos. La corrupcion es
en la actualidad politica del neoliberalismo el
lubricante del sistema’. Esto genera la des-
afeccion de aquellos sectores empresariales
expulsados del reparto del botin (son las que-
jas que expresan con la contundencia de la
cufia de la propia madera Joseph Stiglitz o
George Soros), mientras que la precariza-
cion del conjunto de la poblacion y la media-
tizacion de la democracia (con amplia con-
centracion empresarial audiovisual y un
comportamiento de cartel generalizado) deja
inermes a las poblaciones para articular la
protesta.

Este escenario es el del grupo del petro-
leo Bush, Cheney, Rumsfeld o Rice en Esta-
dos Unidos; en Italia, el del empresario
Berlusconi rehaciendo el Estado de derecho
conforme a su propio interés; en México, el
del presidente Fox, quien opera como repre-
sentante de intereses muy particulares y usa
el aparato del Estado para acabar con sus

opositores. En Colombia, donde Uribe se
emancipa de la tradicion socialdemocrata li-
beral y se pone al servicio interesado de los
Estados Unidos (cuando no arrecian reno-
vadas criticas de vinculacion con el
narcotréfico). En la Bolivia de Sanchez de
Lozada, vendiendo los ultimos recursos na-
turales a multinacionales. En Espaia, donde
José Maria Aznar introdujo al reino en una
guerra por una decision particular jalonada
por su partido ¢ impuesta a la sociedad. La
lista alcanza a la practica totalidad del plane-
ta. Llama la atencion, como contraste, que
en la Venezuela de Chavez, las labores so-
ciales del Estado se hayan puesto en mar-
cha a través de misiones, es decir, que las
tareas de educacion, sanidad y empleo son
financiadas con recursos publicos pero im-
pulsadas por una sociedad civil activa y no
por funcionarios publicos, enquistados en el
aparato de un Estado al que inutilizan para
las tareas de interés colectivo.

De toda esta logica particularista no pue-
de escapar la socialdemocracia de Europa
(con tanta influencia en la latinoamericana).
Un hecho claro es el apoyo que brind6 a una
Constitucion Europea (a aprobar en el otofio
de 2004), que en su articulo 11-52.2 sujeta
los derechos de la Carta social a la politica

° Esto es lo que explica la aparente paradoja entre
la extension de la democracia por todo el planeta y
el deterioro de su practica, incluidos los paises con
mayor tradicion. La democracia se folera solo si los
grupos dominantes mantienen de una forma u otra
privilegios.
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de estabilidad de precios y libre competen-
cia (art. 111-69) y que, por tanto, constitucio-
naliza el fin del keynesianismo. La Interna-
cional Socialista hace tiempo que se abond
al liberalismo econémico.

En resumen, control del Estado por fa-
milias; desmantelamiento del Estado social;
particularizacion del Estado de derecho; re-
duccion del Estado democratico; expulsion
del circuito electoral de muchas decisiones
(bancos centrales, politica monetaria, orga-
nismos semipublicos), en definitiva, una
reparticularizacion del Estado que muestra
la mutacion propia del actual modelo demo-
critico hegemonico

Conviene saber algo para no caer en la
melancolia: la protesta en estas condiciones
no es sencilla. Por un lado, es dificil luchar
contra la gran promesa individual del capi-
talismo: los botones pueden llegar, si se es-
fuerzan, a directores generales de la com-
paiiia. Superman, el héroe de cémic, traba-
jaba por la mafiana de gris oficinista, algo
que no le impedia salvar entre informe e in-
forme al mundo. Por otro, no puede dudarse
de las mejoras reales conseguidas durante
la “edad de oro socialdemocrata”, especial-
mente para algunos sectores que han pros-
perado (o creen que han prosperado), lo que
garantiza su lealtad con el sistema. Afiada-
mos el papel de los medios de comunica-
cion, verdadero cartel de construccion de
pensamiento Unico, para entender la dificul-
tad de imaginar la alternativa. Basta ver la
concentracion de los medios de comunica-
cion para entenderse que lo que manda es
la uniformidad de noticias y tratamiento, asi
como la ausencia de informacion sobre la
protesta constructiva. Y la gran tarea de los
medios ha sido hacer hegemonica la idea de
que la lucha librada en el siglo XX no era
entre capitalismo y socialismo, sino entre de-
mocracia y totalitarismo, de manera que, al
ganar el capitalismo, toda la oposicion que-
do etiquetada como totalitaria o, en el mejor
de los casos (cuando era inofensiva) como
anacronica.

En esta estrategia comunicativa, la lu-
cha contra el ferrorismo se convierte en ele-
mento esencial creador de miedo y, por tan-

to, paralizador. Como sefialé6 Hendrik
Hertzberg, columnista politico de la revista
The New Yorker, en el discurso del estado
de la nacion de 2004, Bush utilizé la palabra
“guerra” en 12 ocasiones y 20 veces la pala-
bra “terror”, mientras que ni siquiera se cita-
ron una vez palabras como “desempleo”,
“precariedad”, “sida” o “medio ambiente”.
En Espaiia, durante demasiado tiempo el te-
rrorismo ha aparecido en las encuestas como
el principal problema para los espafioles, por
delante del paro, el maltrato a las mujeres, la
precariedad laboral, el encarecimiento de la
vivienda o el deterioro medioambiental. En
Colombia, la lucha contra el terrorismo sir-
ve para justificar el terrorismo de Estado y
paraliza el desarrollo social. E Israel lleva
afios practicando el terrorismo de Estado jus-
tificando su actitud genocida en la lucha con-
tra el terrorismo.

Por ultimo, hay que considerar la gestion
dentro del sistema capitalista de los partidos
y sindicatos, lo que les ha llevado a ser parte
esencial del Estado al tiempo que dejaban de
ser palancas de la sociedad civil. La socie-
dad, necesitada de instrumentos de accion
colectiva, esta intentando rearticular el nue-
vo sujeto (necesariamente plural y comple-
jo), pero en esa tarea, marcada por el ensa-
yo y error y por el agotamiento de las ener-
gias utdpicas, suman mas los fracasos que
los éxitos. Queda tiempo para que la socie-
dad genere los anticuerpos que en el siglo
XIX cred en fomra de partidos y sindicatos.
Por eso hoy es menester mas esfuerzo com-
pensatorio. Participar es trabajar de mas. Y
afiadamos: trabajar diferente.

Este analisis podemos visualizarlo con el
famoso cuadro de Goya Los fusilamientos
del 3 de mayo. Los ogros de la modernidad
se han sofisticado mucho. A la derecha, el
ejército napolednico, ordenado, representa-
do geométricamente con lineas paralelas que
simbolizan el entronizamiento de la Razon, el
siglo de las Luces, la Modernidad, la Decla-
racion del hombre y el ciudadano, la Enci-
clopedia y la expulsion de los jesuitas. Como
dijo Hegel, Napoleon era el espiritu de la his-
toria montado a caballo. Francisco de Goya,
como afrancesado, pinta ahi su admiracion
por Napoleon y lo que representaba.
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Pero a la izquierda tiene a su pueblo ma-
sacrado por el invasor. Goya pinta a un nuevo
Cristo crucificado (el personaje central tiene
las sefales de los clavos de la cruz en las
manos), a un cura arrodillado aceptando la
muerte, a un reo que no quiere ver, a otro que
no quiere oir, a otro que no quiere hablar.
Desde la iglesia del fondo, sube una proce-
sion al matadero. La Espana atrasada, supers-
ticiosa, rehén de los mercaderes del mas alla
que tanto desprecio el pintor aragonés. Pero
un farol en el centro del cuadro muestra el
partido que toma Goya. La luz no se proyecta
en los fusiladores sino en los fusilados. El ejér-
cito de Napoleon, responsable de una de las
olas globalizadoras, marcaba una clara dife-
rencia entre globalizadores y globalizados.

Hoy nos encontramos repetida esa idea
por doquier. A la derecha, los globalizadores,
los modernizadores, los pacificadores, los
luchadores de la libertad infinita, los flexibili-
zadores, los privatizadores, los desregulado-
res, los comerciantes del agua, los
vendedores de armas, los turistas

sexuales, las empresas transnacio-
nales, los emporios contaminantes.
Pero en la parte izquierda del cua-
dro estan los globalizados, los que
reclaman su identidad, los masacra-
dos, los terroristas, los traba-
jadores precarios, las
mujeres pobres, los nifios
sin futuro, los que pasan
sed, los desplazados, los
damnificados del deterio-
ro medioambiental. ;A
quién debe darles la luz de
nuestro analisis? Objetivi-
dad, toda. Neutralidad, nin-
guna.

La parte derecha del cuadro
de Goya acompaiia su depreda-
cion con argumentos. Las mejores

trampas son aquellas que se recubren
con maleza de la zona. Es verdad que
la polis ya no es una frontera imper-

meable, pero eso no hace verdad que los ca-
pitales financieros puedan arruinar a los pai-
ses sin ser cuestionados por ello; es verdad
que la maquina ha venido a solventar mu-
chos problemas (por ejemplo, el trabajo fe-
menino), pero no es verdad que la mujer sea
una maquina perfecta como cada vez mas
pretende la publicidad; es verdad que hay una
parte de la libertad que es individual pero no
es verdad que el individualismo sea el para-
digma de ordenacion social necesario; es ver-
dad que los partidos o el Estado ya no ago-
tan lo politico, pero no es verdad que esté al
mismo nivel de responsabilidad politica una
empresa que un Estado. Es verdad que hay
que contar con otros actores para construir
la politica, pero no es verdad, como pretende
el concepto de gobernanza, que el Estado
cometa competencia desleal contra las em-
presas de educacion porque financie la edu-
cacion publica. El nuevo lenguaje esté lleno
de trampas: la trampa de la gobernanza, la
trampa de la sociedad civil, la trampa de la
globalizacion, la trampa de la transparencia. ..

Hay que reconstruir la parte derecha del
cuadro. Hay que ponerle nombres a la reali-
dad. No hay politica sin polis. Hay que re-
construir la polis. Y desterrar a los ogros fue-
ra de la ciudad.

6. La politica de los ogros o las
sociedades de los tres cuartos

Las presiones sociales en el capitalismo
fueron las que articularon las sociedades de
los dos tercios, donde existia una base de cla-
se media que pugnaba por no caer en la es-
cala social y sofiaba con ascender hacia el
tramo mas pudiente. Como senal del agra-
vamiento en las ultimas dos décadas, muchas
sociedades son de los tres cuartos: frente a
un cuarto globalizador que concentra la ri-
queza (nacional e internacional), existe un
cuarto paupérrimo, en la frontera de la
superviviencia, y dos cuartos luchando bien
por permanecer en la zona acomodada de la
estructura social, bien por no caer en la in-
mediatamente inferior. Este modelo general
se vio agravado en buena parte de los paises
latinoamericanos al estrecharse el cuarto aco-
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modado (apenas un diez por ciento de la po-
blacion) e incrementarse el cuarto pobre hasta
la mitad de la poblacion e, incluso, afectando
a tres de cuatro ciudadanos.

Conviene dejar claro que el precio de
esa redistribucion de la renta en los afos cua-
renta (en América Latina fue el proceso de
industrializacion sustitutiva de importaciones)
no lo pagaba el capital. El futuro de la eman-
cipacion pasa por entender quiénes han sido y
son los sujetos de las nuevas formas de explo-
tacion. De lo contrario, ;,con qué mimbres tren-
zar la transformacion? Los deudos del modelo
fordista keynesiano del periodo de posguerra
han sido las generaciones futuras, el medio am-
biente, los paises del Sur, los inmigrantes y las
mujeres, paganos de un modelo que no fue
amable con ellos y a los que conden¢ al silen-
cio. Sin olvidar una vez mas la creciente co-
rrupeion. Un precio oculto que cobran algunos
por jugar a la democracia.

El impulso neoliberal a partir de media-
dos de los 70 reajusto el panorama a la baja.
Espaiia se incorpora a un modelo de bienes-
tar cuando ya esta entrando en crisis. En la
actualidad vemos que sigue el proceso de
concentracion empresarial mundial (los ri-
cos cada vez son mas ricos), mientras que
las clases medias cada vez estan mas pro-
letarizadas (aumento de la jornada laboral
y precarizacion de la misma, reduccion de
la participacion de las rentas del trabajo en
las rentas totales, agotamiento de los esce-
narios simbolicos propios). El Poder quiere
reducirse a algunos grupusculos con capa-
cidad para rearticular el Estado en su bene-
ficio mas concreto. Por un lado, con un Es-
tado que se debilita hacia arriba, en un
modelo neoliberal sancionado, en el caso
europeo, en un proyecto de Constitucion
neoliberal (Unién Europea) y por otro, la
descentralizacion hacia abajo, creandose
multiples organismos independientes ajenos
al circuito electoral (bancos centrales, co-
mision nacional del mercado de valores,
agencias de valoracion de riesgo pais, etc.).
Apenas queda el ambito local como espacio
independiente. No es gratuito su florecimien-
to. Como colofon, los intentos de transfor-
macion profunda son abortados o atacados
con municion real o simbolica gruesa (con-

sidérense los casos de Venezuela, Brasil,
Argentina, Cuba). Los intereses conjuntos
de las élites globalizadas deben seguir salva-
guardados. El capital, desde que nace, es glo-
bal. Muy al contrario, la disidencia, donde
nace, es local. Sélo cuando se globalicen las
resistencias tendra la sociedad civil capaci-
dad de respuesta a la globalizacion neoliberal.

7. Robinson Crusoe y la isla de la
globalizacion

Quiza uno de los mitos que goza de ma-
yor actualidad sea el de Robinson Crusoe'’.
Su autor, Daniel Defoe, quiso hacer una ale-
goria puritana, donde el joven burgués Robin-
son desafiaba a su padre y a la Providencia y
por ello era castigado con sucesivos naufra-
gios. Pero lo que realmente le salio al escritor
francés fue el modelo mas depurado del utili-
tarismo del capitalismo salvaje. ;Acaso no
esta generalizada la idea de que Robinson so-
brevive en la isla gracias a su habilidad, que-
dando claro que la sociedad no es necesaria?

Como demostré Karl Polanyi en el im-
prescindible La gran transformacion, el
mercado capitalista tuvo que deshacer todos
los lazos sociales para poder imponer su fa-
lacia autoreguladora. Mientras el feudalis-
mo imponia un modelo de extraccion de ca-
racter politico (la parte de su trabajo que los
subditos entregaban al sefior feudal por el
pacto de vasallaje), el capitalismo independi-
za politica y economia utilizando la gran fa-
lacia de un mercado donde todos son supues-
tamente iguales. El Estado, la politica, no
necesita intervenir pues la oferta y la deman-
da, la economia, se encarga de todo. La pro-
duccion y los precios los indica el mercado.
.Sociedad?;Para qué? Pese a todos los ve-
los, Marx lo vio con la claridad del que esta-
ba viviendo los cambios y percibia las nove-
dosas mentiras:

" No debe extraiar. Lo mismo ocurre con £/ mani-

fiesto comunista, un texto panfletario de 1848 con

una actualidad asombrosa. Esto es debido a que
estamos en un momento de recuperacion de aspec-
tos del capitalismo salvaje propios de finales de los
siglos XVIII v XIX.
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“Las robinsonadas no expresan en nin-
glin modo, como se lo figuran los historiado-
res de la civilizacion, una simple reaccion
contra un excesivo refinamiento y el retorno
a una vida primitiva mal comprendida. Como
tampoco El contrato social de Rousseau,
que mediante una convencion relaciona y co-
munica a sujetos independientes por natura-
leza, reposa sobre semejante naturalismo.
Esta es la apariencia, y la apariencia estéti-
ca solamente, de las pequefias y grandes
robinsonadas. Estas anticipan mas bien la so-
ciedad burguesa que se preparaba en el si-
glo XV1y que en el siglo XVIII marchaba a
pasos agigantados hacia su madurez.

En esta sociedad de libre competencia,
el individuo aparece como desprendido de
los lazos de la naturaleza, que en épocas an-
teriores de la historia hacen de ¢l una parte
integrante de un conglomerado humano de-

" |1

terminado, delimitado™.

Nos basta una lectura desprejuiciada de
la historia del famoso naufrago para ver que
Robinson sobrevive en la isla gracias a que
es un animal social (zoon politikon en la
expresion de Aristoteles). En la novela, en
un momento en el que la marea esta baja,
puede acceder Robinson al barco del que ha
naufragado y sacar de €l todo lo que le va a
permitir sobrevivir en la isla: el rifle, la pol-
vora, la cuerda, el cuchillo, las semillas...
Ademas, sabe como usar todo eso. ;No es
acaso todo esto posible porque es un homo
sapiens socializado en York? ;Podria haber
sobrevivido realmente si se hubiera criado
entre lobos? En un momento en el que el
barco zozobra al subir la marea, duda Ro-
binson si hacerse con una caja de dinero o
con una caja de herramientas. Es obvio que
coge las herramientas. Valor de uso y valor
de cambio. El dinero sélo sirve para com-
prar el tiempo de los demas. Y en la isla no
habia nadie. También intenta hacer un tonel
para agua durante varios afios, pero sin €xi-
to. No estaba socializado al respecto. Si hu-
biera ocurrido lo mismo con el resto de as-
pectos. ;hubiera realmente sobrevivido a la
naturaleza? La division del trabajo ha sido
la gran ordenadora de la vida social. No es
raro que en la novela aparezca Viernes, mano
de obra esclava que se ofrece al europeo en

virtud de su “superioridad moral”. Robinson
es la parabola perfecta del sueno liberal.

La globalizacion sin reglas para todos,
esto es, la globalizacion sin polis, es como
una isla desierta: no hay responsabilidades
pues no hay habitantes. Una tierra ilimitada
es como un desierto. La mercantilizacion de
todo, incluidos los humanos (tratados como
clientes y no como ciudadanos) es una
desertizacion del planeta. Las plazas publi-
cas, lugares de encuentro entre iguales, se
sustituye por un enorme mercado o bazar
(como adelanto la pelicula de Riddley Scott,
Blade Runner) donde solo se es consumi-
dor y vendedor. Los ciudadanos del mundo,
como nuevos Viernes, o se someten o ni si-
quiera seran tomados como esclavos. Es la
misma estética de los shopping center: lu-
gares sin ventanas, sin sudor ni hambre don-
de la realidad desaparece bajo la oferta de
un consumo feliz. La utopia neoliberal es el
suefio de unos pocos que dominan a muchos
con un guidn excelente donde al final, como
en las grandes tragedias, necesariamente
muere mucha gente.

8. Complejizar la complejidad
(participar es trabajar de mds)

El ecologismo ha ayudado al pensamiento
emancipador a incorporar nuevas ideas. El
credo ecologista se puede condensar en tres
principios: (1) eficiencia; (2) sostenibilidad;
(3) equidad. La eficiencia es una salida nece-
saria ante unos recursos que son escasos y
que hay que gestionarlos con inteligencia. La
sostenibilidad es la gran aportacion del
ecologismo: harian falta tres planetas como el
que existe para que todos los ciudadanos pu-
dieran consumir lo que consume el mundo oc-
cidental. Pero solo hay uno. Por tltimo, la equi-
dad, una idea que el ecologismo toma del so-
cialismo y que tiene una clara explicacion: ante
el deterioro de la naturaleza todos somos es-
trictamente iguales.

' Karl Marx, Contribucion a la critica de la econo-
mia politica, Barcelona, Grijalbo, 1986.
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En esa linea, hay que reencontrar y
reelaborar los tres principios de la emanci-
pacion: reforma, revolucion y rebeldia,
haciendo cierta esa exigencia de Boaventura
de Souza Santos de “no desperdiciar la ex-
periencia”'?. La articulacion politica
transformadora en el siglo XXI va, necesa-
riamente, a construirse sobre estas tres al-
mas o tres cuerpos condenados a convivir
y que han tenido diferentes impulsos y suer-
te desde el siglo XIX" . El cambio social se
manifiesta como una brecha que nace en
una gran pared. No puede verse sélo la bre-
cha ni puede verse solamente la pared. La
brecha es una posible tendencia, pero la pa-
red también forma parte de las obligaciones
sociales. jPuede trabajarse al tiempo en la
pared y en la brecha?

La articulacion de estos tres impulsos
emancipadores nos otorgaria una posible
solucion. Uno de estos impulsos es el refor-
mista, caracterizado por su compromiso en
la gestion de lo institucionalmente alcanza-
do (a menudo fruto de revoluciones anterio-
res. Piénsese en la conquista revolucionaria
del sufragio o la condicion subversiva de la
seguridad social). El impulso revoluciona-
rio se sefala por su urgencia, porque cons-
truye su propuesta frente al marco institu-
cional actual y lo orienta con un programa
de maximos. Por ultimo (sin animo jerarqui-
co alguno) esta el impulso rebelde, tangen-
te respecto de lo existente, de ritmo flexible,
que va mas alla de las formas politicas con-
solidadas del siglo XX y que incorpora la
propia libertad de los nuevos sujetos. Esas
tres fuentes andaran caminos separados,
pero se sabran una a otra cerca; se entre-
cruzaran, se dejaran el paso en cada mo-
mento segun lo marquen las situaciones, se
reforzaran entre ellas, se adaptaran a las si-
tuaciones historicas (aunque también se en-
torpeceran, competiran y se lastimaran mu-
tuamente). El ocaso de la linealidad también
debera afectar a estos tres espacios, y los
portadores de las mismas deberan saberse
partes de una transformacion que reclama
un didlogo con las otras pautas de la eman-
cipacion social.

El mero reformismo sin horizonte trans-
formador deviene en simple gestion presen-

tista que refuerza lo existente. Necesita fa-
ros que lo orienten. Como se apunto antes,
el sistema capitalista siempre esta atravesa-
do por contradicciones internas irresolu-
bles'*. Lejos de solventar sus problemas, la
fase actual de mundializacion los ha agudi-
zado. Aiadamos que la socialdemocracia esta
abandonando este impulso reformista, for-
mando parte en muchos paises del impulso
neoliberal y, por tanto, mas de la “contrarre-
forma tiranizante” que de la “reforma
emancipadora”. Por otro lado, la actitud
estrictamente revolucionaria, con su progra-
ma de maximos, no otorga respuestas reales
para lo existente, al tiempo que niega el va-
lor de lo ya alcanzado. Recuperar la tactica
y la estrategia es algo tan urgente como que
los partidos recuperen sus escuelas de cua-
dros para formar a su dirigencia. Revolucion
necesita articularse con el reformismo y aca-
bar con el divorcio mantenido entre estos dos
planteamientos. Revolucion se hizo con el
monopolio del dolor, mientras reforma se
dedico, ya sin satisfaccion, a gestionar los
logros del pasado. La pugna entre polis y
polemos no es total. No hay que defender
todo, no hay que acabar nunca con todo. De
ahi que necesitemos relaciones dialécticas.

En esa direccion, ambos, reformismo y
revolucion, discuten con formas instituciona-
les profundamente transformadas que per-
tenecen a un mundo anterior (el del trabajo y
los Estados nacionales) y a una conciencia
en retirada (la de la identidad Gnica ligada a
nuestra condicion laboral y nacional). Y por

'? Boaventura de Sousa Santos, Critica de la razon
indolente. Contra el desperdicio de la experiencia,
Bilbao, Desclée de Brouwer, 2003.

" Puede consultarse esta idea mas desarrollada en
Juan Carlos Monedero, La trampa de la
gobernanza, Revista Foro, Num. 48, 2004,

'* Apuntemos simplemente como el capitalismo esta
en contra del pleno empleo, pues con mucha de-
manda de trabajo por parte de las empresas se daria
una tendencia al alza de los salarios que reduciria
los beneficios. Véase Albert Recio (1997): «Paroy
mercado laboral: formas de mirar y preguntas por
contestar», en Recio, A.; Offe, C. y Gorz, A.: El
paro y el empleo: enfoques alternativos, Alzira,
Germania, 1997.
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eso ambos necesitan articularse a su vez con
lo rebelde, propio de un mundo nunca institu-
cionalizado (siempre perdio en las pugnas in-
ternas de la praxis transformadora), en evo-
lucion, perteneciente a lo espontaneo, a lo no
instituido ni jerarquico, que no se identifica con
los contenidos del reformismo y de la revolu-
cion, propios de la etapa moderna y de la cul-
tura obrerista, pero que, sin embargo, puede
recuperar formas anteriores —pensemos en
formas comunales de organizacion local—
que fueron sofocadas en el pasado tanto por
el conservadurismo y la reaccion como por
revolucion y reforma'® . No en vano, rebeldia,
ahora recuperada para el mundo a partir del
zapatismo, no es sino el alma libertaria que ha
perdido todas las batallas (Bakunin frente a
Marx; Rosa Luxemburgo frente a Lenin o
Kautsky; Trotsky frente a Stalin). Si el refor-
mismo y la revolucion implican una discusion
sobre estructuras, la rebeldia incorpora la ener-
gia, nuevas bifurcaciones en el camino de la
libertad. Si reforma y revolucion quieren tomar
el poder, asaltar el Estado, 1a rebeldia desafia
al poder negandole la centralidad que hasta
entonces ha tenido. Se asume la crisis de los
grandes relatos y se apuesta por universales
concretos. Si reforma y revolucion buscan re-
presentar el movimiento, la rebeldia insiste en
descabezar constantemente el liderazgo de lo
multiple, en negar la posibilidad de una “volun-
tad general rebelde”.

Pero ademis, los cuerpos politicos don-
de se encarnan o han encarnado estas al-
mas, los recipientes donde se han contenido
estas fuentes, deben replantearse. Los par-
tidos politicos y los sindicatos deben abrirse
a la sociedad, siendo capaces de garantizar
su permanencia estructural con la necesaria
renovacion que evite su burocratizacion y
cristalizacion. El papel de los simpatizantes
en los partidos, la rotacion en los cargos, el
trabajo en los organos colectivos, la toma
colegiada de decisiones, son obligaciones que
ponen freno a la natural tendencia a la oli-
garquizacion de toda estructura.

Las formaciones politicas revoluciona-
rias no podran ignorar el nuevo lugar donde
se juega la transformacion politica, de ma-
nera que tendran que replantear su exigen-
cia militante, su inflexibilidad ideoldgica, su

sacrificio del ahora oscuro por el “mafana
luminoso”. Tendran, por tanto, que asumir la
ensefianza del zapatismo cuando reclama *“‘un
mundo en el que quepan muchos mundos™.

El resultado del referéndum boliviano
acerca del gas en julio de 2004, donde el go-
bierno sali6 victorioso; el campo libre que
dejo a las fuerzas tradicionales argentinas el
“que se vayan todos” de los piqueteros; la
defensa popular del gobierno venezolano
durante el golpe y el paro patronal; la per-
manencia en México de una clase politica
corrupta y la incapacidad para generar al-
ternativas; en definitiva, alla donde miremos
encontramos la necesidad de conjugar estos
tres impulsos si de lo que se trata es de ahon-
dar en la senda emancipadora.

En esta misma direccidn, las formaciones
rebeldes deberan aprender a conjugar su dife-
rencia con la necesidad de puntos de encuentro,
a localizar articulaciones que terminen con su
cacofonia sin eliminar su identidad diferenciada,
que solventen su miopia ante las estructuras y
su facilidad para desaparecer (como las olas,
solo existen cuando hay viento), que encuentren
un punto de consenso entre su pretension de
hegemonia social y la negativa a trabajar con
jerarquias. El trabajo en red, propio de los movi-
mientos rebeldes, debe, aun manteniendo su opo-
sicion a la construccion de centros, esforzarse
por saber del minimo comiin denominador com-
partido con las otras formas de emancipacion
social (la teoria de la traduccion resucitada por
B. Santos). Y los tres continentes deberan saber
que los demas existen y es necesario que exis-
tan. Se trata, por tanto, de reconstruir de nuevo
la “totalidad concreta™.

No es cierto que siempre vayan a existir
Viernes. Ni los Viernes que bautizo la dere-
cha ni los que bautizo la izquierda. La dialéc-
tica no se para cuando a uno le conviene. A
finales del siglo XX, las contradicciones tam-
bién hacian mella en las huestes de la izquier-

"* Un ejercicio literariamente brillante de esa suma
de derrotas lo presenta la novela de Luther Blisset,
Q. Madrid, Tusquets, 2000, donde se narra el viaje
de concentracion de poder del Estado y del desarro-
llo del capitalismo, y la necesaria destruccion de las
formas autogestionadas de organizacion.




[ 30

La globalizacién neoliberal versus la agenda ciudadana mundial

Revista Foro

da. Y con los criterios lineales alumbrados
por los faros soviético y socialdemocrata
resultaba dificil explicar muchos de los su-
cesos que estaban acaeciendo: por qué los
partidos socialistas estaban por todo el planeta
poniendo en marcha el genocidio silencioso del
neoliberalismo; por qué el Partido Comunista
de Nicaragua estaba en los ochenta con la
Contra, peleando al lado de los Estados Uni-
dos frente a los sandinistas; por qué el FMLN
asesino a Roque Dalton; por qué la ciudadania
salia a la calle en el este de Europa gritando
“nosotros somos el pueblo™; por qué las muje-
res no se veian representadas por la izquierda
tradicional;o por qué la derecha, crecida, se
presentaba de la mano de Thatcher, Reagan y
Kohl como nuevo-motor de la historia. Tam-
poco valian la izquierda reformista ni la izquierda
revolucionaria para contar de donde salia la
tercera via, arrogandose una suerte de fin de
la historia con etiqueta progresista; o por qué
la izquierda europea se fragmentaba como un
espejo que, aun roto, seguia reflejando, para
disgusto de los portadores de esencias, el ros-
tro de los esfuerzos emancipadores en cada
unos de sus fragmentos.

9. Contra el caprichoso principe
de La cenicienta, construir un
cuento coral lleno de didlogo

Es bien sabido que en La cenicienta de
Perrault, un principe caprichoso y algo
descerebrado recorre los pies de todas las
mujeres del reino intentando ajustarles el
zapatito de cristal que obra en su poder. Apar-
te del principe, portador de las patologias pro-
pias de quien no mezcla su sangre, el persona-
je mas terrible del cuento es la hermanastra de
Cenicienta. La ambiciosa jovencita tiene tan-
tas ganas de que le encaje ese zapato imposi-
ble que se mutila los dedos y el talon para que
le sirva. Ademas para nada, pues el principe,
al ver la sangre, se horroriza y sale huyendo.

Al cuerpo social le ocurre lo mismo. El
Poder tiene zapatos de cristal que no son sino
hormas que no se ajustan siempre a los de-
seos de la sociedad. Especialmente cuando
han sucedido cambios (la pugna entre polis y
polemos). Es verdad que las sociedades pue-

den convertirse en la hermanastra (de ahi la
importancia de los medios de comunicacion:
llevan a las sociedades a la automutilacion),
pero basta ponerle otro nombre a la realidad
para arrojar lejos el zapato, basta con un nom-
bre que grite: jMe duele! La pedagogia del
dolor de la que hablaba Paolo Freire es el pri-
mer paso para redenominar nuestra realidad
de una manera emancipadora.

De ahi que en el corazén de la brecha
que alumbra un nuevo horizonte se sitten los
movimientos sociales. Marcan la tendencia
y por eso hay que prestarles especial aten-
cion. La relacion dialéctica entre partidos
politicos y movimientos sociales va a marcar
el corazon de la discusion politica emancipa-
dora. La izquierda en los partidos tendra una
militancia y dirigencia que dedique buena
parte de su tiempo a los movimientos socia-
les, pero sin ignorar la importancia del traba-
jo organizado permanente. De manera amplia,
los partidos deben convertirse en atracto-
res, no en vanguardias custodias de la ver-
dad. Pero con algo persistente de las
tradicionales formas leninistas: la conscien-
cia de que tienen que trabajar mas que antes
y con la novedad de que en modo alguno
pueden reclamar primacia alguna o condi-
cion de vanguardia. Quienes entiendan esto
seran Sisifos condenados por su lucidez a
estar siempre ahi, mas austeros que nunca y
por fuerza obligados a pedir muy poco a los
colaboradores del proyecto. De ahi que no
valgan sacerdotes de verdades indubitables
que no puedan hacer politica porque se lo
impide su catecismo inamovible. No hay una
escala para saber donde se hace politica y
dénde se abandona el propio programa. En
musica, la fusion existe porque existen geé-
neros puros (que hace cien afios también fue-
ron fusion de géneros puros anteriores). Pero
para que exista la fusion tienen que ensayar
muchas veces para ver si los ritmos se aco-
plan y no resulten chirriantes. Rescatemos
algo del gran poeta griego que fue Platon:
“La polis es dialogo™ dijo Platon. Ahora tan-
to como siempre y mas que nunca porque
hay mas voces de las que jamas ha habi-
do. Reescribir el comienzo, reinventarse
un Génesis donde nadie tenga tanto poder
como para encarcelar a nadie en jaulas de
palabras.




Revista Foro

La globalizacion neoliberal versus la agenda ciudadana mundial 31

Chantal Mouffe
Socidloga francesa

. Cual orden mundial: la
cosmopolis o la multipolaridad?

En el presente, una diver-
sidad de tedricos politicos in-
tenta replantear el ideal cos-
mopolita formulado por Kant
y algunos otros en el siglo
XIX, con miras a adaptarlo al
escenario actual de la
globalizacion. Segin su
punto de vista, esto re-
quiere reformar las
Naciones Unidas ¢ in-
crementar el poder de
las instituciones judi-
ciales internacionales
para asegurar la supremacia
de la ley sobre la fuerza y el
ejercicio del poder. Como lo
afirma Daniele Archibugi:
“Las poblaciones de la mayo-
ria de los Estados-nacion se han
constituido ahora en ciudadanas
de comunidades democraticas.
Los votos y los sistemas judicia-
les han reemplazado al fuego del caion del
campo de batalla: los sistemas antagonicos
se han vuelto sistemas competitivos. ;Por
qué la sociedad global no deberia sufrir una
metamorfosis similar?”'. Mi proposito en
este articulo consiste en examinar algunas
de estas ideas y discrepar con sus principios

Chantal Mouffe

basicos. Pretendo sacar a luz las

mopolita y argumentar a favor de
otra alternativa, el establecimien-
to de un orden mundial multipolar.

‘:{?ﬁix rqt; 1!}? i'i_; By dcficiencias de la perspectiva cos-
v, Y L R a2 DR ’

El nuevo cosmo-
politismo es princi-
palmente un movi-
miento angloameri-
cano, a pesar de

que tiene seguido-
res en Alemania e
Italia. Aunque com-
parte algunas ideas
con respecto a la nece-
sidad de superar los limites
de la soberania nacional y a
la posibilidad de una nueva
forma de politica “mas alla de
la politica del poder” regida por
principios liberales y el respeto por
los derechos humanos, existen, sin em-
bargo, algunas diferencias significativas den-
tro de esta tendencia, diferencias que, como

3

! Daniele Archibugi, Demos and Cosmopolis, en
D. Archibugi (editor), Debating Cosmopolitics,
Verso 2004, p. 266.
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lo indicé Nadia Urbinati’, provienen de la
manera como se mira la relacion entre so-
ciedad civil y politica. Urbinati distingue, por
ejemplo, aquellos que, como Richard Falk,
privilegian la sociedad civil como el espacio
principal de la democracia, y quienes, como
David Held y Daniele Archibugi, hacen ¢n-
fasis en el ambito politico y en el ejercicio de
la ciudadania, que, desde su perspectiva, debe
extenderse mas alla del Estado-nacion para
que se vuelva cosmopolita.

Urbinati observa que el enfoque socie-
dad civil “comparte una mirada liberal
anticoercitiva de la politica e interpreta la
democracia mas como una cultura civica de
asociacion, participacion y movilizacion, que
como un proceso politico de toma de deci-
siones™ . Aunque reconoce la importancia
de la sociedad civil, el enfoque politico, por
el contrario, enfatiza en la importancia de
establecer relaciones con la esfera politica,
“reconoce que los movimientos sociales y las
organizaciones no gubernamentales son com-
ponentes fundamentales de la democracia
global, pero también cree que ante la ausen-
cia de procedimientos institucionalizados de
decision y control, los movimientos sociales
y las ONG pueden ser excluyentes y jerar-
quicos™. Por esto insiste en que una socie-
dad civil que se autogobierne no es suficien-
te y que es necesario un marco legal e
institucional para asegurar la igualdad y evi-
tar que los intereses sociales afirmen su do-
minacion a expensas de la justicia.

Transnacionalismo democratico

Examinemos primero el enfoque socie-
dad civil. En su obra mas reciente, escrita
conjuntamente con Andrew Strauss, Richard
Falk presenta la vision de un “transnacio-
nalismo democratico” cuyo objetivo es lo-
grar la seguridad humana en la esfera in-
ternacional. Es un enfoque que “hace un
llamado a la resolucion del conflicto politi-
co a través de un proceso transnacional
abierto ciudadano-social (en lugar del Es-
tado o el mercado), centrado en la politica,
legitimado por la justicia, la adhesion a los
derechos humanos, el imperio de la ley y la

participacion comunitaria representativa™ . El
nucleo de este transnacionalismo democratico
estd constituido por una Asamblea Global Par-
lamentaria (AGP) para proveer de una voz
institucional global a los pueblos del mundo®.
La mision de tal asamblea —cuyos poderes
deberian siempre ser ejercidos de acuerdo con
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos— seria contribuir a la democrati-
zacion de la politica global, no solamente con
respecto a su formulacion sino también a su
implementacion. Esta asamblea constituiria
el marco universal necesario para adaptar la
actual internacionalizacion de la politica civi-
cay facilitar los comienzos de una forma de-
mocratica de responsabilidad en el sistema
global. Dichos autores también piensan que
la AGP podria desempeiar un papel en la
promocion de la conformidad con las normas
de los derechos humanos. De hecho, dada la
ausencia de mecanismos confiables para
implementar muchas de las leyes aceptadas
por el sistema internacional, la AGP podria
ejercer una presion moral sobre los Estados
al exponer sus fallas con respecto a los de-
rechos humanos.

Desde el 11 de septiembre, Falk y Strauss
han reafirmado su propuesta insistiendo en
que la creacion de una Asamblea General
Parlamentaria representa una alternativa a
la respuesta estatista centrada en la seguri-
dad nacional. Segun su punto de vista, el cre-
cimiento del terrorismo representa el lado
oscuro de la transnacionalizacion de la politi-
ca. Los motivos de queja, la membresia y los
objetivos son todos transnacionales y las es-
tructuras estadocéntricas son inadecuadas

? Nadia Urbinati, “Can Cosmopolitical Democracy
Be Democratic?”, en Daniele Archibugi (editor),
Debating Cosmopolitics, op. cit., pp. 67-85.

 Ibid., p. 69.
* Ibid., p. 69.

S Richard Falk y Andrew Strauss, “The Deeper
Challenges of Global Terrorism: A Democratizing
Response™, en Debating Cosmopolitics, op. cit., p.
203.

®Richard Falk y Andrew Strauss, “Toward Global
Parliament”, en Foreign Affairs, enero-febrero 2001.
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para enfrentar formas de frustracion que fo-
mentan su atractivo creciente. La solucion
esta en la creacion de un marco institucional
capaz de adaptar democraticamente la cre-
ciente internacionalizacion de la politica “de
tal manera que individuos y grupos puedan
canalizar sus frustraciones hacia esfuerzos
por participar en la toma de decisiones par-
lamentarias, e influenciarla,

como es costumbre en las

cas del mundo™.

ciones transnacionales, alzandose contra los
limites de los Estados territoriales, y confron-
tandolos, estan promoviendo la “globali-
zacion-desde-abajo” y han comenzado a fu-
sionarse en lo que hoy se reconoce como
una “sociedad civil global” rudimentaria. Las
élites empresariales y financieras, por un
lado, obrando principalmente para facilitar la

globalizacion econdmica, han

lanzado una variedad de me-

propias iniciativas preferidas

- oy . 3 fa* _ N 3 ~ ~ " o
sociedades més democrati- __I I = m l l= canismos para promover sus
— — R

Aunque, de hecho, en
lugar de ser percibido
como la expresion de unos
cuantos individuos malévo-
los y patologicos, el terro-
rismo deberia ser ubicado
dentro de un contexto
geopolitico mas amplio,
considero el enfoque de-
mocratico transnacionalita
completamente inadecua-
do. Su falla principal esta
en la creencia liberal tipica
de que el problema impor-
tante proviene del rol des-
empefiado por el Estado y
que la solucion se encuen-
tra en la sociedad civil.
Frank y Strauss afirman:
“Pensamos que las condi-
ciones previas subyacentes
para el AGP se crean me-
diante la forma como la po-
litica civil cada vez mas esta
retando la autonomia del sis-
tema internacional estado-
céntrico.

T PGSR
a Ac o1 L2 E R
En uno de los mas sig- roreTs

nificativos desarrollos de los

ultimos afios, si bien atin no

reconocido como es debido, las organiza-
ciones civicas voluntarias y las élites em-
presariales y financieras se encuentran
comprometidas con la creacion de estruc-
turas paralelas que complementan y so-
cavan el papel tradicionalmente exclusivo
de los Estados como tinicos actores legiti-
mos del sistema politico global. Los indivi-
duos y los grupos, y sus numerosas asocia-

en politica global, proceso que
puede describirse como la
“globalizacion-desde-arriba™ .
De acuerdo con estos autores,
grupos ciudadanos y élites
empresariales y financieras
estan comenzando a recono-
cer que comparten el interés
comun de poner en escena un
reto para los Estados, que de-
berian dejar de obrar como sus
representantes en la arena in-
ternacional. Estan convenci-
dos de que muchas de las fi-
guras mundiales importantes
en el mundo de los negocios,
como aquellos que se reunie-
ron en Davos, poseen una idea
progresista de sus intereses a
largo plazo y son grandes sim-
patizantes de la idea de demo-
cratizar el sistema internacio-
nal. Las redes organizadas de
la sociedad civil y empresarial
globales deberian, por consi-
guiente, ser capaces de impo-
ner sus proyectos demo-
cratizadores a los gobiernos
renuentes. El objetivo es la
unificacion de la globali-
zacion-desde-abajo y la glo-
balizacion-desde-arriba para establecer una
estructura democrdtica insti-tucional gene-
ral que les permita a los pueblos del mun-

" Falk y Strauss, “The Deeper Challenge of Global
Terrorism™, op. cit., p. 205.

* Ibid., p. 209.
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do evitar los Estados y tener una voz sig-
nificativa en la gobernabilidad global y, por
ende, crear un orden pacifico mundial.

Ulrich Beck muestra un optimismo si-
milar con respecto a la posible alianza en-
tre las fuerzas de la sociedad civil y las
compaiiias transnacionales. En un articulo
en el cual adopta la perspectiva cosmopo-
lita, formula las siguientes predicciones
acerca del futuro: “A corto plazo, las fuer-
zas proteccionistas pueden triunfar, una
mezcla heterogénea de nacionalistas, an-
ticapitalistas, ecologistas, defensores de la
democracia nacional asi como agrupacio-
nes xendfobas y fundamentalistas religio-
sos. A largo plazo, sin embargo, una coali-
cion aun mas paraddjica entre los supues-
tos “perdedores” de las globalizaciones (sin-
dicatos, ecologistas y democratas) y los “ga-
nadores™ (las grandes empresas, los mer-
cados financieros, las organizaciones mun-
diales de comercio y el Banco Mundial)
podria, de hecho, conducir a la renovacion
de lo politico; siempre y cuando ambos la-
dos reconozcan que sus intereses especifi-
cos se satisfacen mejor mediante las reglas
cosmopolitas™ . Al celebrar el surgimiento
de “corporaciones cosmopolitas™ y del “ca-
pitalismo cosmopolita”, Beck critica la fija-
cion nacional en la politica y declara que
los conceptos centrados en el Estadosobre
poder y politica son “categorias zombi”. La
mision de la ciencia social cosmopolita es
demoler este modelo anticuado y promover
la idea de Estados “desterritorializados™ y
“desnacionalizados”. El futuro yace en el
“Estadocosmopolita™, fundado sobre el prin-
cipio de indiferencia nacional. Tal estado,
investido de “‘soberania cosmopolita™, ga-
rantizaria una diversidad genuina y estable-
ceria los derechos humanos fundamenta-
les. Beck toma a Europa como ejemplo de
este estado, agregando que no existe razon
para que este modelo no se extienda al res-
to del mundo. De hecho, es el propio desa-
rrollo del capitalismo el que impulsa hacia
la transformacion cosmopolita global. Aun-
que a manera de pregunta, Beck plantea la
siguiente prevision: *“;podria el capitalismo
constituirse en un factor para el renacimiento
cosmopolita de la democracia?”."

Democracia cosmopolita

En el centro de la version politica del cos-
mopolitismo se encuentran inquietudes acer-
ca de la democracia, ejercida no sélo en la
sociedad civil sino también en la arena politi-
ca. Para resaltar esta especificidad, Daniele
Archibugi propuso recientemente denominar
“cosmopolitico™ en vez de “cosmopolita™ al
enfoque que, conjuntamente con David Held,
ha venido elaborando desde la obra que am-
bos editaron en 1995, Cosmopolitan
Democracy. An Agenda for a New World
Order (Democracia cosmopolita. una agen-
da para un nuevo orden mundial). Archibugi
define este proyecto de la siguiente manera:
“La democracia cosmopolita se basa en el
presupuesto de que objetivos importantes
el control del uso de la fuerza, el respeto por
los derechos humanos y la autodetermina-
cion— se alcanzaran solamente a través de
la extension y el desarrollo de la democra-
cia. Esto difiere del enfoque general del cos-
mopolitismo en que no s6lo hace un llamado
a la responsabilidad global sino que en reali-
dad intenta aplicar internacionalmente los
principios de la democracia. Para que pro-
blemas tales como la proteccion del medio
ambiente, la regulacion de la migracion y el
uso de los recursos naturales estén sujetos
al necesario control democratico, la demo-
cracia debe trascender las fronteras de los
Estados unicos y afirmarse a si misma en el
terreno global™''.

Archibugi argumenta que no existe ra-
zon por la cual ahora que la forma democra-
tica de gobierno se reconoce mundialmente
como la tnica legitima, los principios y las
reglas de la democracia deban detenerse ante
las fronteras de la comunidad politica. Esto,
seglin su punto de vista, hace necesaria la
creacion de nuevas instituciones globales, y
seria un error pensar que un grupo de Esta-

? Ulrich Beck, “*Redefining Power in the Global Age:
Eight Theses”, en Dissent, otoiio 2001, p. 89.

' Ibid.

"' Daniele Archibugi, “Cosmopolitical Democracy”,
en Debating Cosmopolitics, op. cit., p. 7.
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dos democraticos implique automaticamente
un mundo democratico. La democracia glo-
bal no puede percibirse como el resultado
directo de la democracia dentro de los Esta-
dos: requiere la creacion de procedimientos
e instituciones especiales que puedan agre-
garle otro nivel de representacion politica al
actualmente existente. Por otra parte, no es
cuestion de transponer de manera simple el
modelo econdmico, como esta concebido en
el terreno estatal, a la escala mundial, y de-
ben replantearse muchos de sus aspectos
para poder aplicarlos globalmente. Ademas,
no puede ser cuestion de aumentar el tama-
fio del gobierno con el fin de crear un
superEstado mundial, y se requiere una nue-
va forma de organizacion. Archibugi no abo-
ga por el fin de los Estados-nacion, ya este
terreno global de representacion podria co-
existir con los Estados ya constituidos, los
cuales conservarian algunas de sus funcio-
nes politicas y administrativas. Hace énfa-
sis en que “a diferencia de muchos de los
proyectos federalistas mundiales con los
cuales esta en deuda, la democracia cos-
mopolita pretende estimular el manejo de los
asuntos humanos en el ambito planetario no
tanto reemplazando los Estados actualmen-
te existentes como otorgandoles mas pode-
res a las instituciones existentes y creando
nuevas instituciones™'”. Archibugi sugiere
que el cambio de la democracia nacional a
la global requiere algo afin a la revolucion
conceptual que, en el siglo XVIII, permitié
el paso de la democracia directa a la repre-
sentativa. Ha llegado el momento de imagi-
nar nuevas formas de democracia deriva-
das de los derechos universales de los ciu-
dadanos del planeta.

Lo que esta en juego en el proyecto
cosmopolitico es la creacion de institucio-
nes internacionales que permitan a los indi-
viduos ejercer influencia en los asuntos
globales, independientemente de la situacion
en sus respectivos paises. Las demandas de
todos los individuos, mas alla de su origen
nacional, clase, género, etc., deberian tener
una forma directa de representacion en el
ambito mundial. ;Cémo se logra esto? Da-
vid Held, quien distingue entre objetivos a
largo y a corto plazo, aporta algunos datos.

Para comenzar, se requieren las siguientes
medidas': el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas debe reformarse para que
se vuelva mas representativo y crearse, con-
juntamente con los parlamentos regionales,
una segunda camara en esta entidad. Luego,
la influencia de las cortes internacionales de-
bera extenderse para hacer cumplir un grupo
de derechos claves —politicos, civiles, eco-
nomicos y sociales— y constituirse una nue-
va corte internacional de derechos humanos.
Finalmente tendria que establecerse una fuer-
za militar internacional eficaz y responsable
que intervenga contra aquellos Estados que
repetidamente violaran estos derechos.

2 Daniele Archibugy, “Demos and Cosmopolis™,
op. cit., p. 262

" David Held, “Democracy and the New
International Order™, en Daniele Archibugiy David
Held (editores), Cosmopolitan Democracy. An Agen-
da for a New World Order, Polity Press, 1995, p. 111.
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A largo plazo, Held ve un cambio mas
radical hacia una gobernabilidad democrati-
ca global con la formacién de una asamblea
de todos los Estados y agencias democriti-
cos con una autoridad para decidir concer-
niente a todos los asuntos globales impor-
tantes que tengan que ver con el medio am-
biente, la salud, la alimentacion, la economia,
la guerra, etc. Desde este punto de vista, de-
beria producirse un movimiento permanente
de una parte creciente de las capacidades
militares coercitivas del Estado-nacion ha-
cia instituciones globales, con el propdsito de
trascender el sistema de guerra como medio
de resolucion de conflictos. Otro aspecto im-
portante de este marco cosmopolita es el
afianzamiento de derechos y obligaciones de-
mocraticos dentro del derecho nacional e in-
ternacional. En este punto, el proposito es
“crear la base de una estructura comin de
accion politica para construir los elementos
de un derecho publico democratico'*. No
obstante, para que sea efectivo dentro del
contexto de la globalizacién, este derecho
debe internacionalizarse; transformarse en
un derecho democratico cosmopolita. Held
sostiene que el proposito de todos los demo-
cratas debe ser el establecimiento de una co-
munidad cosmopolita, es decir, una estructu-
ra transnacional de accion politica, una co-
munidad de comunidades democriticas. Al
discutir las consecuencias de tal comunidad
transnacional para el Estado-nacion, afirma
que éste se “desvanecera”, no en el sentido
de que se vuelva superfluo, sino que “los Es-
tados no pueden seguir siendo, y no pueden
seguir considerandose, los Ginicos centros del
poder legitimo dentro de sus propias fronte-
ras, como es el caso en entornos diversos.
Es necesario que ellos se articulen con un
derecho democratico incluyente, y se
reubiquen dentro de ¢l. En este esquema,
leyes y reglas del Estado-nacion serian sola-
mente un foco de desarrollo legal, reflexion
politica y movilizacion. Ya que este marco
especificaria de nuevo y reconstituiria el sig-
nificado y limites de la autoridad soberana.
Los centros particulares de poder y siste-
mas de autoridad gozarian de legitimidad tni-
camente en la medida en que conserven y
aprueben el derecho democratico'.

Deficiencias del enfoque
cosmopolitico

Mi proposito no es negar las nobles in-
tenciones de los diversos defensores del cos-
mopolitismo democrético. Infortunadamente,
las buenas intenciones no son suficientes para
garantizar los efectos positivos de las ideas
y, en este caso particular, existen muchas ra-
zones para ser escéptico con respecto al im-
pacto democratizador del enfoque cosmo-
politico. De hecho, como lo argumenta Da-
vid Chandler'®, el problema serio emerge del
intento de extender el concepto de derechos
mas alla del Estado-nacion, con la ausencia
de un mecanismo que permita que estos nue-
vos derechos compartan responsablemente
a los sujetos. Los derechos cosmopolitas,
afirma, son ficticios dado que se encuentran
por fuera del control de los sujetos debido a
que el ciudadano mundial Gnicamente puede
ser representado a través de la sociedad ci-
vil global, que actia por fuera del marco re-
presentativo de la democracia liberal. Nece-
sariamente dependen de que se propugnen a
través de las instituciones de la sociedad ci-
vil. El peligro de la existencia de derechos
sin sujetos radica en que pueden ser utiliza-
dos para socavar los derechos democraticos
vigentes de autogobierno, como cuando las
instituciones de la sociedad civil confrontan
la soberania nacional en nombre del “interés
global”. Chandler considera, con razon, la
construccion cosmopolita del ciudadano glo-
bal como un intento de privilegiar la morali-
dad sobre la politica. Anota que “en este sen-
tido, los tedricos cosmopolitas reflejan ten-
dencias politicas mas amplias que tienden al

" David Held, “The Transformation of Political
Community: Rethinking Democracy in the Con-
text of Globalization”, en Democracy s Edges, edi-
tado por 1. Shapiro y C. Hacker Cordon, Cambrid-
ge University Press, 1999, p. 105.

'* Ibid., p. 106.

'* David Chandler, “New Rights for OI1d?
Cosmopolitan Citizenship and the Critique of State
Sovereignty”, en Political Studies, Vol. 51, 2003,
pp. 332-349.




| Revista Foro

La globalizacién neoliberal versus la agenda ciudadana mundial

37

privilegio de los derechos de defensa sobre
la democracia representativa de las urnas.
La actividad politica cada vez mas se lleva
a cabo por fuera de los partidos politicos tra-
dicionales y se esta constituyendo en una
esfera dominada por grupos de defensa y
campaiias de un Gnico tema que no preten-
den recoger votos sino presionar o ganar pu-
blicidad para sus demandas™”. Y concluye
afirmando que los nuevos derechos de los
ciudadanos cosmopolitas son una fantasia
porque constituyen demandas morales, no
derechos democriticos que puedan ejercer-
se.

Existe, sin embargo, un problema mas
serio: a cambio de estos nuevos derechos
ficticios, el enfoque cosmopolita termina sa-
crificando los antiguos derechos de sobe-
rania. De hecho, al justificar el derecho de
las instituciones internacionales a socavar
la soberania para confirmar la ley cosmo-
polita, les niega los derechos democraticos
de autogobierno a los ciudadanos de mu-
chos paises. Chandler destaca que “la re-
glamentacion cosmopolita se basa, en efec-
to, en el concepto de desigualdad sobera-
na, que no todos los Estados deberian estar
involucrados de igual manera en el esta-
blecimiento y la adjudicacion del derecho
internacional. Ironicamente, las nuevas for-
mas cosmopolitas de justicia y proteccion
de derechos implican legislar e imponer el
cumplimiento de la ley desde una perspecti-
va cada vez mas parcial y explicitamente
occidental”"®. De hecho, recordemos que
Held presenté su comunidad cosmopolita
como una comunidad de “todos los Estados
democraticos™. ;Quién decide cudles Esta-
dos son democraticos y con base en qué cri-
terios? Sin duda, se empleara el concepto
occidental de democracia. Es innegable que
Held no percibe en esto ninguna dificultad.
Es asi que, cuando examina como se debe-
ria hacer valer la ley democratica, sostiene:
“En primer lugar, la ley democratica cosmo-
polita podria ser promulgada y defendida por
aquellos Estados democraticos y sociedades
civiles capaces de lograr conformar el cri-
terio politico necesario y aprender como
deben cambiar las practicas e instituciones
politicas y adaptarse a las nuevas circuns-

"9

tancias regionales y globales™". Por lo tan-
to, es dificil ver como este marco favorece
las posibilidades de autogobierno para los ciu-
dadanos del mundo. Es asi como para mu-
chos de ellos esto solo puede significar po-
nerlos mas directamente bajo el control de
Occidente. Y no podemos menos que estar
de acuerdo con Chandler cuando afirma que
“antes que promover la democracia, la de-
claracion prematura de un marco de dere-
chos universales cosmopolitas puede, sin
duda, hacer que los derechos que la gente
ya poseia sean después restringidos™’.

Otro problema se presenta cuando exa-
minamos el concepto central del cosmopoli-
tismo actual, el concepto de “gobernabilidad™.

" Ibid., p 340
™ Ibid., p 343

" David Held, Democracy and the Global Order,
Polity Press, 1995, p. 232.

0 Chandler, op. cit., p. 347.
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Al resaltar las diferencias entre “gobierno”
y “gobernabilidad™ Nadia Urbinati anota: “La
gobernabilidad implica una referencia expli-
cita a “mecanismos” o “actividades organi-
zadas™ y “coordinadas™ adecuadas a la so-
lucion de algunos problemas especificos. A
diferencia del gobierno, la gobernabilidad se
refiere a las “politicas™ mas que a la “politi-
ca”, dado que no es una estructura de toma
de decisiones que restrinja. Su destinatario
no es “el pueblo™ como sujeto politico colec-
tivo sino “la poblacion” que pueda resultar
afectada por asuntos globales tales como el
medio ambiente, la migracion o la utilizacion
de los recursos naturales™'. Hablar de
gobernabilidad global es, por consiguiente,
muy revelador del tipo de actor que los cos-
mopolitas ven como ser activo en su mode-

g - P ey

lo. Desde luego, no es el ciudadano demo-
cratico que ejerce sus derechos democrati-
cos al autogobierno mediante la particion en
el proceso real de decidir entre diferentes
proyectos alternativos. El tema central de
la gobernabilidad global es la negociacion
entre una diversidad de asociaciones y gru-
pos de interés con competencia especifi-
ca, que intervienen en asuntos particu-
lares y tratan de impulsar sus pro-
puestas de una manera no contra-
dictoria. Debe admitirse que al-
gunas de estas asociaciones es-
tan motivadas por preocupacio-
nes ¢ticas y no solo por inte-
rés, sin embargo, su enfoque
no es propiamente politico. Su
meta es llegar a un acuerdo
mutuo, no desafiar la hegemo-
nia prevaleciente. Tal perspec-
tiva, sin duda, concuerda con la
percepcion liberal de politica y
encaja perfectamente en el vo-
cabulario consensual de la ter-
cera via. No obstante, ;podria
seguirse hablando de democra-
cia con tales condiciones?

A esta pregunta, Robert

Dahl claramente responde con
una negativa. Critica la loa a las
organizaciones internacionales
de los defensores del cosmopo-
litismo, quienes las perciben
como un paso mas en el largo ca-
mino de la idea de la democracia de la polis
al cosmos. Para él, ésta es una mirada de la
democracia que deja de lado el hecho de que
todas las decisiones, incluso las tomadas por
los gobiernos democraticos, son desventajo-
sas para algunas personas porque si produ-
cen ganancias, también implican costos. “Si
las contraprestaciones de las ventajas y
desventajas fueran idénticas para todos, los
criterios implicados en la toma colectiva de
decisiones serian aproximadamente equivalen-
tes a aquellos presentes en la toma individual
de decisiones: pero las contraprestaciones no

! Nadia Urbinati, “*Can Cosmopolitical Democra-
cy Be Democratic™, op. cit., p 80.
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son las mismas para todos™*. Los costos y
beneficios, por consiguiente, estan distribui-
dos de manera desigual y la cuestion central
siempre es: (quién ha de decidir y con el
criterio de quién? De ahi la importancia de
que tales decisiones estén abiertas a la dis-
cusion. Si esto es ya dificil en el terreno na-
cional, se torna casi insoluble cuando se con-
sidera el caso de un hipotético demos inter-
nacional donde exista gran diferencia en la
magnitud de la poblacion y en el poder de
los diferentes Estados.

Dahls argumenta que si aceptamos que
la democracia es un sistema de control po-
pular sobre las politicas y decisiones guber-
namentales, tenemos que concluir que la
toma internacional de decisiones no puede
ser democrdtica. Esto no significa que se
declara indeseables a las organizaciones in-
ternacionales y que se les niega su utilidad.
Pero, de acuerdo con su punto de vista, “no
existe razon para envolver las organizacio-
nes internacionales con el manto de la de-
mocracia simplemente para proveerlas de
mayor legitimidad™*. Dahls propone, mas
bien, tratarlas como “sistemas burocraticos
de acuerdo™ que podrian ser necesarios, pero
cuyos costos para la democracia deberian
ser reconocidos y tenidos en cuenta cuando
se toman decisiones acerca de cederles po-
deres nacionales importantes.

Mary Kaldor también es escéptica acer-
ca de la idea de que la democracia podria
reconstituirse en el ambito global, sin em-
bargo, propone una solucion ingeniosa:
visualizar la sociedad civil global como un
equivalente funcional de la democracia. Se-
gun ella, una vez reconozcamos que el asunto
central de la democracia parlamentaria siem-
pre ha sido la deliberacion, no la representa-
cion, se pueden ignorar las dificultades liga-
das al establecimiento de una democracia
representativa global. La participacion en
una sociedad civil global podria reemplazar
la representacion, proveyendo un lugar para
la deliberacion acerca de la variedad de te-
mas que afectan la gente en los diferentes
aspectos de su vida. El problema principal
que tiene esta idea es que la mera delibera-
¢ion sin un momento de decision y sin me-
canismos para hacer valer tales decisiones

significa muy poco. En nombre de una adap-
tacion a la era de la globalizacion, su pro-
puesta termina por despojar la nocion de la
esencia de la democracia de su nacleo signi-
ficativo.

Es innegable que Kaldor defiende una
concepcion muy activista de sociedad civil y
enfatiza en la necesidad de redistribuir el
poder. Su punto de vista con respecto a va-
rios asuntos es mas radical que muchas otras
perspectivas cosmopolitas. Sin embargo,
comparte con ellas su enfoque consensual.
De acuerdo con Kaldor, la sociedad civil es el
espacio de una modalidad de gobernabilidad
basada en el consentimiento, consentimiento
que se genera a través de la politica concebi-
da como *“negociacion social”. Cree en la po-
sibilidad de ““una conversacion genuinamente
libre, un didlogo critico racional” y esta con-
vencida de que “a través del acceso, la aper-
tura y el debate, los responsables de formular
las politicas estaran mas propensos a actuar
como una clase hegeliana universal a favor
de la comunidad humana™*.

Superioridad de la democracia
liberal

Como deberia estar ya claro, el proyec-
to cosmopolita se basa en la presuncion de
que el modelo occidental de vida es el mejor
y que el progreso moral requiere de la
implementacion mundial de la interpretacion
occidental de los valores democraticos y de
su version de los derechos humanos. Uno de
los defensores mas expertos de la superiori-
dad moral y de la validez universal de la de-
mocracia constitucional es Jiirgen Habermas,
cuyas ideas han influido a muchos cosmopo-
litas. Vale la pena examinar la manera como
establece esta superioridad. Habermas in-
tento resolver una cuestion hace tiempo dis-

2 Ibid., p. 25.

' Robert A. Dahl, “Can International Organizations
Be Democratic? A Skeptic’s view”, en Democracy s
Edges, op. cit., p.32.

** Mary Kaldor, Global Civil Society. An Answer to
War, Polity 2003, p. 108.
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cutida concerniente a la naturaleza del
Estadoconstitucional occidental, defi-
nida por la articulacion del imperio de
la ley y la defensa de los derechos
humanos, entendiendo la democracia
como la soberania popular. Los libe-
rales y democratas (o republicanos)
han estado siempre en desacuerdo
con respecto a cudl de los dos, los
derechos humanos o la soberania po-
pular, deberia tener prioridad. Para los
liberales, siguiendo a Locke, es claro
que la autonomia privada, garantiza-
da por los derechos humanos y el
imperio de la ley, era primordial, mien-
tras que los democratas (y republica-
nos) argumentan, siguiendo a
Rousseau, que se le debe otorgar prio-
ridad a la autonomia politica, hecha
posible por la autolegislacion demo-
cratica. Mientras que para los libera-
les un gobierno legitimo es aquél que
protege la libertad individual y los de-
rechos humanos, para los democra-
tas la fuente de legitimidad es la so-
berania popular. Habermas se embar-
¢0 en “demostrar que existe una re-
lacion conceptual o interna, y no sim-
plemente una asociacion historica-
mente contingente, entre el imperio
de la ley y la democracia™ . Afirma
haber concluido esta disputa gracias
a su enfoque discursivo-tedrico, al de-
mostrar la cooriginalidad de la auto-
nomia privada y puablica. Sin entrar
en los detalles de un argumento com-
plicado, Habermas lo sintetiza de la
siguiente manera: “Las deseadas re-
laciones internas entre ‘derechos hu-
manos’ y “soberania popular’ consis-
ten en que el requerimiento de la
autolegislacion legalmente institucio-
nalizada pueda satisfacerse s6lo con la
ayuda de un codigo que simultaneamen-
te implique una garantia ante libertades
individuales contrarias a la ley. De igual
manera, la distribucion equitativa de es-
tas libertades (y su “valor justo™) pue-
de a su vez satisfacerse solo mediante
un procedimiento democratico que fun-
damente la suposicion de que el resul-
tado de la opinion-y-de-la-formacion-

de-la-voluntad politicas sea razonable.
Esto muestra de qué manera la auto-
nomia privada y publica se presuponen
reciprocamente, de tal forma que nin-
guna puede reclamar supremacia so-
bre la otra®.

Al intentar reconciliar estos dos
componentes, el objetivo de Habermas
es establecer la naturaleza racional pri-
vilegiada de la democracia liberal y, por
consiguiente, su validez universal. Con
claridad, si la democracia constitucio-
nal liberal es este notable logro racio-
nal: la reconciliacion del imperio de la
ley y los derechos humanos con parti-
cipacion democratica, jsobre qué base
podriamos objetar “‘de manera racio-
nal” su implementacion? Cada oposi-
cion debe aparecer automaticamente
como un signo de irracionalidad y re-
traso moral y, por consiguiente, es
ilegitima. La implicacion es, por lo tanto,
que todas las sociedades deberian
adoptar instituciones democraticas li-
berales, que son la inica forma valida
de organizar la coexistencia humana.
Esto es corroborado por Habermas
cuando, retomando de nuevo la cues-
tion de la cooriginalidad, pero, en esta
oportunidad, desde el punto de vista
del modo de legitimidad politica, y al
poner ¢nfasis en el sistema legal, pre-
gunta: ““;Cuales derechos fundamen-
tales deben acordar mutuamente los
ciudadanos libres e iguales si desean
regular su vida comun legitimamente
por medio de la ley positiva?™?". Su
respuesta, claro estd, es que esta legi-
timidad solo se obtiene a través de los
derechos humanos que institucionalizan
las condiciones comunicativas para la
formacion de una voluntad razonable.

Los derechos humanos, de acuer-
do con Habermas, son “de dos caras”,
con un contenido moral universal, pero
también tienen la forma de derechos
legales, de ahi la necesidad de que es-
tén encarnados en el orden legal. Se-
giln su punto de vista, “‘estos derechos
pertenecen estructuralmente a un or-
den legal positivo y coercitivo que en-

cuentra contrarias a la ley las deman-
das legales individuales. En esta me-
dida, hace parte de su sentido que re-
clamen el estatus de derechos basi-
cos por implementar, dentro del con-
texto de algun orden legal existente™ .
Habermas reconoce que esto crea una
tension particular entre su significado
moral universal y las condiciones loca-
les de realizacion, dado que hasta aho-
ra s6lo han logrado una forma positiva
dentro del orden legal nacional de los
Estados democriticos. Pero esta con-
vencido de que su institucionalizacion
global va por buen camino y que no es
mas que cuestion de tiempo antes que
se dé la aceptacion universal de un sis-
tema de ley cosmopolita.

Tal conviccion se basa en la creen-
cia de Habermas de que los derechos
humanos son la respuesta dada en
occidente a los retos especificos plan-
teados por la modernidad social. Ar-
gumenta que, puesto que todas las so-
ciedades actualmente encaran los mis-
mos retos, estan sujetas a adoptar los
estandares occidentales de legitimidad
y los sistemas legales basados en los
derechos humanos, independientemen-
te de sus antecedentes culturales. Es
categorico en el hecho de que proveen
la unica base aceptable de legitimacion
y que, sea cual fuere su origen, “los de-
rechos humanos nos enfrentan en la ac-
tualidad con un hecho que no nos deja
alternativa™ . Es, afirma Habermas, en
el terreno socioeconomico donde estan
las alternativas, no en el cultural, y de-
clara imperiosamente que: “las socie-

* Jirgen Habermas, Between Facts and Nor-
ms, Cambridge MA, MIT Press, 1998, p. 449.

* Ibid., p. 455.

4

" Jiirgen Habermas, The Postnational
Constellation, Cambridge Polity, 2001, p.116.

* Jiirgen Habermas, The Inclusion of the Other,
Cambridge MA, MIT Press, 1998, p. 116.

* Jirgen Habermas, The Postnational
Constellation, op. cit., p. 121,
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dades asiaticas no pueden participar
en la modernizacion capitalista sin
aprovecharse de los logros de un or-
den legal individualista. No se puede
desear lo uno y rechazar lo otro. Des-
de la perspectiva de los paises asiati-
cos, el asunto no es si los derechos
humanos, como parte de un orden le-
gal individualista, son compatibles con
la transmision de la propia cultura.
Mas bien, la cuestion es si las formas
tradicionales de integracion politica y
social pueden reivindicarse en contra
—o0, por el contrario, deben adaptar-
se— de los imperativos dificiles de re-
sistir de la modernizacion econémi-
ca™. No existe, pues, alternativa a la
occidentalizacion y, como lo sefala
William Rasch al comentar este pasa-
je, para Habermas, “a pesar de su én-
fasis en el procedimiento y la universa-
lidad del asi llamado ‘principio del dis-
curso’, la escogencia que confronta a
las ‘sociedades asidticas’ o a cualquier
otro pueblo es entre identidad cultural y
supervivencia economica, en otras pa-
labras, entre exterminacion cultural y
fisica™'.

Si tal es la alternativa para las so-
ciedades no occidentales no deberia-
mos sorprendernos al presenciar la
emergencia de fuertes resistencias, al-
gunas de las cuales toman la forma de
movimientos terroristas. Para evitar la
posibilidad de una guerra civil global
ya es hora de renunciar a la ilusion de
la mision civilizadora de Occidente, lle-
vada a cabo por el proyecto cosmo-
polita, y de caer en cuenta en que la
universalizacién impuesta por el mo-
delo occidental, antes que traer paz y
prosperidad, esta creando las condi-
ciones para reacciones cada vez mas
sangrientas por parte de aquéllos cuya
cultura y forma de vida estan siendo
destruidas en este proceso.

La ilusion de la disponibilidad de
una forma de gobernabilidad consen-
sual basada en la universalizacion de
la democracia liberal y que trasciende
lo politico, el conflicto y la negatividad,

constituye la deficiencia central de la
vision cosmopolita, Para creer en la
posibilidad de una democracia de este
tipo, con ciudadanos cosmopolitas que
tengan los mismos derechos y obliga-
ciones, una circunscripcion que pueda
coincidir con “la humanidad™ debe ne-
gar la dimension de lo que me he pro-
puesto llamar *“lo politico™ y la siem-
pre presente posibilidad del antagonis-
mo*?. El enfoque cosmopolitico no tie-
ne en cuenta el hecho de que las rela-
ciones de poder son constitutivas de lo
social y de que todo orden es, necesa-
riamente, hegemonico. En efecto, si su
proyecto fuese alguna vez realizado,
esto solo podria significar la hegemo-
nia mundial de un poder que habria sido
capaz de imponer su concepcion del
mundo en el planeta entero. Es vano
imaginar la posibilidad de un sistema
mundial “mas alla de la hegemonia”.
Esto solo ocultaria el dominio de un
poder dominante que, al identificar sus
intereses con los de la humanidad, con-
sideraria cualquier desacuerdo un reto
ilegitimo a su liderazgo “racional”.

Al final, aunque ésta pueda no ser
la intencion de muchos de sus defen-
sores, el proyecto cosmopolita, dado
que comparte la ambicion del univer-
salismo liberal de exportar sus institu-
ciones hacia el resto del mundo, con el
pretexto de que éstas son las unicas
racionales y legitimas, esta obligado a
justificar la hegemonia de Occidente
y laimposicion de sus valores particu-
lares. Esto, me parece, es una formu-
la para el desastre ya que los intentos
por homogenizar el mundo estan suje-
tos a suscitar reacciones violentas de
aquellas sociedades cuyos valores y
culturas estan siendo convertidos en
ilegitimos por la universalizacion im-
puesta mediante el modelo occidental.
La falta de un pluralismo real y la im-
posicion de este modelo de democra-
cia en sociedades recalcitrantes estan
creando las condiciones para una lu-
cha antagénica entre Occidente y las
sociedades presentadas como “enemi-
gas de la civilizacion™ debido a que no

desean adoptar el sistema de vida oc-
cidental.

Una vez se entienda que cada or-
den se estructura hegemonicamente y
que no existe ningun “mas alla de la
hegemonia”™, la Gnica estrategia con-
cebible para evitar la dependencia en
un poder tnico es “pluralizar” la hege-
monia. Hoy en dia es comun la refe-
rencia a la importancia de instaurar un
multilateralismo efectivo. Pero el
multilateralismo en un mundo unipolar
siempre sera una ilusion. Mientras
exista un poder hegemonico unico,
siempre sera éste el que decida si vaa
tomar en consideracion las opiniones
de las demas naciones o si actuara
solo. Un verdadero multilateralismo re-
quiere la existencia de una pluralidad
de centros de decision. Esto unicamen-
te se logra a través del establecimien-
to de un orden mundial multipolar cons-
truido alrededor de cierto numero de
grandes espacios y polos culturales
genuinos. Si queremos tomar el plura-
lismo en serio, no es a un sistema
cosmopolita de ley al que deberiamos
apuntar sino, como argumentd Massimo
Cacciari” , a un sistema internacional de
leyes basado en la idea de polos regio-
nales e identidades culturales federados
entre si, reconociendo su total autono-
mia. Esto es, pienso, el tipo de orden
mundial al cual deberiamos dirigimos; no
al cosmopolita. Al rechazar el reconoci-
miento de que el mundo es pluriverso,
el proyecto universalista podria, de he-
cho, contribuir a que se llevara a cabo el
“choque de civilizaciones™ predicho por
Huntington.

 Ibid., p. 124.

*' William Rasch, “Human Rights and
Geopolitics: Carl Schmitt and the Legal
form of American Supremacy”, en Cultural
Critique, No. 54, primavera 2002, p. 123.

** Elaboré esta comprension de “lo politico™
en The Democratic Paradox,verso, 2000,

* Massimo Cacciari, Digressioni su impero ¢
tre Rome™ en Europa Politica, editado por H.
Friese y alia, Manifesto libri, 2002, p. 41.
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;COomo reconstruimos un

“nosotros”?
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;Cual sera la identidad colectiva, el
“nosotros " de una sociedad autono-
ma? Somos los que hacemos nuestras
propias leyes, somos una colectividad
autonoma de individuos autonomos. Y
podemos mirarnos, reconocernos, in-
terrogarnos en y por nuestras obras.
C. Castoriadis

Nuestra sociedad se encuentra atrave-
sada por la lucha que enfrenta la reivindica-
cion de la autodeterminacion democratica a
la naturalizacion de lo social. En su lucha

Norbert Lechner

por “ser sujeto” (individual y colectivo) de
su destino, los hombres se topan con multi-
ples dificultades. En los capitulos previos he
abordado algunas: la reformulacion de los co-
digos interpretativos, el manejo de nuestros
miedos, el trabajo de hacer memoria. Son
facetas de la subjetividad social, abarcando
tanto los afectos y las emociones como los
universos simbolicos e imaginarios colecti-
vos. La “politicidad” de estos elementos se
manifiesta en una doble relacion: como for-
mas de experiencia cotidiana que inciden
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sobre la calidad de la democracia y, a la vez,
como expresion de la sociedad que es cons-
truida por la politica. Propongo que, sobre la
base de los informes de Desarrollo Humano
en Chile (PNUD 2000 y 2002), veamos al-
gunos aspectos de estas relaciones entre las
formas de convivencia social y la politica
democratica.

La argumentacion procede en cuatro
pasos. (1) Supongamos que la capacidad de
autodeterminacion colectiva esta vinculada
con la capacidad de accion colectiva. Dichas
capacidades de la sociedad para actuar han
sido enfocadas en los anos recientes en tér-
minos del llamado “capital social”. Un estu-
dio sobre el caso de Chile hace pensar que
la debilidad del vinculo social podria ser pro-
ducto del cambio cultural. (2) En efecto, ha
tenido lugar un proceso acelerado de cam-
bios tanto en las experiencias practicas de
convivir como en los imaginarios de dicha
convivencia. (3) Las transformaciones cul-
turales han debilitado la imagen del “noso-
tros” que permite anudar lazos de confian-
za y cooperacion social. Pero, ademads, han
puesto de relieve la dificultad de la politica
para dar significaciones compartidas a los
cambios en curso. (4) En la parte final, ex-
ploro algunos de los desafios que enfrenta
la construccion del “nosotros™ de cara a
los cambios sociales.

1. El capital social en Chile

A comienzos de los afios noventa, Robert
Putnam (1993) planteé que el “capital so-
cial” seria el mecanismo que media entre la
experiencia cotidiana de la gente y el desa-
rrollo econémico y el desempeiio de las
instituciones democraticas. Circulos acad¢-
micos y agencias de desarrollo se volcaron
al estudio del capital social, entendido como
la capacidad de accion colectiva que cons-
truyen las personas sobre la base de con-
fianza social, normas de reciprocidad y com-
promiso civico. A pesar de los problemas que
plantea la nocion (Portes y Landolt, 2000,
Kliksberg y Tomassini, 2000, Cepal, 2001),
ella puede ser util para indagar acerca del
vinculo social. Del informe sobre Desarro-

llo Humano en Chile 2000 (PNUD, 2000)
proviene un conjunto de datos empiricos que
sintetiza en torno a cuatro ejes:

1. En primer lugar, /a cuantificacion del
capital social en Chile. El informe del
PNUD brinda dos aproximaciones. La pri-
mera enfoca el potencial asociativo, para lo
cual elabor6 un mapa nacional de
asociatividad que, sin poder ser exhaustivo,
logra registrar 83.386 organizaciones; o sea
56 asociaciones por cada diez mil habitan-
tes. Ademas, realizo una encuesta nacional
en 1999 acerca de las personas pertenecien-
tes a organizaciones sociales. Un tercio de
los entrevistados pertenece a alguna asocia-
¢ion social (proporcion confirmada en el in-
forme PNUD, 2002). Entre ellos, suelen par-
ticipar mas hombres que mujeres, mas adultos
mayores que jovenes, y exhiben mayor tasa de
pertenencia las personas del grupo socioeco-
némico alto y de zonas rurales. La distribucion
tematica muestra que los entrevistados suelen
pertenecer principalmente a asociaciones reli-
giosas, deportivas y vecinales.

La segunda aproximacion busca cuanti-
ficar el capital social propiamente tal. Para
esta medicion tentativa se construy6 un indi-
ce que agrega los datos obtenidos en la en-
cuesta acerca de tres indicadores: las rela-
ciones de confianza social, la percepcion de
reciprocidad y la existencia de un compro-
miso civico. De acuerdo a este indice, un 29%
de la muestra corresponde al tramo superior,
un 36% de los entrevistados posee poco 0
ningtn capital social y un 35% se encuen-
tran en el tramo intermedio. Es dificil ponde-
rar la significacion de esos datos pues no se
dispone de cifras comparables de otros pai-
ses, ni existen series temporales para el caso
chileno.

2. En segundo lugar, la distribucion del
capital social. Como en otros casos, en Chile
prevalece una distribucion muy desigual.
Mientras que un 56% del grupo
socioecondmico alto posee capital social, solo
un 27% del estrato bajo dispone de él. Son
las personas con mayor nivel de ingresos y
educacion quienes exhiben una mayor acu-
mulacion. En cambio, un menor nivel de edu-
cacion e ingresos estad asociado a una menor
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confianza social y un menor sentimiento de
reciprocidad. Es decir, la distribucion del ca-
pital social en Chile no solo no disminuiria,
sino que tiende a acentuar las desigualda-
des sociales. Ello indica que no se deberia
hablar de capital social sin considerar simul-
tancamente las relaciones de dominacion.

3. En tercer lugar, la trayectoria histo-
rica del capital social en Chile. El punto
exige una aclaracion previa. Robert Putnam
lo considera un stock acumulado a lo largo
del tiempo. El capital disponible en la actua-
lidad dependeria de su trayectoria historica
(path dependence en los términos de North,
1993). Desde este punto de vista, el autor
constata en los Estados Unidos un notable
declive en comparacion con décadas ante-
riores (Putnam, 2000). Pero, ;no seria posi-
ble que el capital social adopte distintas mo-
dalidades? La pregunta remite a la historicidad
del fenomeno. Es dable suponer que, como
todo proceso histdrico, el capital social puede
modificar su forma segun las condiciones de
cada periodo. Conviene, por lo tanto, enfo-
carlo mas bien como un flujo cambiante que
adopta distintas modalidades.

De acuerdo al contexto y al respectivo
ambiente cultural, habria distintos tipos de
capital social. Hoy en dia, los cambios cul-
turales favorecen relaciones mas flexibles y
tentativas en lugar de las organizaciones for-
males. Ello no destruye los lazos de coope-
racion social. La confianza, la reciprocidad
y el civismo bien pueden desarrollarse asi-
mismo sobre la base de lazos informales, de
caracter mas personal e inmediato. La dis-
tincion entre capital social formal y capital
social informal permite dar cuenta de la
“informalizacion” de las relaciones. De he-
cho, los chilenos disponen de mas capital in-
formal. Segun el informe, un 46% de la mues-
tra corresponde al tramo superior del indice
de capital social informal. Sin embargo, tam-
bién en este caso, la distribucion es desigual.
Un 76% de los entrevistados de nivel
socioeconémico alto posee capital social in-
formal, y sé6lo un 36% de las personas del
estrato bajo dispone de él. Al respecto, dos
conclusiones: primero, también en el ambito
informal los grupos sociales mas necesita-
dos de capital social son los que menos tie-

nen; segundo, deberia prestarse mas aten-
cion al hecho de que la sociabilidad cotidia-
na, a pesar de su asociatividad diluida, puede
contener un potencial significativo de con-
fianza y cooperacion.

4. Por ultimo, las consecuencias del
capital social para el desarrollo econo-
mico y el desempeno institucional. Al con-
firmarse sus efectos favorables sobre las
estrategias de desarrollo (Inglehart, 1997),
aumento el interés por el tema. El estudio
chileno no aborda los efectos del capital so-
cial para la economia. En cambio, ratifica la
otra tendencia: el significado politico del ca-
pital social radicaria en su aporte a la “base
social de la democracia”. De acuerdo a la
encuesta resenada, la mayor disposicion de
capital social (formal e informal) esta aso-
ciada a una mayor confianza en poder inci-
dir sobre la marcha del pais y también a una
mayor participacion democratica. Otra co-
rrelacion significativa dice: quienes poseen
capital social tienden a manifestar una me-
nor desafeccion politica y exhibir una mayor
confianza en las instituciones. En resumidas
cuentas, una presencia vigorosa de capital
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social podria significar el fortalecimiento de
la democracia. De corroborarse tal tenden-
cia (Carrasco & Garcia, 2000), la calidad de
la democracia y la calidad de la vida social
irian de la mano.

Como conclusion de los resultados ex-
puestos puede afirmarse que la categoria de
capital social ayuda a iluminar la insercion
de la accion colectiva en el conjunto de la
trama social. Sin embargo, no deberiamos
sobreestimar su alcance. Me pregunto aca-
so no se estaria buscando reconstituir en el
ambito microsocial aquel vinculo social
que ya no se logra pensar en tanto
sociedad. Muchas veces, en
efecto, parece usado como
un concepto equivalente.
Pero ni el mercado, ni
tampoco ¢l capital social
llevan a cabo la produc-
cion y reproduccion de
ese “mundo comun”
de valores y normas,
de simbolos e imagi-
narios, que permite
“vivir juntos”. Por
consiguiente, digo yo,
el capital social no es
un atajo que permita
enfocar la interaccion
entre individuos sin una
referencia a la sociedad.

Los diversos estudios so-
bre el capital social tienden a
desembocar en una misma pregun-
ta: ;como producir capital social? En ge-
neral, se responde mediante un argumen-
to circular. Una sociedad fuerte crea
mas capital social a la vez que mayor ca-
pital social da lugar a una sociedad fuerte.
Aqui propongo otro argumento: la produc-
cion de capital social presupone un imagi-
nario fuerte del “nosotros™. Dicho en otras
palabras, no es facil que las personas es-
tablezcan relaciones de confianza y coope-
racion social si no visualizan que compar-
ten algo comun entre ellos. Visto asi, la
debilidad relativa del vinculo social en Chile
estaria relacionada con una imagen d¢bil
del “nosotros™.

2. Los cambios culturales

Qué duda cabe: nuestro modo de vida
ha cambiado de manera drastica en los afios
recientes. Podemos hablar de un cambio
cultural, entendiendo por cultura las “mane-
ras de vivir juntos™ (Unesco, 1997). A conti-
nuacion mencionaré algunas tendencias que
van cambiando tanto las maneras practicas
de vivir juntos como las representaciones que
nos hacemos de dicha convivencia social. Se
trata de cambios sigilosos y casi impercepti-
bles en la vida cotidiana, pero que a lo
largo de tres, cuatro lustros, termi-

nan por cambiar profundamente
la vida social. Consecuencia
de esa transformacion de
nuestro modo de convivir,
tienden a perder credibi-
lidad los imaginarios co-
lectivos, incluyendo a la
democracia, que da-
ban sentido a la con-
vivencia.

Una globalizacion
interiorizada

La dimension cul-

tural que despliega la
globalizacion actual del
capitalismo ha sido poco
estudiada (Appadurai, 2001 ;
Ortega 2002). Pareceria que
los procesos de globalizacion no
conforman una “cultura global™ uni-
forme, por mucho que la profusion mundial
de ciertas marcas (de la Barbie al McDo-
nald) haga pensar en una homogeneizacion
generalizada. En realidad, cada sociedad
procesa, combina y rearticula los elementos
que circulan a nivel mundial de una manera
especifica. Esta apropiacion implica dos co-
sas. Por una parte, la interiorizacion y “na-
cionalizacion™ de la globalizacion, desde los
shocks financieros hasta la costumbre del

fast food. Por la otra, una nueva “hibrida-

cion” (Garcia Canclini) de lo que suele resu-
mirse como “cultura nacional™. A la par con
las nuevas practicas de convivencia, cam-
bian las representaciones que nos hacemos
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de ella. Similar al “choque de civilizaciones™
quinientos afios atras, el mapa cognitivo de
las personas sufre un cambio radical. Ya
senalé en el segundo capitulo como tiene
lugar una redefinicion de los limites espa-
ciales (interno/externo) y se comprimen los
horizontes temporales (antes/después), de-
jando a los individuos con pocos referentes
simbolicos para situar su lugar en el mundo.

La sociedad nacional sigue siendo el uni-
verso habitual de la vida cotidiana. Sin em-
bargo, la experiencia de la gente ya no se
agota en ese espacio. Las fronteras nacio-
nales se difuminan, las distancias tempora-
les se diluyen. Tanto el territorio de la na-
¢ion como sus horizontes historicos pierden
vigor. Habra que preguntarse, ;donde ter-
mina el pais y donde comienza el mundo?
(Como trazar las lineas de inclusion y ex-
clusion que configuran los limites de un or-
den social? Una sola cosa puede decirse hoy
en dia: somos un pais, pero “la sociedad” ha
dejado de ser un hecho evidente.

Un acelerado proceso de
individualizacion
Uno de los cambios mas importantes
-considerando la tradicion comunitaria de
América Latina— es la creciente individua-
lizacion. El individuo se despega de los vin-
culos y habitos tradicionales que, a la vez, lo
encerraban y lo protegian. Esta “salida al
mundo™ hace parte de un proceso de eman-
cipacion que le permite ampliar su horizonte
de experiencias, incrementar sus capacida-
des de participar en la vida social y desarro-
llar sus opciones de autorealizacion. Las
oportunidades de expandir la libertad indivi-
dual son notorias por doquier, especialmen-
te entre los jovenes. Sin embargo, no todos
alcanzan a disfrutarlas. Considerando que
no hay individuo al margen de la sociedad,
la individualizacion depende de las opciones
y los recursos que ofrece la sociedad en
determinada época historica (por ejemplo,
nivel de educacion, normas sociales y mo-
rales, grados de civismo o cinismo). En tan-
to nuestra sociedad se vuelve cada vez mas
compleja y diferenciada, crecen las posibili-
dades, pero también las dificultades para la

autodeterminacion del individuo. En lugar de
las pocas clases y fuerzas sociales de anta-
fio, ahora una multiplicacion de actores y una
variedad de sistemas de valores y creencias
amplian el abanico de lo posible. Al mismo
tiempo empero, esa pluralizacion de los re-
ferentes normativos y la competencia entre
esquemas interpretativos dificultan la elabo-
racion de un marco de referencias colecti-
vas. De ahi que muchos individuos vivan la
construccion de “si mismo™ y la bisqueda
de un “yo” auténtico como una presion
angustiante. De aquella experiencia de in-
seguridad existencial nace la retraccion
asocial de tantas personas.

El carécter inconcluso de la individuali-
zacion puede apreciarse en el estudio empi-
rico del PNUD (2002). Llama la atencion
que buena parte de los chilenos compartiria
la sensacion de que no tienen control sobre
su destino. Dos tercios de los entrevistados
afirman que el rumbo de sus vidas ha de-
pendido mas de circunstancias externas que
de las decisiones propias. En especial, las
personas de estrato bajo viven la realidad
social como un proceso aparentemente to-
dopoderoso, que atropella a quien no sepa
adaptarse. Si, ademas, carecen de lazos so-
ciales sobre los cuales apoyarse, no queda-
ria sino replegarse al mundo privado y a la
familia. La “individualizacion sin red” tiende
a desembocar en una individualizacion
asocial; proceso que dafa no solo el tejido
social, sino que corroe también la imagen de
sociedad que se forma la gente.

Una sociedad de mercado

Hacer del mercado el principio orga-
nizativo de la vida social significa algo mas
que una reorganizacion de la economia. Im-
plica un proyecto cultural en la medida en
que propone un cambio deliberado de las
practicas y representaciones de la conviven-
cia. Basta ver como la expansion del mer-
cado impone una “individualizacion™ de la
responsabilidad y la flexibilizacion del vin-
culo social que modifican drasticamente
nuestras formas de “vivir juntos”. Vemos que
la “libertad de elegir” del consumidor no esta
restringida a la eleccion de bienes y servi-
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cios; ella se encuentra incorporada a un nue-
vo imaginario colectivo. La imagen del indi-
viduo consumidor justifica la misma autono-
mia para elegir el nimero de hijos, su reli-
gion o sus costumbres sexuales. Esa liber-
tad de eleccion es reforzada aiin mas por la
flexibilizacion. Aparte de las relaciones la-
borales, ella favorece una “informalizacion™
también en otros campos como las relacio-
nes afectivas de pareja o de pertenencia
asociativa. Asi, el imaginario del mercado y
del consumo refuerza cierta autoimagen del in-
dividuo al mismo tiempo que relativiza la au-
toridad normativa de padres e iglesias y el rol
de la educacion escolar en la conformacion y
transmision de un acervo cultural compartido.

La diversidad de la vida social adquiere
niveles antes desconocidos, mientras que el
Estado nacional se debilita. Su transforma-
cion tiene particular relevancia para la cul-
tura por haber sido ésta una cuestion politica
(y militar). En Chile (como en otros paises
de la region), es el Estado quien produce y
reproduce una “cultura nacional”, dandole
cuerpo en la vida concreta de la gente (poli-
ticas de educacion y salud). Sobre esa base
se levanta la centralidad del Estado en el ima-
ginario colectivo. En afios recientes, la reor-
ganizacion de la sociedad “estadocéntrica™
destruye el nexo de Estado y nacion. Por un
lado, el Estado tiende a ser reducido a la ges-
tion publica. Por el otro, es despojado de la
representacion simbolica de la nacion. En con-
secuencia, se produce un desajuste de alcan-
ces importantes. El Estado dejaria de encar-
nar la responsabilidad colectiva a la vez que
lo nacional pierde los principales anclajes en
la experiencia cotidiana de la gente.

Una cultura de consumo

Uno de los cambios mds notorios seria
el paso de una “sociedad del trabajo™ a una
“sociedad de consumo™. El trabajo no des-
aparece, por supuesto, pero cambia de sig-
nificado al interior del nuevo imaginario so-
cial. Hoy en dia, la llamada “sociedad civil”
lleva la impronta del consumo. Es en este
marco cultural que son redefinidos los signifi-
cados que pueden tener las relaciones socia-
les. De hecho, la cultura del consumo es com-

partida incluso por quienes estan excluidos. A
través de la television, la publicidad y otros
dispositivos, incluyendo la vivencia de la gran
ciudad, la cultura del consumo influye de ma-
nera determinante sobre el modo en que las
personas y, en especial, los mismos pobres,
definen lo que significa “ser pobre™.

La cultura de consumo tiene profundos
impactos sobre los estilos de convivencia.

1) La caracteristica mas notoria radica
en el paso de la accion colectiva, propia al
mundo productivo, a la estrategia individual
tipica del consumo. Es a través de ella que el
individuo se define a *'si mismo”. Vinculado
a esa autorreferencia, 2) la identidad indivi-
dual suele prevalecer sobre la colectiva. Con-
sumir es un acto social que simboliza identi-
ficacion y diferenciacion respecto a otros.
Conforma, pues, identidades, pero de una
manera transitoria y tentativa, sin la densi-
dad de las antiguas identidades de clase. A
ello se agrega 3) la flexibilizacion de la regu-
lacion laboral. La deregulacién implica que
la proteccion del trabajo en tanto bien publi-
co pasa a un plano secundario en relacion
con la libertad del consumidor. Cuenta mas
la seduccion y atraccion ejercida por los bie-
nes que la seguridad legal del trabajador. Ello
alude al hecho de que, 4) en la actualidad,
los imaginarios sociales se nutren mas de la
publicidad que de la experiencia laboral.
Mientras que el trabajo produce un mundo
objetivado, el consumo seria una manera de
desplegar el mundo del deseo y del placer.
La vivencia afectiva se vuelve asi un ambito
constitutivo de la lucha por “ser sujeto™.

Por lo demas, el imaginario del consumo
acentta la erosion de los mapas cognitivos
de la gente. 5) El consumo modifica el hori-
zonte espacial. En la sociedad industrial, el
trabajador esta ligado a un lugar relativamen-
te fijo y, por ende, inserto en relaciones so-
ciales duraderas. Ese anclaje local facilita
experiencias colectivas. El consumidor, en
cambio, esta inmerso en el flujo de bienes,
nacionales e importados, que no estan limi-
tados por su ubicacion territorial. Se amplia
el horizonte espacial a la vez que se diluye el
horizonte temporal. 6) El consumo introduce
otra temporalidad. En tanto que el trabajo
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requiere una planificacion del tiempo en re-
lacion a la meta proyectada, el consumo vive
al instante. Las gratificaciones diferidas al
futuro son reemplazadas por la satisfaccion
instantdnea del deseo. Predomina el afan
de una vivencia directa e inmediata. El con-
sumo contribuye, pues, a la aceleracion del
tiempo y un creciente “presentismo” a la
vez que dificulta procesos de aprendizaje y
maduracion. 7) Finalmente, habria una ten-
dencia a desplazar la ética por la estética.
La conducta social ya no se orientaria tan-
to por una “ética del trabajo™ (que valora
la vocacion, la autodisciplina y la gratifica-
cion diferida) como por criterios estéticos.
La manera de percibir y valorar las perso-
nas (la “apariencia”) y los objetos (el dise-
fio) tiende a inscribirse en una estetizacion
generalizada de la vida cotidiana. Ese
protagonismo de la estética nos recuerda
otra transformacion en marcha.

La mediatizacion
de la comunicacion social

Las nuevas tecnologias de informacion
y la preeminencia del mundo audiovisual ace-
leran el cambio en los “mapas mentales™ que
usan los individuos para clasificar y ordenar
la realidad social. Por un lado, la expansion
informatica del espacio permite una comu-
nicacion sin la presencia fisica de los parti-
cipantes. Ella modifica no solo las pautas de
sociabilidad, sino la nocion del espacio pu-
blico. Por el otro, ocurre una fragmentacion
del tiempo social. La historia se deshace en
una secuencia de episodios autosuficientes.
La multiplicidad de codigos interpretativos y
la velocidad con que circulan informaciones
y simbolos aceleran la obsolescencia de las
experiencias pasadas e instalan una especie
de presente autista-secuencia de actos sin
relacion historica entre ellos.

En este contexto se propaga una des-
materializacion de la realidad social. Puede
ser una tendencia menos visible que las an-
teriores, pero sus efectos sobre la cultura
son notorios. El ejemplo mas ilustrativo pro-
viene de una esfera que fue, por antonoma-
sia, el campo de la produccion material: la
economia. Esa materialidad pasa a un se-
gundo plano con la preeminencia de un va-
lor intangible como lo es la marca. Muchas
de las empresas mas importantes (como
Coca-Cola, Nike o Disney) se dedican a ““fa-
bricar” y comercializar una imagen de mar-
ca mas que bienes materiales (Klein, 2001).
Mientras que los objetos *‘reales™ son produ-
cidos en la trastienda, en la calle reinan las
promesas e imagenes de la vida “ideal”. El
trabajo es relegado a una funcion secundaria
al mismo tiempo que el consumo de estilos
de vida y de suefios va generando una extra-
fia “levedad del ser”.

La descorporalizacion aparece como
una caracteristica inherente a la mediatiza-
cion de la comunicacion social. El auge de
una “cultura de la imagen” revoluciona las
experiencias y los imaginarios colectivos. En
parte, el protagonismo de la imagen despla-
za la preeminencia anterior de la palabra,
alterando el tipo de conversaciones sociales
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y deliberaciones ciudadanas. Ello no tiene que
ser negativo; la television, por ejemplo, pue-
de jugar un papel relevante para que las per-
sonas no vean sus vidas como algo dado de
antemano. Pero ella también puede reforzar
una “naturalizacion” de la realidad social. Las
posibilidades de producir una realidad virtual
tienden a diluir el limite entre lo real y lo ima-
ginario. La “construccion visual de la reali-
dad” (Jesus Martin-Barbero) ayuda a disol-
ver el “sentido comun” relativamente com-
partido y duradero en el tiempo que esta con-
densado en lo real. Y en la medida en que la
significacion de lo real se vuelve mas liviana
(o sea, sujeta a la interpretacion personal que

pueda darle cada cual), la realidad dejaria de
ser una experiencia compartida.

Resumiendo las tendencias mencionadas,
quiero subrayar dos transformaciones cultu-
rales. Por una parte, han cambiado las expe-
riencias que hace la gente de la convivencia
social. Ella tiende a establecer relaciones
sociales mas flexibles y, por tanto, a generar
una trama social mas tenue y fragil. Y ella
tiende a vivenciar en un grado inédito todas
las ambivalencias y ambigiiedades que atra-
viesan su quehacer diario. La decision “qué
hacer” no solo se hace mas dificil, sino que
se plantea mucho mas frecuente. Por otra
parte, han cambiado las representaciones que
la gente suele hacerse de la sociedad. Anta-
fio, ella se imaginaba a la sociedad como un
cuerpo coherente y cohesivo. En compara-
cion con entonces, ahora siente que “todo es
posible y nada es seguro”. Nadie y nada le
ofrece una idea verosimil de la totalidad so-
cial. Y, sin ese marco de referencia, no es
facil sentirse parte de un sujeto colectivo.
En suma, ¢l breve bosquejo de los cambios
sugiere que la experiencia y la imagen del
Nosotros sufren una gran transformacion. Me
parece que, hoy en dia, no habria una figura
perfilada del “nosotros”. No somos ese “no-
sotros™ que tan bien resume Castoriadis
(1997:96) en el epigrafe del capitulo. Cons-
truir una “colectividad autébnoma de indivi-
duos autonomos” seria precisamente el ho-
rizonte de sentido que orienta la lucha por la
autodeterminacion democratica.

3. El desarraigo afectivo de la
democracia

Seriales de desafeccion

Presumo que las dificultades para asu-
mir el proceso social como algo “nuestro”
estarian asociadas a las debilidades del “no-
sotros™ para ser sujetos del desarrollo. For-
mulado en positivo la presuncion diria: las per-
sonas requieren de un imaginario del “noso-
tros” para llegar a experimentar los proce-
sos de cambio como el resultado de su pro-
pia accion. A la inversa, ellas crean y recrean
tal imaginario colectivo de un “nosotros” a
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partir de sus experiencias concretas de con-
vivencia. A continuacion presentaré algunos
indicios que hacen pensar que las transfor-
maciones culturales estarian provocando una
desvinculacion emocional. Insertas en un
proceso de cambios acelerados que no con-
trolan, las personas dan sefiales de desafec-
cion: parece que no sienten dichos cambios
como algo suyo.

La desvinculacion emocional es mas que
un asunto personal de cada cual. Concierne
al modo de convivir y afectaria a la demo-
cracia en un doble sentido. Por una parte,
ella le “quita el piso” subjetivo a la demo-
cracia. O sea, la deja sin raices en los afec-
tos y las pasiones de la gente. Los ciudada-
nos respetaran los procedimientos y las ins-
tituciones democraticas, pero no sienten un
compromiso afectivo. No habria el sentimien-
to de pertenecer a la democracia como un
“nosotros”. Ello significaria, por otra parte,
un déficit de la democracia porque no ha-
bria logrado dotar de sentido a los cambios
en marcha. La democracia —como expe-
riencia y representacion social de la auto-
determinacion— no estaria produciendo sig-
nificaciones compartidas. Y la conclusion
esta a la vista: una politica que no ayuda al
ciudadano a vivir y compartir sus experien-
cias cotidianas como algo significativo, se
vuelve insignificante.

En lo que sigue me apoyo en las investi-
gaciones sobre el Desarrollo Humano en
Chile 2002 (PNUD, 2002). Comienzo por
uno de los resultados mas llamativos: las se-
fiales de desafeccion en relacion al llamado
“modelo econémico™. La mitad de los en-
trevistados se declara “perdedor™ al respec-
to. La relevancia del dato proviene del con-
traste con el crecimiento econdomico y los
avances en el bienestar social durante la ul-
tima década. ;Como un progreso tan nota-
ble puede ser percibido como pérdida? No
es que los chilenos desconozcan los logros;
la mayoria de ellos declara estar en una si-
tuacion mejor que la de sus padres y estima
que su situacion econdémica seguird mejo-
rando en el futuro. Vale decir, la autoper-
cepcion de “perdedor” no es mero reflejo
de una determinada posicion economica; re-
presenta una construccion social. Las per-

sonas no evaluan el sistema econémico (ni
el politico) segun un cdlculo racional de cos-
to-beneficio. Intervienen multiples factores
y, entre ellos, los afectos. La extendida ima-
gen de “perdedor” estaria relacionada, en
concreto, con los sentimientos negativos que
provoca el sistema economico. Llama la aten-
cion que un 75% de los entrevistados mani-
fiestan inseguridad, enojo o pérdida al res-
pecto. Las cifras parecen confirmar las ha-
bituales alusiones al “pesimismo” de los chi-
lenos. Mas adecuado empero, seria interpre-
tar esta tendencia como una falta de identifi-
cacion afectiva con el desarrollo logrado. La
mejoria sustantiva en los niveles de vida du-
rante estos Gltimos afos, no habria suscitado
un compromiso emocional. Y esa distancia
subjetiva no esta restringida a los avances
de la economia.

El distanciamiento parece referirse a los
cambios en general. Seis de cada diez per-
sonas encuestadas sienten que es mas lo que
han perdido que lo que habrian ganado con
el desarrollo. Una vez mas, ;qué habrian
perdido? Reitero, la gente no realiza (sola-
mente) un balance econéomico. Su percep-
cion nace de las vivencias subjetivas; de los
miedos y las ilusiones, de las experiencias y
expectativas que atraviesan su vida cotidia-
na. Asi se descubren posibles motivos. No
asombra que las personas tiendan a sentirse
confundidas en un mundo que les parece
mucho menos inteligible que el de sus pa-
dres. A la perplejidad se agrega la impoten-
cia. Seis de cada diez entrevistados creen
que su opinién no cuenta mucho en el pais y
que, por el contrario, la gente con poder se
aprovecha de ellos. Crece entonces el mie-
do al desamparo; la sospecha de haber que-
dado al margen. Tal vez sea la percepcion
de que el mundo esta bien, tan perfecto y
cerrado, que uno esta de mas.

LA qué se debe la falta de identificacion
de tantas personas con las realizaciones lo-
gradas? Una respuesta podria dar, a mi pa-
recer, la vision critica de los cambios en mar-
cha. En desmedro de las buenas variables
socioeconomicas de Chile, s6lo un 14% de
los entrevistados afirma que “‘los cambios tie-
nen una direccién clara y se sabe a donde
van”. O sea, una década de crecimiento sos-
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tenido apenas habria generado una perspec-
tiva de futuro. En cambio, un tercio de ellos
considera que los cambios de la sociedad
chilena no tienen destino y carecen de bru-
jula. Y para colmo, la mitad de los entrevis-
tados declara que, ““a pesar de estos cam-
bios, las cosas siguen siendo igual”. En suma,
parece que dos tercios de los chilenos entre-
vistados no le encuentran sentido a los cam-
bios en marcha o bien no perciben que ellos
sean algo significativo para su vida diaria.
Queda planteado el interrogante de fondo:
,qué sentido tiene el desarrollo del pais para
la cotidianeidad de los individuos? Esa es la
pregunta que ha de responder la politica.

(Qué debiera haber cambiado y sigue
igual? La desazon puede reflejar el descon-
cierto propio a todo proceso de cambio, cuan-
do se sufren en vivo las pérdidas sin visualizar
las ganancias futuras. Podrian ser personas
que sienten no haber dejado atras el pasado,
ni tener un futuro que justifique los sacrifi-
cios realizados. Seria la continuidad de un
malestar que termina por achatar conquis-
tas tan cruciales como la democracia y un
mayor bienestar. Aunque sean cambios fun-
damentales, la transicion democratica podria
no haber inaugurado una experiencia subje-
tiva distinta. En este caso habria cierta des-
ilusion acerca de las promesas incumplidas,
no tanto en relacion a las condiciones mate-
riales de vida como al cambio esperado en
el modo de vida (“la alegria ya viene™).

Lo grave del fenomeno es el silencio que
lo envuelve. El mundo subjetivo de las perso-
nas, sus carencias afectivas, no se encuen-
tran verbalizadas. Un malestar sin contenido
claro ni destinatario preciso. Ahora bien, esa
falta de palabras no solo cubre de silencio a la
opinion ciudadana. También la democracia
estaria falta de discurso. Quiero decir: la tran-
sicion chilena no habria generado un relato
que ofrezca una interpretacion verosimil de lo
realizado. No disponemos de un “cuento” que
ponga los cambios en perspectiva. Y accio-
nes sin palabras son como perros sin collar.

En conclusion, parece que, con cierta
frecuencia, las personas no asumen el desa-
rrollo del pais como algo propio. Ello expre-
saria un déficit no solo de los gobiernos que
encabezaron la transicion, sino de la propia

democracia. En el entendido que una de sus
funciones es elaborar significaciones socia-
les acerca de la convivencia ciudadana, los
resultados sefialados hacen pensar que el
proceso democratico no la habria cumplido
bien. Al margen de su buen desempeiio
institucional, €l no habria sabido producir los
codigos de interpretacion y sentido que per-
mitan a la ciudadania apropiarse de la reali-
dad social. Por el contrario, el funcionamiento
autorreferido de los sistemas funcionales se
parece mas a una verdadera expropiacion
de las significaciones sociales. Las personas
podrian sentirse expropiadas y atribuir esa
pérdida de sentido a la democracia.

La debilidad de los imaginarios
colectivos

¢ Cual es nuestro imaginario de sociedad?
(Qué ideas nos hacemos de nuestras mane-
ras de convivir? Parto de la siguiente premi-
sa: toda sociedad se reconoce a si misma
por medio de un imaginario social (Casto-
riadis, 1975 Chartier, 1996). Sélo mediante
esa instancia proyectada fuera de si, una
sociedad puede constituirse en tanto orden
colectivo. Dicho imaginario-sintesis de la
sociedad es encarnado por diversas formas
de “comunidad imaginada”, entre ellas el
Estado y la nacion. Ellas no solo abarcan for-
mas materiales, sino que representan igual-
mente formas simbdlicas del “nosotros™. A
través de ellas los ciudadanos se sienten parte
de un orden colectivo. Dichos imaginarios
colectivos son, por ende, tan verdaderos ver-
dad el desempleo o la calidad de la educa-
cion. Mejor dicho, éstos son inseparables de
las ideas e imagenes que se hacen las perso-
nas acerca del orden social. Sin embargo,
parece que asistimos a un debilitamiento ge-
neral de los imaginarios sociales. En el caso
de Chile, por ejemplo, la precaria experien-
cia de sociedad, antes resefiada, estaria aso-
ciada a un débil imaginario del “nosotros”.
Expresion de ello seria cierto vaciamiento de
“lo chileno™ asi como la fragilidad del imagi-
nario democratico.

Veamos primero la extrana levedad del
“nosotros’ que se manifiesta en una identifi-
cacion mas bien distante con lo nacional. Seis
de cada diez entrevistados declaran que se-




52 La globalizacién neoliberal versus la agenda ciudadana mundial Revista Foro |

ria dificil decir qué es lo chileno o qué no se
puede hablar de ello. Su recelo no implica
que esas personas dejen de “ponerse la ca-
miseta” de Chile. Bien pueden sentirse chi-
lenos y, no obstante, haber vaciado “lo chi-
leno” de contenidos. Los estudios cualita-
tivos indican que incluso los iconos de la
*chilenidad” (bandera e himno nacional, hé-
roes patrioticos e historia oficial) parecerian
haber perdido vigencia como sefias de iden-
tidad. El origen de ese debilitamiento radica
en la dictadura que dividio a la sociedad a
tal punto que habria socavado la idea de lo
chileno como una “casa comun”. El retorno
a la democracia restablecio cierto consenso
basico, pero no un imaginario de “nosotros
los chilenos”. AlGn mas, diria que el
silenciamiento de los conflictos del pasado
dificulté un imaginario postdictadura. Al no
querer hacer memoria, por temor a revivir el
derrumbe de la comunidad nacional, nos fal-
tan “ladrillos” para reconstruir esa comuni-
dad. De hecho, acorde al anterior informe del
PNUD (2000), la mitad de los entrevistados
declara que “hablar del pasado deteriora la
convivencia”, Y dos tercios de las personas
encuestadas opinan que en Chile “es mas lo
que nos separa” que lo que nos une.

La distancia afectiva obedece no solo a
razones politico-histéricas. Mayor impacto
tendrian los cambios en la experiencia ac-
tual de los chilenos. Las visiones de lo na-
cional estan relacionadas con la manera
como la gente evalua los cambios del pais.
Las personas mas escépticas acerca de lo
chileno suelen ser aquellas que no le ven des-
tino a los cambios o consideran que las co-
sas siguen iguales. Quienes vivencian a dia-
rio el abandono y la impotencia, quienes ca-
recen de vinculos sociales y de horizontes
de futuro, no tendrian motivo para sentirse
partes de una nacion. Quien no se siente
acogido y reconocido por la sociedad, ;por
qué deberia comprometerse con lo chileno?
La relacion de reciprocidad opera también
a la inversa: un imaginario deslavado del “no-
sotros los chilenos™ inhibe la construccion
concreta de los lazos de confianza y coope-
racion que conforman un “nosotros” en el
quehacer diario de la gente.

La tendencia a una desidentificacion,
parcial pero relevante, se expresa asimismo
en relacion a la democracia. Tan importante
como el debilitamiento de “nosotros los chi-
lenos™ es el de “nosotros los ciudadanos™.
Algunos elementos sugieren que este segun-
do imaginario del “nosotros” todavia carece
de un arraigo solido. Una transicion exitosa
presupone el buen funcionamiento de las ins-
tituciones y los procedimientos democraticos.
Pero no es una condicion suficiente. Ade-
mas, exige que los valores fundantes de una
“comunidad de ciudadanos™ sean parte de
un “sentido comun”. Tomando Chile como
ejemplo, se aprecia lo dificil que es el reto. A
doce afios del restablecimiento del régimen
democratico, la participacién ciudadana se
encuentra restringida no solo por una contrac-
cion electoral (40% del electorado potencial),
sino también por una desafeccion politica.
Similar a la retraccion de la vida social, existe
una retraccion de la vida politica. Un nimero
apreciable de personas (27% de los entrevis-
tados) parece guiarse por la consigna de que
“cada cual tiene que arreglarselas como pue-
da porque la politica no sirve para nada”.

La debilidad de la democracia como ima-
ginario del “nosotros” ciudadano es puesta
de relieve por la limitada adhesion que des-
pierta el régimen democratico. Segun diver-
sos estudios, ni siquiera la mitad de los chile-
nos entrevistados sostiene que se trata de un
régimen preferible a cualquier otro. En cam-
bio, casi un tercio se declara indiferente al
régimen politico del pais. Los valores de la
democracia —desde la soberania popular
hasta la valoracion de las minorias— no re-
presentarian un fundamento compartido. La
indiferencia tiene que ver con la conocida
desconfianza en las instituciones democrati-
cas. Aparte de este fenomeno general, cabe
mencionar la imagen negativa de la demo-
cracia que tienen bastantes chilenos. La mi-
tad de los entrevistados se imaginan la de-
mocracia, sea como “un juego de azar don-
de muchos juegan y pocos ganan”, sea (en
menor medida) como “un supermercado
donde cada uno saca lo que necesita”. La
vision elitista y consumista refleja una re-
presentacion del “nosotros”, poco favora-
ble a compromisos colectivos.
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La razon del desarraigo parece radi-
car en la precaria mediacion que guarda
la vida cotidiana de la gente con la idea
misma de democracia. La democracia no
alcanzaria a encarnarse en la cotidianidad
del ciudadano. Un dato ilustrativo: siete de
cada diez entrevistados creen que en las
discusiones se deben “evitar los conflictos
para que las cosas no pasen a mayores”.
Es decir, habria miedo a experimentar la
democracia como forma de procesar y
resolver conflictos. Diria que, en general,
no disponemos de una imagen de demo-
cracia que ayude a dar sentido a nuestra
experiencia cotidiana. La democracia no
estaria operando como una representacion
simbolica de la sociedad que ayude a des-
cubrirla como producto de la interaccién
social. Formulado de otra manera: parece
que muchos ciudadanos no logran apropiar-
se del proceso social como algo suyo por-
que carecerian de un imaginario democra-
tico que los instituye como sujeto colecti-
vo de los cambios.

Tal vez ello pueda explicar la actual de-
gradacion de la democracia en la region.
Su pobre calidad podria expresar no solo
un mal funcionamiento institucional, sino
mas bien su inoperancia como imaginario
colectivo en el cual pueda reconocerse la
sociedad. Es posible que la débil imagen de
la democracia no sea sino la contraparte de
otro imaginario: la organizacion actual de la
sociedad como un orden natural. Dicha na-
turalizacion, basada en una imagen de so-
ciedad-mercado como orden autoregulado,
se refleja en la figura del ciudadano-consu-
midor que evalla y elige entre las ofertas
existentes. El imaginario de la sociedad-mer-
cado puede generar un espejo verosimil de
la convivencia, pero no integra de la diver-
sidad de ciudadanos. La famosa “mano in-
visible” del mercado promete un equili-
brio entre las fuerzas, algo diferente a la
conformacién de un marco comun. Lo co-
mun es algo construido, el producto de un
acto deliberado. Es lo que aporta el imagi-
nario democratico: la construccién de un
“mundo comun” a todos, por intermedio del
cual cada ciudadano pueda sentir y reflexio-
nar su experiencia cotidiana como una di-

versidad compartida. En breve, permite en-
focar la autonomia del individuo a la par con
su integracion social.

4. La politica como trabajo
cultural

De la transformacion reseifiada se des-
prende que ya no podemos concebir a “la
sociedad” como un ambito dado de antema-
no, con limites fijos de inclusion y exclusion.
En un mundo globalizado no habria una es-
fera delimitada de intereses y opiniones, cu-
yos conflictos serian procesados y decididos
a través de la politica democratica. Los di-
versos desajustes del orden social tienen efec-
tos sobre la funcion representativa de la de-
mocracia. No obstante, en lugar de enfocar la
“crisis de representacion”, me parece mas
fructifero poner de relieve la dimension pro-
ductiva de la politica —la produccion de so-
ciedad—. Vale aqui lo que Paul Klee dijo del
arte: no reproduce lo visible, lo constituye. ;{No
es ello la autodeterminacion democratica?

Una accion es politica en tanto constru-
ye un vinculo social. Dicha construccion de
lo social mediante la lucha por la autodeter-
minacion colectiva, seria la forma en que la
sociedad se constituye en sujeto. A la luz de
esta autoconstitucion de la “sociedad auto-
noma”, podemos valorar una politica segiin
su potencial de transformacion. Esto es, su
capacidad de generar experiencias e imagi-
narios de “‘nosotros”, que permitan a las per-
sonas ampliar sus posibilidades de accion. De
eso trata la politica considerada como un tra-
bajo cultural.

La politica enfrenta un gran desafio cul-
tural: nombrar e interpretar los cambios so-
ciales en curso. A través de la pugna entre
diferentes interpretaciones, se produce el “sen-
tido comn™ acerca de lo que significan di-
chas transformaciones. La lucha politica pone
de relieve los problemas y riesgos que conlle-
van los cambios al mismo tiempo que decide
los objetivos por alcanzar. Para finalizar, pre-
sentar¢ cuatro frentes de batalla que permi-
ten interpretar los cambios como una lucha
por conformar un “nosotros” ciudadano.
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Subjetividad social versus
naturalizacion

El primer conflicto consiste en la con-
frontacion con la naturalizacion de lo social.
O sea, el fenomeno que congela la convi-
vencia en un “sistema’ inamovible y distan-
te. Luchar contra la naturalizacion es luchar
contra la dessubjetivacion, contra la objeti-
vacion de las relaciones interpersonales en
un sistema abstracto y autoregulado. La sa-
cralizacion de la “logica del sistema™ expul-
sa la subjetividad social. Instrumentalizadas
en funcion de los sistemas, las personas sue-
len vivir a contrapelo. En muchos casos, la
vida cotidiana de las personas esta atrave-
sada por emociones y sentimientos a los cua-
les no sabe poner nombre. Y sin nombre, no
hay manera de reflexionar, de conversar y

compartir los dolores y las penas. No hay
manera de generar confianza entre las per-
sonas y, por ende, no habria base subjetiva
sobre la cual construir la cohesion social. En
estas condiciones, la convivencia social se
reduce a estrategias de adaptacion a un pro-
ceso de cambios ajeno y hostil. Es cierto que
los hombres siempre buscan adaptarse; es
propio a la historia de la especie. Pero la
adaptacion no siempre ha de ser afirmati-
va; se vuelve reflexiva cuando toma con-
ciencia de que el estado de cosas es revo-
cable.

A la naturalizacion se opone el ciudada-
no como sujeto, individual y colectivo, que
gobierna su futuro. El desafio politico radica




| Revista Foro

La globalizacién neoliberal versus la agenda ciudadana mundial

55

€n recomponer —como experiencia practi-
ca y como imagen ideal— a un “nosotros”
ciudadano con capacidades de modelar el
rumbo del pais y de su vida. En esta lucha
por “ser sujeto” revive el mito de la sobera-
nia popular que estd en el origen de la demo-
cracia. No importa que “el pueblo™ no exista
como dato empirico. Lo que cuenta es el prin-
cipio de soberania: la convivencia social como
un orden construido por la propia sociedad.
Este fundamento de la democracia sigue es-
tando vigente y continta siendo su utopia.

La naturalizacion de lo social se comba-
te reintroduciendo la subjetividad en la vida
social. Ser sujeto significa ser reconocido en
su experiencia subjetiva. Una de las princi-
pales tareas de una politica cultural consiste,
pues, en poner nombre a los temores y de-
seos de la gente, en acoger sus esperanzas y
miedos. Es en este ambito, a mi entender,
donde radican los “problemas concretos de
la gente”. Por lo tanto, de poco sirve arre-
glar los problemas materiales si, al mismo
tiempo, la politica no se hace cargo de las
vivencias subjetivas de la gente en el dia a
dia. El desafio reside en la mediacion entre
esa percepcion subjetiva de la realidad so-
cial y las fallas al nivel macrosocial. Eso
marca la diferencia con una politica populis-
ta, que acoge a la subjetividad social
escindiéndola de sus condiciones materiales,
y con una politica tecnocratica, preocupada
Gnicamente del funcionamiento de los siste-
mas funcionales.

Imaginario democrdtico versus
fragmentacion social

La transformacion de la sociedad chile-
na conlleva una acelerada diversificacion de
factores y actores. La diversidad social pue-
de representar una de las grandes riquezas
del pais, siempre que sea contenida por un
orden, Sin mecanismos de integracion, la di-
versidad de la sociedad deriva en una frag-
mentacion. Quiero decir, las desigualdades
socioeconomicas pueden alcanzar un nivel
tal que hacen estallar no solo los lazos de
solidaridad, sino también los derechos basi-
cos. He aqui un segundo clivaje: a las ten-
dencias de disgregacion se contrapone una

politica de integracion. No basta, empero, in-
vocar una y otra vez al “capital social” y la
“sociedad civil”. No hay panaceas, ya lo vi-
mos. El halo idilico de la sociedad civil se
evapora cuando dos tercios de los entrevis-
tados conciben sus relaciones con los demas
como una carrera de competencia. Y la acu-
mulacion de capital social es cuestionada por
un tercio de los entrevistados que afirma que
“lo tinico que importa es satisfacer las nece-
sidades suyas y de su familia”. Las dinami-
cas disociadoras del “individualismo negati-
vo” son entonces poderosas y lo son tanto
mas por cuanto descansan sobre un proceso
sin limites como es el mercado. Y no serd la
contraccion del crecimiento econémico la
que ponga freno, mientras predomine el ima-
ginario del mercado. Para poner limites a sus
fuerzas centrifugas, se requiere de la fuerza
de gravedad que ejerce un “nosotros”.

A las amenazas de desarticulacion so-
cial responde una politica cultural en apoyo
al vinculo social. Tales lazos de confianza y
cooperacion se construyen y fortalecen cuan-
do los individuos aprenden que comparten
algo en comun. De ello deriva otro desafio
cultural de la politica: ayudar a cada indivi-
duo a sentirse parte de una comunidad. Pues
bien, es lo que hace la democracia en tanto
imaginario del “nosotros”. Mas exacto: ima-
gen de una pluralidad articulada de multiples
“nosotros”. Ella brinda aquel imaginario de
un “mundo en comin” por medio del cual los
ciudadanos pueden experimentar la diversi-
dad social como la expresion de un orden
colectivo.

Espacio publico versus retraccion
privatista

(Cuan vigoroso es entre nosotros la de-
mocracia como imaginario integrador del
“nosotros”? La amenaza proviene no solo de
las dinamicas del mercado que favorecen la
fragmentacion del tejido social, sino en igual
medida de la “privatizacion” de los habitos.
La tendencia no es menor considerando que
un tercio de los entrevistados estaria de
acuerdo con la afirmacién de que “si en mi
casa las cosas andan bien, la situacion del
pais es poco importante para mi”. De ser
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asi, ;como podemos afianzar el imaginario
democratico y realizar experiencias practi-
cas de sociedad cuando tantas personas se
retrotraen de la vida social? No es casual
que los chilenos tengan a la familia por lo
mas importante en su vida. Frente al avan-
ce avasallador del “sistema”, no queda sino
refugiarse en la familia. Pero las demandas
de apoyo afectivo, de sustento moral y de
sentidos de vida crecen a un punto tal que
sobrecargan a la familia. Y las mismas per-
sonas que ensalzan el lugar sobresaliente de
la familia, perciben la precariedad del refu-
gio. Seis de cada diez entrevistados afirman
que la familia es “una fuente de tensiones y
problemas™ o, derechamente, “una institu-
cion en crisis”. Se hace evidente que la vida
familiar estd pasando por una gran transfor-

macion que podemos asumir sélo si la aborda-
mos en el contexto mas amplio. En cuanto en-
focamos a la familia como una institucion inser-
ta en el cambio de la vida social, se aprecia la
relacion que guarda la creciente ““privatizacion™
con la transformacion del espacio publico. La
sobrecarga de la vida familiar no parece estar
ajena al debilitamiento de los lugares de encuen-
tro y conversacion social.

La tendencia a la retraccion privatista se
combate fortaleciendo lo piblico como am-
bito donde el individuo adquiere la fuerza del
colectivo. El mismo imaginario democratico,
recién mencionado, se construye a partir de
las experiencias que hacen los ciudadanos
en el espacio puablico. Es aqui donde las per-
sonas salen a la luz pablica y aprenden a
comunicarse y vincularse con los demas. Por
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medio del debate publico, ellas nombran y
comparten sus experiencias y van configu-
rando una pluralidad de “nosotros”. ;Qué
pasa, sin embargo, cuando la industria
audiovisual apenas deja escuchar las pala-
bras? Hay nuevos lenguajes —imagen y
musica— que condicionan las miradas so-
bre el mundo. En muchos casos, la retrac-
cion privatista al hogar esta acompaiiada por
el empleo de nuevos estilos de comunica-
cion. Y ello podria modificar las vivencias
del “nosotros™. ;Podra la politica traducir y
procesar esas nuevas formas de experimen-
tar e imaginar el “vivir juntos™?

La politica se encuentra de cara al de-
safio que plantean los nuevos espacios pu-
blicos como los centros comerciales y, en es-
pecial, la television. Esta amplia de manera
radical el acceso masivo a un ambito com-
partido a la vez que ocupa un papel
protagénico en la configuracion de los “asun-
tos de interés general”. Tiene lugar un
redimensionamiento de lo ptblico que no de-
bemos ignorar ni sobrevalorar. De hecho, en
contraste con la influencia de la television
sobre la agenda publica, la incidencia de “los
publicos™ sobre la definicion de “lo pablico™
resulta limitada. Una razon destacada por
Jests Martin-Barbero es la importancia que
cobra en nuestra época la “produccion vi-
sual de lo real”. Los significados de la reali-
dad social tienden a ser definidos de ante-
mano y, muchas veces, obedeciendo mas a
las exigencias propias a lo audiovisual que a
las discusiones ciudadanas. El ejemplo de la
television sugiere que, similar al mercado, el
buen funcionamiento del debate publico re-
quiere regulaciones. También el espacio pu-
blico ha de ser defendido y promovido por
instituciones que ayuden a generar encuen-
tros y conversaciones, a fomentar acuerdos
y respetar disensos.

Horizontes de futuro versus presente
permanente

Por altimo, llamo la atencion sobre la lu-
cha en torno al tiempo. Al igual que el espa-
cio, el tiempo ocupa un rol central en la cons-
truccion de una sociedad soberana. Hoy en
dia, la retraccion social y la retraccion politi-

ca se ven acentuadas por un repliegue tem-
poral. Vivimos en el presente como tiempo
tnico. La aceleracion vertiginosa del ritmo
de vida diario es impulsada por las tenden-
cias de época: la simultaneidad creada por la
globalizacion, la mediatizacion de la comuni-
cacion social, la velocidad de las imagenes y
larealidad “en vivo”, la flexibilizacion del tra-
bajo y la satisfaccion inmediata del consu-
mo. Estos cambios tienden a vaciar al prin-
cipal andamiaje del tiempo largo: las institu-
ciones. El tiempo lento de la institucionalidad
democriética parece obsoleto de cara al rit-
mo que la television y las encuestas de opi-
nion imprimen al debate publico. Ellas dila-
tan la realidad y aceleran la urgencia de los
problemas, generando la impaciencia del pu-
blico. Si, en sus inicios, la democracia repre-
sentativa fue justificada por la necesidad de
alejar el gobierno de la impaciencia y
volatilidad de la opinion publica, ahora esa
distancia se diluye. Bajo la presion de dar
respuestas inmediatas, la politica tiende a per-
der cualquier estrategia a mediano y largo
plazo (Botana 2002, Rosanvallon 1998).

Frente al tiempo del mercado — la con-
tingencia -, el tiempo de la politica seria el de
la perspectiva (Santiso, 1999, 2001). En rea-
lidad, la politica democratica se juega en el
manejo del tiempo. “Sélo el dominio del tiem-
po permite a los hombres dejar de creer que
son juguetes del azar. Sélo el dominio del
tiempo les permite acceder a una forma de
existencia donde ellos deciden colectivamen-
te su destino” (Laidi, 2000:94). Seria tarea
de la politica contrarrestar la urgencia de la
realidad inmediata mediante un tiempo his-
térico. La historicidad entrelaza discontinui-
dades y duracion, las experiencias aprendidas
con horizontes de futuro. Horizontes que no
son proyecciones de metas ni planes a cum-
plir; mas bien “constructos” o apuestas acer-
ca del sentido que atribuimos al trayecto rea-
lizado y a las promesas de un mafiana mejor.
Visto asi, hacer politica consiste en producir
los horizontes de sentido que permiten poner
las cosas en perspectiva.

En medio del clima posmoderno, defien-
do una conquista de la modernidad: la pers-
pectiva. Ella requiere, al decir de Zaki Laidi,
primero, tomar distancia. Hay que despren-
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derse del quehacer cotidiano para poder le-
vantar la mirada mas alla de lo inmediato.
La perspectiva presupone, segundo, un punto
de vista desde donde mirar. No existe una
mirada neutra; toda perspectiva esta
posicionada, es interesada. Y ella implica,
tercero, un proyecto; o sea, una
intencionalidad respecto al futuro. La pers-
pectiva prepara una accion intencional en
relacion con un “mundo por hacer”. Ahora
bien, cuando la reconstruccion del espacio,
realizada por la pintura renacentista, da paso
a la construccion simbolica del futuro, la
perspectiva se vuelve una historia narrada.
Crear una perspectiva es crear un relato que
sita al presente con relacion al pasado y al
futuro. Pienso que esa creacion podria ser
el principal desafio cultural de la politica en
el Chile actual: contar el “proyecto pais” que
nace (que quiere y podria nacer) del proce-
so de transicion. Seria contar el cuento del
“nosotros™ que queremos llegar a ser.
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Bases para una nueva generacion
de politicas socioeconomicas:
la economia del trabajo o economia popular'

Los limites de las politicas
sociales asistencialistas

Hoy forma parte del sentido comiin que la
politica economica ortodoxamente neoliberal
no puede ser modificada, y que su papel con-
siste en facilitar el juego libre de las fuerzas
del mercado y la acumulacion-reorganizacion
del capital. Segun esa ortodoxia, los paises, las
regiones, las ciudades y comarcas deben in-
tentar posicionarse favorablemente para que
dicho juego les otorgue el beneficio de una parte
de la inversion de capital global. Esa libertad
del capital supone reducir drasticamente el po-
der politico que acompaii6 al industrialismo y
su Estado de bienestar.

" Version revisada y autorizada de la presentacion
original realizada en el Encuentro de Cultura y So-
cioeconomia Solidaria, PACS, Porto Alegre, agos-
to de 1998,

José Luis Coraggio
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Los costos humanos de redefinicion de
la relacién de fuerzas entre poder politico y
poder economico ponen en riesgo la
gobernabilidad del sistema. Por ello, o por
ineludibles razones morales, la misma co-
rriente neoliberal sostiene la necesidad de po-
liticas sociales, pero redefinidas en su alcan-
cey logica, pretendiendo que internalicen los
criterios y mecanismos de asignacion de re-
cursos del mercado, procurando una eficien-
cia definida como la asignacion de fondos
publicos de modo de lograr metas sociales
fijas con costos minimos.

Asi, el sentido de las actuales politicas so-
ciales ya no es lograr la igualdad de derechos,
dando sus beneficios a todos los ciudadanos
segun sus necesidades y recuperando contri-
buciones de cada uno en funcion de su riqueza
o ingreso. Su objetivo ha sido limitado a com-
pensar las situaciones mas graves que genera
la crisis de la capacidad sociointegrativa del
sistema econdémico que, librado a la logica del
mercado, se torna crecientemente excluyente.
En cuanto al sistema fiscal, se ha tornado cada
vez mas regresivo, en nombre de la
minimizacion de costos del sistema de recau-
dacion y del realismo (no ahuyentar al capital),
recayendo sobre las clases medias, medias
bajas e incluso los pobres urbanos.

La efectivizacion de los derechos huma-
nos esta condicionada, aunque no determinada
totalmente, por el marco material de la econo-
mia, los niveles de produccion neta de una so-
ciedad y el modo de distribucion de la propie-
dad y los ingresos.” En tanto se acepta “no
tocar la economia”, la voluntad politica rema-
nente no es suficiente para contrarrestar la fuer-
za de sus efectos perversos.

En realidad, en el contexto de un Estado
sometido al costo de una deuda externa cre-
ciente y de las presiones para reducir su peso
en la economia, la politica social focalizada se
torna cada vez mas un recurso de eficacia de-
creciente, por la pérdida de calidad de sus ser-
vicios “basicos™ y porque su eficacia para re-
solver los problemas que encara depende de la
calidad de un contexto econémico y sociopoli-
tico al que nunca podra suplir. Y ese contexto
hoy fagocita las mejores intenciones del asis-
tencialismo.

Por otra parte, las nuevas politicas so-
ciales de corte neoliberal son de escasa legi-
timidad social. En efecto, crecientemente la
focalizacion da acceso exclusivo a los sec-
tores de pobreza extrema (el caso de Chile
es el mas claro como modelo de focaliza-
cion), segregandolos de la sociedad y gene-
rando una resistencia creciente de la clase
media a sustentar esas politicas con sus im-
puestos, pues han dejado de ser recipientes
de las mismas y ademas se la fuerza a ha-
cerlo mientras los sectores que concentran
la riqueza evaden crecientemente sus obli-
gaciones. A la vez, los amplios sectores ex-
cluidos se tornan masa de maniobra electo-
ral, realimentando un sistema politico marcado
mas por la competencia por el poder que por
los objetivos trascendentes a que debe aten-
der el Estado nacional, lo que lleva al corto-
placismo y a la exacerbacion del antagonis-
mo entre partidos que se turnan en el juego
gobernantes/opositores. Todo esto acentia
el clivage cultural entre los sectores medios
y los pobres, debilitando ain més la integra-
cion social.

Nada de esto se resuelve reorganizando
o haciendo menos costosos (mas eficientes
en términos de recursos publicos) los pro-
gramas sociales. Pero aun si se aceptara la
busqueda de la eficiencia, en el sentido de
lograr los objetivos de largo plazo con el
menor costo posible, la eficiencia de las poli-
ticas sociales no se lograra meramente uni-
ficando programas desde arriba, mejorando
la gestion o haciendo participar a la sociedad
para bajar los costos publicos, como de he-
cho se ha venido proponiendo.

La ineficiencia de la politica social
neoliberal es estructural, como lo son las cau-
sas de la exclusion: mas alla de las intencio-
nes de sus actores directos, el asistencialismo
focalizado es apenas la otra cara de la irra-
cionalidad de conjunto de un capital que opera
sin otros limites que la competencia. Sin cam-

*Ver F. Hinkelammert, “Democracia, estructura eco-
noémico-social y formacion de un sentido comun legi-
timador™, en J.L.Coraggio y C.D.Deere (Coords.),
La transicion dificil, Siglo XXI Editores, México,
1986.
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bios mayores, la tendencia es a que la cre-
ciente ingobernabilidad social requiera recur-
sos crecientes del Estado y la sociedad, re-
cursos cuyo uso asistencialista apenas ali-
viard la pobreza extrema. Esto acelerara la
caida de parte importante de los sectores
medios y sus recursos hacia formas degra-
dadas de la vida social, consolidando asi la
pérdida irreversible del principal recurso que
distingue a una sociedad moderna: la capa-
cidad creativa y la voluntad de iniciativa de
una poblacion ricamente heterogénea pero
integrada en un sistema dindmico e
interdependiente. Esto se hace tanto mas
evidente cuando la politica educativa se con-
vierte en la principal politica social com-
pensadora dirigida por los principios
neoliberales cuantitativistas, centrados en
lograr las metas de cobertura de la ense-
fianza basica al minimo costo posible, en lu-
gar de ser encarada como la principal poli-
tica de inversion de la calidad de cuyo
producto depende el desarrollo nacional.

Las politicas sociales compensadoras de
los efectos del proceso de mercado libre
deben ser transformadas en politicas
socioeconomicas, cuyo objetivo sea el de-
sarrollo desde las bases de la sociedad.’
Volver a avanzar en el cumplimiento de los
derechos humanos requiere el desarrollo de
nuevas estructuras socioeconomicas
crecientemente autosustentadas, con dina-
mica propia, y que sean por si mismas equi-
tativas y contrarrestantes de la reestructu-
racion capitalista. La resolucion de la cues-
tion social requiere “tocar la economia”, no
para volverla vulnerable e inestable, sino
para corregir desde adentro las causas de la
polarizacion social y la exclusion de los tra-
bajadores. Para que esto sea politicamente
factible, es importante que la fuerte inver-
sion inicial que es necesaria se justifique
porque las nuevas estructuras generaran
recursos para su creciente autosustentacion
y porque contribuirdn al desarrollo general
de la economia.

En el momento actual, la factibilidad de
nuevas estructuras depende no solo del test
politico, sino también de la posibilidad de
rebalancear el poder economico, generando
fuerzas directamente econémicas (poder de

mercado y financiamiento, comportamiento
economico de las mayorias sociales, etc.) que
moderen o regulen los mecanismos que hoy
tienden a subsumir toda actividad local o
nacional (financiera o real, minorista local o
global, productiva o de servicios, material o
cultural) a la economia del capital.

* Aunque la diferenciacion de lo que se considera
“social” o “econdémico™ debe ser discutida, man-
tendremos el primer término para referirnos a la
asignacion de recursos e incentivos regulada por
criterios de distribucién derivados de objetivos o
principios directamente sociales, mediados politi-
ca o ideoldgicamente. De los mecanismos de merca-
do resultan también efectos sociales, pero por la
interaccion “ciega” de unidades individuales en com-
petencia, colusion o cooperacion externa entre si.
Una politica “socioeconémica™ parte del reconoci-
miento de que los modelos economicos son repre-
sentaciones muy parciales y abstractas de la eco-
nomia real, y que valores y otros rasgos culturales,
asi como la calidad de vida, incluidas las relaciones
sociales y comunicativas, son parte constitutiva de
esa economia real.
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Mediante una reestructuracion de la eco-
nomia del trabajo, tan epocal como la que
esta experimentando la economia del capi-
tal, es posible desarrollar desde las grandes
ciudades articuladoras de redes urbano-ru-
rales un subsistema mas organico de econo-
mia popular dirigida a la satisfaccion de las
necesidades de las mayorias, capaz de ad-
quirir una dinamica parcialmente autosusten-
tada a nivel local y regional, coexistiendo,
compitiendo y articulaindose —como sustra-
to de las PyME, como oferente de recursos
humanos atractivos para el capital, como
comprador y proveedor, como contribuyen-
te— con la economia empresarial capitalis-
‘ta y la economia publica.*

El punto de partida historico para ese
desarrollo posible es la matriz socioecono-
mica y cultural de los sectores populares ur-
banos, caracterizada, entre otras cosas, por
una alta fragmentacion y la pérdida de vo-
luntad colectiva, resultado de la liberacion de
las fuerzas del mercado global, el desmem-
bramiento del Estado, la impunidad y pérdi-
da de confianza en la justicia y el sistema
politico, y la desarticulacion de las identida-
des y fuerzas sociales que caracterizaron el
industrialismo.

Es necesario advertir que la constitu-
cion de un subsistema de economia popular
tiene importantes dimensiones culturales
que trascienden ampliamente los limites
estrechos de la economia en el sentido que
le dan la mayoria de los profesionales de
esa disciplina. Asi, supone potenciar el sa-
ber intuitivo —acumulado por los agentes
populares en sus experiencias de produc-
cion y reproduccion— a través de nuevos
diagnosticos, explicaciones e hipotesis de
comprension historica, y facilitar el pensa-
miento propositivo y emprendedor en base
a la recuperacion critica de la historia de
experiencias aisladas o colectivas que avan-
zaron en el logro de mejores condiciones
de vida. Supone también la reinstalacion de
utopias sociales movilizadoras de la volun-
tad. Para ello se requiere de activistas, pas-
tores, artistas, comunicadores, maestros y
profesores, promotores, técnicos e intelec-
tuales, que compartan una moral mas soli-
daria y un paradigma de desarrollo popular

integral y que contribuyan con su accionar
a cuestionar la nocion instalada en el senti-
do comin de que la economia es un meca-
nismo automatico sin sujeto, solo
comprendido por los economistas-gurus.

Pero la solidaridad organica que reque-
riria la constitucion de un subsistema de eco-
nomia popular no podria sustentarse sola-
mente con acciones voluntarias de desarro-
llo de la conciencia,® sino que se requiere la

* Sobre la vision de la economia urbana como com-
puesta por los subsistemas de economia empresarial,
economia publica y economia popular, ver: Coraggio,
J.L., Economia urbana: la perspectiva popular, 1L-
DIS. ABYA YALA, Flacso, Quito, 1998

* En tal sentido, las propuestas de economia soli-
daria, basadas en redes de intercambio y coopera-
cion fundadas sobre valores solidaristas sosteni-
dos por relaciones interpersonales, que pretenden
evitar la politica o el mercado, no pueden pasar de
ser valiosas experiencias localizadas, sin posibili-
dad de alcanzar la escala que requiere hoy la supe-
racion de los efectos que produce la crisis estruc-
tural del sistema capitalista.
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reestructuracion de los sistemas de educa-
cion, de salud, de servicios piiblicos en gene-
ral, asi como la incorporacion regulada de me-
canismos automaticos, como los del merca-
do, para entrar en la dinamica de imitacion,
cooperacion competitiva y difusion de la in-
novacion, que son necesarios para resistir ma-
sivamente la absorcion-exclusion del capital.

Como el libre juego del mercado no pro-
duce organicidad sino fragmentacion en es-
tos sectores, es asimismo fundamental el
papel del Estado democratico, institucionali-
zando las condiciones morales —marco ju-
ridico, limites y regulacion del accionar pri-
vado en el mercado— para que la libre
contratacion ligue a los organos de la eco-
nomia popular redirigiendo la coercion a su
favor. Esto supone fuerzas politicas y go-
bernantes que se ubican historicamente como
estadistas, y estén dispuestos a ir mas alla
del cortoplacismo clientelar, propugnando la
instalacion en el imaginario social de un pro-
yecto nacional equivalente por sus alcances
—aunque ajustado a nuestra época— al que
orientd nuestro pais desde mitad de siglo.

Esa tarea requiere recursos importan-
tes y un amplio consenso social y politico.
En particular, si son redirigidas, las politicas
y programas “‘sociales” tienen un alto po-
tencial para desarrollar esas bases econo-
micas mas autonomas de reproduccion de
los sectores populares urbanos, promovien-
do el desarrollo de una economia popular
urbana.® Esto puede lograrse, por ejemplo:

1. Reorientando paulatinamente los me-
dios que hoy se usan para la mera sobrevi-
vencia —inmediata y dependiente— de los
sectores populares, hacia el desarrollo de sus
capacidades y recursos productivos, fortale-
ciendo la eficacia de sus instituciones solida-
rias e incrementando su competitividad en los
mercados,

2. Acompanando las politicas sociales
con reformas legales y con politicas econo-
micas que reconozcan la eficiencia social de
los emprendimientos populares, y los esti-
mulen,

3. Acompanando las politicas sociales
con politicas culturales de fortalecimiento y

promocion de comportamientos que valori-
cen y promuevan horizontalmente una cre-
ciente calidad de los productos de activida-
des econdmicas populares y una mayor au-
tonomia de esos sectores respecto a politi-
cas paternalistas y a la maquinaria cultural
de las grandes corporaciones,

4. Redirigiendo la capacidad de contra-
tacion del sector pablico (compras, trabajo
asalariado, tercerizacion de servicios, etc.)
de modo de optimizar su efecto sobre el de-
sarrollo de los emprendimientos de la eco-
nomia popular,

5. Generando una mayor eficiencia a tra-
vés de intervenciones externas sinérgicas,
superando la focalizacion —que solo se jus-
tifica en emergencias coyunturales— so
pena de eternizar una sociedad dual, pasan-
do de tener como contrapartida masas ho-
mogéneas de beneficiarios pasivos y aisla-
dos, a la cogestion con comunidades
heterogéneas, organizadas y capaces de dis-
cutir las prioridades, superando la actual
fragmentacion y dispersion de la politica so-
cial.

Aun en las condiciones actuales de res-
triccion de recursos, la eficacia y eficiencia
en la utilizacion de los mismos depende -a
igualdad de otras condiciones- de la articu-
lacion entre redes y de la sinergia en el uso
de recursos propios y externos de la econo-
mia popular (hipotesis contraria a la
sectorializacion y fragmentacion que hoy
predominan en las politicas y programas so-
ciales existentes).

El potencial de desarrollo de una econo-
mia popular mas organica depende —a igual-
dad de otras condiciones— de la diversi-
dad ecologica y social del habitat urbano
productivo-reproductivo local en que se des-
envuelven los grupos domésticos (hipotesis
que contraria las propuestas de lograr el
desarrollo humano sustentable por la via de
la focalizacion de las politicas sociales en
zonas homogéneas de maxima pobreza).

 Dicho potencial actualmente no es utilizado, en
tanto se promueve exclusivamente una solidaridad
mecanica entre los sectores mas pobres.
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Una politica eficiente de superacion de la
pobreza de manera econdmicamente susten-
table, debe incorporar como sujetos y bene-
ficiarios no solo a los sectores de maxima
pobreza sino a los sectores medios cuyas
condiciones de vida se han degradado y/o
estan en riesgo de degradacion, y que cuen-
tan con recursos materiales y culturales sig-
nificativos para un proceso donde la capaci-
dad de iniciativa y el acceso al conocimiento
y al aprendizaje reflexivo sobre las propias
practicas son centrales.

Los efectos de la apertura y globalizacion
de los mercados pueden ser parcialmente
contrarrestados mediante la estructuracion
de alternativas social y econémicamente efi-
cientes para la reproduccion ampliada de la
vida de las mayorias urbanas. Que dichas
estructuras sean sustentables dependera no
solo de la demostracion de su eficacia sino
también de su valoracion cultural por dichas
mayorias, manifestada entre otras cosas por
una transformacion coherente en sus pautas
de consumo.

Esta perspectiva realza el efecto eco-
nomico estructurante (y no meramente
compensador externo) de una nueva gene-
racion de politicas sociales (o politicas “so-
cioeconomicas™), cobrando nueva significa-
cion como eje de accion para un desarrollo
humano autosustentable. La opcion que se
plantea es entre:

(A) la actual politica social de corte
neoliberal, menos costosa de fondos publi-
cos, dirigida a mantener al segmento de uni-
dades domésticas (UD) con NBI o ubicado
por debajo de la linea de pobreza en niveles
mas soportables de vida, pero sin potenciar
sus recursos productivos ni facilitar la reali-
zacion de su fondo de trabajo, o

(B) una politica socioeconémica, enten-
dida como politica de inversion para el desa-
rrollo social, dirigida a potenciar las capaci-
dades del conjunto de comunidades locales
de UD, integrandolas al sistema econémico,
fortaleciendo sus recursos productivos y la
sinergia que puede brindar el desarrollo
participativo de la economia popular.

La segunda opcion requiere del uso efi-
ciente —como se viene sosteniendo en cier-
tas criticas de la politica social— pero tam-

bién de un mayor volumen de recursos en el
corto plazo. En cambio, en el mediano, su re-
lacion costo-beneficio social es superior y ade-
mas seria crecientemente autosustentable,con
la condicion de cambiar su sentido: de politica
compensadora a politica de desarrollo basada
en la potenciacion de la economia del trabajo.

Las unidades domésticas: células
de la economia del trabajo o
economia popular

Cada grupo doméstico, célula de la econo-
mia popular, orienta sus practicas econdmicas
de modo de lograr la reproduccion de sus miem-
bros en las mejores condiciones a su alcance.
La capacidad de cada UD o red de UD para
potenciar y activar sus recursos y a fin de lo-
grar ese objetivo, depende de muchos facto-
res, entre los cuales podemos mencionar:®

" Bernanrdo Kliksberg: “Hacia una nueva politica
social. Mas alla de mitos y dogmas™.

¥ Este listado es una version revisada del incluido
en “El trabajo desde la perspectiva de la economia
popular™ (1996).
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I. La cantidad, mezcla y calidad de las
capacidades de trabajo y recursos acumula-
dos, y las inversiones posibles para su am-
pliacion,

II.El acceso a informacion pertinente
para identificar opciones posibles, sobre los
mercados y la tecnologia disponible, la ca-
pacidad para comprender esa informacion
e identificar posibilidades y convertir ideas
en proyectos viables, etc.

I1I. Las posibilidades subjetivas de reali-
zacion de capacidades y recursos potencia-
les, incluida la percepcion de sus propias ca-
pacidades que tienen los miembros de la UD.’

IV. La valoraciéon que hace la sociedad
de dichas capacidades y recursos, en parti-
cular los precios relativos del trabajo y los
bienes y servicios que los agentes populares
pueden ofrecer,

V. Los recursos colectivos y las politi-
cas de los sistemas comunitarios y publicos
de apropiacion/ distribucion de medios de pro-
duccion y de vida,

VI. Su fuerza relativa a la competencia
y otros poderes que enfrentan en mercados
o sistemas de distribucion, y

VII. Las normas juridicas o morales
imperantes que establecen qué acciones son
legales y/o correctas.

El desarrollo de un sistema de econo-
mia popular supone transformaciones fuer-
tes en la matriz socioeconoémica popular,
apoyadas en el reconocimiento de su punto
de partida, que debe ser examinado en sus
multiples niveles y relaciones:

* Las formas predominantes y tenden-
cias de la organizacion interna del trabajo
doméstico,

* La composicion y condiciones de las
actividades de trabajo asalariado, por cuen-
ta propia mercantil o voluntario del conjunto
y diversos sectores de ud, su productividad
y calidad, etc.,

* Su participacion relativa en la genera-
cion, apropiacion, conjuncion y canalizacion
de recursos en los mercados de bienes y ser-
vicios, de trabajo, de crédito, y las peculiari-
dades de los mercados en que participan

(segmentacion, relaciones de poder, etc.), asi
como las condiciones de su competitividad
respecto al sector empresarial capitalista.

» Los intercambios de ayuda economi-
ca reciproca entre hogares ligados por rela-
ciones de afinidad (familiares, étnicas, de ve-
cindad, ideologicas, etc.),

« La memoria historica y el estado ac-
tual del asociacionismo cooperativo entre
hogares para la satisfaccion de necesidades
comunes, la historia de emprendimientos in-
dividuales, familiares o colectivos, sus éxi-
tos y fracasos,

« El conocimiento y la comprension de la
situacion propia y de los demas y sus causas,

* La conciencia sobre su importancia y el
grado de desarrollo de la participacion comuni-
taria en la gestion del habitat inmediato de vida,

 La participacion de los diversos seg-
mentos de ud en el sistema fiscal (impues-
tos y tasas pagados, transferencias recibi-
das),

* La participacion comunitaria en la ges-
tion de los sistemas de prestacion de servi-
cios publicos o cuasi-publicos (salud, edu-
cacion, saneamiento).

No solo las relaciones cuantitativas en-
tre recursos y variables economicas sino
también la significacion de ideas e institu-
ciones asociadas a la economia popular son
aspectos relevantes para caracterizar su gra-
do de desarrollo y su potencial, pues la eco-
nomia es parte inseparable de la cultura. En
este sentido, la interpretacion de los datos
estrictamente economicos que produzca de-
bera realizarse en el contexto del conjunto
de instituciones que constituyen la vida so-
cial de las mayorias urbanas y no de los va-
lores y criterios propios del sistema empre-

¥ Este listado es una version revisada del incluido
en “El trabajo desde la perspectiva de la economia
popular™ (1996).

? Siempre existen alternativas de accion para me-
jorar la calidad de vida que no son percibidas. (Ejem-
plo: un huerto familiar en el terreno de la vivienda;
una accion colectiva para sanear el medio ambien-
te, etc.). Otras pueden ser intuidas pero descono-
cerse las condiciones para su efectivizacion.
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sarial capitalista, desde cuya perspectiva la
economia popular aparece como “atrasada”,
improductiva, etc.

La economia popular y el
desarrollo local integrador

Es fundamental tener presente la dife-
rencia estructural entre un sistema de em-
presas capitalistas, cuyo objetivo es la acu-
mulacion de las ganancias de sus propieta-
rios y que para ello manipulan el sistema de
necesidades y contribuyen a satisfacer so-
lamente las demandas solventes, y un sis-
tema de emprendimientos de economia
popular, cuyo objetivo es la satisfaccion
de las necesidades de sus miembros y que
acumula sélo como condicion de la mayor
eficiencia en el logro de ese objetivo. La
vinculacion entre ambos sistemas es nece-
saria, pero los términos del intercambio en-
tre ellos debe ser redefinida mediante la de-
mocratizacion del poder social y politico, si
se quiere conducir a un mayor balance di-
namico entre si y contribuir de esa manera
a resolver de manera econémica y politica-
mente sustentable los problemas sociales
que genera la exacerbacion del modelo de
sociedad de mercado.

El tiempo de concrecion de una economia
que incluya en pie de igualdad la economia
publica, la economia empresarial y la econo-
mia popular, no es corto. Tal vez requiera veinte
o treinta anos, como los que requirid la indus-
trializacion de América Latina o el desarrollo
de Silicon Valley. Renunciar a impulsar este
desarrollo por los tiempos y las exigencias po-
liticas que plantea solo nos deja esperar sin
esperanzas el derrame del capital global.

Pero no necesariamente esta propuesta
debe entrar en colision con los intereses de la
politica o de la acumulacion. Reclama, si, otro
estilo de mediacion politica, mas cercana al
papel del estadista y la concertacion que al
del puntero y la manipulacién de los intere-
ses. Tampoco debe darse necesariamente un
antagonismo entre los intereses de la econo-
mia popular y los de importantes sectores em-
presariales. En efecto, la competitividad
sistémica solo puede sustentarse en socieda-
des mas cohesionadas, mas democraticas,

donde las capacidades humanas puedan de-
sarrollarse en lugar de degradarse.

Particularmente esto es asi en relacion a
las redes de PyME en distritos industriales y
las aparentemente irreproducibles condicio-
nes culturales e historicas que permitieron su
gestacion. No sera posible sustituir la ausen-
cia de un sustrato cultural e institucional fa-
vorable al surgimiento de las PyME por me-
dio de la superimposicion voluntarista de una
organizacion ajena, ni menos por el intento
de separar los emprendimientos productivos
de sus raices culturales con la intencion de
modernizarlos. De lo que se trata es de faci-
litar experiencias enraizadas en el punto de
partida de las practicas economicas de los
sectores populares que vayan decantando, a
través del aprendizaje reflexivo, nuevas pau-
tas de comportamiento mas eficaces y efi-
cientes desde la perspectiva del desarrollo.
A ello puede contribuir decisivamente la con-
juncion de una accion mancomunada de ac-
tivistas sociales a cargo de programas de de-
sarrollo local, centros de investigacion y for-
macion, y agentes politicos que compartan el
paradigma de un desarrollo desde lo local que
tenga como uno de sus pilares la conforma-
cion de un sistema de economia popular.

El apotegma: “pensar globalmente, ac-
tuar localmente” es inadecuado, pues impli-
ca que no hay quienes actian globalmente
—como de hecho hacen los gobiernos del
G-7 y los organismos internacionales— y
que a nivel local solo resta un activismo
inmediatista y adaptativo, sin la guia del pen-
samiento prospectivo sobre los sistemas a los
que pertenecemos. De lo que se trata es de
pensar todas las condiciones de posibilidad
del desarrollo local, y de actuar reflexiva-
mente para lograrlas, superando el localis-
mo y actuando crecientemente en redes
organicamente integradas de ciudades y re-
giones, abandonando la nocion de que el
contexto global es un hecho natural
inmodificable, generando propuestas de cam-
bio basadas en una solida practica de desa-
rrollo desde lo local pero con sentido nacio-
nal y global. Como intentamos mostrar en este
trabajo, una parte importante de esa busque-
da es la revision fuerte del paradigma hoy
imperante de politica social.
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L.os derechos laborales en el
Tratado de Libre Comercio entre
Colombia y Estados Unidos*

César A. Rodriguez Garavito

1. Introduccién: el problema y las
alternativas de solucion

La proteccion de los derechos laborales
esta hoy en dia en el centro de los debates
académicos y politicos sobre la globalizacion.
Al mismo tiempo que la integracion econo-
mica y el desarrollo orientado hacia las ex-
portaciones se han difundido alrededor del
mundo en las ultimas tres décadas, gobier-
nos, académicos y activistas se han ocupa-
do cada vez mas de los efectos de tales pro-
cesos en las condiciones de trabajo, particu-
larmente en los paises en desarrollo.

TR L

Como respuesta a las presiones compe-
titivas y a las politicas estatales encamina-
das a estimular la integracion econdmica, las
empresas transnacionales han intensificado

* Trabajo elaborado para el Congreso “Economia
Social de Mercado y Tratados de Libre Comercio
en Colombia™ (Bogotd, 20-21 de mayo de 2004),
organizado por la Fundacion Social y la Fundacion
Konrad Adenauer. El texto se encuentra publicado
en el libro de memorias del congreso, que lleva el
titulo de éste.
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el traslado de sus operaciones con alto com-
ponente de mano de obra al Sur global, a
través de acuerdos de subcontratacion con
fabricas que producen para el mercado in-
ternacional (Dicken, 1998; Gereffi,
Korzeniewicz y Korzeniewicz, 1994; Gereffi,
Spener y Bair, 2002). Estas fabricas —co-
nocidas en América Latina como
“maquilas”™— han pasado a simbolizar tan-
to la forma de produccion por
subcontratacion que las caracteriza como
las condiciones laborales precarias presen-
tes en muchas de ellas. A medida que ha
aumentado la evidencia empirica sobre
multiples formas de violacion de los dere-
chos laborales en dichas fabricas —desde
abusos fisicos contra trabajadoras en las
plantas productoras de ropa centroameri-
canas y chinas hasta el uso de mano de
obra infantil en las fabricas de balones de
futbol en Bangladesh—, el tema de las con-
diciones de trabajo en la economia global
se ha convertido en objeto de acaloradas
disputas tanto académicas como politicas
a lo largo de la ultima década (Fung,
O’Rourke y Sabel, 2001; Moran 2002;
Bonacich y Appelbaum 2002; Ross, 1997).

Las manifestaciones de este debate
son multiples. En el ambito académico,
como explicaré en mayor detalle mas ade-
lante, la pregunta sobre la conveniencia de
proteger los derechos laborales mediante
sanciones comerciales en tratados de li-
bre comercio ha creado importantes
disensos dentro y fuera de la economia.
En el ambito politico, un nimero importan-
te de organizaciones de derechos huma-
nos, ONG y otras organizaciones de la
sociedad civil, han creado redes y movi-
mientos sociales transnacionales que abo-
gan por la proteccion eficaz de los dere-
chos de los trabajadores en la economia
global (Keck y Sikkink, 1998). En los Es-
tados Unidos, por ejemplo, las campaiias
contra la explotacion laboral global han
dado lugar a “la mas grande ola de
activismo en llegar a las universidades des-
de los tiempos en que los estudiantes se
unieron para liberar a Nelson Mandela a
través de un llamado a que se suspendie-
ran las inversiones universitarias en

Surifrica hace mas de una década” (Dreier
y Appelbaum, 1999:12). Trabajando en coor-
dinacion con ONG vy sindicatos de paises
en desarrollo, éste y otros movimientos han
llevado a numerosas transnacionales a
adoptar codigos de conducta empresariales
para garantizar el cumplimiento de las nor-
mas laborales internacionales en las fabri-
cas con las que éstas contratan (Rodriguez
Garavito, 2005).

En este contexto, uno de los dilemas fun-
damentales que enfrentan los gobiernos y las
organizaciones interestatales es como hacer
compatible la apertura econémica y el goce
efectivo de los derechos laborales. En la raiz
del dilema se encuentra la “fractura
regulatoria” contemporanea entre el derecho
nacional y la economia global —esto es, el
hecho de que “los procesos econdémicos
divergen del modelo para el cual estan dise-
fiadas las regulaciones existentes™ (Sassen,
1998:155). Tal divergencia resulta de dos ten-
dencias de la economia politica contempora-
nea. Por una parte, los procesos econémicos
operan cada vez mas en una escala global, en
tanto que las regulaciones estatales operan en
la escala del Estado-nacion. Por otra parte, la
logica reguladora jerarquica del Estado entra
en conflicto con una economia organizada
cada vez mas alrededor de las logicas de las
redes horizontales y los mercados (Jessop,
2002).

Las soluciones que se han propuesto a
este dilema regulatorio son de cuatro tipos
(ver Rodriguez Garavito, 2004). En primer
lugar, se ha buscado fortalecer la infraestruc-
tura regulatoria internacional, fundamental-
mente a través de propuestas de consolida-
cion del poder de supervision y sancion de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en especial en relacion con la viola-
cion de los convenios que contienen los lla-
mados “‘derechos laborales fundamentales”
—Ila prohibicion de discriminacion en el em-
pleo, la prohibicién de formas explotadoras
de trabajo infantil, la prohibicion de la escla-
vitud, la proteccion de la libertad de asocia-
cion sindical y el derecho de negociacion
colectiva, (Elliot y Freeman, 2003; Alston,
1996). Quienes prefieren esta alternativa ven
en ella una forma de establecer un andamia-
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je regulatorio que opere en la misma escala
que los procesos economicos globales y, por
tanto, promueva un consenso normativo glo-
bal en materia laboral similar al que repre-
senta la Organizacion Mundial del Comer-
cio en asuntos comerciales y de propiedad
intelectual. En uno y otro caso, se trataria de
dotar a la economia mundial del tipo de “Es-
tado de derecho global™ que autores como
Sachs (1999) consideran indispensable para
gobernar la globalizacion. En la practica, aun-
que aun esta lejos de tener los poderes y los
recursos para cumplir este papel, la OIT se
ha embarcado en programas novedosos —
por ejemplo, la supervision del sector textil de
Camboya en el marco del Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre ese pais y los Esta-
dos Unidos, sobre el que volveré mas ade-
lante— que permiten vislumbrar el potencial
de esta alternativa en el largo plazo.

En segundo lugar, en contraposicion con
el enfoque multilateral y de consenso de la
solucion anterior, otra alternativa regulatoria
ha consistido en la imposicion de sanciones

unilaterales contra paises que violan
sistematicamente los derechos laborales. El
caso paradigmatico de esa estrategia es el
Sistema General de Preferencias de Esta-
dos Unidos, en virtud del cual el Gobierno de
ese pais se reserva el derecho de suspender
las prerrogativas arancelarias otorgada a otro
pais cuando concluya que el Gobierno de éste
vulnera los derechos laborales fundamenta-
les. En la préctica, las sanciones asi impues-
tas han obedecido mas a motivos politicos
que al proposito de proteger los derechos la-
borales, lo que ha suscitado dudas sobre la
conveniencia de aproximaciones unilaterales
(Alston, 1996). Sin embargo, incluso con es-
tas limitaciones, los procesos de evaluacion
del desempeiio de los paises que preceden a
las certificaciones anuales necesarias para
renovar los beneficios del SGP han servido
como escenario para la denuncia y la discu-
sion publica de las practicas mas graves de
violacion de los derechos humanos de los tra-
bajadores en paises como Guatemala y El
Salvador.
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En tercer lugar, la ausencia de regula-
cion estatal e interestatal eficaz ha llevado
al surgimiento de formas privadas de regu-
lacion, esto es, codigos de conducta empre-
sariales que estipulan los derechos labora-
les que deben respetar los contratistas de
las empresas transnacionales que los adop-
tan. Estas formas de “derecho suave” o
*gobernanza™ han proliferado en la ultima
década, hasta el punto que un estudio re-
ciente del Banco Mundial (2003) calcula que
hoy existen 1.000 codigos de conducta que
regulan las condiciones laborales y ambien-
tales de las principales empresas
transnacionales. La conveniencia y los efec-
tos practicos de los codigos de conducta y
de los mecanismos de supervision que han
sido creados para implementarlos son obje-
to de una discusion que apenas comienza
(ver Rodriguez Garavito, 2004, 2005).

En cuarto lugar, las soluciones mas re-
levantes para el tema especifico de este ar-
ticulo son las relacionadas con la incorpo-
racion de clausulas sobre derechos labora-
les en tratados de libre comercio. Como ex-
plicaré en paginas posteriores, las propues-
tas y las experiencias existentes son varia-
das, y van desde la incorporacion de una
lista exhaustiva de derechos laborales y de
sanciones comerciales en los textos consti-
tutivos de organizaciones multilaterales
como la OMC, hasta la inclusion de decla-
raciones de principios sin efecto coercitivo
en tratados bilaterales de libre comercio. El
resto del actual escrito se concentra en este
ambito, especificamente en las aproxima-
ciones alternativas a la proteccion de los
derechos laborales en tratados bilaterales
de libre comercio como el que Colombia co-
menzo a negociar con los Estados Unidos
en mayo de 2004.

A pesar de que en la siguiente seccion
haré alusion a los debates teoricos sobre la
pregunta acerca de la conveniencia de in-
troducir clausulas laborales en tratados de
libre comercio, parto de la base de que, para
los efectos practicos de la negociacion del
TLC entre Colombia y Estados Unidos, la
respuesta a esa pregunta esta dada de an-
temano por la legislacion de uno y otro pai-

ses. En efecto, dado que “*la promocion de
los derechos laborales™ es una de las con-
diciones establecidas por el Congreso de Es-
tados Unidos en el Bipartisan Trade
Promotion Authority (TPA) —Ila ley firma-
da por el presidente Bush el 6 de agosto de
2002 que otorgo facultades especiales de ne-
gociacion comercial (“fast track” authority)
al gobierno estadounidense y en virtud de la
cual éste firmaria el TLC con el Gobierno
colombiano—, la inclusion de derechos la-
borales y de mecanismos de proteccion es

un requisito ineludible para Estados Unidos
en las negociaciones. Asi lo muestran no solo
los debates en el Congreso que llevaron a la
expedicion de la ley TPA, sino el hecho de
que todos los TLC que el gobierno estado-
unidense ha firmado con base en dicha ley
—con Chile y Singapur en 2003, asi como el
tratado pendiente de ratificacion legislativa
con los paises del Cafta (Costa Rica, Guate-
mala, Honduras, El Salvador y Panama)—
contienen clausulas referentes a la protec-
cion de derechos laborales. Aunque no exis-
te una ley equivalente en el ordenamiento
juridico colombiano,' la proteccion al trabajo
dentro de una economia social de mercado
establecida en la Constitucion, tal como ha
sido interpretada por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, lleva a la misma con-
clusion en relacion con la necesidad legal de
estipular expresamente en el TLC los dere-
chos laborales y los mecanismos de protec-
cion que los dos gobiernos se comprometen
a impulsar. Por estas razones, en suma, la
discusion practica en nuestro medio no es
sobre si se debe 0 no incluir una clausula la-
boral en el TLC, sino sobre cuales deben ser
los detalles de dicha clausula.

En vista de esto, sorprende la poca aten-
cion que se ha prestado hasta el momento al
tema en el pais, asi como la resistencia de
prominentes analistas econémicos a cualquier
alusion a la proteccion de derechos huma-
nos en el contexto de la negociacion del TLC

" Existe, sin embargo, un proyecto de ley (No.217/
02 de abril 14 de 2004) que estipula que “los acuer-
dos de comercio no pueden vulnerar o poner en
peligro derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion y los tratados internacionales™.
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(Reina, 2004). Dado el hecho de las nego-
ciaciones del TLC, es indispensable reflexio-
nar y debatir las caracteristicas de la clau-
sula laboral de dicho tratado con base en un
analisis juicioso del contexto colombiano, de
las experiencias comparadas y de las con-
diciones economicas, juridicas y politicas que
rodean al TLC.

Con el fin de contribuir a esa tarea, en
este articulo hago un balance de los casos
de los tratados de libre comercio que han
incorporado clausulas laborales, e indago el
tipo de clausula que mejor se ajustaria al pro-
posito de proteger eficazmente los derechos
laborales en Colombia en el marco del TLC.
Con base en este analisis, sostengo que una
clausula que incluya los derechos laborales
reconocidos internacionalmente y que esta-
blezca un organismo independiente de revi-
sion de quejas e imposicion de sanciones no
comerciales, es el mecanismo adecuado
para simultineamente promover la protec-
cion de los derechos laborales y evitar los
riesgos de proteccionismo y de efectos se-
cundarios contraproducentes que los criti-
cos de las clausulas laborales sefialan como
razon para oponerse a ellas. Dicho tipo de
clausula, como se vera a continuacion, sur-
ge del caimulo de experimentos y lecciones
de mecanismos similares en diversos trata-
dos de libre comercio recientes.

Para presentar este analisis y la eviden-
cia empirica que lo respalda, divido el resto
del articulo en tres partes. En la primera,
aludo brevemente a los principales debates
en relacion con la creacion de vinculos en-
tre la globalizacion y los derechos laborales
a través de clausulas sociales en tratados
de libre comercio. En la segunda, comparo
los modelos de clausulas laborales que han
sido utilizados en el Nafta y en los tratados
bilaterales y multilaterales recientes firma-
dos por Estados Unidos. En la tercera par-
te, con base en el balance del analisis com-
parado, concluyo formulando una propues-
ta concreta en relacion con el contenido de
la clausula laboral en el TLC entre Colom-
bia y Estados Unidos.

2. El debate sobre las clausulas
laborales

La discusion teorica

Un sintoma de la importancia econémi-
ca y politica de las clausulas laborales es la
profundidad de las divisiones dentro y fuera
de la academia en relacion con la conve-
niencia de utilizar los tratados de libre co-
mercio como mecanismos para proteger los
derechos laborales. Dentro de los circulos
académicos, el tema ha provocado confron-
taciones publicas inusuales entre algunos de
los economistas mas prominentes de Esta-
dos Unidos y otros paises, que revelan la
ausencia de un consenso tedrico al respec-
to. En el seno de la economia, a diferencia
de lo que sucede en otras disciplinas o en la
opinion publica, el disenso no se refiere a la
bondad del libre comercio —que los econo-
mistas dan por sentada—, sino a la conve-
niencia de vincular la proteccion de los tra-
bajadores con la promocion del comercio in-
ternacional.

El debate entre destacados economis-
tas en relacion con el nexo entre derechos
laborales y comercio se ha dado entre dos
grandes posiciones. De un lado, autores
como Jagdish Bhagwati —quien desde la
Universidad de Columbia se ha convertido
en uno de los defensores mas pugnaces de
la globalizacion sin condiciones (Bhagwati,
2004)— han criticado consistentemente du-
rante afios las clausulas laborales y aboga-
do por una agenda comercial que no incluya
los derechos laborales. Conforme con este
punto de vista, Bhagwati y un grupo promi-
nente de economistas y cientificos sociales
de diversos paises se han organizado para
oponerse al movimiento estudiantil estado-
unidense que reclama protecciones labora-
les para los trabajadores del Tercer Mundo
a través de codigos de conducta exigentes,
asi como a las propuestas de sindicatos y
otras organizaciones de introducir clausulas
laborales en tratados de libre comercio como
el de la OMC (Bhagwati, 2001). Los argu-
mentos centrales esgrimidos por quienes de-
fienden esta posicion son dos. De un lado,
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sostienen que las clausulas laborales son for-
mas veladas de proteccionismo mediante las
que los gobiernos y sindicatos de los paises
desarrollados se reservan el derecho de im-
poner sus estandares laborales a los paises
subdesarrollados con los que comercian, a
pesar de que la realidad econémica y social
de éstos es muy diferente. Asi, los primeros
privan a los segundos de la ventaja que tie-
nen en el comercio internacional, esto es, los
bajos costos laborales. De otro lado afirman
que, incluso cuando los motivos subyacen-
tes a las clausulas laborales son altruistas,
¢stas son contraproducentes. Dado que, des-
de este punto de vista, la mejor manera de
mejorar los estandares laborales es median-
te un crecimiento econémico sostenido que
se logra a través de un comercio libre, satu-
rar los tratados y las instituciones de libre
comercio con cargas relativas a derechos
laborales termina creando un obstaculo para
el funcionamiento de dichas instituciones y,
por tanto, para el crecimiento econdémico. Por
ello, desde esta perspectiva, los derechos la-
borales deben ser promovidos mediante me-
canismos no coercitivos de cooperacion in-
ternacional como los encarnados actualmen-
te por la OIT o por formas de autorregulacion
como los codigos de conducta (Bhagwati,
1999, 2001).

Del otro lado, un niimero importante de
economistas prominentes y cientificos socia-
les de diferentes disciplinas ha defendido la
utilizacion de clausulas laborales. La
manifestacion mas visible y desarrolla-
da de esta posicion son los trabajos de
Richard Freeman, profesor de econo-
nomia en Harvard que, en colaboracion
con Kimberly Elliot, del Instituto de Econo-
mia Internacional, ha liderado el esfuerzo por
hacer compatibles los imperativos del libre
comercio y los de la proteccion de los dere-
chos laborales (Elliot y Freeman, 2003). En
explicita confrontacion con Bhagwati y los
proponentes de las tesis contra el nexo en-
tre derechos laborales y libre comercio, Free-
man y los demas miembros de esta red aca-
démica han respaldado el movimiento global
contra la explotacion en las maquilas y el
uso de clausulas laborales en tratados de li-
bre comercio. Los dos argumentos princi-

pales que se ofrecen para sustentar tal posi-
cion son respuestas a las criticas hechas
desde el bando opuesto. Primero, para quie-
nes defienden esta posicion las clausulas la-
borales no han surgido de motivaciones pro-
teccionistas ni han sido utilizadas con este
fin. Como Elliot y Freeman (2003, cap. 4) lo
han mostrado en su analisis del uso de las
clausulas laborales por parte de gobiernos y
ONG, la gran mayoria de los casos no ha
buscado cerrar el comercio a los paises en
desarrollo sino presionar a los gobiernos de
estos ultimos para que apliquen los estanda-
res laborales minimos en casos de violacio-
nes abiertas y sistematicas. Segundo. desde
este punto de vista el libre comercio y los
derechos laborales no son fines en conflicto,
sino componentes esenciales de un mismo
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andamiaje economico y politico capaz de
producir un crecimiento economico que be-
neficie a la mayor parte de la poblacion
mundial. La proteccion eficaz de los dere-
chos laborales, de acuerdo con numerosos
estudios hechos desde esa perspectiva, ge-
nera las condiciones politicas (p.ej., demo-
cracia dentro y fuera del lugar de trabajo) y
sociales (p.¢j., disminucion de la pobreza y
la desigualdad) esenciales para que los pai-
ses se inserten exitosamente en la econo-
mia mundial y para que el crecimiento ge-
nerado de esta manera sea equitativo y
socialmente sostenible (MacEwan, 2001;
Baker, Epstein y Pollin, 1998).

Dicha posicion, que esta en la base de
la propuesta hecha en este articulo a favor
de una clausula laboral adecuada en el TLC
entre Colombia y Estados Unidos, aduce una
razon adicional que generalmente es sosla-
yada por quienes critican ese tipo de me-
canismo de proteccion de derechos labo-
rales. Dado que los tratados de libre
comercio —incluyendo la OMC a través del

acuerdo TRIPS (Trade-Related Aspects of

Intellectual Property Rights)— han incor-
porado normas estrictas de proteccion de
derechos de propiedad intelectual, la inclu-
sion de clausulas laborales en dichos trata-
dos es una exigencia minima de coherencia
econémica y politica. Si el argumento contra
las clausulas laborales se basa en la necesi-
dad de mantener cualquier asunto distinto del
libre comercio por fuera de los TLC, ;por
qué se han incorporado regulaciones detalla-
das de los derechos de propiedad intelectual?
La inconsistencia de esta posicion es resalta-
da por Elliot y Freeman (2003:24) al comen-
tar criticamente la proteccion fuerte de los
derechos de propiedad intelectual mediante
el acuerdo TRIPS y la oposicion a una pro-
teccion similar para los derechos laborales.

Los proponentes del TRIPS querian
reemplazar la colcha de retazos de leyes
y practicas nacionales inadecuadas so-
bre la propiedad intelectual por una pro-
teccion de alto nivel basada en estandares
internacionales, y aplicar las nuevas reglas
mediante sanciones comerciales. Si se re-
emplaza el término “propiedad intelectual”
por “derechos laborales™ en la frase ante-

rior, se tiene el argumento a favor de las clau-
sulas laborales: reemplazar la colcha de re-
tazos de leyes y practicas nacionales inade-
cuadas sobre los derechos laborales por una
proteccion de alto nivel basada en estandares
internacionales, y aplicar las nuevas reglas
mediante sanciones comerciales.

Este argumento es contundente en el
caso colombiano, dado que el gobierno na-
cional —a diferencia de otros paises como
Brasil o Surafrica— ha adoptado precisa-
mente este tipo de proteccion estricta de los
derechos de propiedad intelectual bajo la ame-
naza de sanciones comerciales. El caso em-
blematico de esa tendencia fue la expedi-
cion del Decreto 2085/2002, mediante el cual
se adopto un régimen estricto de proteccion
de la propiedad intelectual sobre medicamen-
tos para cumplir las condiciones estableci-
das por el gobierno estadounidense para re-
novar las preferencias arancelarias vincula-
das a la lucha contra el narcotrafico, en de-
trimento de la produccion de medicamentos
genéricos accesibles a la mayor parte de la
poblacion colombiana.

La discusion practica

Independientemente de la posicion que
se tenga en relacion con tal debate tedrico,
la discusion practica estd determinada por
las condiciones juridicas, economicas y poli-
ticas a las que se sujeta cada tratado de libre
comercio. En el del TLC entre Colombia y
Estados Unidos, como lo mostré en la sec-
cion introductoria, estas limitaciones —fun-
damentalmente derivadas de los requisitos
de la ley TPA del Congreso norteamericano
y de la Constitucion colombiana— hacen que,
para efectos practicos, el debate tedrico sea
resuelto la favor de la inclusion de clausulas
laborales en el TLC.

La razon juridica esta reforzada por mo-
tivos economicos, sociales y politicos. En
cuanto a las razones economicas y sociales,
la experiencia de los diez primeros afios del
Nafta, que ha sido objeto de numerosos ba-
lances recientes, muestra que aunque los tra-
tados de libre comercio promueven el au-
mento de la productividad, ella no se traduce
automaticamente en mas y mejores empleos

9
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y en un crecimiento equitativo. Como lo con-
cluye el estudio exhaustivo del Carnegie
Endowment for International Peace sobre la
primera década del Nafta, *si [los] aumen-
tos en la productividad han de compartirse
con los trabajadores a través del incremento
de los salarios, deben fortalecerse las insti-
tuciones y las politicas publicas que afectan
el resultado de los salarios. Los paises con
leyes e instituciones débiles en torno de la
libertad de asociacion y la negociacion co-
lectiva deben abordar estos problemas junto
con la liberalizacion del comercio™ (Audley,
Papademetriou, Polaski y Vaughan, 2003:36).
En otras palabras, el nexo entre el libre co-
mercio y un desarrollo econémico y social
sostenible y equitativo depende en parte de
la garantia de los derechos laborales; por lo
tanto, deben ser parte integral de una politi-
ca econdmica y social colombiana abierta al
mercado internacional.

Las razones politicas a favor de una clau-
sula laboral adecuada en el TLC surgen del
contexto especifico colombiano y estan inti-
mamente ligadas a las anteriores considera-
ciones economicas y sociales. Si en general
es aconsejable tener disposiciones laborales
garantistas en los TLC, lo es mucho mas en
el caso colombiano, caracterizado por algu-
nas de las violaciones mas graves de los de-
rechos de los trabajadores en el mundo. Bas-
ta mencionar la violacion sistematica y gra-
ve a dos de los cuatro derechos laborales
fundamentales reconocidos mediante las ocho
convenciones universales de la OIT. Por un
lado, la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil —posiblemente el derecho
que ha generado mas consenso en la comu-
nidad internacional— es violado
cotidianamente mediante la participacion de
los menores en diferentes bandos y tareas
del conflicto armado. De otro lado, Colom-
bia tiene el triste récord de ser el pais con el
mayor nimero de asesinatos de sindicalistas
y lideres sindicales. De acuerdo con el re-
ciente concepto presentado por el
International Labor Rights Fund ante el Con-
greso de Estados Unidos a proposito de la
iniciacion de las negociaciones del TLC, en
el periodo 1991-2002 fueron asesinados
1.925 lideres sindicales. Durante 2002, 90

sindicalistas fueron asesinados, 295 fueron
amenazados de muerte, 20 sufrieron ataques
fisicos y 6 fueron secuestrados (International
Labor Rights Fund 2004). Por esta razon,
Colombia es el tnico pais latinoamericano y
uno de los pocos del mundo que ha sido ob-
jeto de una investigacion a profundidad de
la OIT, reservada para las violaciones mas
graves de los derechos laborales. Igualmente.
semejantes violaciones de los derechos de
asociacion sindical y negociacion colectiva
ha dado lugar al mayor nimero de observa-
ciones condenatorias (13 hasta finales de
2001) del Comité para la Aplicacion de las
Convenciones y Recomendaciones de la
OIT (Elliot, 2003:12).

En este contexto, por lo tanto, las razo-
nes politicas y morales a favor de una clau-
sula laboral eficaz tienen que ver con la pro-
teccion de derechos humanos fundamenta-
les como la vida y la integridad fisica. A di-
ferencia de lo que ha sucedido en otros tra-
tados de libre comercio celebrados por Es-
tados Unidos con paises como México o Chi-
le, donde la gravedad de los problemas la-
borales son un palido reflejo de la del violen-
to contexto colombiano, la oposicion politica
a un TLC sin derechos laborales exigibles,
tanto en Estados Unidos como en Colom-
bia, es una razon de peso que debe ser to-
mada en cuenta seriamente al momento de
redactar el tratado. Como se vera mas ade-
lante, las dificultades actuales del Cafta en
el Congreso de los Estados Unidos y la os-
cilacion del péndulo politico en ese pais a
favor de la proteccion de derechos labora-
les en los TLC, ofrecen advertencias que
no pueden ser ignoradas ni siquiera por los
empresarios y asesores economicos, cuya
unica prioridad es la aprobacion del tratado.

3. Las experiencias comparadas

Los precedentes de tratados celebrados
en los tltimos diez anos proporcionan leccio-
nes positivas y negativas de gran valor para
el disefio de la clausula laboral del TLC entre
Colombia y Estados Unidos. En esta seccion
examino someramente los principales trata-
dos de libre comercio celebrados por Esta-
dos Unidos en los Gltimos afios que contienen
estipulaciones sobre derechos laborales.
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Para hacer inteligible y comparable el
analisis de los textos complejos de esos
acuerdos, conviene organizar el estudio de
las clausulas laborales alrededor de dos con-
juntos de preguntas. El primer interrogante:
(cual es el alcance de los derechos consa-
grados en el tratado? En el transfondo de la
pregunta estd una amplia discusion, que no
es del caso retomar aca, sobre cuales de-
ben ser los derechos minimos aplicables en
los acuerdos de libre comercio. Las posicio-
nes en esa discusion van desde las de aque-
llos que se oponen a la imposicion de
estandares uniformes a paises con niveles
de desarrollo muy distintos, hasta las de quie-
nes sostienen que una lista especifica de de-
rechos (por ejemplo, los cuatro fundamen-
tales de la OIT) deben ser aplicados univer-
salmente (ver, en general, Garay, 2002). En
esta seccion dejo de lado tan importante de-
bate para concentrarme en la comparacion
del alcance de las clausulas existentes. Como
lo ha sostenido Weiss (2003:708), con el fin
de comparar rigurosamente los compromi-
sos adquiridos por los paises en relacion con
los derechos protegidos por los tratados de
libre comercio, es necesario dividir la pre-
gunta en cuatro puntos: 1) la lista de dere-
chos incluida en la clausula; 2) las fuentes
de las que provienen esos derechos, que
determinan si los paises se comprometen
solo a cumplir con sus leyes laborales inter-
nas o si también se comprometen a que sean
acordes con los estandares laborales inter-
nacionales de la OIT; 3) la seriedad del com-
promiso adquirido, evaluada con base en los
términos del tratado y en el tipo de infrac-
cion que puede dar lugar a los mecanismos
de consulta o sancion; y 4) las obligaciones
procesales —acceso a la justicia, debido pro-
ceso, etc.—que adquieren los paises firman-
tes para hacer exigibles en sus jurisdicciones
los derechos consagrados en la clausula.

El segundo grupo de preguntas tiene que
ver con el procedimiento, los 6rganos y los
mecanismos de control y sancion. ;Quién
esta facultado para presentar quejas por vio-
laciones de los derechos incluidos en la clau-
sula? ;Quién investiga y decide los casos?
. Qué tipo de consultas o sanciones estdn
establecidas en caso de infraccion de la clau-

sula? En el trasfondo de estas preguntas prac-
ticas también se encuentran debates impor-
tantes sobre la conveniencia de diversos ti-
pos de procedimiento y sancion. Por ejem-
plo, existe un didlogo interesante entre los
especialistas en relacion con la convenien-
cia de dejar el procedimiento en manos de
los paises firmantes, de un o6rgano interna-
cional como la OIT o de un organismo inde-
pendiente establecido especificamente para
solucionar las controversias surgidas del tra-
tado (Alston, 1996; Diamond, 1996; Elliot,
2003). Igualmente, uno de los debates mas
relevantes gira alrededor del tipo de sancio-
nes que debe ser impuesta a un pais renuen-
te a cumplir los compromisos adquiridos en
virtud de la clausula laboral. En general, tras
una preferencia inicial por duras sanciones
comerciales consistentes en imposicion de
aranceles a los paises infractores, las orga-
nizaciones de defensa de derechos laborales
y los analistas independientes han convergi-
do gradualmente hacia una posicion que fa-
vorece la imposicion de multas o, en el peor
de los casos. sanciones comerciales solo a
los sectores productivos involucrados en el
caso. Al no imponerse sanciones comercia-
les generales al pais, se evita el riesgo del
uso proteccionista y los efectos contrapro-
ducentes de éstas sobre la poblacion en ge-
neral (Elliot y Freeman, 2003; Human Rights
Watch, 2002).

Veamos entonces brevemente las expe-
riencias comparadas con base en los dos gru-
pos de criterios. En lo que sigue, aplico en
detalle ambos ejes al andlisis del precedente
fundamental —el acuerdo laboral paralelo al
Nafta—, para luego, contra este telon de fon-
do, esbozar con trazos mas generales las in-
novaciones introducidas por tratados poste-
riores.

El Nafta y el Acuerdo de Cooperacion
Laboral de América del Norte

El primer antecedente de clausulas la-
borales en tratados de libre comercio en el
hemisferio es el Acuerdo de Cooperacion
Laboral de América del Norte (Aclan). El
hecho de que el Aclan sea un acuerdo para-
lelo al Nafta y no parte del texto de éste se
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explica por las circunstancias politicas que
le dieron origen. Tras la firma del Nafta en
1992, las criticas de numerosos analistas, mo-
vimientos sociales y politicos, sindicatos y or-
ganizaciones de la sociedad civil en los tres
paises del Nafta contra la concentracion ex-
clusiva del tratado en la proteccion del libre
comercio y los derechos de propiedad, lle-
varon a la firma posterior de dos acuerdos
separados destinados a proteger los derechos
laborales (Aclan) y el medio ambiente
(Acaan).

A pesar de la premura con que se suscri-
bié el Aclan y la inexistencia de precedentes
al momento de su firma, el acuerdo contiene
innovaciones que abrieron la puerta a la ex-
perimentacion con clausulas laborales que
contintia hoy en otros tratados. Veamos en-
tonces las caracteristicas del modelo Aclan
en relacion con los dos ejes de comparacion
que fueron delineadas anteriormente.

El alcance de los derechos

Con base en los cuatro criterios propues-
tos para evaluar el alcance de los derechos
(lista de derechos, fuentes, seriedad del com-
promiso y obligaciones procesales), los as-
pectos principales del Aclan pueden ser re-
sumidos de la siguiente manera. En relacion
con los derechos garantizados, el acuerdo
incluye una lista de 11 principios que las par-
tes se comprometen a impulsar:

1) libertad de asociacion y derecho de
asociacion sindical;

2) derecho de negociacion colectiva;
3) derecho a la huelga;
4) prohibicion de trabajo forzado;

5) protecciones laborales para nifios y jo-
venes;

6) garantia de derechos laborales minimos;

7) eliminacion de la discriminacion en el
trabajo;

8) igual remuneracion para mujeres y
hombres;

9) prevencion de lesiones y enfermeda-
des profesionales;

10) compensacion en caso de lesiones o
enfermedades profesionales; y

11) proteccion para trabajadores mi-
grantes.

Lo notable de esta lista es que va mas alla
de los cuatro derechos laborales fundamenta-
les reconocidos por la OIT (prohibicion del tra-
bajo forzado, prohibicion de la discriminacion,
derecho de asociacion sindical y negociacion
colectiva, y eliminacion de formas explotado-
ras de trabajo infantil). Entre las garantias adi-
cionales que merecen ser resaltadas se encuen-
tran el pago de salario minimo (como parte del
principio 6) y la expresa proteccion del dere-
cho a la huelga. Ello ha hecho que numerosos
analistas y organizaciones de defensa de los
derechos humanos hayan acogido la lista de
principios del Aclan como un modelo adecua-
do para futuros tratados de libre comercio
(Hufbauer y Schott, 2002; Human Rights
Watch, 2001; Weiss, 2003).

En cuanto a las fuentes de estos dere-
chos, el compromiso central de México, Es-
tados Unidos y Canada en virtud del Aclan es
“promover el cumplimiento y la aplicacion efi-
caz de su respectivo ordenamiento laboral [in-
terno] a través de acciones gubernamentales
apropiadas”. Por lo tanto, la fuente central es
el derecho nacional, no los convenios univer-
salmente adoptados a través de la OIT. Como
lo ha anotado Weiss (2003), el Aclan equivale
en efecto a la creacion de una nueva obliga-
cion internacional consistente en aplicar el
derecho nacional.

Las ventajas y limitaciones de esta solu-
cion son facilmente discernibles. Por una
parte, permite alcanzar una solucion de com-
promiso en casos en los que un pais firman-
te, a pesar de no haber suscrito la mayor parte
de los convenios de la OIT, tenga una legis-
lacion laboral interna que protege de manera
relativamente eficaz los derechos basicos.
Estados Unidos es el ejemplo paradigmatico
de tal situacion. La falta de inclusion del de-
recho laboral internacional como fuente de
obligaciones tampoco constituye un proble-
ma serio cuando el pais firmante tiene un de-
recho laboral interno que incorpora los con-
venios de la OIT, a pesar de que su aplica-
cion sea débil. Si existe una legislacion inter-
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na garantista y estable, y una obligacién (en
virtud de tratados como el Aclan) de apli-
carla estrictamente, una clausula laboral de
este tipo puede crear un mecanismo de pre-
sion adicional sobre el Estado.

Por otra parte, sin embargo, la falta de
incorporacion de los derechos laborales in-
ternacionales en los tratados de libre comer-
cio tiene dos desventajas importantes. En
primer lugar, erosiona el consenso emergente
alrededor del mundo en relacion con un de-
recho laboral global surgido de las conven-
ciones de la OIT, y lo reemplaza por siste-
mas unilaterales o bilaterales (Alston, 1996).
En segundo lugar, en la practica la tentacion
de los gobiernos de reformar el contenido o
la interpretacion de su derecho interno cuan-
do se alegue que éste no se cumple resulta
demasiado fuerte cuando la tinica obligacion
consiste en respetar el derecho nacional in-
dependientemente de su consonancia con las
normas de la OIT. Es eso precisamente lo
que ha sucedido en la implementacion del
Aclan. En efecto, las Oficinas Administrati-
vas Nacionales (OAN) encargadas de es-
tudiar las quejas han tendido a entender la
obligacion de los Estados miembros en tér-
minos laxos, hasta el punto de aceptar inva-
riablemente la interpretacion particular de los
gobiernos sobre sus normas internas y la
posibilidad de reformarlas, independiente-
mente de su concordancia con los derechos

laborales internacionales de la OIT. Esto fue

evidente, por ejemplo, en el caso Duro Bag,
en el que la OAN de Estados Unidos en
2001 rechazo la acusacion de violacion del
derecho de asociacion sindical contra Méxi-
co relacionada con la legislacion de ese pais
que impide la realizacion de elecciones de
sindicatos independientes mediante voto se-
creto de los trabajadores. Para la OAN es-
tadounidense, la legislacion laboral y la in-
terpretacion de la misma del Gobierno mexi-
cano —que permite la presencia de los
empleadores en las elecciones sindicales y,
asi, continua la tradicion de cooptacion del
sindicalismo mexicano— no son incompati-
bles con la obligacion de México de aplicar
su derecho interno.

La leccion del Aclan muestra, en sinte-
sis, que en relacion con las fuentes de los

derechos estipulados en las clausulas labo-
rales es aconsejable incluir tanto el derecho
interno como los convenios de la OIT ratifi-
cados por cada uno de los paises firmantes.
Esta solucion contribuye al surgimiento de
una legislacion laboral internacional y evita
la modificacion o interpretacion caprichosa
de la legislacion por parte de un pais acusa-
do de violaciones de dichos derechos. Al mis-
mo tiempo, deja un margen de flexibilidad para
que no se imponga de entrada un conjunto
especifico de convenciones de la OIT que los
Estados firmantes (por ejemplo, Estados Uni-
dos) pueden no haber ratificado.

En relacion con la seriedad del compro-
miso adquirido por las partes en virtud del
acuerdo en relacion con la proteccion de es-
tos derechos, el Aclan establece tres niveles
de exigibilidad.

1) El primer nivel comprende los dere-
chos laborales colectivos (principios 1, 2 y
3), que son objeto del compromiso y la pro-
teccion mas débil. Su violacion acarrea solo
la supervision de las OAN y, a lo sumo, con-
sultas entre los ministerios de Trabajo de los
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do en la siguiente seccion. La infraccion de
esos derechos, por tanto, no puede dar lugar
a sanciones ni evaluaciones por parte de co-
mités de expertos independientes.

2) El segundo nivel incluye los derechos
relacionados con el trabajo forzado, la discri-
minacion en el lugar de trabajo, igualdad de
remuneracion entre géneros, compensacion
en caso de enfermedad o lesion, y la protec-
cion de los trabajadores migrantes. En caso
de violacion de estos derechos, conforme con
el procedimiento descrito mas adelante, los
mecanismos previstos por el Aclan son la su-
pervision de las OAN, consultas ministeriales
y la evaluacion de un comité de expertos. Sin
embargo, a los derechos incluidos en este ni-
vel no se aplican los mecanismos mas exi-
gentes del sistema en caso de falta de coope-
racion del pais transgresor, esto es, el arbitra-
je y la imposicion de sanciones.

3) Finalmente, en el tercer nivel se en-
cuentran los principios relativos al trabajo
infantil, salario minimo y seguridad industrial.

A ellos se aplican todos los mecanismos
de supervision y sancion del tratado.

Esta division entre niveles de proteccion
ha sido ampliamente criticada en la biblio-
grafia por establecer una discriminacion in-
justificada entre principios igualmente impor-
tantes, por complicar ain mas el sistema de
proteccion de los derechos incluidos en el
Aclan, y por haber dificultado en la practica
la garantia de derechos violados repetida-
mente en México y Estados Unidos, espe-
cialmente el de asociacion sindical y huelga
(Elliot, 2003; Elliot y Freeman, 2003; Human
Rights Watch, 2001). Por tanto, en tratados
y analisis posteriores se ha preferido elimi-
nar esta division e incluir una lista homogé-
nea de derechos igualmente exigibles.

Finalmente, en cuanto a las garantias
procesales, el Aclan establece obligaciones
relacionadas con el debido proceso y la trans-
parencia de los procedimientos de aplicacion
del derecho laboral nacional. Sin embargo,
no es claro si los niveles de control mas es-
trictos —esto es, los comités de expertos, el
arbitraje y las sanciones— se aplican a vio-
laciones de esos derechos procesales por
parte de los Estados firmantes (Weiss,
2003:711).

La aplicacion del tratado: los organos,
el procedimiento y las sanciones

Los mecanismos de aplicacion del Aclan
pueden ser activados tanto por los gobiernos
miembros como por organizaciones de la
sociedad civil. En la practica, todas las que-
jas por violaciones de los principios del acuer-
do —un total de 28 hasta abril de 2004—
han sido presentadas por ONG, sindicatos y
otras organizaciones de la sociedad civil, lo
que ha dado lugar a numerosas criticas so-
bre la inactividad y la falta de voluntad politi-
ca de los gobiernos para utilizar y desarrollar
los mecanismos de control y promocion de
derechos estipulados en el acuerdo (Human
Rights Watch, 2001).

Las quejas se presentan ante la OAN
de cualquiera de los tres paises miembros.
La mayoria de las quejas ha sido presentada
ante la OAN de Estados Unidos por viola-
ciones del derecho de asociacion sindical por
parte del Estado mexicano. Las OAN son
organos estatales nacionales que funcionan
como puntos de contacto entre los ministe-
rios de Trabajo de los paises y el Secretaria-
do de la Comision para la Cooperacion La-
boral. En la practica, las OAN han hecho la
mayor parte del trabajo de documentacion y
de estudio de las quejas presentadas. Con
base en su analisis, la OAN publica un re-
porte e intenta una conciliacion. Si la conci-
liacion no fructifica, se pasa a la siguiente
fase de aplicacion, consistente en una revi-
sion del caso a través de una consulta entre
los ministerios de Trabajo de los tres paises.
Como se vio anteriormente, es el maximo
nivel de proteccion para los derechos labo-
rales colectivos. Cuando la queja tiene que
ver con esos derechos, como ha sucedido en
la mayoria de los casos, la violacion da lugar
a lo sumo a un reporte y una recomendacion
conjunta de los tres ministerios.

Sobre el papel, cuando se trate de infrac-
ciones de cualquiera de los otros ocho prin-
cipios protegidos por el Aclan, si la recomen-
dacion ministerial no es implementada, se pue-
de pasar al siguiente nivel de aplicacion del
acuerdo, esto es, la etapa de evaluacion. Alli,
un Comité de Expertos examina los documen-
tos aportados por los autores de la queja y el
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Gobierno contra la que éste se dirige, y expide
un reporte con una conclusion sobre los he-
chos y una recomendacion no obligatoria. Se
espera que el reporte sirva como guia para
que las partes solucionen la controversia. En
la practica, sin embargo, ninguno de los 28 ca-
sos ha pasado de la etapa de consulta ministe-
rial por falta de voluntad politica de los gobier-
nos de los tres paises.” En efecto, los casos
han terminado o bien con el rechazo de la que-
ja por parte de la OAN o, en la mayoria de las
ocasiones, con un débil reporte de la OAN o
una recomendacion conjunta de los ministe-
rios exhortando a la realizacion de un semina-
rio o un estudio trinacional sobre el derecho de
que trate el caso.

De nuevo sobre el papel, si las partes no
pueden conciliar el caso con base en el infor-
me del Comité de Expertos y el derecho
involucrado es uno de los tres que acarrean el
maximo nivel de proteccion, el caso puede lle-
gar a la instancia ultima de aplicacion: la reso-
lucion de la disputa a través de un panel arbi-
tral. Si se encuentra fundada la acusacion, la
sancion que el panel puede imponer es una
multa al pais infractor. El monto de la multa
debe ser posteriormente invertido en mejorar
la aplicacion del derecho violado en el pais con-
denado. Nada obsta, sin embargo, para que
dicho pais modifique la distribucion del presu-
puesto en la proxima vigencia fiscal y “recu-
pere” la suma pagada mediante una inversion
menor en los mecanismos de garantia de los
derechos laborales, lo que, como lo han seiia-
lado varios criticos, dejaria sin efecto el poder
disuasivo de la multa (Human Rights Watch,
2002). En el muy improbable caso de que el
pais no pague la multa, el pais que haya pre-
sentado la queja o aquél ante cuya OAN se
haya iniciado el procedimiento puede imponer
sanciones comerciales equivalentes al monto
de la multa.

No obstante, en la practica ni el mecanis-
mo de arbitraje ni las sanciones pecuniarias o
comerciales ha entrado en funcionamiento.
Dado que los casos se han quedado en el nivel
de estudio y consulta, el analisis de la opera-
cion del Aclan no ofrece elementos de juicio
sobre estos aspectos fundamentales de la apli-
cacion de las clausulas laborales.

El balance y las lecciones del Aclan

Tras diez afios de existencia, ;qué lec-
ciones ofrece la experiencia de Nafta con la
proteccion de los derechos laborales? Los
estudios sobre el tema son univocos en re-
saltar las oportunidades creadas y perdidas
por el Aclan. Entre las primeras se encuen-
tra el establecimiento de un precedente pio-
nero de inclusion de derechos laborales en
tratados de libre comercio que ha servido
como base para los lentos avances posterio-
res que se han logrado en otros tratados que
veremos a continuacion. Algunos aspectos
importantes del acuerdo, como la lista am-
plia de derechos y la apertura a quejas pre-
sentadas por organizaciones de la sociedad
civil, son también valiosas lecciones que sir-
ven como modelo para nuevas clausulas la-
borales. Otro efecto positivo del Aclan que
ha sido resaltado en la bibliografia es la crea-
cion de espacios para la cooperacion entre
organizaciones de la sociedad civil de los tres
paises miembros. En efecto, un analisis de
los 28 casos muestra que una buena parte
de ellos han sido iniciados mediante esfuer-
zos colaborativos entre ONG de los tres pai-
ses, especialmente de México y Estados
Unidos. Como lo ha mostrado Graubart
(2002), este efecto indirecto del Aclan, que
no depende del éxito de los casos o la efica-
cia de los mecanismos de control del acuer-
do, ha sido importante para el surgimiento
gradual de redes de cooperacion laboral en
Ameérica del Norte.

Sin embargo, en el balance del Aclan
predominan las lecciones negativas y las
oportunidades perdidas. Entre las primeras,
es claro el hecho que el acuerdo fuese una
solucion de compromiso lograda a Gltima hora
y que los paises firmantes no se hubiesen

* Una razon adicional que hace que esta etapa sea
ineficaz es que cuando la queja sea presentada por
uno de los paises miembros contra otro, el primero
tiene que someterse también al examen de sus pric-
ticas laborales en relacion con el derecho por cuya
violacion ha acusado al otro pais. Esto, claramente,
desestimula la presentacion de quejas por parte de
los Estados y tramite mas alla de la etapa de la
consulta ministerial.
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comprometido a niveles de proteccion mas
exigentes, creando fallas profundas de dise-
fio institucional en el tratado. Algunas de las
mas importantes son la multiplicacion indefi-
nida de las consultas y los tramites, que, uni-
da a la ausencia de plazos para las diversas
etapas, hace que el procedimiento sea muy
dilatado e ineficiente. Igualmente importan-
te es la inexistencia de un sistema de resolu-
cion de quejas independiente de los gobier-
nos de los paises miembros, que asegure la
aplicacion imparcial y pronta del tratado. Esta
falla deja la aplicacion de los
derechos laborales completa-
mente a la voluntad politica
(inexistente hasta ahora) de
los gobiernos de turno. Otra
deficiencia estructural es la in-
eficaz e innecesaria etapa in-
termedia de revision por un
Consejo de Expertos. Dada la
indefinicion de los requisitos
para el funcionamiento de
éste y la obligacion del Esta-
do que presenta la queja de
someterse al mismo escruti-
nio que el Estado acusado, no
sorprende que ningun caso
haya llegado a esta etapa. Fi-
nalmente, otra falla protube-
rante es la ausencia de me-
canismos de control para que,
en caso de sancion, la multa no sea
recuperada por el Estado castigado
mediante una simple redistribucion de
los recursos fiscales.

Pero incluso con esos vacios de
disefo, el Aclan podria haber sido
mucho mas eficaz de lo que hasta aho-
ra ha sido. En este sentido, las opor-
tunidades perdidas son tan notorias como las
lecciones negativas que ofrece el texto del
tratado. Como lo han sefialado numerosos
comentaristas, aun el texto existente habria
podido ser utilizado por gobiernos proactivos
para promover una mejoria gradual de la apli-
cacion de los derechos laborales (Hufbauer
y Schott, 2002; Elliot y Freeman, 2003). En
lugar de esto, la realidad del funcionamiento
del Aclan ha mostrado una profunda falta de
voluntad politica de los gobiernos de los tres

paises. Ello se debe en parte a que la ausen-
cia de un mecanismo independiente de apli-
cacion del tratado crea un incentivo negati-
vo para la activacion del acuerdo por parte
de un Gobierno contra otro. Dado que todos
los paises son vulnerables frente a acusacio-
nes de violacion de derechos laborales, una
acusacion probablemente generaria la
retaliacion del acusado contra el acusador
mediante una nueva queja.

Por todas estas razones, en resumen, el
Aclan ha sido justamente exaltado como un
precedente importante y una referencia obli-
gada para nuevos intentos de disenar
clausulas laborales, al mismo tiempo que

ha sido duramente criticado por

analistas y organizaciones que piden su

aplicacion estricta y su reforma selec-

tiva (Polaski, 2004; Human Rights
Watch, 2001).

El TLC entre Estados Unidos
y Jordania

Aunque Jordania es una eco-
nomia pequeiia y un socio comer-
cial menor de Estados Unidos, el

TLC firmado entre los dos paises
establecié un precedente importante
para la proteccion de los derechos la-
borales. De hecho, desde que se firmo el
tratado en 2000, el debate sobre las clau-
sulas laborales en Estados Unidos, in-
cluyendo el que llevo a la expedicion
de la ley TPA por parte del Congreso
en 2002, ha estado marcado por la
l influencia del llamado “modelo

3 i l . jordano” (Jordan standard).

Las novedades del tratado EE

UU-Jordania surgieron en buena

medida de las criticas que se habian hecho
al Aclan. Los avances del tratado son cua-
tro. Primero, las clausulas laborales estan
contenidas en el texto mismo del tratado, no
en un acuerdo paralelo. Segundo, el tratado
establece que las partes “trataran de asegu-
rar” que los derechos laborales reconocidos
internacionalmente sean adoptados y prote-
gidos por el derecho interno. A diferencia del
Aclan, entonces, este tratado incluye como
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fuentes, ademas del derecho interno, un pro-
posito general sobre el derecho laboral in-
ternacional de la OIT como parametro al que
deben aspirar los ordenamientos nacionales.
Tercero, el acuerdo establece expresamen-
te que “‘es inapropiado promover el comer-
cio a través del debilitamiento del derecho
laboral interno”. Esta clausula contra el lla-
mado “dumping social” respondio a las con-
tinuas denuncias sobre la llamada “carrera
hacia el fondo™ en la que los paises en desa-
rrollo buscarian competir bajando sus costos
laborales mediante la disminucion de las
protecciones a los trabajadores para atraer
la inversion extranjera. Por ultimo, el trata-
do introdujo una innovacién importante en
relacion con los mecanismos de resolucion
de disputas, consistente en la paridad del
tratamiento de los controversias que surjan
en relacion con cualquier asunto relativo al
tratado, sea de tipo comercial, laboral 0 am-
biental. Por lo tanto, a diferencia del Aclan,
los mismos procedimientos de consulta y re-
solucion de disputas que se aplican a mate-
rias comerciales se adjudican a asuntos la-
borales.

Con base en los dos ejes de analisis utili-
zados para examinar el Aclan, veamos enton-
ces brevemente qué tipo de modelo crearon
¢stos y otros elementos del tratado EE UU-
Jordania.

El alcance de los derechos

A pesar de los avances mencionados, el
tratado con Jordania implicé un retroceso en
relacion con otros aspectos del Aclan, entre
ellos la lista de derechos incluidos. Los de-
rechos protegidos por el tratado son:

1) condiciones aceptables de trabajo
relacionadas con el pago de salario mi-
nimo, horas de trabajo y seguridad in-
dustrial;

2) libertad de asociacion;
3) derecho a la negociacion colectiva;

4) exigencia del establecimiento de una
edad minima para el trabajo infantil;

5) prohibicion del trabajo forzado.

En comparacion con el Aclan, entonces,
fueron excluidas de la lista los importantes
derechos a la no discriminacion en el empleo
por razones de raza, religion, sexo o edad (uno
de los derechos fundamentales de la OIT); la
igualdad en la remuneracion de mujeres y
hombres; y la proteccion de los trabajadores
migrantes. Aunque también se excluye el de-
recho a la huelga, la doctrina uniforme de la
OIT ha entendido que éste es inherente a los
derechos de asociacion sindical y negociacion
colectiva, que si estan incluidos.

En relacion con dos aspectos adiciona-
les del alcance de los derechos, ya mencio-
nados, el modelo jordano contiene avances
timidos pero prometedores. El primero es la
inclusion de las normas laborales internacio-
nal al menos como fuente de derecho a la
que deben aspirar las legislaciones internas.
Esto no implica, sin embargo, que en la prac-
tica el acuerdo implique un paso adelante
sustancial en relacion con la incorporacion
eficaz del derecho internacional al derecho
interno. Dada la vaguedad del lenguaje utili-
zado —Tlas partes solo deben “tratar de ase-
gurar” la armonia con el derecho laboral in-
ternacional—, la obligacion de las partes,
como en el Aclan, contintia siendo fundamen-
talmente aplicar su derecho interno, que es-
tan en libertad de modificar. El segundo avan-
ce moderado es el nivel mayor de compro-
miso en relacion con los derechos protegi-
dos, mediante la eliminacion de la discrimi-
nacion injustificada del Aclan entre derechos
que gozan de diversos tipos de proteccion. Sin
embargo, como se vera enseguida, la vague-
dad de las sanciones hace que en la practica
este modelo de resolucion de conflictos pier-
da gran parte de su efectividad.

Finalmente, el acuerdo guarda silencio en
relacion con una garantia expresamente in-
cluida en el Aclan, esto es, las garantias pro-
cesales. En este sentido, el modelo jordano es
inferior al norteamericano (Weiss, 2003).

Los organos, el procedimiento y las
sanciones

Gracias a la paridad de tratamiento de
las controversias comerciales y laborales, el
modelo jordano simplifica notablemente el
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procedimiento de aplicacion de las clausulas
sobre los derechos de los trabajadores. De
esta manera, el Comité Conjunto creado para
implementar el acuerdo es el organismo com-
petente para examinar y decidir las quejas
por violacion de las clausulas laborales (Elliot
y Freeman, 2003:87).

Sin embargo, la distancia ganada por este
rasgo del modelo es perdida por el retroceso
que implican dos de sus detalles
institucionales. De un lado, a diferencia del
Aclan, las quejas pueden ser presentadas solo
por los gobiernos. De esta forma se cierra la
puerta a la participacion de organizaciones
de la sociedad civil, que ha demostrado ser
el tinico mecanismo eficaz para la utilizacion
y el desarrollo del Aclan. De otro lado, las
sanciones por incumplimiento son vagas.
Cuando el Comité Conjunto no logre dirimir
una disputa, la parte que interpuso la queja
puede “tomar cualquier accion apropiada y
proporcional” en material comercial para cas-
tigar la conducta infractora. El lenguaje es
tan vago que o bien puede dar lugar al abuso
del poder de sancién o bien, como es mas
probable, a su inaplicacion.

El balance del modelo jordano

Cuando se examina con detenimiento el
texto del tratado entre Estados Unidos y
Jordania —que, como vimos, no aumenta el
nivel de proteccion laboral en la practica—
es dificil entender el furor contra su aproba-
cion que se suscito en los circulos republica-
nos dentro del Congreso de Estados Unidos
y entre los economistas opuestos a la vincu-
lacion del comercio y los derechos labora-
les. Aunque el modelo jordano implica algu-
nas innovaciones importantes, en varios as-
pectos es menos protector que el Aclan.

Quizas la fuerte oposicion de los repu-
blicanos y los economistas mas entusiastas
del libre comercio sin condiciones se deba
no tanto a los efectos directos del tratado,
sino al potencial que tienen algunas de sus
clausulas de servir de precedentes para otros
tratados que pueden desarrollarlas y conver-
tirlas en formas de proteccion mas exigen-
tes de los estandares laborales. Este es el
caso, por ejemplo, de las normas sobre pari-

dad de tratamiento de asuntos comerciales y
laborales, que, si van acompaiiadas de com-
promisos y sanciones claras, pueden dar lu-
gar a la simplificacion del procedimiento que
es necesaria para la aplicacion eficiente de
las clausulas laborales. Este potencial daria
cuenta, por ejemplo, de la apasionada critica
de Bhagwati contra el tratado en el Congre-
so de Estados Unidos y la posibilidad de que
el “modelo jordano™ fuera utilizado en trata-
dos posteriores (Bhagwati, 2001).

En resumen, el tratado EE UU-Jordania
por si mismo no implic6 avances importantes
en la proteccion de los derechos laborales, pero
abrio la puerta a la experimentacion con me-
canismos mas agiles y eficaces de
implementacion. Como se vera en la seccion
de recomendaciones de este escrito, algunas
variaciones del modelo jordano, unidas a ele-
mentos valiosos del Aclan, pueden constituir
una clausula laboral equilibrada y eficaz.

El TLC entre Estados Unidos y Chile

Un antecedente cercano e importante
para Colombia es la negociacion del TLC de
Chile con Estados Unidos. Como el TLC
colombiano, la negociacion del chileno tuvo
lugar con base en la autoridad dada al Go-
bierno estadounidense por el TPA de 2002.
De acuerdo con los lineamientos del TPA, el
acuerdo incluye clausulas laborales, tomadas
fundamentalmente del modelo jordano. Clau-
sulas casi idénticas a las del modelo chileno
fueron introducidas en el TLC entre Estados
Unidos y Singapur, que fue negociado y rati-
ficado al mismo tiempo que el chileno.

El alcance de los derechos

El tratado EE UU-Chile implica los mis-
mos avances y retrocesos del modelo jordano
en relacion con el Aclan. Al igual que en el
caso de Jordania, las estipulaciones labora-
les hacen parte del texto mismo del tratado.
La lista de derechos es la misma que la del
modelo jordano. Esto implica que se exclu-
yen los importantes derechos a la no discri-
minacion, la equidad de pago entre hombres
y mujeres y la proteccion de los migrantes.
El sistema de fuentes es el mismo que el del
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tratado EE UU-Jordania: a pesar de que se
hace una referencia a la armonizacion del
derecho interno con el derecho laboral in-
ternacional, se limita la exigibilidad a la apli-
cacion del derecho nacional. Igualmente, se
mantiene la eliminacion de los niveles de
proteccion, de tal forma que todos los dere-
chos incluidos son objeto del mismo meca-
nismo de resolucion de controversias. Final-
mente, un avance en relacion con el modelo
jordano es la inclusion de garantias proce-
sales, esto es, al acceso a una justicia labo-
ral justa, equitativa y transparente (USTR,
2004).

Los organos, el procedimiento y las
sanciones

El tratado crea un Consejo Chileno-Es-
tadounidense para Asuntos Laborales, en-
cargado de vigilar la implementacion de las
clausulas laborales, coordinar las consultas
relativas a ellas y organizar actividades de
cooperacion en esta materia. Una innova-
cion interesante es la creacion de un organo
de cooperacion continua para impulsar el
cumplimiento de los derechos laborales fun-
damentales de la OIT.

Los mecanismos coercitivos son simila-
res a los del modelo jordano. La falla mas
protuberante es de nuevo la clausura del sis-
tema de quejas a la participacion de partes
distintas de los dos gobiernos. Los casos la-
borales pueden surgir solo a partir de quejas
presentadas por uno de los dos gobiernos con-
tra el otro. Como se vio en el analisis del
Aclan, es altamente improbable que se pre-
sente este tipo de quejas, de tal forma que la
exclusion de la participacion de las socieda-
des de los dos paises en la iniciacion de los
casos es una falla que, en la practica, implica
la ineficacia de las clausulas laborales.

El procedimiento para solucionar estas
improbables controversias comienza con con-
sultas cooperativas entre las partes para re-
solver la queja de una de ellas. Si después
de 60 dias no se ha llegado a un acuerdo, la
parte que inicio el procedimiento puede lle-
var el caso al mismo organo de resolucion
de controversias que conoce de los casos

comerciales.” La sancion prevista en caso
de condena por parte del panel arbitral es
una multa, que no puede exceder US $15
millones al afio. Si la multa no es cancelada,
la parte demandante puede imponer sancio-
nes comerciales consistentes en aranceles
proporcionales a la multa impuesta.

El balance del tratado EE UU-Chile

El tratado chileno no contiene avances
importantes frente a los modelos norteame-
ricano y jordano. Con excepcion de la
reincoporacion de los derechos laborales pro-
cesales y la creacion de un organismo de
cooperacion (cuya financiacion es incierta),
presentes en el Aclan pero no en el modelo
jordano, no aporta elementos nuevos frente
a su antecesor inmediato. Por el contrario,
contintan algunos rasgos de éste que impli-
can en la practica la ineficacia de las clausu-
las laborales, especialmente la imposibilidad
de que ONG, sindicatos y otras organizacio-
nes de la sociedad civil presenten quejas. La
tendencia continuada por el tratado chileno,
entonces, apunta a un sistema excluyente
donde los asuntos laborales son del dominio
de los gobiernos y estan clausurados a la par-
ticipacion de las sociedades de los paises fir-
mantes.

Las disposiciones laborales del Cafta

Aunque no ha sido ratificado por los 6r-
ganos legislativos de Estados Unidos y los
paises centroamericanos que lo firmaron
(Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guate-
mala y Panama) y, por tanto, no constituye
un precedente en firme, el Cafta (US-Cen-
tral American Free Trade Agreement) ofre-
ce algunas lecciones para el TLC colombia-
no que vale la pena senalar por lo menos
brevemente.

3 La unica excepcion a esta regla son los casos
sobre quejas relativas a violaciones de derechos la-
borales que tuvieron lugar en sectores de exporta-
cion. En estos casos, un panel especial creado para
el efecto resolvera el conflicto (USTR, 2004).
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Las lecciones tienen que ver no tanto con
el contenido de las clausulas laborales —que
reproducen casi en su totalidad los modelos
jordano y chileno—, sino con las consecuen-
cias nocivas que esos modelos tienen tanto
para la proteccion de derechos laborales en
contextos violentos como el centroamerica-
noy el colombiano como para las posibilida-
des de aprobacion que un TLC de este tipo
tiene en el Congreso norteamericano. En
cuanto a lo primero, las insuficiencias anota-
das en relacion con el modelo chileno se
agravan profundamente en un contexto que,
como el centroamericano o el colombiano,
esta marcado por graves violaciones de los
derechos humanos, incluyendo la violencia
fisica contra miembros y lideres de organi-
zaciones sindicales. Por ejemplo, la inexis-
tencia de mecanismos de presentacion de
quejas por parte de la sociedad civil y la fal-
ta de garantias para la eficacia y la adecua-
da financiacion del organismo bilateral de co-
operacion laboral han profundizado las du-
das sobre la continuacion —o incluso el agra-
vamiento— de las multiples violaciones de
los derechos laborales en Centroamérica do-
cumentados por la OIT y ONG locales e in-
ternacionales. Esto explica en parte la ac-
tual controversia en el Congreso de los Es-
tados Unidos en relacion con la aprobacion
del Cafta, en la cual los informes de viola-
ciones sistematicas de los derechos huma-
nos de los trabajadores han sido un factor
importante (Human Rights Watch, 2004).

El impasse actual del Cafta constituye,
entonces, una advertencia sobre la necesi-
dad de que paises como Colombia, Guate-
mala o El Salvador —que tienen algunas de
las trayectorias mas negativas en el mundo
en relacion con la proteccion de los dere-
chos laborales fundamentales basicos como
el trabajo infantil y la asociacion sindical—
incluyan en sus TLC clausulas explicitas y
eficaces de proteccion de sus derechos la-
borales. La inclusion de este tipo de clausu-
la, cuyos lineamientos se ofrecen en la si-
guiente seccion, es necesaria en vista de los
debates y criticas justificadas que surgiran
en el Congreso de los Estados Unidos en re-
lacion con el negro historial colombiano en
materia de garantia de los derechos huma-
nos de los trabajadores.

4. Conclusion:
recomendaciones sobre el
contenido de la clausula laboral
en el TLC entre Colombia y
Estados Unidos

Con fundamento en el andlisis y las ra-
zones ofrecidos en las secciones anteriores,
la clausula laboral del TLC debe tener las
siguientes caracteristicas:

Lista de derechos

La lista debe ser tomada del Aclan y, por
tanto, incluir los siguientes principios:

1) libertad de asociacion y derecho de aso-
ciacion sindical;

2) derecho de negociacion colectiva;

3) derecho a la huelga;

4) prohibicion de trabajo forzado;
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5) protecciones laborales para nifios y jovenes;
6) garantia de derechos laborales minimos;

7) eliminacion de la discriminacion en el tra-
bajo;

8) igual remuneracion para mujeres y hombres;

9) prevencion de lesiones y enfermedades
profesionales;

10) compensacion en caso de lesiones o0 en-
fermedades profesionales; y

11) proteccion para trabajadores migrantes.

Fuentes de derecho

Cada una de las partes debe compro-
menterse a aplicar tanto su derecho nacio-
nal como las convenciones de la OIT que
haya suscrito, interpretadas de acuerdo con
los lineamientos de la OIT. Dado que Co-
lombia ha ratificado todas las convenciones
fundamentales de la OIT y que Estados
Unidos no ha suscrito varias de ellas, esta
solucion es a la vez lo suficientemente flexi-
ble como para comprender los dos casos y
lo suficientemente exigente como para es-
tablecer un parametro internacional adecua-
do y ampliamente reconocido.

Derechos procesales

Como en el Aclan y el TLC entre Esta-
dos Unidos y Chile, las partes se deben com-
prometer a garantizar el acceso a una justi-
cia equitativa, transparente y rapida que haga
eficaz los derechos sustantivos que se com-
prometen a proteger.

Presentacion de quejas

Los mecanismos de resolucion de con-
troversias deben poder ser activados mediante
quejas tanto de uno de los Estados miembros
como de terceras partes (empresas, ONG,
sindicatos, organizaciones de la sociedad ci-
vil, etc.). Se debe incluir, entonces, el funda-
mental mecanismo de las quejas de terceros,
sin el cual, segin se vio anteriormente, las
clausulas laborales son ineficaces.

Mecanismo de resolucion de
controversias

Las quejas sobre cualquiera de los de-
rechos laborales incluidos en el tratado, tan-
to los sustanciales como los procesales, de-
ben ser tramitadas por un organismo inde-
pendiente e imparcial. Para evitar la
politizacion de los paneles bilaterales evidente
en los tratados analizados anteriormente, este
organismo precisa tener competencia para in-
vestigar, promover consultas y conciliaciones,
dictar laudos e imponer sanciones en los ca-
sos que corresponda. En cualquier caso, el
tratamiento de las controversias laborales re-
quiere ser por lo menos equivalente —en ce-
leridad, transparencia y efectividad— al que
el TLC establezca para los conflictos comer-
ciales.

Procedimiento:

Las quejas de las Estados miembros o
de terceras partes deben ser presentadas di-
rectamente ante el organismo independiente
delineado en el parrafo anterior. El procedi-
miento ha de ser el mismo para las quejas
sobre cualquier derecho sustancial o proce-
sal. El TLC debe establecer plazos perento-
rios y égiles para la tramitacion de la presen-
tacion de pruebas, la fase de conciliacion y
consulta con los gobiernos, y el laudo arbitral.

Sanciones

Cuando el organismo independiente de
resolucion de controversias encuentre funda-
da la queja y no se logre una conciliacion, po-
dra imponer una multa al Estado infractor.
Como en el Cafta, la multa debera ser inver-
tida posteriormente en programas guberna-
mentales de mejoramiento de la aplicacion del
derecho violado. A diferencia del Cafia, di-
chos programas exigen aprobados por el or-
ganismo independiente de resolucion de con-
flictos. Ademas, el Estado infractor debera
demostrar que el monto de la multa no sera
deducido de otros rubros fiscales dedicados a
la proteccion de derechos laborales.

En caso de renuencia del Estado infrac-
tor a pagar y ejecutar la multa en estos tér-
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minos, la otra parte impondra sanciones co-
merciales solo por el monto de la multa y
Gnicamente sobre los productos provenien-
tes del sector donde se produjo la violacion
de los derechos laborales.

Cooperacion bilateral

Como en los tratados previos firmados
por Estados Unidos, es muy importante cons-
tituir un organismo bilateral de anélisis y co-
operacion técnica para promover el cumpli-
miento de los derechos laborales en los pai-
ses miembros. Para evitar los problemas de
financiacion e ineficacia de estos organos en
acuerdos similares, el TLC debe especificar
un monto minimo que cada una de las partes
ha de aportar para financiar sus operaciones.
Este organismo de cooperacion bilateral de-
bera trabajar en colaboracion con la OIT en
programas generales de evaluacion y mejo-
ramiento del cumplimiento de los derechos la-
borales.
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Secretario General del Consejo de Educacion
de Adultos de América Latina (CEAAL)

- “Educacion y democracia”

derecho a la educacion y el anhelo

por la construccion de ciudadanias
activas y criticas

Carlos Zarco Mera'

Los términos “educacion” y “demo-
cracia” develan realidades sustantivas
para la construccion de nuestras so-
ciedades, para nuestra superviven-
cia como humanidad y para ha-
cer posible el buen vivir, la cali-
dad de vida.

Por lo mismo son térmi-
nos complejos, polisémicos,
que atafien a situaciones
multidimensionales. Repre-
sentan a la vez realidades y

anhelos; diagnosticos y ex-
presion de utopias. No en
vano se han escrito y se seguiran escribien-
do tratados, estudios, declaraciones y pro-
clamas en torno a ellos.

' Secretario General del Consejo de Educacion de
Adultos de América Latina (CEAAL): asociacion
con 206 centros afiliados en 21 paises de América
Latina y el Caribe.Ponencia. Encuentro Latinoame-
ricano de Experiencias en Educacion para la Demo-
cracia: La Democracia Vive si se Vive. Foro Nacio-
nal por Colombia, CEID FECODE, Corporacion
Viva la Ciudadania, Junio 2004
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Teniendo en cuenta eso, es bueno tra-
tar de delimitar la situacion y la perspectiva
desde la que nos acercamos a hablar de
educacion y democracia en cada ocasion.
En esta quiero referirme a ambos términos
desde mi experiencia como educador y
como animador de una red latinoamericana
de organizaciones civiles comprometidas
con la educacion popular. Por ello mis re-
flexiones, si bien se nutren de multiples lec-
turas y analisis conceptuales, quieren po-
ner énfasis, en algunas ideas que hemos ido
descubriendo en el debate sobre nuestras
practicas politicas y sociales y en el conti-
nuo analisis de la realidad que nos desafia.

Primero senalaré los sentidos que aqui
enfatizaré para las palabras democracia y
educacion y luego colocaré algunas lineas
de accion que estamos tratando de construir
y que suscitan continuos debates, en el es-
fuerzo por hacer realidad el derecho a la edu-
cacion de todos y todas y por construir ciu-
dadanias activas y criticas.

Por democracia entenderé un sistema
de gobierno y una forma de vida. Como
forma de gobierno, la definicion mas sim-
ple la ha dado Aristételes: es el gobierno
de los muchos, y como eso de que muchos
nos pongamos de acuerdo no es nada sen-
cillo, Rousseau estaba convencido de que
la democracia es un régimen que convie-
ne muy bien a los dioses, pero no a los se-
res humanos.

Pero el hecho es que hoy se ha cons-
truido en gran parte del mundo la convic-
cion de que el mejor sistema posible —siem-
pre imperfecto y perfectible— para regu-
lar nuestra convivencia y para definir las
grandes decisiones nacionales y mundiales
es el democratico, es decir, el gobierno de
los muchos. No el gobierno de uno solo que
caracteriza a la monarquia, o el gobierno
de unos pocos ilustrados o poderosos, que
caracterizaria al régimen aristocratico u
oligarquico.

En nuestras sociedades densamente po-
bladas, masificantes, multiculturales,
multiétnicas, en las que defendemos el dere-
cho a la diversidad, afirmamos que lo mejor

es la democracia: la forma de gobierno que
funciona a través de representantes del pue-
blo, elegidos entre varias ofertas de pais ela-
boradas por diversos partidos, para tomar las
mejores decisiones posibles, con una alta
participacion de la ciudadania, mediante la
deliberacion, el debate y la construccion de
consensos, orientadas a cultivar leyes e ins-
tituciones para regular y fomentar nuestra
convivencia con sentido de solidaridad, a
desarrollar nuestra economia con sentido de
justicia y a estimular la lucha politica con un
sentido pacifico y pacifista.

La democracia es una cuestion, enton-
ces, de instituciones y leyes, de construccion
colectiva del espacio publico y de construc-
cion de ciudadania.

Como forma de vida, la democracia nos
remite al desarrollo de nuestras capacida-
des de dialogo, al cultivo por la diversidad y
a la disposicion para aprender de los otros
que siempre son, en mayor 0 menor grado,
diferentes; a nuestro gusto por la ética, es
decir, a aprender a saborear los valores, a
nuestra habilidad para resolver pacifica y
constructivamente los conflictos que son
constitutivos de nuestro ser humanos y hu-
manas; en fin, al desarrollo de nuestra res-
ponsabilidad social en el ejercicio de nues-
tra libertad.

Refiriéndonos ahora a la educacion,
dada mi experiencia, diré que refiere a pro-
cesos de aprendizaje, o sea a la construc-
cion de conocimientos, de ideas, de signifi-
caciones, de afectos, de capacidades, de
valores, sobre la relacion con los demas,
sobre la relacion con la naturaleza, sobre la
relacion conmigo mismo y sobre la relacion
con lo trascendente. Esta construccion im-
plica practicas de transmision, de asimila-
cion, de apropiacion y de autogeneracion de
esos conocimientos, capacidades, afectos y
valores. Necesariamente, estos procesos de
aprendizaje requieren de una relacion entre
educadores y educandos, entre quienes do-
minan —por experiencia acumulada— cier-
tos saberes y quienes quieren o necesitan
aprenderlos; pero dado que es una relacion
entre personas, se genera un intercambio
de saberes didacticamente dirigido.
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Siguiendo la sintesis que elaboro la co-
mision internacional presidida por Jacques
Delors para la Unesco en 1995, la educa-
cion, como practica social, se sostiene en
cuatro pilares:

a) Aprender a aprender, que implica el
desarrollo de habilidades cognitivas para el
analisis, la sintesis y la construccion de hi-
potesis y rutas de conocimiento.

b) Aprender a hacer, que tiene que ver con
el desarrollo de capacidades técnicas, tecno-
logicas, artesanales, artisticas y cientificas.

c¢) Aprender a ser, que refiere al desa-
rrollo de valores y al gusto por la ética, al
desarrollo de convicciones y a la superacion
de toda forma de fundamentalismo.

d) Aprender a convivir, que exige el de-
sarrollo de nuestras habilidades para el dia-
logo, para el trabajo en grupos, para la cons-
truccion de consensos y la resolucion paci-
fica de conflictos.

Siguiendo nuestra tradicion mas latinoa-
mericana en torno a la educacion popular, la
educacion, se ha dicho, es la practica de la
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libertad y de la responsabilidad, es la forma-
cion para la actividad social y politica a fa-
vor de la solidaridad y la justicia.

La necesaria retroalimentacion
entre educacion y democracia

Si nos quedamos con esas referencias
conceptuales sobre democracia y educacion
nos podemos preguntar ahora sobre la rela-
cion entre ellas, y casi de manera logica, po-
demos decir que hay una relacion “natural”
entre ambas; que se hacen posibles y se
retroalimentan en su potencialidad y calidad.
Es decir, una buena educacion puede contri-
buir a garantizar una buena democracia y
una buena democracia puede contribuir a
garantizar una buena educacion.

La educacion nos deberia preparar
para el ejercicio de la democracia, prepa-
rarnos para ayudar a fortalecer y recrear
nuestras instituciones y leyes, para cons-
truir significados y referencias de partici-
pacion y convivencia en el espacio publico
y para construir nuestra ciudadania critica
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y activa. La democracia nos deberia ga-
rantizar el derecho a gozar de nuestros de-
rechos humanos, entre ellos, el de la edu-
cacion.

Tocando nuestra realidad

Volvamos ahora un momento
la mirada y el pensamiento a
nuestros paises, a la Améri-
ca Latina, para constatar
una vez mas el drama de
nuestra realidad, la
ambivalencia y ambi-
giiedad de nuestras
historias, lo lejano
de nuestras aspi-
raciones, la fragi-

que se multiplican los conflictos y la violen-
cia. En fin, que se deterioran nuestras posi-
bilidades de convivencia, de participacion y
capacidad de gobernarnos.

Si miramos ahora hacia la educacion
constatamos, entre otras cosas, el abismo
de las condiciones de aprendizaje entre las
escuelas para los pobres y las escue-

las para los ricos, la precariedad
del trabajo y rol de los maes-
tros y maestras, la distancia
entre las escuelas y las co-
munidades en que estin
ubicadas, la ausencia de
dialogo y la afirmacion
del autoritarismo entre
directivos, maestros y
alumnos; el predomi-

nio de los medios de
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lidad de nuestras
democracias y el
deterioro de nues-
tros sistemas edu-
cativos, la resisten-

comunicacion co-
mo socializadores y
constructores de sig-
nificados en el espa-

ciay bisqueda de al-
ternativas de nuestras
sociedades.

Si nos atenemos a los
indicadores que hacen visi-
ble a la democracia. es claro
que en nuestros paises las elec-
ciones no son totalmente libres, que los
partidos politicos, en su mayoria estan dis-
tantes de los clamores de la ciudadania, que
en la competencia electoral brillan por su au-
sencia las propuestas de nacion, que esta-
mos atrapados en la logica de la mercado-
tecnia y la venta del producto-candidato, que
muchos de nuestros representantes se ha-
cen famosos por incapaces, por corruptos,
por frivolos; que priva la apatia y la descon-
fianza hacia la politica; que millones de per-
sonas estan mas preocupadas por supervivir
que por ejercer su ciudadania; que las politi-
cas y grandes decisiones nacionales se to-
man por presiones de élites o grupos de po-
der econdmico; que nuestras instituciones
estan corroidas por el influjo de la delincuen-
cia organizada; que nuestras leyes estan de
adorno, que la economia atenta contra los
derechos mas elementales de las personas,

cio publico, la pérdida

de rumbo en los planes

y politicas educativas, la

exclusion de millones de

personas del derecho a la
educacion.

Alzando la mirada hacia el
horizonte desde las nuevas
realidades que estin emergiendo

En medio de estas realidades que mar-
can a la mayoria de nuestros paises se es-
tan construyendo alternativas, se estan bus-
cando caminos para la justicia, la equidad y
la democracia, desde diversos ambitos: des-
de procesos locales, desde gobiernos, desde
organizaciones de la sociedad civil, desde
movimientos de caracter mundial, desde or-
ganismos de cooperacion internacional.

Nuestras aspiraciones por un mundo me-
jor, nuestra conviccion de que otro mundo
es posible, se nutren de pensamientos
innovadores, de las situaciones y practicas
que ya son una realidad, de procesos que
son y estan llamados a ser, de experiencias
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que, desde la resistencia y desde la inciden-
cia, van conformando realidades democra-
ticas y realidades educativas con un sentido
de emancipacion humana, social y politica.

Desde esta constatacion quisiera ahora
nombrar algunas de las dinamicas que esta-
mos construyendo para recrear nuestra
institucionalidad democratica. Aigunas de
ellas se han venido construyendo desde hace
* varios afos, pero es cierto que continuamen-
te nos exigen nuevos andlisis y valoraciones
para seguir orientando nuestras practicas.

1. Como nunca, estamos pensando al
Estado, tratando de recuperar su sentido
de bien publico, de Estado de derecho y
de justicia, tratando de apropiarnos de
nuestras instituciones de gobierno, de re-
pensar la administracion de justicia, de
participar activamente en la elaboracion
de leyes, de activar la relacion con nues-
tros Congresos. Estamos pensando pro-
yectos de nacion.

2. Con especial fuerza estamos
enfatizando la dimension subjetiva y cultu-
ral de la democracia y tratando de
resignificar los espacios publicos para for-
talecer la cultura de la convivencia, la parti-
cipacion y el cultivo de la diversidad.

3. Por ello hemos podido identificar las
dimensiones mas intimas de la subordina-
cion y la discriminacion social: la subordina-
cion de género, la de generacion que coloca
a los jovenes siempre como sospechosos, la
subordinacién que margina a quienes care-
cen de ciertas capacidades fisicas, la étnica
que sigue despreciando a los pueblos indi-
genas y afroamericanos, la subordinacion por
razones de diversidad sexual, por mencio-
nar algunas frente a las cuales han emergido
movimientos sociales que estan cambiando,
para bien, nuestras relaciones sociales. No
en vano es contra muchos de estos movi-
mientos contra los que se levantan los
autoritarismos de siempre.

4. Producto de muchos de esos movi-
mientos sociales, estamos afirmando, como
nunca, el protagonismo de la sociedad civil
y de la ciudadania como aspectos sustantivos
de la calidad de nuestras democracias.

5. Estamos empezando a tener claro
que hay que seguir construyendo movimien-
tos pero que también es fundamental cons-
truir y reconstruir nuestras instituciones.

6. Empezamos a ser concientes de la
relevancia de los medios de comunicacion
como medios de socializacion y de la im-
portancia de vigilar su actuacion, de procu-
rar incidir en sus contenidos y, por qué no,
de generar medios de comunicacion desde
la sociedad civil.

7. Como nunca, hemos afirmado la
centralidad de los derechos humanos en su
integralidad e indivisibilidad, y como nunca es-
tamos buscando mecanismos de exigibilidad y
justiciabilidad de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales.

8. Estamos siendo especialmente sen-
sibles a la necesidad de democratizar la
democracia, la globalizacion, la accion de
las transnacionales, el sistema de Nacio-
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nes Unidas. Progresivamente se esta afir-
mando la necesidad de pensar y construir
una ciudadania interamericana y global.

9. Un aspecto que consideramos hoy
central tiene que ver con que todas las insti-
tuciones y actores publicos rindamos cuen-
tas, que demos razon de lo que hacemos, de
por qué lo hacemos y de como usamos los
recursos disponibles. La transparencia seria
asi, el mejor antidoto contra la corrupcion.

10. Considero que nuestras historias nos
han ayudado, poco a poco, a entender la in-
eficacia de la violencia como medio para
cambiar la realidad y por ello apelamos, cada
vez con mas fuerza, a la potencialidad del dia-
logo y la negociacion, a la posibilidad de cons-
truir consensos y a la necesidad de mecanis-
mos para superar las logicas militaristas en la
construccion de nuestras sociedades.

11. Como nunca estamos concientes de
la importancia de recrear a los partidos poli-
ticos. Si la democracia requiere de ellos, es
necesario que nos tomemos en serio el de-
bate sobre la crisis de los partidos y sobre la
importancia de recrear su funcion desde
movimientos ciudadanos participativos y de-
mocraticos.

Nuevas dindmicas y enfoques
desde la educacion

La lucha por mejorar la calidad de nues-
tras democracias ha nutrido también el de-
bate educativo. Quisiera mencionar también
algunas dinamicas que estamos construyen-
do en este sentido.

1. Estamos tratando de sistematizar mu-
cho del acumulado educativo y pedagégico
que se ha generado en nuestras sociedades
para favorecer la participacion y la construc-
cion de ciudadania.

2. De manera especial estamos tratan-
do de incidir en las politicas educativas, de
recuperar a la escuela como espacio de for-
macion para la democracia, de activar la
participacion de estudiantes, de madres y
padres de familia, de maestros y maestras.
Si el sistema educativo es el principal meca-

nismo que como sociedad nos hemos dado
para educar, para socializar a nifios, nifias,
jovenes y adultos, entonces tenemos que
poner nuestra mirada en los sistemas educa-
tivos, en su democratizacion y en su calidad.

3. La conciencia de que la educacion
debe superar la perspectiva de la escolariza-
cion y estar al servicio de los procesos de
aprendizaje, de la construccion personal y
colectiva de ciudadania, es decir, de identi-
dad, de sentido de pertenencia y de comu-
nidad.

4. La importancia de revisar el continuo
educativo del sistema escolar; de superar la
fragmentacion de los diversos niveles (pre-
escolar, primaria, secundaria, educacion ter-
ciaria, educacion “superior”) y de volver a
pensar el conjunto de los perfiles educativos
que nuestras sociedades requieren.

5. En ese sentido, la idea del “aprendiza-
je alo largo de toda la vida” nos ayuda tam-
bién a afirmar el derecho a la educacion, a
entender que la construccion de conocimien-
tos y habilidades para la vida tiene al sistema
educativo como centro pero no se agota en
él, y a la importancia de crear mayores flu-
jos entre las practicas educativas dentro y
fuera del sistema formal.

6. La idea de comunidades de aprendi-
zaje esta siendo especialmente fructifera, nos
remite a la necesidad de activar, en cualquier
espacio educativo, la participacion de los di-
versos actores y la construccion de proce-
sos dialogicos e investigativos para la cons-
truccion de aprendizajes.

7. Pero si queremos incidir es necesario
formarnos mas y fortalecer nuestra capaci-
dad de organizacion e interlocucion. Por ello,
estamos impulsando coaliciones a nivel na-
cional e internacional a favor de la educa-
cion. A través de campaiias, de la afirma-
cion del derecho a la educacion, de la reali-
zacion de debates, de foros, de presion ciu-
dadana, estamos tratando de incidir en la
calidad de las politicas educativas. Iniciati-
vas como el Foro Mundial de Educacion, la
Campana Global de Educacion, la coalicion
para una Campana Regional, los foros na-
cionales de sociedad civil, los compromisos
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sociales a favor de la educacion, son ejem-
plos de esta dinamizacion social para la inci-
dencia publica.

A manera de conclusion

Es cierto que nuestra América Latina
esta viviendo un momento de fragilidad de-
mocratica, de desencanto social y de una
gran incertidumbre respecto al futuro. Es
cierto que vivimos en un mundo marcado
por el poder militar y econémico de un pais
y que hoy ese pais es gobernado por un pe-
queiio grupo de personas ignorantes, de pen-
samiento fundamentalista y enormemente
peligrosos. Es cierto que los conflictos y las
guerras se multiplican. Pero también es cier-
to que estamos gestando nuevas realidades,
que hay consenso en que la pobreza y la
exclusion social es la gran vergilienza de
nuestro mundo “moderno”, que seguimos
creyendo en nuestra capacidad como hu-
manidad para recrearnos, de que es posible
que predomine el homo sapiens por enci-
ma del homo demens, de que desde la edu-
cacion y la politica podamos restituir su va-
lor a la dignidad humana, podamos activar
la responsabilidad social y democratizar
nuestras democracias.
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La ciudad,

aventura de libertad

Jordi Borja i Sebastia'

1. Ciudad, espacio publico y
ciudadania

Este libro se articula en torno de tres
conceptos: ciudad, espacio publico y ciuda-
dania. Tres conceptos que pueden parecer
casi redundantes puesto que la ciudad es
ante todo un espacio publico, un lugar abier-
to y significante en el que confluyen todo
tipo de flujos. Y la ciudadania es, historica-
mente, el estatuto de la persona que habita
la ciudad, una creacion humana para que en
ella vivan seres libres e iguales.

También se puede considerar que estos
conceptos forman parte de sistemas teori-
cos distintos, o por lo menos que correspon-
den a disciplinas independientes. La ciudad
es una realidad historico-geografica, socio-
cultural, incluso politica, una concentracion
humana y diversa (urbs), dotada de identi-
dad o de pautas comunes y con vocacion de
autogobierno (civitas, polis).

El espacio publico es un concepto pro-
pio del urbanismo que a veces se confunde
(errobneamente) con espacios verdes,
equipamientos, sistema viario, pero que tam-
bién es utilizado en filosofia politica como
lugar de representacion y de expresion co-
lectiva de la sociedad. Y la ciudadania es un
concepto propio del derecho publico, que
ademas se ha independizado de la ciudad a
partir del siglo X VIII, para vincularse al Es-
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tado o a la nacion, como entes que confieren
y reconocen con exclusividad este estatuto.
El concepto de ciudadania se ha extendido a
otros campos, y ademas de la ciudadania ci-
vil y politica, que es la propia en sentido es-
tricto, se habla de ciudadania social, admi-
nistrativa, cultural, laboral, etc.

Es decir que nos encontramos con con-
ceptos que por una parte tienden a confun-
dirse (0 encapsularse los unos dentro de los
otros) y por otra a confundirnos por su ten-
dencia expansiva, siendo hoy conceptos con-
siderados usualmente como polisémicos.

La hipotesis subyacente a lo largo de
todo el texto es considerar que estos tres con-
ceptos estan relacionados dialécticamente,
que ninguno de ellos puede existir sin los otros
dos y que nuestra vida depende en buena
medida de esta relacion. Los valores vincu-
lados a la ciudad, de libertad y de cohesion
social, de proteccion y desarrollo de los de-
rechos individuales y de expresion y cons-
truccion de identidades colectivas, de demo-
cracia participativa y de igualdad basica en-
tre sus habitantes, dependen de que el esta-
tuto de ciudadania sea una realidad material
y no solo un reconocimiento formal. Y tam-
bién de que la ciudad funcione realmente
como espacio publico, en un sentido fisico
(centralidades, movilidad y accesibilidad so-
cializadas, zonas social y funcionalmente
diversificadas, lugares con atributos o
significantes) y en un sentido politico y cul-
tural (expresion y representacion colectivas,
identidad, cohesion social e integracion ciu-
dadana).

2. Dialéctica de la ciudad actual

Esta concepcion dialéctica de la ciudad y
la ciudadania nos conduce a no considerar
como antagonismos insuperables aquellos que
por su caracter antindmico y expresion con-
flictiva se nos presentan en el analisis urbano.
Como son:

a) La ciudadania como estatuto que ga-
rantiza derechos individuales y como conjun-
to de derechos colectivos. La ciudad es histo-
ricamente reconocedora y protectora de los

derechos del individuo, en todas sus dimen-
siones, desde el derecho a su privacidad (y
deber de respetar la de los otros) hasta el de-
recho (y deber) de recibir asistencia (o darla)
en caso de necesidad desde el derecho a par-
ticipar en la gestion de la ciudad hasta el de
refugiarse en ella. Pero no hay ciudadanos
solos, los derechos individuales tienen una di-
mension colectiva, sin derechos y deberes co-
lectivos reales no hay ciudad.’

b) La ciudad es una realidad politico-ad-
ministrativa que no coincide con la realidad
territorial (aglomeracion) ni funcional (4rea
metropolitana) y tampoco muchas veces con
la “sociedad urbana” (las exclusiones y las
segregaciones dejan a una parte de la pobla-
cion “extramuros’) ni con la imagen que tie-
nen los ciudadanos de ella. Pero esta
complejidad y esta polisemia han sido siem-
pre propias de la ciudad. La ciudad tiene una
dinamica especifica que surge de las con-
flictividades que generan esas contradiccio-
nes. Conflictos entre instituciones, entre
colectivos de poblacion, y de las unas con
los otros. Por ejemplo en la medida que la
ciudad posee, es un espacio publico, hay mas
ciudadania, pero también mas conflicto so-
bre el uso de este espacio.

¢) La ciudad es un ente juridico, una
realidad social determinada por el derecho.
No solo porque éste determina su “institu-
cionalidad”, también y sobre todo porque es
inherente al estatuto de ciudadano, que su-
pone participar en la constitucion de las ins-
tituciones representativas y ser sujeto libre
e igual de las politicas pablicas. Pero al mis-
mo tiempo presupone inevitablemente mo-
mentos de alegalidad, cuando no de
ilegalidad, puesto que la resolucion de los
conflictos y la conquista de nuevos dere-
chos o la construccion de nuevas institucio-
nes que la dinamica urbana (territorial y
social) impone no pueden realizarse siem-
pre en el marco legal preexistente. Desde
el ejercicio de nuevas competencias por

? Ver concepto de ciudadania en el capitulo 7. Tam-
bién se puede ver Borja, J.; Dourthe, G.; Kleck, V.;
Peugeot, V. (2001).
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parte de los gobiernos locales hasta el reco-
nocimiento del estatuto de ciudadano a toda
la poblacion residente los ejemplos de con-
flictividad al margen de los cauces estrictos
de la legalidad son multiples. La ciudad es a
la vez “estado formal de derecho™ y “dere-
cho real a la transgresion™.

3. Sobre la muerte de la ciudad y
su renacimiento®.

(La ciudad ha muerto? Ahora es la
globalizacion la que la mata. Ayer fue la
metropolitanizacion que se desarrollo con la
revolucion industrial. Y antes fue la ciudad
barroca, que se extendio fuera del recinto
medieval. Periédicamente, cuando el cam-
bio histérico parece acelerar-
se y es perceptible en las
formas expansivas del de-
sarrollo urbano, se decre-
ta la muerte de la ciudad.

Entonces se asume,
con pesar o con realismo
*moderno”, el “caos urba-
no”. Se critica o se expresa
con nostalgia la revaloriza-
cion de las formas y de las
relaciones sociales cons-
truidas por la historia. Se
sustituye el urbanismo, que
ciertamente demanda nue-
vos paradigmas por la arqui-
tectura o las infraestruturas,
por productos propios del po-
der o del mercado. Y sin em-
bargo la ciudad renace cada dia,
como la vida humana, y nos exi-
ge creatividad para inventar las
formas deseables para la nue-
va escala territorial y para combinar la in-
sercion en redes con la construccion de lu-
gares (o0 recuperacion de los existentes). Es
preciso superar las visiones unilaterales que
enfatizan la ciudad “competitiva” y la ciu-
dad “dispersa” como la Gnica posible en
nuestra época. O, en un sentido opuesto,
mitificar la ciudad “clasica™ y la ciudad “co-
munidad”, como si fuera posible y deseable
el imposible retorno al pasado. No es acep-
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table tampoco instalarse en la comoda posi-
cion de la consideracion tan radicalmente
negativa o positiva de la modernidad consi-
derada como un proceso ineluctable que ne-
cesariamente arrasa con este pasado.

Hoy la ciudad renace, también politica-
mente. Es un ambito de confrontacion de va-
lores y de intereses, de formacion de pro-
yectos colectivos y de hegemonias, de rei-
vindicacion de poder frente al Estado.

4. La ciudad y el Estado: eny
contra el Estado

i La ciudad contra el Estado?
También se ha podido decir: “la
republica contra

las ciudades™. Y
todo lo contrario:
el Estado actual
como “republica de
ciudades™, o quizas
como expresa el nuevo
federalismo, como democra-
cia territorialmente plural de
nuevas-viejas regiones
que son hoy sistemas
urbanos mas o menos
polarizados por una capi-
tal y/o fuertemente articu-
lados por un conjunto de
ciudades-centro. En todo
caso se cuestiona la rela-
cion tradicional de subordi-
nacion de la ciudad al Esta-
do y se propone un nuevo re-
parto de competencias y de
recursos. No tanto una rela-
cion basada en la jerarquia y
en la compartimentacion de
competencias como una relacion de tipo con-
tractual y cooperador. Con independencia
que los sujetos de esta relacion sean los Es-

' Ver capitulo 7. Ver también: Borja, J. (1988b),
(1999b).

* Ampliacion de estos conceptos en el capitulo 2

* Ascher, F. (1998),
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tados, las regiones (o “comunidades autono-
mas” en Espafia, “estados” en paises fede-
rales, “linder” en Alemania, etc.) o las ciu-
dades. O todos a la vez. En cualquier caso
es la traslacion politico-juridica del Estado
soberano a la contractualidad hacia la cual
supone una importante innovacion legal. Es
la concepcion “soberanista” del droit
administratif que necesariamente se que-
branta. El nuevo derecho publico que se pre-
cisa debera tomar elementos no solo propios
del self-government, del federalismo coope-
rativo y de la democracia participativa, sino
también del derecho privado, por ejemplo en
lo que se refiere a la contractualizacion de
las relaciones interinstitucionales o a la co-
operacion publico-privada en el marco del
planeamiento estratégico. La flexibilidad
que hoy demanda el urbanismo operacional
tiende a romper las rigideces que muchas
veces tiene el ordenamiento juridico-admi-
nistrativo.

5. Ciudad y ciudadania: una
conquista permanente

Si la mujer no nace sino se hace, como
decia Simone de Beauvoir, al ciudadano le
sucede algo parecido. Obviamente muchos
nacen ciudadanos, pero otros no. Y los que
nacen teoricamente ciudadanos, luego, o de
inmediato, la vida, su ubicacion en el territorio
0 en la organizacion social, su entorno fami-
liar, su acceso a la educacion y la cultura, su
insercion en las relaciones politicas y en la
actividad econémica. .. les puede llevar a una
capititis diminutio de facto o incluso a no
poder ejercer quizds nunca en tanto que ciu-
dadanos.  El 50% de los habitantes de la ma-
yoria de ciudades norteamericanas que nun-
ca votan ejercen como ciudadanos? Algunas
razones, objetivas, habra que expliquen un
comportamiento tan masivo y aparentemente
tan anomalo o contrario a sus intereses. Por
no hablar de los sin papeles, a los que el Esta-
doy la ciudad actuales les niegan formalmen-
te la ciudadania para concederles unicamente
el derecho a ser sobreexplotados. Sus hijos
naceran ya como no ciudadanos o con dere-
chos reducidos.

01-6?8567-?}

La ciudadania es una conquista cotidia-
na. Las dinamicas segregadoras, excluyen-
tes, existen y se renuevan permanentemen-
te. La vida social urbana nos exige conquistar
constantemente nuevos derechos, o hacer
reales los que poseemos formalmente. El ciu-
dadano lo es en tanto que ejerce como tal,
en tanto que es un ciudadano activo, partici-
pe de la conflictividad urbana. No se trata
de atribuir con un criterio elitista el estatuto
de ciudadano a los militantes de los movi-
mientos sociales sino de enfatizar que un
desarrollo pleno de la ciudadania se adquie-
re por medio de una predisposicion para la
accion, la voluntad de ejercer las libertades
urbanas, de asumir la dignidad de conside-
rarse igual a los otros. Los hombres y muje-
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res habitantes de las ciudades poseen una
vocacion de ciudadania.

6. La ciudad es una aventura de
libertad®

Una aventura y una conquista de la hu-
manidad, nunca plena del todo, nunca defi-
nitiva. El mito de la ciudad es prometeico, la
conquista del fuego, de la independencia res-
pecto a la naturaleza. La ciudad es el desa-
fio a los dioses, la torre de Babel, la mezcla
de lenguas y culturas, de oficios y de ideas.
La “Babilonia™, la “gran prostituta” de las
Escrituras, la ira de los dioses, de los pode-
rosos y de sus servidores, frente al escan-
dalo de los que pretenden construir un espa-
cio de libertad y de igualdad. La ciudad es el
nacimiento de la historia, el olvido del olvido,
el espacio que contiene el tiempo la espera
con esperanza. Con la ciudad nace la histo-
ria, la historia como hazaiia de la libertad.
Una libertad que hay que conquistar frente
a unos dioses y a una naturaleza que no se
resignan, que acechan siempre con
fundamentalismos excluyentes y con cata-
clismos destructores. Una ciudad que se
conquista colectiva e individualmente frente
a los que se apropian privadamente de la
ciudad, o de sus partes principales.

7. Las libertades urbanas

Las libertades urbanas son muchas ve-
ces mas teoricas que reales y sus beneficia-
rios pueden ser los primeros en reducirlas o
aniquilarlas para muchos de sus conciuda-
danos. El mito de la ciudad es el del progre-
so basado en el intercambio, pero las ciuda-
des también son sede del poder y de la do-
minacion. La ciudad es un territorio protegi-
do y protector que, formalmente, hace igua-
les a sus ciudadanos, pero las realidades fi-
sicas y sociales expresan a su vez la exclu-
sion y el desamparo de unos frente a los pri-
vilegios y al pleno disfrute de las libertades
urbanas de otros. En todos los tiempos han
existido ilotas, colectivos aparcados en los
suburbios, sin papeles. Incluso normas for-

males o factuales que excluian a sectores
de la poblacion de avenidas, de barrios resi-
denciales, de equipamientos de prestigio’.
En todos los tiempos la ciudad como aven-
tura de la libertad ha hecho del espacio ur-
bano un lugar de conquista de derechos.

8. La ciudad y la idea de ciudad

La ciudad es, y es un topico pero no por
ello banal o falso, la realizacion humana mas
compleja, la produccion cultural mas
significante que hemos recibido de la histo-
ria. Si lo que nos distingue del resto de los
seres vivos es la capacidad de tener pro-
yecto la ciudad es la prueba mas evidente
de esta facultad humana. La ciudad nace
del pensamiento, de la capacidad de imagi-
nar un habitat, no sdlo una construccion para
cobijarse, no s6lo un templo o una fortaleza
como manifestacion del poder. Hacer la ciu-
dad es ordenar un espacio de relacion, es
construir lugares significantes de la vida en
comun. La ciudad es pensar el futuro y lue-
go actuar para realizarlo. Las ciudades son
las ideas sobre ellas. Y aun ahora una gran
parte de la poblacion del mundo vive en

“ Antolini, A.; Bonello, Y.H. (1994).

" En el Buenos Aires de principios de siglo, cuenta
Sebrelli (1974,) no se permitia pasear por las ave-
nidas principales sin “saco™ (chaqueta). En la Nueva
York de la época las personas de color no podian
bajar mas alla de la calle 60 excepto por motivos de
trabajo. En general las calles “ricas™ de las ciudades
europeas excluian sin cartel de “reservado el dere-
cho de admision”, los sectores populares ya sa-
bian que ciertos barrios no eran suyos. Como aho-
ra los centros comerciales o locales de ocio que
prohiben la entrada por el aspecto.

En Espana la extrema derecha ha intentado definir
“zonas nacionales”, para dejar fuera a gente de co-
lor e inmigrados en general, pero también a gays,
vagabundos, etc. Y lo que es aun peor pues forma
parte del racismo y la xenofobia de cada dia: la
exclusion a la hora de alquilar vivienda, de entrar en
un bar o en una discoteca, etc. Llevar la exclusion
en la cara, en la ropa, en el acento, en el nombre,
cuando se debe notificar el lugar de residencia...es
quizas la mas injusta y la mas dificil de superar de
todas las formas de marginacion social.
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habitats autoconstruidos, en los margenes, en
los intersticios, en las areas abandonadas de
las ciudades pensadas. Esta ciudad sin nom-
bre de ciudad, que no aparece en los planos
ni en los planes, responde también a una idea
de ciudad por parte de sus autoconstructo-
res. Una ciudad en proceso, frustrado mu-
chas veces. Pero es también una prueba de
que la conquista de la ciudad es también nos-
talgia de futuro, una conquista humana a me-
dio hacer.®

9. La ciudad como lugar de la
historia’

La ciudad es pasado apropiado por el
presente y es la utopia como proyecto ac-
tual. Y es el espacio suma de tiempos. Asi
como no hay comunidad sin memoria, tam-
poco hay ciudad sin proyecto de futuro. Sin
memoria y sin futuro la ciudad es un fantas-
ma y una decadencia. La vida de la ciudad
se manifiesta por medio del cambio, de la
diferencia y del conflicto. La ciudad nace
para unir a hombres y mujeres y para prote-
gerlos, en una comunidad que se legitima
negando aparentemente las diferencias. Pero
al mismo tiempo la ciudad une sobre la base
del intercambio de bienes y de servicios, de
protectores y de subordinados, de ideas y de
sentimientos. El intercambio solo es posible
si hay heterogeneidad, pero las diferencias
expresan y pueden multiplicar las desigual-
dades. Y éstas generan conflictos, para man-
tener privilegios o para reducirlos, para ex-
tender los mismos derechos a todos o para
aumentar la riqueza, el poder o la distincion
de las élites urbanas. El conflicto social es
inherente a la ciudad precisamente porque
los proyectos humanos son contradictorios,
responden a demandas y valores diversos, a
necesidades e intereses opuestos. No hay
urbanismo sin conflicto, no hay ciudad sin
vocacion de cambio. La justicia urbana es el
horizonte siempre presente en la vida de las
ciudades.

El urbanismo no puede “terminar™ la ciu-
dad, aplicarle la receta del fin de la historia.
Es mas importante lo que suscita que lo que
hace, el proceso que el modelo. Y este pro-

ceso es social y cultural, enmarcado en for-
mas heredadas y constructoras de nuevas
formas, relaciones y significados.

10. La ciudad es comercio, es
intercambio

La ciudad vive cada dia del intercambio,
es la plaza, es el mercado. Intercambio de
bienes y de servicios, de ideas y de informa-
ciones. El intercambio supone paz y reglas,
convivencia y pautas informales que regu-
len la vida colectiva. La ciudad es comercio
y cultura, comercio de las ideas y cultura de
la produccion de bienes y servicios para los
otros. Comercio y ciudad son tan indisolubles
como campo y naturaleza. La ciudad existe
como encuentro de flujos.

Los egipcios representaban la ciudad
mediante un eje de coordenadas, su cruce
era la ciudad. Este encuentro de flujos se
completaba con una circunferencia, la ciu-
dad como lugar, como comunidad cotidiana,
concentracion de poblacion heterogénea,
abierta al intercambio. Mas también como
lugar del poder, del templo y del palacio, de
las instituciones y de la dominacion. Y de la
revolucion cuando el poder se hace insopor-
table. Pero mientras tanto la ciudad debe fun-
cionar como lugar regulador de un intercam-
bio de vocacion universal. Lo cual supone
mas orden que caos. Otra paradoja: la ciu-
dad como lugar del cambio es lugar de rup-
turas de marcos institucionales, legales, ma-
teriales, culturales. Ciudad de la excepcion
necesaria. Pero la ciudad de la regla es la
ciudad del orden y del derecho, de la cohe-
sion y de la tolerancia. La regla democritica
es orden como esperanza de justicia urbana,
es decir, como proceso de conquista de de-
rechos ciudadanos.

* Los planos oficiales de las ciudades con demasia-
da frecuencia sélo indican el nombre de la zona que
grifica o simplemente excluye el drea si es periféri-
ca. Por ejemplo, se indican los morros de Rio de
Janeiro sin indicar las favelas, o en Buenos Aires se
identifican con nombres administrativos como suelo
no ocupado, zonas con villas de miseria.

? Harvey, D. (1977).
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11. La ciudad y el sentido. Etica y
estética urbanas

La ciudad sera tanto mas incluyente
cuanto mas significante. La ciudad “laconi-
ca”, sin atributos, sin monumentalidad, sin
lugares de representacion de la sociedad a
si misma, es decir, sin espacios de expresion
popular colectiva, tiende a la anomia y favo-
rece la exclusion. La ciudad se hace con
ejes de continuidad que proporcionen pers-
pectivas unificadoras, con elementos monu-
mentales polisémicos, con rupturas que mar-
quen territorios y diferencias y con
centralidades distribuidas en el territorio que
iluminen cada zona de la ciudad, sin que por
ello anulen del todo dreas de oscuridad y de
refugio. La ciudad sin estética no es ética;
el urbanismo es algo mas que una suma de
recetas funcionales; la arquitectura urbana
es un plus a la construccion. El plus es el
sentido, el simbolismo, el placer, la emocion,
lo que suscita una reaccion sensual. La ciu-
dad del deseo es la ciudad que se hace de-
seable y que estimula nuestros sentidos.

Ser ciudadano es sentirse integrado fisi-
ca y simbolicamente en la ciudad como ente
material y como sistema relacional, no solo
en lo funcional y en lo econdémico, ni solo
legalmente. Se es ciudadano si los otros te
ven y te reconocen como tal. La marginacion
fisica, el habitat no cualificado, la ausencia
de monumentalidad iluminante, la no
atractividad para los otros, genera situacio-
nes de capititis diminutio urbana.

12. La ciudad como espacio
publico'

Por todo lo que antecede es logico de-
ducir que las lineas que recorrera este texto
son la reivindicacion de la ciudad como es-
pacio publico. Negamos la consideracion del
espacio publico como un suelo con un uso
especializado, no se sabe si verde o gris, si
es para circular o para estar, para vender o
para comprar, cualificado inicamente por ser
de “dominio publico™ aunque sea a la vez un
espacio residual o vacio. Es la ciudad en su
conjunto la que merece la consideracion de

espacio publico. La responsabilidad princi-
pal del urbanismo es producir espacio publi-
co, espacio funcional polivalente que rela-
cione todo con todo, que ordene las relacio-
nes entre los elementos construidos y las
multiples formas de movilidad y de perma-
nencia de las personas. Espacio publico cua-
lificado culturalmente para proporcionar con-
tinuidades y referencias, hitos urbanos y
entornos protectores, cuya fuerza significante
trascienda sus funciones aparentes. El es-
pacio publico concebido también como ins-
trumento de redistribucion social, de cohe-
sion comunitaria, de autoestima colectiva. Y

'" Borja, J.; Muxi, Z. (2001).
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asumir también que el espacio publico es
espacio politico, de formacion y expresion
de voluntades colectivas, el espacio de la
representacion pero también del conflicto.
Mientras haya espacio puiblico hay esperanza
de revolucién o de progreso.

13. Urbanizacion no es ciudad"

Y sin embargo en este siglo en que la
ciudad lo es todo, un siglo XXI que se nos
presenta con dos tercios, o tres cuartos, de
la poblacion habitante en regiones urbanas

o urbanizadas, y que en Europa ha alcanza-
do un nivel de generalidad que nos permite
hablar de Europa-ciudad; pues bien, en este
siglo urbano la ciudad parece tender a disol-
verse. Urbanizacion no es ciudad, otro de los
hilos conductores de este texto. Crece la
poblacion suburbana, en las regiones euro-
peas el suelo urbanizado se multiplica por dos
en 25 anos sin que haya aumentado la pobla-
cion'?. La ciudad “emergente” es “difusa”,
de bajas densidades y altas segregaciones,
territorialmente despilfarradora, poco soste-
nible, y social y culturalmente dominada por
tendencias perversas de guetizacion y duali-
zacion o exclusion. El territorio no se organi-
za en redes sustentadas por centralidades
urbanas potentes e integradoras sino que se
fragmenta por funciones especializadas y por
jerarquias sociales. Los centros comercia-
les, las gasolineras y sus anexos incluso, con-
vertidos en nuevos monumentos del consu-
mo; el desarrollo urbano disperso, los nuevo
guetos o barrios cerrados, el dominio del li-
bre mercado sobre unos poderes locales di-
vididos y débiles, los comportamientos socia-
les proteccionistas guiados por los miedos al
“otro” y por el afan de ser “alguien™, la pri-
vatizacion de lo que debiera ser espacio pu-
blico... todo ello lleva a la negacion de la
ciudad. El libre mercado todopoderoso no tie-
ne capacidad integradora de la ciudadania,
al contrario, fractura los tejidos urbanos y
sociales, es destructor de ciudad.

14. La vida de las ciudades.

La ciudad, a pesar de todo, permanece y
renace. En cada etapa historica se ha de-
cretado la muerte de la ciudad, cada cambio
tecnoeconémico o sociopolitico en algunos
momentos ha parecido conllevar la desapa-
ricion de la ciudad como concentracion den-
sa y diversa, polivalente y significante, dota-
da de capacidad de autogobierno y de
integracion sociocultural. Y siempre esta ciu-

'' Borja, J.; Castells, M. (1997).

' Ver box sobre ambitos comparativos, Madrid y
Barcelona en el capitulo 2.
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dad ha reaccionado, se ha transformado,
pero ha continuado siendo ciudad. Existen
dinamicas objetivas que refuerzan a la ciu-
dad, exigencias de centralidad y de calidad
de vida, economias de aglomeracion y de
consumo colectivo, requisitos de gobernabi-
lidad y oportunidades de refugio. La critica
social o cultural a la urbanizacién no ciuda-
dana es multiple y poliédrica como la ciu-
dad. Y arrastra consigo ganga con mineral
rico, valores universales con intereses inso-
lidarios. Los movimientos urbanos, vecina-
les o civicos, pueden contener lo mejor y lo
peor de las gentes. En unos casos plantean
conflictos de justicia social urbana, y en otros
expresan intereses excluyentes e insolida-
rios (a veces xenofobos o racistas). La cri-
tica urbanistica tanto puede estar al servicio
de valores passeistas, en sentido estricto
“reaccionarios”, o de bisqueda de nichos de
mercado interesante (como algunas opera-
ciones del llamado new wurbanism, no por
ello falto de interés). También puede expre-
sar el progreso de la mejor tradicion urba-
nistica, que vincula la vanguardia con la
memoria, la funcionalidad con la justicia so-
cial, el proyecto con los entornos. La reac-
cion politica “descentralizadora™, de autogo-
bierno, de radicalizacion de la subsidiaridad
a favor de los entes locales, no esta exenta
de ambigiiedades tampoco, puede expresar
reacciones proteccionistas, defensoras de
privilegios, o encerrarse en pequefios mun-
dos temerosos de insertarse en procesos glo-
bales. Aunque nos parece ante todo una
exigencia de gobiernos de proximidad, de
democracia deliberativa y participativa, de
identidades y de pertenencias frente a pro-
cesos globalizadores anénimos ¢ inasibles,
frente a la frigidez del mercado y de la de-
mocracia electoral. La ciudad es de natura-
leza caliente.

15. El autogobierno ciudadano
como cuestion actual

No es posible desvincular la reivindica-
cion de ciudad del reforzamiento y la inno-
vacion de la gobernabilidad local, subesta-
tal, de proximidad. La “glocalizacion™, es

decir, la dialéctica entre los procesos globa-
les y los locales, que se contraponen y se
refuerzan mutuamente, es hoy no solo admi-
tido en teoria sino facilmente observable.
Aunque a veces se utilicen formulas anti-
guas la reivindicacion de los ambitos regio-
nales o comarcales, la revalorizacion del
municipalismo, el resurgimiento de naciona-
lidades integradas en Estados-nacion deci-
mondnicos, son fenomenos profundamente
modernizadores. Y arrastran enormes ambi-
giiedades, como ocurrié en el siglo XIX en
los movimientos criticos con la revolucion
industrial. La exaltacion de un pasado ideali-
zado y de una identidad esencialista, el man-
tenimiento o restauracion de instituciones
arcaicas excluyentes y economias poco pro-
ductivas, el encerramiento sobre ambitos re-
ducidos y defensivos que no plantean posi-
cionarse en el mundo exterior que se percibe
inicamente como peligro, la percepcion del
“otro” como una amenaza: todo ello es mas
que ambiguo. Pero hay otra cara de esta
moneda: la gestion politica de proximidad, las
politicas publicas integradas, la innovacion
politica participativa, la reinvencion de es-
tructuras territoriales significativas que posi-
cionen en el mundo actual la reconstruccion
de identidades colectivas que nos hagan exis-
tir en la globalizacion homogeneizadora y
generen cohesion social. Hoy, la innovacion
politica es posible y necesaria en los ambitos
globales y en los locales o regionales. Espe-
cialmente en las ciudades y en las regiones
entendidas como sistemas de ciudades fuer-
temente articuladas. El territorio hoy no es
s6lo un dato, es también el resultado de una
estrategia, una construccion voluntaria. Y la
ciudad actual o existe como proyecto politi-
co innovador, competitiva en lo global e inte-
gradora en lo local, o decae irremisiblemen-
te victima de sus contradicciones y de su
progresiva marginacion.

16. La ciudad y su conquista

Y volvemos al principio, la ciudad con-
quista si es conquistada. La ciudad como
aventura iniciatica a la que todos tenemos
derecho. Y es el ejercicio de este derecho
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por parte de los ciudadanos establecidos y
de los allegados de otros horizontes lo que
hace a la ciudad viva en el presente, capaz
de reconstruir pasados integradores y de pro-
poner proyectos de futuro movilizadores.
Hoy, sin embargo, se percibe la ciudad como
lugar de crisis permanente, de acumulacion
de problemas sociales, de exclusion y de vio-
lencia. El lugar del miedo que privatiza en
vez de socializar el tedrico espacio publico.
De limites difusos y crecimientos confusos,
en el que se superponen o se solapan institu-
ciones diversas que configuran junglas ad-
ministrativas incomprensibles para los ciu-
dadanos. Para muchos, y en especial para
los jovenes, la ciudad representa muchas
veces no tanto una aventura colectiva con-
quistadora sino un territorio laberintico
multiplicador de futuros inciertos para el in-
dividuo. A lo largo de este texto pretende-
mos argumentar que no nos encontramos
ante la crisis de “la ciudad™ sino ante el de-
safio de “hacer ciudad”. Un desafio no ex-
clusivo de las instituciones o de los planifica-
dores, de los politicos o de los urbanistas, de
los movimientos sociales organizados o de
los agentes economicos. Es un desafio inte-
lectual que a todos nos concierne. Es una
exigencia y una oportunidad para todos aque-
llos que entienden que la ciudadania se asu-
me mediante la conquista de la ciudad, una
aventura iniciatica que supone a la vez inte-
gracion y transgresion. La ciudad conquis-
tada por cada uno de nosotros es a la vez la
integracion en la ciudad existente y la
trasgresion para construir la ciudad futura,
la conquista de nuevos derechos y la cons-
truccion de un territorio-ciudad de ciudades
articuladas.

17. Los derechos ciudadanos

“El aire de la ciudad nos hace libres™, es
una expresion deseo, que tiene raices muy
reales en la historia, que ve en la ciudad un
ambito de posibilidades, pero que no corres-
ponde a las realidades concretas que viven
una parte muy importante de sus habitantes.
Siempre ha sido asi, e igualmente siempre

diferente. En cada época la ciudad ha sido
un lugar de conquista de libertades y dere-
chos, en cada época el lugar, los actores y
los conflictos han sido distintos. La ciudad
se transforma, en su morfologia, sus activi-
dades, su poblacion, sus comportamientos y
sus demandas. Cada época debe definir su
horizonte de derechos deseables, el nivel his-
torico de civilizacion. La ciudad es la gente,
pero no toda la gente posee el estatus de ciu-
dadania, el estatuto de derechos y deberes
que nos hacen ciudadanos iguales por lo
menos formalmente. Atribuir la condicion de
ciudadano a todos los habitantes de la ciu-
dad es el derecho mas elemental a conquis-
tar. Es preciso hoy redefinir los derechos ciu-
dadanos. No son suficientes los de elegir y
ser elegido en el gobierno local, ni el derecho
a la vivienda o a la educacion. Se precisan
derechos mas complejos: a una participacion
politica multiple, al acceso universal a las tec-
nologias informaticas, al salario ciudadano, a
la formacion continuada: el derecho a la ciu-
dad, que ademas de vivienda incluye entor-
no significante, accesibilidad y visibilidad, ele-
mentos de centralidad y monumentalidad,
equipamientos y entornos cualificados, mix-
tura de poblaciones y actividades.

La ciudad nos hace libres si podemos ac-
ceder a las tedricas libertades urbanas, para lo
cual deben cumplirse condiciones minimas de
organizacion fisica e institucional. Las alame-
das por donde transitaran hombres y mujeres
libres e iguales que anunciaba Salvador Allen-
de en su ultimo mensaje, son una metafora,
pero también una realidad fisica. Es deber de
los responsables politicos, de los lideres socia-
les, de los planificadores y disefiadores urba-
nos, garantizar la centralidad, accesibilidad y
cualidad de los espacios publicos, de los ejes y
plazas con mas valor simbolico, para que sean
lugar de expresion de la ciudadania frente a las
instituciones de poder. La ciudad es el sitio del
cambio historico, de su materializacion, el lu-
gar de la manifestacion con o contra el poder,
de conquista de derechos. Todas las revolu-
ciones democraticas se vinculan a la conquista
del espacio publico por parte de las mayorias
populares.




Revista Foro

Violencia y Sociedad

105

Marta Inés Villa
Historiadora e investigadora
de la Corporacién Region

La percepcion social

de los desplazados

Un asunto de la politica publica’

Del fenomeno del desplazamiento co-
mienza a saberse en Colombia desde me-
diados, los afios 90, asociado de manera di-
recta con la confrontacion bélica y en cierto
sentido como complemento de estrategias
de persecucion selectiva empleada por los
actores armados desde mediados de los 80
(Osorio, 2001). A pesar de que en 1995 se
calculaba que existian alrededor de 111.754
personas desplazadas, no habia hasta ese
momento una politica que permitiera aten-
der el problema como un asunto de Gobier-
no y mucho menos de Estado. La escasa
atencion que recibieron unas cuantas per-
sonas provino del Sistema de Prevencion de
Desastres, lo que da buena cuenta de la ma-
nera como el problema era entendido. So6lo
hasta 1995, en el marco de una politica de
proteccion y promocion de derechos huma-
nos, se elaboro el primer documento guber-
namental sobre el tema (Documento Conpes
2.804, 1995) en el que se reconocié clara-
mente el desplazamiento como una violacion
a los derechos humanos y al derecho inter-
nacional humanitario y se definieron las ba-
ses para la creacion del Programa Nacional
de Atencion a la Poblacion Desplazada (Co-
rrea y Gil, 2002).

Marta Inés Villa

" El presente articulo hace parte de los resultados
de la investigacion “Incidencias del miedo en las
formas de inclusion y exclusion de la poblacion des-
plazada en Medellin”, cofinanciada por Colciencias
y realizada por Ana Maria Jaramillo, Luz Amparo
Sanchez y Marta Inés Villa.
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Fue en 1997 cuando se aprobo por pri-
mera vez una ley (Ley 387 de 1997) con la
que se pretendia asumir el problema del des-
plazamiento como un asunto de Estado a tra-
vés de la creacion y puesta en marcha de un
sistema integral que abocara la prevencion,
laatencion y la estabilizacion de la poblacion
que ha vivido el desplazamiento forzado. Se-
gun esta ley, el desplazado era:

“Toda persona que se ha visto forzada
a migrar dentro del territorio nacional aban-
donando su localidad de residencia o acti-
vidades economicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o li-
bertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de cualquiera de las siguientes si-
tuaciones: conflicto armado interno, distur-
bios y tensiones interiores, violencia genera-
lizada, violaciones masivas de los derechos
humanos, infracciones al derecho internacio-
nal humanitario u otras circunstancias ema-
nadas de las situaciones anteriores que pue-
den alterar o alteran drasticamente el orden
ptblico” (Colombia, Congreso de la Repu-
blica: 1997).

En los afios posteriores, esta definicion ha
sido punto de referencia para el desarrollo de
politicas y objeto de multiples debates en tor-
no a la manera como debe ser interpretada
en el contexto de situaciones especificas’.
Mas que un mero ejercicio gramatical, cada
una de estas interpretaciones pone en juego
como, en este acto de nombrar, se construye
al orro y se le hace objeto de determinadas
representaciones y disposiciones administra-
tivas que, en tltimas, nos hablan de la manera
como en instancias de poder se administra la
alteridad (Castillejo, 2000, 21).

Esta ley y sus posteriores desarrollos
normativos’, que bien pueden ser entendi-
dos como orientadores de la politica publica
frente al desplazamiento, son el resultado de
una evidencia: la magnitud del problema del
desplazamiento en Colombia y la necesidad
perentoria de asumirlo como un problema de
Estado. Aparte de reconocer esa evidencia
objetiva, estas disposiciones son el resultado
de la presion de organizaciones sociales y
politicas nacionales e internacionales, del

impacto de la produccioén académica sobre
el tema* y de la lucha de las mismas perso-
nas que han vivido el desplazamiento por ser
reconocidas. Esla, como otras politicas, es
siempre resultado de una interaccion. Pero
las politicas también estan mediadas por las
percepciones que diferentes sectores de la
sociedad tienen sobre las personas que han
vivido el desplazamiento forzado y, de ma-
nera particular, las que sobre ellos se cons-
truyen los servidores publicos. Tal y como lo
sugiere Lelio Marmora, ““la especifica y de-
terminada percepcion que el Estado tenga
de las migraciones sera el fundamento para
la elaboracion de esas politicas y su conse-
cuente plan de accion™ (Marmora, 2002: 55).

La mirada que hacemos busca precisa-
mente una aproximacion a estas percepcio-
nes, no tanto en el texto de la politica sino en
el subtexto que se dibuja en las interpreta-
ciones que los funcionarios publicos relacio-
nados con el tema del desplazamiento hacen
de la politica misma, de la situacion del des-
plazamiento y, de manera importante, de quie-
nes viven el desplazamiento. A nuestro modo

* Cabe resaltar, de manera especial, el papel que ha
jugado la Corte Constitucional en la interpretacion
no solo de la definicion del desplazado sino del con-
junto de la ley en aras a garantizar la proteccion de
las personas en situacion de desplazamiento: La
sentencia SU-115, por ejemplo, hace énfasis en que
el desplazamiento es producto, no solo de situacio-
nes facticas sino de manera superlativa, del miedo y
el terror; y la T-268/03, a proposito del desplaza-
miento intraurbano, interpreta que “la localidad alu-
de al lugar de residencia, ya sea en la misma ciudad
o fuera de ella, con lo que se reconoce una nueva
modalidad de desplazamiento: el intraurbano. Una
aproximacion a esta jurisprudencia se encuentra en
Oacnudh, Acnur y Codhes, 2001.

' Nos referimos, para citar algunos ejemplos, al De-
creto 173 de 1998, que adopta el Plan Nacional de
Atencion a la Poblacion Desplazada; el 2569 de
1999, que reglamenta la ley; el 951 de 2001, que
regula el acceso a la vivienda; el 2007, referido al
acceso a la tierra de la poblacion rural: el 2562, que
habla de la politica educativa. Correa y Gil, 2002;
Oacnudh, Acnur, Codhes, 2001.

* Un balance de la investigacion realizada en este cam-
po puede consultarse en Secretariado Nacional de Pas-
toral Social, 2001; Ramirez, 2004; Osorio: 2001.
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de ver, esta pregunta por las percepciones que
comportan los funcionarios publicos sobre el
desplazamiento forzado nos permite aproximar-
nos tedrica y politicamente a una reflexion cen-
tral en la perspectiva de la inclusion social: la
del reconocimiento, esto es, la manera como
incide la percepcion que los otros tienen sobre
un sujeto en la mirada que ¢l mismo construye
sobre si (su identidad) y en las practicas socia-
les y culturales frente al otro (la inclusion o la
exclusion) (Taylor, 1993: 44).

Decantar las representaciones que so-
bre el otro se construyen nos permite mas
que un conocimiento sobre la poblacion que
ha vivido el desplazamiento, una aproxima-
cion a quienes las producen, en este caso al
Estado, lugar por excelencia de administra-
c¢i6n de la alteridad (Castillejos, 2002). Ob-
viamente, cuando hacemos referencia al
Estado, no pensamos de modo alguno en un
ente monolitico y homogéneo. Alli, como en
el conjunto de la sociedad, es posible encon-
trar multiplicidad de posturas, matices, con-
tradicciones. Por eso, el acercamiento que
hacemos a las percepciones que sobre las per-
sonas que han vivido el desplazamiento cons-
truyen los funcionarios involucrados en la
implementacion de la politica publica, compor-
ta la misma caracteristica: habla de tenden-
cias que coexisten con otras a veces totalmente
opuestas; son s6lo un punto en el péndulo de

estos juegos perceptivos. Por tanto, no agota-
mos todas las miradas ni todos los matices.
Hacemos énfasis en aquellos que considera-
mos reiterativos y con efectos mas problema-
ticos en el disefio e implementacion de una po-
litica publica sobre el desplazamiento.

Las percepciones: ;quién es el
desplazado para los funcionarios
publicos?

A través de entrevistas, grupos de dis-
cusion y pronunciamientos publicos en los
medios masivos de comunicacion®, nos acer-
camos a las imagenes construidas sobre los
migrantes por los funcionarios publicos.

* Se realizaron entrevistas y grupos de discusion
con personas relacionadas con la implementacion
de las politicas publicas sobre desplazamiento du-
rante la administracion del alcalde Luis Pérez, en el
periodo 2001-2003, de las siguientes dependencias:
Secretaria de Solidaridad, Oficina para la Atencion
y Prevencion de Desastres —Simpad—, Red de
Solidaridad, Unidad de Atencidn y Orientacion a la
Poblacion Desplazada —UAO—, Red de Solidari-
dad Social, Seccional de Salud del Departamento de
Antioquia, Oficina de Planeacion Municipal (De-
pendencia de Asentamientos Subnormales) y De-
fensoria del Pueblo.




108 Violencia y Sociedad

Revista Foro

Muchas de ellas circulan por otros ambitos
de la sociedad y es quiza esta correspon-
dencia la que les da preponderancia en el
sentido de que. mas alla de voces aisladas,
hacen parte de construcciones e ima-
ginarios colectivos que trascien-
den el aparato burocritico.
Como era de esperarse, no se
trata de posturas abiertamen-

te excluyentes, por el contra-
rio, la mayoria de las veces
estan precedidas de declara-
ciones morales que reivindican su
condicion de victimas y la respon-
sabilidad de la sociedad para con
ellos. Se trata de prejuicios laten-
tes, esas formas de xenofobia que
subsisten de forma soterrada al
interior de las sociedades y se
traducen o bien en formas de
distanciamiento o en expre-
siones abiertas de exclusion
(Marmora, 2002: 72).

Campesino: ignoran-
te, analfabeta, incapaz. A
pesar de que muchos fun-
cionarios constatan y se
afirman en la percepcion de heterogeneidad
de las personas que han vivido el desplaza-
miento, las imagenes del desplazado campe-
sino abundan en sus discursos, ya sea como
inocencia-pureza o como ignorancia-estupi-
dez, pero en todo caso como inferioridad.
Igual que en las migraciones internaciona-
les, migrante no es todo el que llega. Es aquél
a quien se otorgan caracteristicas de infe-
rioridad social y cultural: para el caso euro-
peo esto es propio de aquellos provenientes
de los paises del llamado Tercer Mundo (Del-
gado, 2002: 20); en nuestro caso, los pobres
que provienen del campo.

Mientras algunos funcionarios hablan de
la necesidad de entender por desplazado a
quienes han vivido un desarraigo forzado,
independiente de las caracteristicas socioeco-
nomicas que comporten, para otros esta ho-
mologacion del desplazado con campesino-
ignorante-pobre cumple una funcion
clasificatoria en el intento de fijar una linea
divisoria entre los “verdaderos™ y “falsos™
desplazados. Segiin esto, quienes no posean

estas caracteristicas resultan ser sospecho-
sos de estar usando la categoria de despla-
zado para usufructuarse de ella. Sin embar-
go, si bien es cierto que campesinos pobres
constituyen el principal grupo poblacional que
ha sufrido el desplazamiento forzado, cada
vez se constata que no es un fenomeno ex-
clusivo de esta poblacion. El fenémeno re-
ciente del desplazamiento intraurbano tam-
bién cuestiona esta perspectiva.

Con la misma imagen coinciden percep-
ciones que hacen del campo y todo lo que ¢l
significa (naturaleza, medio ambiente, agri-
cultura) el principal elemento constitutivo de
la identidad de los desplazados y, por tanto,
de las pérdidas que padecen. Esta mirada
pone de entrada la preocupacion por la ca-
pacidad de la ciudad para devorar y corrom-
per y desde alli se argumenta la alternativa
del retorno como unica posibilidad de devol-
ver al desplazado su identidad. Se trata en-
tonces no solo de una mirada homogénea
del desplazado sino del campo. Si bien es
cierto que gran parte del sector rural en Co-
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lombia se encuentra en condiciones de de-
sarrollo precarias —Ileidas solo desde la in-
fraestructura, y el acceso a bienes y servi-
cios—, también lo es que predomina una ima-
gen idealizada que pasa inadvertida a las
multiples transformaciones que el campo ha
vivido, adoptando en muchos casos dinami-
cas y modos de vida que ya no son exclusi-
vas de la ciudad.

Pariasito: recostado, chupador, vivi-
dor. Si hay una imagen que pudiéramos lla-
mar propia de la burocracia estatal, es la del
desplazado como vividor, alguien que, como
decia una funcionaria, “quiere sacarle el bo-
cado al Estado como sea”; segun esto, se
trata de personas que aprovechan la asis-
tencia que tanto el Estado como otras orga-
nizaciones sociales les brindan por su con-
dicion de desplazados y hacen de ésta la for-
ma exclusiva de subsistencia. Son, segun al-
gunos de los que tienen esta postura, los que
se acostumbran a vivir de la mendicidad, de
la asistencia, a los que le gusta que todos se
les regale, que no hacen nada por salir ade-
lante y no aceptan reglas de juego en los
que ellos también tienen obligaciones para
con el Estado y la sociedad®.

Con matices respecto a este argumento
pero coincidiendo en la misma imagen es-
tan quienes, tras exponer una critica a las
practicas asistencialistas publicas y priva-
das como principales responsables de esta
actitud parasitaria, acompafian sus relatos
de descripciones que definen a quienes han
vivido el desplazamiento con actitudes como
la pereza o el aprovechamiento de su condi-
cion de victimas como propias, no de lo que
hacen, sino de lo que son. Ambas posturas
demandan que las personas que han vivido
el desplazamiento jueguen un papel activo
en la lucha por el mejoramiento de sus con-
diciones de vida.

No obstante, en el contexto del despla-
zamiento y de unas politicas publicas que
escasamente han incidido en las posibilida-
des de restablecimiento de esta poblacion,
la imagen puede estar revelando también una
autopercepcion de la burocracia estatal
como un ente al que, antes que exigirle, se
le deberia agradecer por lo poco o mucho

que buenamente pueda hacer. Es decir, una
mirada que dista bastante de un enfoque de
derechos segun el cual no es la situacion de
desplazamiento sino la condicion de ciuda-
dania la que deberia garantizar a todos los
habitantes del territorio nacional el disfrute
a sus derechos; por tanto, no es una dadiva
sino una obligacion del Estado garantizar-
los, maxime cuando han sido vulnerados en
situaciones como el desplazamiento forza-
do (Celis, 2002: 297).

Birbaro-bandidos-invasor. Algunas
de las percepciones sobre los desplazados
estan claramente ligadas a la guerra, ya sea
por que se les atribuye practicas propias de
los guerreros o porque se les ve manipula-
dos en los asentamientos por diversos acto-
res armados, pero en todo caso, encarnan
todos los males de la guerra.

En el primer ejemplo, la afirmacion de
un funcionario es contundente: “Hay pobla-
cion que trabaja para las Milicias, el Bloque
Cacique Nutibara, el Bloque Metro, o que
son independientes, pero que ven con sim-
patia estas organizaciones’ . La perspecti-
va del control y la homologacion del proble-
ma del desplazamiento con un conflicto de
orden publico corresponde a esta mirada: el
desplazado es peligroso no solo por lo que
es, sino por lo que puede llegar a ser. Si para
la poblacion comin la respuesta a esta per-
cepcion es la de la desconfianza y la evita-
cion, en la administracion publica tiene otras
implicaciones: dado que, por el cargo que
se ocupa, muchas veces es imposible evitar
el contacto, lo que sigue es aguzar la mira-

© Reflexiones similares se hicieron de Europa en el
contexto del declive del Estado de bienestar. Se
hablé de ciudadanos-parasitos, de un Estado in-
terventor que habia logrado menguar la capacidad
de agencia de sus ciudadanos. De alli nace la idea
de un Estado reducido a su minima expresion en
donde el mercado y el sector privado cumplen las
funciones que antes le eran propias. W. Kimlicka
y otros, 1997.

7 Hace referencia a organizaciones armadas ile-
gales (guerrilla y paramilitares) con algtn nivel
de control territorial en diferentes sectores de la
ciudad.
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da en términos de cuidar y controlar los re-
cursos que se administran evitando que sean
asignados a quienes resultan ser sospecho-
sos de esta relacion. La desconfianza ocupa
un lugar preponderante ya no solo en las
sociabilidades sino en el ejercicio administra-
tivo, es decir, tiene implicaciones directas so-
bre la orientacion e implementacion de las
politicas publicas.

En efecto, las personas desplazadas,
como muchos otros sectores de la poblacion,
se insertan a las logicas, practicas y redes de
poder, cacicazgo y mercado ilegal de tierras
en las que participan actores armados y otros
sectores de la sociedad. Lo que parece dibu-
jarse es un prejuicio latente sobre las organi-
zaciones de desplazados o las acciones
reivindicativas que se sustenta en la supues-
ta relaciéon con actores armados. Esto es
importante recalcarlo en la medida en que
precisamente una de las estrategias de las
politicas de restablecimiento esta orientada
al fortalecimiento del capital humano® que
busca incentivar la organizacion, represen-
tacion e integracion de la poblacion despla-
zada a su nuevo entorno. Desde este punto
de vista la introyeccion y generalizacion de
esta percepcion entre los funcionarios publi-
cos actia claramente como obstaculo para
el reconocimiento y la inclusion.

Depredador. La ubicacion de los des-
plazados en las laderas de la ciudad, zonas
que generalmente han sido declaradas como
de alto riesgo geoldgico o de reserva fores-
tal, la demanda de servicios sociales en zo-
nas historicamente pobres y la persistencia
en practicas culturales propias de sus luga-
res de origen, son situaciones alrededor de
las cuales se construye esta imagen del des-
plazado-depredador.

Algunas de la acciones de desalojo de
estos asentamientos, ordenadas por parte de
la administracion municipal, estan frecuen-
temente sustentadas en su impacto devas-
tador sobre el ecosistema de la ciudad:
“(Quién nos devuelve los arboles que nos
tumbaron? ;Los pulmones, el aire y la vida?
Nosotros les tumbamos los arboles y ellos
nos tumbaron los arboles”, decia a proposi-
to el ex secretario de Gobierno, abiertamente

.

partidario de la alternativa de “devolverlos™
a sus lugares de origen, bajo el supuesto de
que, antes que victimas, eran amenazantes
para la sociedad. Este mismo argumento es
compartido por quienes ponen el énfasis en
su impacto cultural. La idea de que
“Medellin se volvio negra™ por la presencia
de personas desplazadas, especialmente pro-
venientes de Uraba y Choco, pone en pri-
mer plano, no la diversidad, sino la diferen-
cia como amenaza a la supuesta identidad
cultural. Cuando se habla de “diferencia cul-
tural” se hace alusion a una condicion de
inferioridad; las diferencias étnicas o cultu-
rales se convierten en parte del estigma, pro-
duciendo diversas formas de cerramiento
social y cultural frente a su inclusion. En
ultimas, la persistencia en habitos y costum-
bres que se traen del lugar de origen es in-
terpretada como resistencia a la integracion.

Hablar de la dificultad para recibir per-
sonas de otras culturas es por lo menos pa-
radojico en una ciudad cuya historia de
construccion ha sido precisamente la de las
migraciones y los mestizajes. La suposicion
de que efectivamente se estan enfrentando
culturas diferentes ha sido el centro del de-
bate del multiculturalismo (Kimlicka,1996).
Pero como lo ha dicho Manuel Delgado en
reiteradas ocasiones, estas posturas abonan
a la exclusion en el sentido que participan
de la idea segun la cual hay una cultura que
ostenta la legitimidad sobre otra; y cuando
se reclama el derecho a la diferencia lo que
se esta haciendo muchas veces es confi-
nando al otro a una identidad inamovible.

* Seguin la Red de Solidaridad Social, el programa de
desarrollo de capital humano “busca resolver los
problemas de baja capacidad de representacion de
la poblacion desplazada: deficiente preparacion téc-
nica de organizaciones de esta poblacion; insufi-
ciente participacion de ésta en la gestion de las so-
luciones a sus problemas; escasa integracion entre
la poblacion desplazada y la de las ciudades recep-
toras; y obstaculos sociales y culturales para la
adaptacion de las personas desplazadas a la vida
social del medio urbano, cuando son de origen rural
(Red de Solidaridad, 2001: 59).
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Problema: ““la papa caliente”. En las con-
versaciones sostenidas con los funcionarios
salio a relucir la idea de que los desplaza-
dos son “la papa caliente™ de las adminis-
traciones; un tema incomodo y de dificil
abordaje, que rebota de una a otra depen-
dencia sin que en tltimas se sepa con clari-
dad a quién corresponde asumirlo. Proble-
ma, bien sea porque crea nuevas dificulta-
des para la ciudad y sus administradores,
porque agudiza las ya existentes o porque
evidencia al funcionario pablico las limita-
ciones estructurales de la accion
institucional para abocarlo.

Para algunos funcionarios es evidente
que el asentamiento de esta poblacion en
sectores de la ciudad con déficit importan-
tes en vivienda, salud, educacion, incrementa
las demandas sociales insatisfechas y hace
mas lejana la posibilidad de que el Estado
pueda efectivamente responder. A proposi-
to de esto la reflexion que algunos se hacen
es: “si no ha habido para atender y sacar de
la pobreza a los pobres de siempre, ;como
va a haber para ellos?”. Se alude a la impo-
sibilidad fiscal de la municipalidad para aten-
der la magnitud del fenomeno del desplaza-
miento y a las demandas que estas perso-
nas realizan, argumento que se ha converti-
do en uno de los obstiaculos mas notorios
para la implementacion de las politicas pu-
blicas sobre desplazamiento (Acnur, 2003;
sentencia T-602/03).

Para algunos este dilema se resuelve de
manera simple: los pobres de siempre han
esperado mas tiempo los beneficios del Es-
tado y no es justo que los desplazados,
foraneos y recién llegados, muchas veces
explotando su condicion de victimas, se igua-
len a ellos. Para otros en cambio, si bien las
personas desplazados y los pobres se asimi-
lan en los niveles de pobreza, es claro que
hay algo que los diferencia tajantemente: “las
personas desplazadas reunen todas las vul-
nerabilidades™. En efecto, la condicion de
vulnerabilidad de la poblacion desplazada ha
sido sustentada por organismos nacionales
e internacionales como la razon que explica
por qué, efectivamente, el Estado debe dar
prelacion a su atencion 7.

Por nuestra parte, si bien compartimos
la postura de quienes plantean la necesidad
de no crear programas especificos de aten-
cion a la poblacion desplazada que los aislen
de su entorno profundizando las condicio-
nes de segregacion (Bello, Cardinal y Arias,
2000), creemos que no se puede descono-
cer la situacion de vulnerabilidad extrema
en que se encuentran, lo que necesariamen-
te requiere de acciones especificas que ga-

“La sentencia retoma a su vez la T-958 de 2001, en
la que se sustentan las acciones positivas a favor
de las personas desplazadas.
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ranticen sus derechos. Esto también se jus-
tifica en el sentido de que lo que esté en jue-
£o no es solo el acceso a servicios sino la
necesidad de resarcir heridas morales que
han sido causadas por el desplazamiento, lo
que requiere de acciones especificas del
Estado y la sociedad en su conjunto.

Desplazado-sujeto-resistente a la guerra.
Las imagenes anteriores se construyen aso-
ciando a las personas que han sido desplaza-
das al campo y la pobreza, a la guerra y los
guerreros, a la destruccion y degradacion de
la ciudad, y a actitudes que resaltan la depen-
dencia de otros, especialmente del Estado,
para subsistir. Pero como deciamos al comien-
z0, no se trata de percepciones homogéneas.
Alinterior del mismo Estado encontramos fun-
cionarios que dan cuenta de una percepcion
que resalta justamente lo contrario: su valor
como resistentes activos de la guerra y su
capacidad para sobreponerse al sufrimiento
y reconstruir sus proyectos de vida.

Esta percepcion proviene basicamente
de funcionarios que han jugado un papel en
la atencion psicosocial de la poblacion; que
los han acompainado en sus trayectos en la
ciudad y que muchas veces han jugado un
papel de escuchas en la elaboracion de sus
pérdidas. Para ellos, las personas que han
vivido el desplazamiento forzado son la anti-
poda de la guerra: se han desplazado justa-
mente como una forma de proteger sus vi-
das y, en muchos casos, de resistir a la pre-
sion de los actores armados para enrolarse
en uno de los bandos. Desde esta lectura, el
Estado y la sociedad, en un pais en guerra,
estan en deuda con una poblacion que ha
sufrido sus rigores en carne propia y mere-
ce ser reconocida también en su dimension
de resistencia a la guerra. Vale anotar, en
este punto, el reconocimiento que se hace
de los pronunciamientos de la Corte Consti-
tucional, como fuente permanente de apo-
yo, reflexion y profundizacion de un enfo-
que de derechos para la interpretacion de
las politicas publicas.

Tedricamente, el desplazamiento no
constituye o no deberia constituir una identi-
dad'. Por eso, decimos, las personas no son
desplazadas; han vivido el desplazamiento

forzado y esto, lo sabemos, marca sus vidas
para siempre. Pero no son una masa homo-
génea con la que se puedan realizar ejerci-
cios clasificatorios para aprehenderlos en su
supuesta esencia identitaria. No obstante, lo
que nos permite concluir la aproximacion a
estos imaginarios es que justamente en la ma-
nera como han sido reconocidos socialmen-
te, les han sido imputadas identidades que
oscilan entre la peligrosidad y el sufrimiento,
todas ellas claramente simplificadoras y
discriminatorias. Muchas de estas represen-
taciones son introyectadas no solo por los fun-
cionarios publicos o la sociedad receptora sino
por la misma poblacion que ha vivido el des-
plazamiento que, en muchos casos, hace suya
la mirada que han construido sobre ellos.

.Como inciden estas percepciones
en las politicas publicas?

Asi como los funcionarios publicos cons-
truyen imagenes sobre las personas en si-
tuacion de desplazamiento y sentidos expli-
cativos sobre su impacto en la ciudad, tam-
bién elaboran, desde el lugar que ocupan en
la burocracia estatal y desde sus anclajes so-
ciales y culturales, interpretaciones especifi-
cas sobre las orientaciones de la politica pu-
blica que como servidores implementan.

En términos generales, las politicas pu-
blicas sobre el desplazamiento giran en torno
a tres conceptos: la prevencion, la atencion

' A nuestro modo de ver, ésta es una discusion
central desde la perspectiva del reconocimiento. A
proposito, Maria Teresa Uribe plantea la discusion
en términos de cuestionar al desplazado como una
identidad imputada (Secretariado Nacional de Pas-
toral Social, 2001). Flor Edilma Osorio coincide en
este cuestionamiento y propone decodificar la ca-
tegoria alrededor de tres conceptos: la situacion,
referida a la condicion material; la posicion, que alu-
de al lugar que ocupa en la sociedad; y la condicion,
que tiene que ver con las representaciones social-
mente construidas sobre quienes son los desplaza-
dos (Osorio, 2001). También Donny Meertens
(1999) lo ha planteado como tema de reflexion des-
de una perspectiva de género; y Manuel Delgado
(2002), ligado a una critica al planteamiento de la
diferencia de los multiculturalistas.
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humanitaria y el restablecimiento. Cuando a
los funcionarios publicos se les indaga por la
manera como se ubican frente a cada uno
de estos conceptos, casi de manera auto-
matica se descarta que tengan algun papel
en la prevencion, pues, segun ellos, se trata
de un asunto que trasciende la esfera de sus
dependencias e incluso del conjunto de la
administracion local; la atencion humani-
taria es vista por la mayoria como lo
que en la practica concentra la ac-
cion de ellos en particular y del Es-
tado en general; una accion pun-
tual, necesaria, pero in-
suficiente para la mag-
nitud de las deman-
das. En esto coinciden
con balances realiza-
dos recientemente sobre

la implementacion de poli-
ticas publicas sobre despla- g
zamiento, en donde efectiva- &
mente se destaca que es en

el componente de accion hu-
manitaria donde se han dado
los mayores avances en la
implementacion de la politica pu-
blica (Acnur, 2004; Celis, 2002).

Es el tema del restableci-
miento el que de manera di-
recta interpela a los funcionarios
publicos en relacion con la ciu-
dad —la que ellos mismo habi-
tan e intervienen desde su rol—,
con sus limitaciones y posibilidades
para acoger esta poblacion; el que los ubica
en un tiempo futuro al referirse al deber ser
de las politicas publicas de atencion a la po-
blacion desplazada en términos de las alter-
nativas; y el que de manera mas directa per-
mite conectar estas alternativas con las per-
cepciones que sobre la poblacion que ha vi-
vido el desplazamiento se han construido
desde este lugar social. La discusion de si
retorno o reubicacion, concentra gran parte
de la reflexion sobre el restablecimiento, lo
que de entrada es ya una simplificacion de
los alcances de este concepto y de los mis-
mos lineamientos de la politica publica, en
donde es claro que el restablecimiento tiene
que ver con las posibilidades de reconstruc-

ci6n de proyectos de vida, independiente del
lugar en donde esto pueda garantizarse''.

Llama la atencion como, desde enfoques
diferentes, la perspectiva del retorno es la
que genera mayores coincidencias. Argumen-
tos basados en la imposibilidad de que la ciu-
dad reciba mas poblacion, en la incapacidad

fiscal del Estado en atender nuevas de-
mandas, en los nuevos y multiples
problemas que esta poblacion
genera a la ciudad o en el peso
de la nostalgia y el desarrai-
go como impedimento para
CONSLIuir un nuevo proyec-
to de vida en la ciudad, co-
inciden en senalar el re-
torno como la postbilidad
mas cercana al resta-
blecimiento. En este
sentido, es evidente el
peso de esos imagi-
narios sociales a
los que hemos
hecho refe-
rencia: como
vimos, si bien
> g’ hay una co-
‘, : - rriente impor-
g’ tante que pugna por
el reconocimiento social y

politico de esta poblacion en su
condicion de sujetos, €sta coexiste con
miradas muy fuertes que oscilan entre el
peligrosismo y la minusvalia. Y por supues-
to, ninguna de las dos favorece las posibili-
dades de inclusion social de esta poblacion.

—

Lo mismo puede observarse a la luz de
la pregunta: ;cuando cesa la condicion de
desplazados? Segun la Ley 387, 1a condicion
de desplazado forzado cesa “cuando se lo-
gra la consolidacion y estabilizacion

'' La Red de Solidaridad define el restablecimiento
como: El proceso que se inicia con la atencion hu-
manitaria a las familias desplazadas y culmina cuan-
do se han generado condiciones que les permiten
contar con alternativas para rehacer integralmente
su proyecto de vida v lograr su estabilizacion pro-
gresiva, aprovechando sus propios recursos poten-
ciales y la oferta institucional disponible (Red de
Solidaridad Social, 2001:2).
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socioecondmica, bien sea en su lugar de ori-
gen o en las zonas de reasentamiento”
(art.18). La interpretacion de este postulado
corresponde en buena medida también a las
percepciones sobre el desplazado y el des-
plazamiento a las que se ha hecho alusion.

De la percepcion del desplazado como
vividor se desprende una interpretacion se-
gun la cual, la extremada dependencia que
éstos tienen con “la ayuda” del Estado o de
la caridad de la sociedad, genera que asu-
man el desplazamiento no como una situa-
¢ion sino como un modo de vida al que difi-
cilmente quieren renunciar. Segun esta mi-
rada, las obligaciones del Estado para con la
poblacion desplazada se deben limitar a tres
meses de ayuda humanitaria; momento a
partir del cual, los desplazados son los que
deben jugar un papel protagonico en la con-
duccion de sus vidas y en su inclusion social:
“Son ellos los que deben incluirse™.

Para otro grupo de funcionarios, la im-
posibilidad de que en las actuales condicio-
nes pueda hablarse de que cesa la condicion
de desplazamiento tiene que ver con su in-
capacidad para el ejercicio ciudadano. Los
desplazados se insertan en el mundo de la
ilegalidad y, por eso, dificilmente aceptan
otras reglas de juego que, aunque los acer-
can mas a un concepto de ciudadania, los
alejan de los supuestos “beneficios™ de su
condicion de desplazados. Desde estas pos-
turas lo que se pone en cuestion es la perti-
nencia de la categoria de desplazado y de
acciones focalizadas que se desprenden de
las politicas publicas existentes.

Como lo dijimos antes, la discusion ha
sido abocada a propésito de fallos de tutela
en los que se pone al centro la necesidad de
que el Estado realice acciones positivas a
favor de esta poblacion, a quien se reconoce
en un estado de vulnerabilidad extrema y
frente al cual tanto el Estado como la socie-
dad estan en la obligacion de procurar, por
todos los medios, una reparacion material y
moral (sentencias T-602/03, T-269/03, T-025/
04). En esta postura coinciden muchos otros
funcionarios para quienes el que exista la
categoria del desplazado en la legislacion y
la politica publica, por un lado permite

visibilizar un problema de magnitudes impor-
tantes en el pais, pero por otro posibilita una
atencion diferenciada de una poblacion en
abierta desventaja con respecto al resto.

Finalmente, es muy significativo el esca-
so lugar que ocupa en esta reflexion el tema
de la reparacion moral de la poblacion. Has-
ta ahora, el entendimiento del restablecimien-
to tiene que ver, si mucho, con el acceso a
derechos como la vivienda, el empleo, la sa-
lud o la educacion, pero no con el derecho a
la reparacion, que se supone, es especifico
de esta poblacion.

Elementos para una politica
publica

Los resultados de esta investigacion po-
nen en evidencia la importancia del compo-
nente subjetivo en la posibilidad de lograr el
restablecimiento entendiendo por ello no sélo
el acceso a derechos sino la reparacion mo-
ral de la poblacion. Por tanto, deberia ser
asunto de politica gubernamental la promo-
cion de procesos que aporten a la desestig-
matizacion y no discriminacion de la pobla-
cion desplazada por el mero hecho de serlo.
Estrategias con este sentido deben estar di-
rigidas al conjunto de la sociedad pero de
manera muy particular a los servidores pu-
blicos. En otras palabras, la sensibilizacion y
desestigmatizacion deberian ser claramente
asumidas como un campo en el que se jue-
ga, de manera importante, la posibilidad de
reconocimiento de la poblacion y de cons-
truccion de lo pablico. En esto, el suministro
de informacion objetiva sobre los procesos
de desplazamiento y su impacto en la ciudad
juega un papel central. Asi mismo, acciones
dirigidas intencionalmente hacia la desacti-
vacion de los prejuicios a los que se ha he-
cho mencion.

Por otro lado, es necesario insistir en la
necesidad de que las administraciones loca-
les se doten de una politica gubernamental
que si bien se nutra de postulados naciona-
les, plantee, de acuerdo a su especificidad,
los retos que se asumen en términos de la
inclusion social de esta poblacion. Hay cons-
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trucciones sociales ¢ historicas locales y re-
gionales que explican en muchos sentidos
las posibilidades y limitaciones para la inclu-
sion social de los desplazados. En este sen-
tido, es urgente adoptar un enfoque urbano
regional que permita no solo explicar el fe-
nomeno sino construir alternativas, mas alla
de la manida oposicion campo-ciudad.

De igual forma, es necesario asumir a
cabalidad un enfoque de derechos en los que
se cobijan todos a los que tiene derecho cual-
quier ciudadano y, de manera particular, el
derecho a la reparacion, como propio de esta
poblacion. En otras palabras, una politica de
accion positiva para con la gente desplaza-
da que reconozca los grados de vulnerabili-
dad en que se encuentra y la responsabili-
dad del Estado y la sociedad para con su
reparacion social y moral. Dichas acciones
positivas requieren de un enfoque diferen-
cial que permita atender las particularida-
des de la poblacion desplazada desde dimen-

siones etareas, de género y cultura. Esto no
invalida la necesidad de que existan estrate-
gias que no discriminen entre los desplaza-
dos y los llamados pobres historicos, en el
sentido de que son formas de intervenir el
entorno, de favorecer una mejor calidad de
vida y de propiciar procesos intersubjetivos
de integracion e inclusion social.

Creemos también que es necesario po-
ner urgentemente en las agendas publicas el
tema de la reparacion moral. Con razén, el
tema ha salido a relucir a propdsito de la ne-
gociacion del conflicto armado y en particu-
lar al asunto de la verdad, la justicia y la re-
paracion. Pero no puede esperarse a que
haya una negociacion o una situacion de pos-
conflicto para desarrollar acciones encami-
nadas en tal sentido. No solo los actores ar-
mados, también la sociedad y el Estado es-
tamos en la obligacion ética y moral de reco-
nocer las heridas morales que acompanan el
desplazamiento. Para ello es preciso enten-




116 Violencia y Sociedad Revista Foro

der que el restablecimiento no alude a un
componente territorial. No importa en don-
de, a lo que estamos abocados como socie-
dad es a la reparacion material y moral de
esta poblacion. Este debe ser el reto.

Finalmente, se requiere ahondar en el sen-
tido de lo que significa el derecho a la ciudad
para esta nueva generacion de pobladores, lo
cual pasa por el acceso a derechos vitales como
el de la vivienda, pero también por reconocer
su papel y sus aportes en la construccion coti-
diana de la ciudad, tal y como ha sucedido con
otras generaciones de migrantes.
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Juicio a la reeleccion inmediata

El libro de Jaime Castro, Juicio a la
reeleccion, muestra claramente el dilema
que tiene la presentacion y la defensa de
la iniciativa que pretende garantizarle la
continuidad al gobernante de turno. De
un lado, todos los argumentos institucio-
nales, juridicos, histéricos y de compara-
cion con experiencias cercanas, advierten
la inconveniencia de establecer la norma
en mencion, sin causar un grave perjuicio
a la institucionalidad democratica del pais.
De otro lado, es absolutamente impresen-
table que quienes defienden la labor reali-
zada por el presidente Uribe y creen en la
necesidad de mantener su politica de se-
guridad democritica, intenten “abrir un
boquete constitucional” que lesione tem-
poralmente la institucionalidad y que le
dé via libre al mandatario para que persis-
ta a como dé lugar en su proposito de
derrotar el terrorismo. Esto seria, afirma
Castro, “algo comparable a lo que se hizo
en los paises del Cono Sur en los afios
setenta para luchar contra la subversion
de la época” (pag. 129).

Para evitar un intento abierto y direc-
to de instaurar un gobierno dictatorial, los
impulsores de la iniciativa continuista han
presentado como una posibilidad de am-
pliacion de la democracia un proyecto de
reforma constitucional basado en argu-
mentos coyunturales y personalistas. Se
trata de sacar adelante en el Congreso, a
cualquier precio, una reforma que no
contribuye a solucionar los problemas po-
litico-institucionales del pais y que por tan-
to no se necesita. En caso de que la reelec-
cion inmediata sea aprobada con la ligereza
con que se viene tratando, la evidencia
presentada indica que no solo se genera-
ran consecuencias perversas, practicas e
inmediatas en la proxima contienda elec-
toral, sino graves perjuicios a la estabili-

dad del pais y a la legitimidad de sus ins-
tituciones democraticas. Develar esta si-
tuacion es la gran contribucion de Jaime
Castro, independiente de que —como ¢l
mismo lo sefiala— sus reflexiones pue-
den tener un valor meramente simbdlico
si la reeleccion inmediata es aprobada en
el Congreso y triunfa asi la “ecuacion per-
sonalista”™ predominante hasta ahora.

Tocando todos los argumentos a fa-
vor y en contra de la reeleccion y propo-
niendo alternativas para que los congre-
sistas balanceen de alguna forma el
desequilibrio de poder que generara esta
reforma constitucional, el Juicio a la re-
eleccion busca hacer un llamado de aler-
ta y contribuir con el presidente Uribe para
que no dilapide su capital politico.

Alterar las reglas de juego:
una reforma “politicamente
incorrecta”

En diversas partes del texto Jaime
Castro hace referencia a la importancia de
respetar las reglas de juego que organi-
zan la vida politica, definen los actores
que participan en los diferentes procesos
politicos y garantizan la igualdad en la
competencia ciudadana y en la disputa
por el poder. Dichas reglas son legitimas
cuando se expiden con vocacion de per-
manencia, son objetivas e impersonales.
La reeleccion inmediata resulta *“politica-
mente incorrecta” precisamente porque el
cambio que se propone se hace descono-
ciendo y deslegitimando las reglas de jue-
go. La norma tiene nombre propio, con lo
cual se alteran sobre la marcha los proce-
sos politicos en curso. Si la reforma se
promoviera buscando fortalecer institu-

cionalmente al pais, regiria después del
2006 y evitaria beneficiar aspiraciones
personales de los reformadores y del go-
bernante de turno. En los términos inicia-
les de la iniciativa, por ejemplo, el
presidente—candidato podria apoyar
abiertamente la campaiia politica de ac-
tuales senadores y representantes ami-
gos, que aspiren a ser reelegidos en marzo
del 2006, mientras que éstos tendrian has-
ta las elecciones presidencia de mayo de
ese ano para retribuirle los favores.

Los congresistas defensores de la
reforma han olvidado principios bésicos
para mantener la legitimidad de las reglas
claves del régimen politico. Legislan con
inmediatismo. No consideran la experien-
cia historica ni el impacto de la implanta-
cion de la norma en nuestra practica y con
nuestra cultura politica. No se han imagi-
nado la situacion contraria a la que ellos
defienden hoy, donde enfrentados a otras
personas y circunstancias, los resultados
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sean perversos y nefastos. Con las ven-
tajas con que contard todo presidente-
candidato, “‘malos” gobernantes también
querran —y lograran— reelegirse. Una
vez aprobada la reforma tendremos pe-
riodos de ocho afios, con cuatro de campa-
fia, actos de gestion de cardcter prose-
litista, y votaciones que técnicamente
seran plebiscitos para consolidar al jefe
del Estado.

El Juicio a la reeleccion hace evi-
dente la intencion personalista de la ini-
ciativa. Esta ha sido patrocinada por ami-
gos del Gobierno, miembros del gabinete,
diplomaticos y funcionarios publicos. Las
razones para su defensa son més propias
de una campana electoral reeleccionista
(el liderazgo del presidente, las realizacio-
nes de sus dos primeros afios y los resul-
tados de las encuestas) que de una refor-
ma institucional seria. La reforma politica
presentada en campana por el presidente
Uribe y su propia agenda de gobierno pa-
saron a un segundo plano. La politique-
ria, el clientelismo, la nomina diplomatica
y consular y la realizacion de acuerdos
secretos con el Partido Conservador, todo
ha valido para sacar adelante los intere-
ses del Gobierno.

Sin razones juridicas,
institucionales, historicas o
comparativas

Castro hace una revision juiciosa tan-
to de las diversas constituciones y modi-
ficaciones a las mismas, como del efecto
practico que han tenido en la vida politica
del pais. La consideracion de la reelec-
cion en la normatividad juridica colombia-
na desde el inicio de la vida republicana,
ha buscado siempre controlar y limitar el
poder ejecutivo. El tema no fue incluido
en ninguna de las reformas o de las pro-
puestas de reforma destacadas del siglo
XX, pues hasta hace muy poco ni se ha-
bia pensado que solucionara nada, ni que
fuera causante de alguno de nuestros pro-
blemas importantes. Hoy se estin desco-
nociendo la tradicion, el aprendizaje y la
acumulacion historica de experiencias en
la materia, como se desconocen también

experiencias similares de América Latina
donde la reeleccion inmediata no tiene fi-
nal feliz.

Lo predominante en Colombia han
sido mandatos de cuatro afios, reeleccion
por una vez y solamente después de tras-
currido un periodo de gobierno. Con la
excepcion de la interrupcion con Rojas
Pinilla, esta normatividad se mantuvo en-
tre 1910 y 1991, afo en que la Asamblea
Constituyente definié prohibirla totalmen-
te. Con ello se logro, entre otras cosas,
renovacion politica al elegirse cuatro diri-
gentes que en su momento eran menores
de 50 afos (Gaviria, Samper, Pastrana y
Uribe). La reeleccion presidencial inme-
diata solo se establecio constitucionalmen-
te entre 1821 y 1830 por respeto particular
al Libertador. Las experiencias de aque-
llos casos en que —como ahora— se ha
buscado modificar las reglas de juego para
beneficiar al mandatario (Reyes, Rojas
Pinilla) han creado descontento en la opi-
nién publica e inestabilidad, y no han aca-
bado bien para sus impulsores. Cuando
se respetaron las reglas y los mandata-
rios no intentaron cambiar las normas para
hacer viable su aspiracion a un segundo
periodo, se crearon problemas politicos
pero no institucionales, situacion que se
vivio por el lado del Partido Conservador
con Ospina Pérez y del Liberal con Lopez
Pumarejo, Lleras Restrepo o Lopez
Michelsen. Lopez Pumarejo, el tnico pre-
sidente que tuvo la posibilidad de ser re-
elegido en el sigo XX, tampoco logro ter-
minar su mandato.

El acto legislativo: ni
justificado, ni completo

Castro analiza y descalifica uno a uno
todos los argumentos presentados en la
exposicion de motivos del proyecto. No
es cierto que la reeleccion nos llevara a la
democracia plena, pues si asi fuera todos
los paises quisieran tenerla de manera in-
condicional e indefinida. No es cierto que
en nuestro caso sea el pueblo y no el po-
der el que decide. Ya se ha visto que para
quienes estan en el poder las criticas son
agravios y que la oposicion no cuenta con

plenas garantias. Menos creible es la idea
de que la cultura politica del pais se ha
desarrollado tanto como para parecerse a
la de Estados Unidos o Europa. Para ha-
cer que el Gobierno sea responsable ante
el pueblo y para lograr que la experiencia
de los ex gobernantes sea puesta al ser-
vicio del pais, se pueden utilizar meca-
nismos menos costosos y mas utiles
que la reeleccion. La revocatoria del
mandato, el voto de censura al presi-
dente y sus ministros, y los juicios po-
liticos en el Congreso, servirian para ab-
solver la primera preocupacion de los
legisladores, mientras que la posibili-
dad de volver senadores vitalicios a los
expresidentes es una alternativa que
nunca ha contado con apoyo en el Con-
greso, pero que si ha sido considerada
en otros paises. Puede existir continui-
dad y estabilidad en las politicas sin
necesidad de realizar una reforma que
podria implicar hasta 16 aios del actual
gobierno en el poder, si el compaiero
de formula del mandatario resulta con
las mismas aspiraciones de éste. El
pais ha tenido estabilidad en materia
de politica exterior y macroeconomica,
sin necesidad de perpetuar un deter-
minado gobierno. Un partido politico
garantizaria también la continuidad,
pero el afan reeleccionista de los
uribistas parece haberles hecho aban-
donar una posibilidad para la que tendrian
condiciones historicas excepcionales.

El proyecto presenta igualmente in-
numerables fallas, inconsistencias y va-
cios. El problema mas protuberante sefia-
lado por Castro es creer que todo se redu-
ce ameter en la Constitucion un “articulito
sencillo™ que puede autorizarse como pie-
za suelta. La aprobacion de la norma gene-
rard un “efecto domind™ de cambios reque-
ridos, que los legisladores no han consi-
derado y que no sera subsanado en la ley
estatutaria que se propone. Son necesa-
rias reformas en materia de estatuto de opo-
sicion, control politico por parte del Con-
greso, financiacion de campanas, acceso a
los medios, legitimidad y transparencia de
la gestion publica y un nuevo modelo de
ordenamiento territorial del Estado.
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Vale la pena mencionar otras perlas
del proyecto a las que Castro alude: a) se
levanta la prohibicion de hacer politica a
unos funcionarios publicos pero se man-
tiene a otros; b) se propuso el absurdo de
que gobernadores y alcaldes en ejercicio
pudieran inscribirse como candidatos a la
presidencia y a la vicepresidencia, cuan-
do en general los funcionarios de algin
grado de autoridad no pueden ser candi-
datos a un cargo de eleccion popular a
menos que se retiren 6 6 12 meses antes
de la eleccion; c¢) desaparecen
inhabilidades para el presidente pero no
para empleados de menor categoria que
aspiren a otros cargos de eleccion popu-
lar; d) no hay una prohibicion real a la
adjudicacion directa de contratos; €) se
recorta el derecho a réplica; f) la financia-
cion de las campanas provendra de
donaciones de los gremios, contratistas
del Estado y empresarios cercanos al Go-
bierno; g) no se establecen controles para
evitar que los funcionarios se pongan al
servicio de la politica; h) no se aclara como
y quién vigilara y sancionara los posibles
abusos del poder del presidente. Ni el
Congreso ni la Procuraduria parecen ac-
tores idoneos para ello.

Consecuencias inmediatas:
la competencia desigual y
antidemocratica

La igualdad electoral que se garanti-
zara a los actores autorizados a participar
en el juego politico es quizas uno de los
problemas que con mas preocupacion se
expresan en el libro. Para Castro estas de-
finiciones deberian ser establecidas como
principios generales en la Constitucion.
Por el contrario, para hacer viable la ree-
leccion del presidente Uribe, el Congre-
so delega sus atribuciones en la materia
en una ley estatutaria que expedira el Con-
sejo de Estado 0 —no podria ser mayor el
adefesio— el propio mandatario que as-
pira a la reeleccion. Los calculos realiza-
dos indican que, de una u otra forma, se
estaran expidiendo reglamentaciones po-
cos meses antes de la eleccion, con lo cual

a excepcion del presidente Uribe, todos
los otros candidatos operaran en medio
de la incertidumbre juridica.

En nuestra situacion actual, nunca
serd igual la competencia con quien tiene
superioridad de hecho y de derecho. Sim-
ples ciudadanos tendrian que enfrentarse
a un presidente-candidato al que se le rin-
den honores en todo acto publico, que
representa el poder en el imaginario co-
lectivo, que tiene privilegios en materia
de asesoria y manejo de informacion y
que, al ser “la noticia™, tiene los medios a
su disposicion. (Como saber, por ejem-
plo, cuando el avion presidencial, un ca-
rro blindado o los viaticos de los detecti-
ves y escoltas que acompaiian al presi-
dente estan siendo usados por el presi-
dente-candidato? ;Podra el Gobierno ha-
cer uso durante la camparnia de todas las
atribuciones de que hoy dispone? Recuér-
dese que el presidente puede actualmen-
te: a) modificar tarifas de servicios publi-
cos (cosa que Alvaro Uribe ya ha hecho),
b) reglamentar leyes electorales (vienen
al caso los intentos de alterar el censo
electoral efectuados después del fracaso
del referendo); ¢) suspender por orden
publico las votaciones en corregimientos,
inspecciones de policia y municipios; d)
reglamentar estimulos electorales a quie-
nes sufraguen; ¢) declarar estados de ex-
cepcion (con la tentacion siempre presen-
te de instrumentalizar la guerra para fines
electorales); e) utilizar los medios de co-
municacion del Estado, especialmente la
television, siempre que lo estime conve-
niente.

Ya tenemos un presidente-candidato
que aunque, represente mayorias, ha de-
jado de ser el simbolo de la unidad nacio-
nal, el garante de los derechos y liberta-
des de todos los colombianos y el juez y
arbitro supremo de las controversias que
dividen la opinion. No seria extrania la pers-
pectiva de un candidato unico, sin posi-
bilidad real y practica de ser enfrentado.
Emularemos asi situaciones como la de
Rusia con Putin o Argelia con Bouteflika,
donde las proporciones de voto alcanza-
das no son propias de los regimenes de-
MOCTraticos.

Por si no hay alternativa

Lo prudente, segiin los analisis men-
cionados, seria considerar a futuro la vuel-
ta al establecimiento de la reeleccion no
inmediata o pensar incluso en adoptar la
ampliacion del periodo de gobierno a cin-
co afios. Como ninguna de estas salidas
conviene al actual gobierno es posible que
se persista en la iniciativa legislativa.
Ante esta perspectiva, Castro encuen-
tra que el régimen parlamentario no tie-
ne todas las ventajas que algin expre-
sidente le ha atribuido y que no se apli-
ca a nuestra cultura politica ni a la ope-
racion real del sistema de partidos. No
queda otra salida entonces que plan-
tear una serie de medidas audaces pero
necesarias para poner a todos los aspi-
rantes en relativas condiciones de
igualdad. En primer término, deberia im-
ponerse un umbral que exija al presi-
dente-candidato ser elegido con base
en un numero minimo de ciudadanos
que participe en las dos elecciones o
después de haber alcanzado determina-
da opcion de votos en la primera vuel-
ta. En segundo lugar, siguiendo la for-
mula que se utilizo en la Constitucion
de 1886, se propone que el presidente
candidato se retire del gobierno 18 me-
ses antes de la eleccion, o que, si no se
retira, se le prohiba totalmente hacer
campaiia politica, participar en actos de
caracter partidista o electorales, tener cu-
fias en radio y TV o avisos en periodicos.
Se tendra, finalmente, que crear un tribu-
nal imparcial encargado de vigilar, inves-
tigar y sancionar oportunamente los ac-
tos de todo presidente que aspire a la ree-
leccion inmediata.

Sabiendo que el libro de Castro, jun-
to a muchas otras voces que han denun-
ciado lo inconveniente e indecoroso de la
reeleccion de Uribe, quedara como cons-
tancia historica, a lo unico que puede
aspirarse es a que los argumentos pre-
sentados logren que algunos de nuestros
legisladores reflexionen sobre la respon-
sabilidad que tienen con el pais y con la
legitimidad del sistema politico. Amane-
cerdy veremos...
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