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Editorial

Los extremos se juntan

El inolvidable Norberto Bobbio, con la agudeza que siempre lo caracterizo,
senalé en multiples ocasiones que los extremos en politica muchas veces coinci-
dian. Y esta parece ser la situacion en Colombia. Hay que ver la ferocidad y la
intemperancia con la cual los actores armados, el gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
y ahora las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, se lanzan en
contra de las comunidades de Paz.

Primero fueron las Fuerzas Militares —segun denuncias de Javier Giraldo,
S.J; y Gloria Cuartas, ex alcaldesa de Apartadé— que han respaldado las aseve-
raciones de la comunidad de Paz de San José de Apartado, quienes han
responsabilizado a sectores de las Fuerzas Armadas de haber perpetrado la ma-
sacre horrenda del 21 de febrero del presente afo en dicha comunidad. Alli fueron
asesinadas ocho personas, dentro de las cuales habia nifios menores y un bebé de
18 meses. Frente a tan horrendo hecho no se escuché la voz del presidente de la
republica para condenar este crimen de lesa humanidad. Por el contrario, el pre-
sidente de la republica salié a sefialar posibles nexos de estos humildes y pacificos
campesinos con las FARC: "Las comunidades de Paz tienen el derecho de insta-
larse en Colombia gracias a nuestro régimen de libertades. Pero no pueden,
como lo practica la de San José de Apartado, obstruir la justicia, rechazar la
Fuerza Publica, prohibir el comercio de articulos licitos, ni coartar la libertad de
los ciudadanos que alli residen. En esta comunidad de San José de Apartadé hay
gente buena, pero algunos de sus lideres, patrocinadores y defensores, estan seria-
mente sefalados por personas que han residido alli, de auxiliar a las Farc y de
querer utilizar a la comunidad para proteger a esta organizacion terrorista”.

A renglon seguido y con el estilo populachero que lo caracteriza, anuncio que
habia dado ordenes para que la Fuerza Publica ingresara a la Comunidad de Paz
de San José de Apartado. "No puede haber territorios vedados para las Fuerzas
Armadas del Estado". No hubo comisiones especiales ni el anuncio de investiga-
ciones exhaustivas. No importa que los pobladores afirmaran que habian sido
sectores de las Fuerzas Armadas los responsables de este execrable crimen, que
horrorizaria a cualquier espiritu realmente democrdtico en cualquier parte del
planeta. En efecto, semanas después, las fuerzas de la Policia Nacional ingresa-
ron a la comunidad de Paz, y una buena parte de esta se traslado a un caserio que
estdan construyendo con la colaboracion de entidades humanitarias internaciona-
les.

Esa misma légica es la que aplican las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, Farc, en sus ataques a las poblaciones indigenas del Cauca, y concre-
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tamente a la comunidad Paéz o comunidad Nasa. Hasta el momento de escribir
estas lineas, nueve dias después del primer ataque perpetrado en la noche del vier-
nes 16 de abril, los combates entre el Ejército y la guerrilla no cesan. Han dejado
hasta el momento mas de una veintena de muertos y heridos. No solo no cesan los
ataques de la guerrilla sino que, por el contrario, y de acuerdo a informaciones de
las ultimas horas, al ataque cometido contra la poblacion civil de esta comunidad
indigena de Paz se ha sumado ahora el asedio y ataque también contra la pobla-
cion de Caloto. Como bien lo sefialé un comunicado de la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia, Onic: "La guerra avanza sobre tierras de Paz. Tanques del
Ejército y grupos de guerrilleros siguen tomando posiciones en las montanas del
Norte del Cauca. Unos y otros parecen ignorar que esta tierra esta habitada por
miles de personas que se encuentran entre fuego cruzado.

Los hermanos del Cauca hacen un llamado urgente para que haya un cese al
fuego y se permita la evacuacion de los heridos. Por lo menos dos nifios han sido
victimas de los combates y han permanecido todo el dia miércoles (20 de abril) a la
espera de atencion médica.

La situacion mas grave se presenta en la escuela de la vereda Natala, en
donde mas de 300 personas se hallan refugiadas a tiempo que la guerrilla ocu-
pa la parte trasera de la institucion y el Ejército toma posiciones de ataque con
tanques de guerra.

Todo el pais y los pueblos indigenas debemos exigir el respeto para uno de los
proyectos comunitarios y de paz mads importantes de Colombia. Los tanques de gue-
rra y los cilindros de gas estan destruyendo un laboratorio de paz exitoso".

Las FARC, que se han autoproclamado defensoras de los intereses populares, que
en otrora reclamaban la autonomia de los territorios indigenas, ahora se convierten
también en enemigos de las comunidades de Paz. Ellos, como Uribe, tampoco recono-
cen el Derecho Internacional Humanitario. Uribe no reconoce ni las Farc reconocen, el
derecho de las comunidades, a no participar en la guerra, nacido del principio de dis-
tincion entre civiles y armados. Este es uno de los pilares del Derecho Internacional
Humanitario, que en el derecho de gentes fue reconocido, desde el siglo XIX, como el
elemental principio de distincion entre la poblacion civil y los actores armados. Ese
principio, ese derecho de no tomar parte en una guerra de perdedores, es compartido
por los dos extremos de la confrontacion armada en el pais. Ese derecho es el que esta
en cuestion tanto en los ataques de Uribe a la Comunidad de Paz de San José de
Apartado, como en los ataques de las Farc a la comunidad Nasa de los municipios de
Toribio y Caloto, en el departamento del Cauca. Hay que insistir en contra de la prédi-
ca de los guerreros, pues la guerra es destruccion y sufrimiento, y en que de esta guerra
de perdedores solo podremos salir mediante un proceso de negociacion politica.

Las fuerzas de la derecha, agrupadas hoy en torno al mandato del presidente
Alvaro Uribe Vélez, han sostenido, desde antes de que este ocupara la silla presiden-
cial, que lo que existe en Colombia no es un conflicto social y mucho menos un
conflicto armado de naturaleza politica. No, nos afirman seriamente con los cerios
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Sfruncidos, lo que hay aqui es la amenaza terrorista de unos grupos al margen de la
ley, que atentan contra las instituciones democraticas. En esta cruzada contra el
terrorismo, algo asi como la cruzada contra el mal lanzada por el presidente de los
Estados Unidos, George Bush, todos debemos alinderarnos del lado de las fuerzas
del orden, de las fuerzas del Estado, de las fuerzas del Gobierno, que representan la
legitimidad y la legalidad. Hay que "colaborar” con las instituciones, hay que to-
mar parte en el conflicto. Aqui toda apelacion a la neutralidad es "sospechosa”,
puede ser que sea un ardid para prestar colaboracion a los enemigos de la demo-
cracia. Hay que —dicen— tomar parte activa en la defensa de las instituciones asi
estas no funcionen o solo funcionen en beneficio de los extremadamente ricos de
este pais y del mundo. Asi estas instituciones vivan de la impunidad, de los negocios
criminales, de la muerte.

Estamos, pues, en el callejon sin salida de un conflicto que solo existe para
darle estatus politico a los paramilitares, frente a un discurso maniqueo y en me-
dio de unos medios de comunicacion obsecuentes e interesados. Este gobierno
niega el conflicto en publico, hace malabares y habla de un ataque terrorista con-
tra la democracia, pero al mismo tiempo presenta un proyecto de ley en el cual
quiere que el Congreso de la Republica califique de sediciosos, es decir, de delin-
cuentes politicos, a los paramilitares. A esos mismos paramilitares que han dicho
que han nacido amamantados por sectores de las Fuerzas Armadas y por sectores
del establecimiento politico. Se nos dice desde la Casa de Narifio: estos grupos
irregulares son sediciosos, cuando la sedicion supone el levantarse contra las ins-
tituciones, y estos senores se han levantado pero para defender a los terratenien-
tes,; han asesinado, han torturado, se han enriquecido, han desplazado a millones
de personas, y segun ellos lo han hecho para llenar el vacio que deja el Estado y
para proteger a las instituciones. Bien lo dijo la senadora Leonor Serrano de
Camargo: “lo unico que han conseguido el Gobierno y sus genios es confundirnos
v volvernos un poco locos a todos”.

Bogota, abril de 2005
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Ricardode Lima
Ensayista y profesor universitario.

Paramilitares, conflicto y
politica en Colombia

Ricardo de Lima

Las comisiones primeras de Senado y
Céamara han aprobado el proyecto bauti-
zado por el Gobierno como de Justicia y
Paz, que tiene como objetivo fijar el mar-
co juridico que sirva de base y fije el piso
y el techo de las negociaciones con los
grupos paramilitares. En estas negociacio-
nes herméticas, y en donde el Gobierno
ha hecho gala de su caracter cerrado y
autoritario, no se construyo, hasta el mo-

mento, una salida de consenso entre la so-
ciedad civil, la sociedad politica y el Go-
bierno, es decir, una politica de Estado para
enfrentar el desafio de una negociacion con
los principales violadores de los derechos
humanos en Colombia en los tltimos vein-
te afios y los mayores responsables de cri-
menes de guerra, agresiones a la pobla-
cion civil y crimenes de lesa humanidad.
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Para acercarnos al tema debemos advertir
dos cosas: la primera, que estas negociacio-
nes se celebran en un nuevo contexto inter-
nacional y en un nuevo marco juridico que,
pese al boicot de los Estados Unidos, ha cons-
truido una jurisdiccion penal internacional con
Cadigo de Procedimiento y Codigo Penal in-
cluidos y con un Tribunal Internacional que
tiene como sede La Haya, en Holanda. Al
mismo tiempo, la Corte Interamericana, que
es el Tribunal Judicial de la Convencion Ame-
ricana de los Derechos Humanos, ha avan-
zado en la proteccion y defensa de los dere-
chos humanos en el continente y en los ulti-
mos dos afios ha promulgado sentencias so-
bre Colombia que han condenado al Estado y
lo han obligado no solo a reabrir las investi-
gaciones judiciales, como en el caso del ase-
sinato de los 19 comerciantes perpetrado por
los grupos paramilitares con la complicidad
de las Fuerzas Militares y de Policia, sino
que al mismo tiempo, lo han condenado al pago
de indemnizaciones y de reparacion a las vic-
timas. ' Cualquier legislacion colombiana tie-
ne que sujetarse a la jurisprudencia interna-
cional de estos organismos judiciales.

Un segundo elemento de contexto es que
a estas alturas la sociedad colombiana, en sus
mas diversas expresiones y mayoritariamente,
es partidaria de darle al problema del
paramilitarismo una salida negociada. Sélo
grupos muy pequenos con una gran influen-
cia de los sectores mas radicales mantienen
una posicion de intransigencia, y por supuesto
algunas organizaciones de victimas que es-
tan en todo su derecho de exigir no solo la
verdad, sino una auténtica reparacion a sus
sufrimientos y a su dolor. No obstante, tam-
bién es cierto que ese consenso mayorita-
rio alrededor de una negociacion con el
paramilitarismo exige que se dé en el mar-
co de verdad, justicia y reparacion a las vic-
timas y que se sujete a los minimos
estandares internacionales en materia de
derechos humanos.

Nuestra hipotesis, que trataremos de
demostrar a lo largo de estas paginas, es que
el proyecto aprobado por las comisiones pri-
meras de Camara y Senado no cumple con
estos requisitos y que la consecuencia sera

una incertidumbre juridica en el resultado fi-
nal y la posibilidad muy alta de que el Estado
Colombiano sea obligado por la justicia in-
ternacional a replantear el proceso juridico,
con penas acordes a los crimenes y con re-
paracion integral a las victimas, parte de la
cual sea la construccion de la verdad sobre
los miles y miles de crimenes cometidos por
estos grupos irregulares. Ademas, y de ma-
nera paraddjica, la sociedad colombiana, a
través de las finanzas publicas, terminara
pagando las millonarias indemnizaciones a
que tienen derecho las victimas. Es contra-
dictorio que toda la sociedad termine asu-
miendo el costo de estas indemnizaciones
para proteger a los criminales, a sus autores
intelectuales y a los verdaderos beneficia-
rios del actuar de estos grupos. Un Estado
democratico de derecho se solidariza, en pri-
mer lugar, con las victimas y no con los
victimarios. En Colombia, como lo muestra
fehacientemente este proyecto, la solidari-
dad del Gobierno es con los victimarios. La
justicia internacional reivindica en primer tér-
mino el derecho de las victimas, que es lo
que no entiende o no quiere entender el go-
bierno de Alvaro Uribe Vélez. Parte de la
ilegitimidad del Estado en Colombia tiene que
ver con el hecho de proteger histéricamente
a los victimarios. Esta politica termina por
deslegitimar al Estado ante millones de com-
patriotas, que no entienden la solidaridad del
Estado con quienes instigan la violencia y son
sus beneficiarios.

El Gobierno no ha tenido una politica cla-
ra en el proceso de negociacion con el
paramilitarismo. Ha sostenido negociaciones
con tres generaciones de paramilitares, la
primera encabezada por Carlos Castafio,
quien desaparecio misteriosamente. Una se-
gunda, encabezada por Salvatore Mancuso
y Ramon Isaza, y una tercera, por Ernesto
Béez y Adolfo Paz. Los analistas reconocen
que en las distintas fases, y de acuerdo con

| Caja de Herramientas, No. 101, Bogota, agosto
de 2004. Hay alli un excelente resumen de la sen-
tencia de la Corte sobre este crimen horrendo come-
tido el 6 de octubre afio de 1987. Puede consultarse

en www.vivalaciudadania.org
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el perfil de los negociadores, se han acen-
tuado las concesiones del gobierno de Uribe
a los intereses mas oscuros representados
por los narcotraficantes. Justamente, la li-
nea dura de estos intereses es la que se en-
cuentra al frente de las negociaciones ac-
tualmente a través de Emesto Baez y don
Berna, este ultimo vinculado en el pasado
con ¢l cartel de Medellin, y que hoy se hace
llamar Adolfo Paz. A estos dos personajes
Castaiio los habia sefialado de ser los hom-
bres fuertes del Bloque Central Bolivar y a
la vez los principales narcotraficantes den-
tro del paramilitarismo.

El Gobierno da tumbos porque no en-
cuentra como justificar los acuerdos priva-
dos a que ha llegado su alto comisionado de
paz con los sefiores de la guerra concentra-
dos en Santafé de Ralito. Ante la opinion
publica simulan grandes desacuerdos que
han ido llevando a la sociedad y al Estado, a
través del Gobierno, a la claudicacion frente
a los intereses de los paramilitares. Esta
claudicacion podria ser resumida en tres
puntos esenciales: compromiso del Gobier-
no de no extraditarlos, penas leves a cambio

de no confesar la verdad sobre los nexos del
paramilitarismo con terratenientes, industria-
les y sectores de las Fuerzas Militares com-
prometidos o complices de sus innumerables
masacres y crimenes, y en tercer lugar el
establecimiento de un marco laxo que no los
obligue a entregar todos los bienes obtenidos
con el crimen, el despojo, el chantaje y el
narcotrafico.

Estas tres cosas estan garantizadas en
el proyecto de Justicia y Paz que salio de
los salones de la Casa de Narifio en las ter-
tulias coordinadas directamente por el presi-
dente Alvaro Uribe Vélez, no sin antes ha-
ber simulado ante los medios —que son sus
amigos y quienes lo protegen-, de que el pro-
ceso estaba en crisis y era necesario salvar-
lo. Estas tertulias tuvieron lugar en la Casa
de Narifio a finales de febrero y comienzos
de marzo, y de alli surgi6 el proyecto
rebautizado y totalmente modificado con el
que un ministro apocado como Sabas Pretelt
y un vicepresidente idem, Francisco Santos,
conscientemente habian hecho el ridiculo al
presentar en distintos escenarios internacio-
nales y ante la comunidad mundial unos pro-
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yectos que finalmente Uribe, su jefe, no solo
no avald sino que seguramente nunca tuvo en
consideracion. No solo improvisacion sino
magquiavelismo, actuacion escénica, es lo que
hemos vivido a lo largo de estos dos largos
afos de negociacion con los mas grandes cri-
minales de la historia de Colombia.

Un marco juridico para la
impunidad

El proyecto de Uribe que delinea el mar-
co juridico para la reincorporacion de los je-
fes de las autodefensas a la vida civil, es un
proyecto de impunidad, que no garantiza ni la
verdad, ni la justicia, y mucho menos la repa-
racion de las victimas. Es un proyecto lleno
de argucias maquiavélicamente preparado.

El primer asunto, por el cual puede caer-
se todo el proyecto, tiene que ver con el ca-
racter de la ley. Para evitar el control previo
de constitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional, el presidente y sus asesores,
dentro de los cuales ocupan lugar destacado
el vicefiscal general, Luis Alberto Santana,
y Jaime Bernal Cuéllar, decidieron darle el
tramite de una ley ordinaria. Por ello astuta-
mente sacaron de su articulado la confor-
macion de un tribunal especializado, puesto
que segun estos juristas, si se incluyera el

tribunal especial automaticamente se le es-
taria confiriendo al proyecto el caracter de
ley estatutaria, la cual, como se sabe, no pue-
de ser tramitada en sesiones extraordinarias
y requiere de un tramite especial en materia
de votaciones (mayoria absoluta de los miem-
bros) y tramite en una sola legislatura. Es
por ello, por esta argucia leguleya, que el pro-
yecto le entrega el juzgamiento de los
paramilitares a los tribunales de distrito como
primera instancia y a la sala penal de la Corte
Suprema de Justicia como segunda instancia.

Pero se olvidan estos brillantes abogados
de que la jurisdiccion especial se crea no solo
por la conformacion de un tribunal especial
sino porque en el proyecto de ley que se tra-
mita actualmente en el Congreso se estable-
ce un procedimiento especial para investigar
y juzgar a los paramilitares (modificacion del
Codigo de Procedimiento Penal) y se aprue-
ban cambios también en el Codigo Penal, al
establecer unas penas irrisorias para delitos
de lesa humanidad como el genocidio, las
masacres, las torturas, el secuestro, etc. Es
sobre este vicio de fondo que la Corte tendra
que pronunciarse por las demandas que se-
guramente presentaran las victimas y organi-
zaciones sociales ante la Corte Constitucio-
nal. Los asesores juridicos de los paramilitares
ya lo han advertido, y esa es una de las razo-
nes por las cuales critican el proyecto.
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Un segundo asunto de fondo es que el
proyecto garantiza la impunidad al no condi-
cionar los beneficios judiciales a la confe-
sion plena de los delitos y a la entrega total
de los bienes. Por el contrario, el proyecto
de ley del gobierno de Uribe les garantiza a
los paramilitares que digan mentiras, verda-
des a medias, y si por algiin motivo las auto-
ridades logran mostrar el engaiio el proyec-
to les garantiza que no tendran ningin casti-
go porque de todas maneras las penas no
seran mayores a las que contempla el pro-
yecto de ley. Por cierto, esas penas tienen
el nombre de alternativas. Es decir, si un
paramilitar que esté incurso en delitos de lesa
humanidad puede entregar parte de los bie-
nes o confesar s6lo una parte de los delitos,
y si los tribunales de distrito logran luego de-
mostrar que cometieron otros delitos o que
ocultaron parte de los bienes, los paramilitares
simplemente confesaran que es verdad, pero
esto no les acarrea ni la pérdida de los bene-
ficios judiciales ni el aumento de las penas.

Juridicamente el proyecto garantiza que
los paramilitares encubran a sus financiadores
e instigadores, es decir, a los verdaderos be-
neficiarios del fendmeno paramilitar, puesto
que de todas maneras, la maxima pena que
tendran que pagar en alguna colonia agrico-
la sera como lo veremos mas adelante de
maximo unos 42 meses. Estamos hablando
de 42 meses para asesinos de miles de per-
sonas, delitos que ademas han cometido con
safia y con alevosia.’

El proyecto no plantea ninguna jurisdic-
cion especial que de garantias de recons-
truccion de la verdad o de la justicia. Esta
pensado para favorecer a los victimarios y
desconoce completamente el derecho de las
victimas por lo menos a la verdad. Los
paramilitares podran contar lo que quieran y
entregar los bienes que quieran. Todo el pro-
ceso judicial desde la “version libre y espon-
tanea” que presentaran ante el fiscal hasta
el “juicio” y el veredicto del Tribunal y atin
la segunda instancia en la Corte Suprema
de Justicia, estan hechos a favor de los
victimarios. Es una verdadera carrera para
liberar a los mas grandes criminales de la
historia de este pais.

El narcotrafico como delito conexo

El articulo 20 del proyecto de Justicia y
Paz establece la acumulacion de procesos y
de penas: “Para los efectos procesales de la
presente ley, se acumularan los procesos que
se adelanten por los hechos delictivos co-
metidos durante y con ocasion de la perte-
nencia del desmovilizado a un grupo arma-
do organizado al margen de la ley. La acu-
mulacion de procesos se ordenara por la Sala
del Tribunal Superior de Distrito Judicial que
corresponda, si a ello hubiere lugar por vir-
tud de la aceptacion de cargos o de la for-
mulacioén de la acusacion.

Cuando el desmovilizado haya sido pre-
viamente condenado por hechos delictivos co-
metidos durante y con ocasion de la pertenen-
cia a un grupo organizado al margen de la ley,
se tendra en cuenta lo dispuesto en el Codigo
Penal sobre acumulacion juridica de las pe-
nas, pero, en ningun caso podra ser superior
a la prevista en la presente ley” (Art. 20).

El articulo 20 se complementa con los
siguientes articulos, que establecen que en
ningun caso, ni aun cuando las autoridades
judiciales encontraren nuevos delitos o men-
tiras, las penas aumentaran ni los beneficios
se perderan. Aqui esta la clave de la impu-
nidad, puesto que se podra mentir, no confe-
sar todos los delitos, esconder buena parte
de las fortunas; todo esto lo podran hacer
los paramilitares sin que sus penas aumen-
ten ni pierdan los beneficios contemplados
en la ley.

2 El senador Carlos Moreno de Caro, cercano al
proceso y al gobierno de Uribe, fue el primero en
proponer un ajuste al proyecto. Ayer le dijo a este
diario que ya habia radicado una apelacion en la que
solicita a las plenarias (del Congreso) que se vuelva
a discutir el tema de la rebaja de penas: “Es dificil,
pero, inicialmente, vamos a tratar de revivir la reba-
ja de penas para los presos. Al principio propusi-
mos que se les perdonara un 20 por ciento de la
condena, pero se hundié. Ahora vamos a proponer
que la rebaja sea de un 10 por ciento y que se exclu-
ya de este beneficio a quienes estan presos por
delitos de lesa humanidad y por narcotrafico”, ex-
plicé Moreno. EI Tiempo, Bogota, lunes 18 de abril
de 2005, pp. 1-3.
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Esto mismo se repite en el articulo 11,
que establece que también seran benefi-
ciarios todos los desmovilizados individua-
les que lo hagan acudiendo a la Ley 782 y
que hayan incurrido en delitos relaciona-
dos con el narcotrafico, eso si, “con la con-
dicion de que su actividad o la del grupo al
que pertenecia no haya tenido como fina-
lidad el trafico de estupefacientes o el en-
riquecimiento ilicito™ (articulo 11).

Finalmente, en el debate en las comi-
siones se aprobd un texto del siguiente te-
nor a instancias del senador German
Vargas Lleras: “Que no haya realizado
actividades del narcotrafico antes de su
ingreso al grupo armado al margen de la
ley y/o que durante su permanencia en el
grupo no haya incurrido en enriquecimien-
to ilicito derivado del narcotrafico”. Nu-
meral 6 del articulo 11.}

Sobre este punto, en el que hubo un
cambio de la posicion del Gobierno por la
rebelion de parte de la bancada uribista,
encabezada por German Vargas Lleras, no
hay noticias definitivas. Alli dos uribistas
pura sangre, Claudia Blum y Nancy
Patricia Gutiérrez, “decidieron ocultarse
detras de una columna para eludir su voto.
Como no podian escabullirse del recinto
porque Sabas Pretelt estaba instalado
como un caporal en la puerta impidiendo
la fuga de los leales del corral ubérrimo,
las sefioras votaron al final contra el
articulito, pretextando para su transito-
ria—;0 sera definitiva?— desobediencia,
que el mismo “ofrecia rendijas para la ex-
tradicion”. Rendijas para sus conciencias,
tan indecisas entre los favores del Gobier-
no, algo coyuntural, y el del juicio de la pos-
teridad, ese si implacable”.* Sobre este
articulo, y pese a la voltereta del Gobier-
no, no hay noticias definitivas puesto que
Sabas ha dicho: “Toda ley es susceptible
de ser modificada en plenarias. Segura-
mente se van a pulir algunos articulos (...),
hay que meterle optimismo al proceso”;
esto lo afirmé el sabado 16 de abril des-
pués de regresar de una reunién con los
jefes paramilitares en Santafé de Ralito.’

i > Ii

L

b

El paramilitarismo como delito
politico

Los contenidos comentados anterior-
mente establecen el marco para que no se
conozca la verdad y para de esta manera
cubrir con el manto de la impunidad a sec-
tores militares, politicos, terratenientes e
industriales que han sido los impulsores del
fenémeno paramilitar en Colombia. Como
bien lo ha advertido el ex ministro de la
defensa y senador Rafael Pardo, el esque-
ma de desmovilizacion individual, la no con-
fesion plena de los delitos y la no entrega

3 Este numeral habia sido aprobado parcialmente el
dia 4 abril de 2005, siendo aprobado solo en su
primera parte y negado para la parte pertinente a
“que durante su permanencia en el grupo no haya
incurrido en enriquecimiento ilicito derivado del nar-
cotrafico”. Esta parte fue aprobada el dia 5 de abril
tras una voltereta del Gobierno, quien no explicé el
porqué del cambio de su posicion. Aln esta por
verse si el Gobierno mantiene su posicion o la revi-
sa para las plenarias.

4 “La republica del silencio”, Lisandro Duque Na-
ranjo, El Espectador, Bogota, semana del 17 al 23
de abril de 2005.

5 El Tiempo, Bogota, lunes 18 de abril de 2005, pp. 1-3.
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total de los bienes, constituye el marco
perfecto para la impunidad; pero, ademas,
para que no se desmonte de raiz el feno-
meno paramilitar en Colombia. Sus estruc-
turas seguiran dormidas, mas en cualquier
momento podran ponerse en movimiento
con el agravante de que los nuevos
paramilitares confiardn, como los actua-
les, en que el Estado terminara imponién-
doles penas totalmente irrisorias, lo cual
se convierte en un estimulo para su resur-
gimiento. En este tema los actuales
paramilitares estan claros: los sectores de
las oligarquias que protegieron ayer a los
“pajaros” y “chulavitas”, hoy los protegen
a ellos con la condicion de que no los de-
nuncien, y los futuros irregulares confia-
ran en que pese a los horrendos crimenes,
las mismas politicas se disefiaran para ellos.
Este es el circulo infernal, la pesadilla sin
fin, en que las clases dominantes y los po-
liticos tradicionales quieren meter nueva-
mente al pais, solo que ahora tienen se-
rios obstaculos: el primero, en una crecien-
te opinion publica independiente en Colom-
bia, que no traga entero, y en una justicia
internacional que tarda, pero llega y aho-
ra tarda menos, como lo muestran los re-
cientes casos de Serbia y otros.

También el marco juridico podra pres-
tarse para el mayor lavado de activos pro-
veniente del narcotrafico puesto que, al no
obligar a los paramilitares a entregar todos
los bienes, estos buscaran su legalizacion en
el marco laxo que esta contenido en el pro-
yecto de ley que el presidente Uribe ha so-
metido a la consideracion del Congreso de
la Republica.

Para blindar el proceso de las solicitu-
des de extradicion formuladas contra sus
principales jefes por el delito del narcotrafico,
el proyecto asumié la formula que los abo-
gados a su servicio habian propuesto desde
el afio de 2003, segun reciente confesion de
uno de ellos, el penalista antioquefio Gusta-
vo Salazar. Esta salida consiste en elevar el
paramilitarismo a la categoria de delito poli-
tico, en este caso, como delito de sedicion, y
declarar al narcotrafico como delito conexo.
Justamente es lo que el proyecto contempl6

(Y2

s s

en el articulo 64: “Sedicién. Adicionase al
articulo 468 del Codigo Penal un inciso del
siguiente tenor: También incurrira en el deli-
to de sedicion quien conforme o haga parte
de grupos de autodefensa cuyo accionar in-
terfiera con el normal funcionamiento del or-
den constitucional y legal. En este caso, la
pena sera la misma prevista para el delito de
rebelion”.

Aqui el gobierno de Uribe y el proyecto
enfrenta una gran dificultad, puesto que la
pretendida sedicion en que han incurrido los
grupos paramilitares no se puede compro-
bar de ninguna manera. Aun de la manera
mas elemental se puede controvertir el ar-
gumento del Gobierno, este gobierno opor-
tunista que niega la existencia del conflicto
pero que aqui, en este proyecto de ley, acu-
de al conflicto para favorecer a los grupos
criminales del paramilitarismo de extrema de-
recha. El diccionario de la Real Academia
de la Lengua dice que sedicion es: “Alza-
miento colectivo y violento contra la autori-
dad, el orden publico o la disciplina militar,
sin llegar a la gravedad de la rebelion”. Esto
es imposible de probar, sobre todo cuando
los propios jefes del paramilitarismo han di-
cho que ellos fueron creados por las mismas
autoridades, y cuando en sus propias decla-
raciones se lee que han surgido para apoyar
al Estado, o mejor atin, para suplir al Estado
cuando este no ha estado presente. Somos
el Frankestein creado por el establecimien-
to, han reiterado hasta la saciedad. ;Como,
entonces, se va a probar que se han levanta-
do en armas contra el Estado?®

6 En el debate de este articulo el representante a la
Camara Luis Fernando Velasco dejo una constancia
sobre la naturaleza del delito politico: “Sus movi-
les implican luchar contra el poder constituido para
sustituirlo, no para apoyarlo. Los paramilitares no
tienen intenciones altruistas, por el contrario par-
ten de la defensa ilegitima de sus bienes y propie-
dades. Propone que el Gobierno y los ponentes
expliciten el objeto de esa propuesta para que no
implique la desnaturalizacion del delito politico™.
A esto Sabas responde que esto se introduce para
dejar claro que la Ley 782 se puede aplicar a los
paramilitares.
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Una segunda consecuencia de la decla-
ratoria del paramilitarismo como delito poli-
tico es la de que sus jefes, podréan en el futu-
ro aspirar a cargos de eleccién popular y a
cargos en el aparato publico del Estado.
Como se sabe, los delincuentes politicos, aun-
que pierdan temporalmente sus derechos po-
liticos, una vez cumplida la pena, los recupe-
ran plenamente.

La Comision Primera del Senado negéd
el articulo que le concedia al paramilitarismo
el caracter de delito politico, en una votacion
en la cual ocho senadores votaron por el no
mientras seis lo hacian por el si. En la Cé-
mara de Representantes la votacion fue fa-
vorable a la propuesta del Gobierno.

Negados en comisiones los compromi-
sos del Gobierno con los paramilitares al-
rededor de su conversion en delincuentes
politicos, estos acuerdos sufren un
resquebrajamiento en por lo menos dos
asuntos. El primero, que la extradicion solo
queda pendiendo de la voluntad del gobier-
no de turno. Esto le conviene al presidente
Uribe, puesto que con ello amarra a los
paramilitares al carro de la reeleccion, con
ella tendrian, por lo menos, cuatro afios mas
de tranquilidad, y en segundo lugar, le ge-
nera un gran problema a los paramilitares
que quieren ser actores politicos.

Esto lo confes6 muy claramente
Salvatore Mancuso en una reciente entre-
vista a la revista Semana™: ;Lo que las AUC
buscan basicamente es que se conceda un
estatus politico a todos los actores del con-
flicto?

Mancuso: No. Esa no es la idea.
Semana: ;Entonces qué pretenden?

Mancuso: cuando se viene de la gue-
rra y se abandonan las armas sélo se puede
continuar la defensa de los intereses de las
regiones y poblaciones que desatendio el Es-
tado, desde la politica. Por lo tanto, a los
desmovilizados si hay que otorgarles todos
los derechos politicos.

Semana: Ese interés en la actividad po-
litica es suyo personal, o es una aspiracion
de las AUC como organizacion?

Mancuso: Los tres grandes problemas
de Colombia son paz, seguridad y empleo, y
si uno no actta politicamente no tiene forma
de resolver esto. Y si se queda en el monte
menos. En los escenarios politicos que hay
hoy, falta conocimiento y representatividad.
Los politicos estan tratando de resolver pro-
blemas que no conocen y de comunidades
que no representan.

Semana: Lo que usted estd diciendo es
que tiene aspiracion de llegar al escenario
politico. ;Quiere ser senador, representante
o gobernador?

Mancuso: Al escenario politico si. De
hecho ya estoy en €l. Mis actividades de hoy
tendran un desarrollo que inevitablemente
desembocara en algin cargo de eleccion en
cuanto la ley lo permita”

Mas adelante da una explicacion muy rea-
lista al hecho de la negacion del caracter de
actores politicos a las autodefensa: “Es mas,
yo me atreveria a pensar que los grandes in-
convenientes que la ley ha enfrentado en el
Congreso se deben a que algunos politicos tra-
dicionales se sienten incomodos ante la pers-
pectiva de que nos permitan participar en po-
litica, por la competencia que ello supone en
territorios donde ellos ostentan el monopolio™.”

El meollo del asunto ahora esta en que
las plenarias del Congreso aprueben lo tinico
del proyecto que no han aprobado, esto es,
la naturaleza politica del delito de
paramilitarismo contra toda evidencia y atro-
pellando mas de doscientos afios de historia
del derecho penal en el mundo. Pero este
gobierno no se para en mientes para avan-
zar por el camino trazado y solo tiene un obs-
taculo que es el mencionado por Mancuso:
los intereses de representantes y senadores
que han sido elegidos con sus votos y con la
intimidacion de los electores que ahora no
los tendran a su favor y que por el contrario,
los tendran como adversarios politicos. En el
fondo ese argumento es el (inico que permi-
tiria el hundimiento de este articulo en el Con-
greso de la Republica.

" Revista Semana, abril 17 a 25 de 2005, edicién
1.198, Bogota, Colombia, pp. 26-30.
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Penas irrisorias y prisiones de lujo

Como si los anteriores puntos no fueran
ya motivo de honda preocupacion, este go-
bierno y este “Congreso Admirable” de Uribe
aprueba unas penas irrisorias y aun quiere
apelar a la plenaria para reducirlas. De
acuerdo al texto aprobado en Comisiones:
“Articulo 30: Pena alternativa. La Sala
Competente del Tribunal Superior de Distri-
to Judicial determinaré la pena que corres-
ponda por los delitos cometidos, de acuerdo
con las reglas del Codigo Penal.

En caso de que el condenado haya cum-
plido las condiciones previstas en esta ley, la
Sala le impondra una pena alternativa que
consiste en privacion de la libertad por un pe-
riodo minimo de cinco (5) afios y no superior
a ocho (8) afos, tasada de acuerdo con la
gravedad de los delitos y su colaboracion efec-
tiva en el esclarecimiento de los mismos.

En ningun caso se aplicaran subrogados
penales, beneficios adicionales o rebajas
complementarias a la pena alternativa.

Cumplida la pena alternativa y las con-
diciones impuestas en la sentencia, se le con-
cedera la libertad a prueba por un término
igual a la mitad de dicha pena alternativa,
periodo durante el cual se compromete a pre-
sentarse periodicamente al tribunal, a infor-
mar cualquier cambio de residencia, a no co-
meter delito doloso y, en general, a observar
buena conducta, no solo cuando se cumpla
la pena sino también durante su ejecucion”™.

Pero esas irrisorias penas podran pagar-
las en carceles especiales: “El Gobierno
Nacional determinara el establecimiento de
reclusion donde debe cumplirse la pena efec-
tiva. Los establecimientos de reclusion de-
ben reunir condiciones de seguridad y aus-
teridad propios de los establecimientos ad-
ministrados por el Inpec. La pena podra cum-
plirse en el exterior” (articulo 32, Proyecto
de Justicia y Paz).

La primera rebaja de penas esta contem-
plada en lo aprobado por las comisiones de
Senado y Camara. En efecto, en el articulo 33
se sefiala que: “El tiempo que los miembros de

grupos armados al margen de la ley vincula-
dos a procesos para la reincorporacion co-
lectiva a la vida civil hayan permanecido en
una zona de concentracion decretada por el
Gobierno Nacional, de conformidad con la Ley
782 de 2002, se computara como tiempo de
ejecucion de la pena alternativa, sin que pue-
da exceder de dieciocho (18) meses”.

Estamos hablando de que las penas efec-
tivas pueden ser de cuarenta y dos (42) me-
ses para criminales que han cometido cien-
tos y miles de asesinatos de personas humil-
des a quienes han despojado de sus tierras y
quienes se han enriquecido del negocio del
narcotrafico. Aun asi, Carlos Moreno de
Caro y el Gobierno pretenden volver a la pro-
puesta original negada en las comisiones, que
les concedia una rebaja ademas del 20% de
la pena alternativa, con lo cual se llegaba a
los treinta meses en las carceles especiales
y aun en el exterior, aunque ni el ministro
Sabas ni los coordinadores de ponencia ex-
pliquen por qué esto aparece en el texto del
proyecto de ley. ;Tendran ademas algin
acuerdo para que esas penas se cumplan en
algun otro pais?*

8 La magnitud de los crimenes de los paramilitares
y su sevicia puede encontrarse en varias cronicas
periodisticas y en trabajos de investigacion. En la
medida en que han aflojado su tenaza sobre los po-
bladores y campesinos, comienzan a aparecer las
denuncias. Una crénica espeluznante fue publicada
por el diario El Tiempo el lunes 18 de abril con el
titulo: “Historias de terror en El Palmar. San Onofre
empieza a sacudirse del yugo de las autodefensas”,
El Tiempo, Bogota, 18 de abril de 2005, pp. 1-4.
También es aleccionadora la investigacion “Culti-
vos de uso ilicito en el sur de Bolivar: aproximacion
desde la economia politica”, de los investigadores
Daniel Fonseca, Omar Gutiérrez y Andrés Rudgqvist,
patrocinada y publicada por el PNUD de Naciones
Unidas y la Agencia de Cooperacion Sueca. Alli se
estudia principalmente el dominio y los nexos del
paramilitarismo, y concretamente del Bloque Cen-
tral Bolivar, con el narcotrafico, con la politica lo-
cal y con la violencia en el sur del departamento de
Bolivar. También hay recientes relatos sobre Ba-
rrancabermeja, y por supuesto, sobre el genocidio a
la Comunidad de Paz de San José¢ de Apartado.
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Sin reparacién para las victimas

El proyecto plantea que las victimas tie-
nen derechos, pero cuando se examina cua-
les son sus derechos y cudles las responsa-
bilidades del Estado, se mencionan perlas
como las siguientes: tienen derecho a “una
pronta e integral reparacion de los dafios
sufridos, a cargo del autor o participe del
delito” (articulo 39.2). Se crea una Comi-
sion Nacional de Reparacion y Reconcilia-
cion con una marcada mayoria designada
por el presidente de la republica y en la cual
ademas participarian el vicepresidente,
quien la preside, el procurador, el ministro
del Interior, el ministro de Hacienda, el di-
rector de la Red de Solidaridad, quien des-
empefiara la secretaria técnica, el defensor
del pueblo y dos representantes de las or-
ganizaciones de victimas.

El presidente de la republica designara
como integrantes de esta comision a cinco
personas, dos de las cuales al menos, deben
ser mujeres. Esta comision tendra una vi-
gencia de ocho afios”. Como se ve, y a pe-
sar, que el texto de las comisiones incluye al
defensor del pueblo y a dos representantes
de las organizaciones de victimas (que dicho
sea de paso en la ley no se establece como
se elegiran o con qué criterios), las organi-
zaciones de victimas son amplia minoria y
no hay por ninguna parte organizaciones de
derechos humanos que puedan equilibrar la
“verdad oficial”. Tenemos aqui el cierre per-
fecto del circulo de la impunidad que repre-
senta este proyecto.

Al mismo tiempo el proyecto plantea
la creacion de un fondo para la reparacion
de las victimas como una cuenta especial
sin personeria juridica, cuyo ordenador del
gasto sera el director de la Red de Solida-
ridad Social. Los recursos del fondo se eje-
cutaran conforme a las normas del dere-
cho privado. “El fondo estaré integrado por
todos los bienes o recursos que a cualquier
titulo se entreguen por las personas a que

se refiere la presente ley, por recursos pro-
venientes del presupuesto nacional y
donaciones en dinero o en especie nacio-
nales o extranjeras”.

No hay en el proyecto una politica para
la reparacion de las victimas, ni para la de-
volucion de sus bienes, ni mucho menos para
el conocimiento de la verdad. El Estado no
determina un porcentaje minimo de recursos
para ese fondo y mas bien espera que los
victimarios sean sus financiadores.

Muchos problemas enfrenta el conteni-
do del proyecto de ley; es verdad que el
uribismo, mayoritario en el Congreso de la
Republica, puede aprobarlo, pero este ten-
dra dos escenarios de fuego que muy dificil-
mente podra superar: el primero en la Corte
Constitucional y después en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y en
la Corte Penal Internacional. El proyecto
esta metiendo a Colombia en un laberinto sin
salida, o mejor, una salida costosa y muy lar-
ga en el tiempo, tal y como ocurri6 con las
leyes de punto final en el Cono Sur, en donde
solo la intervencion de la justicia internacio-
nal ha venido a restaurar los derechos de las
victimas.

La alternativa mas generosa y mas via-
ble, sigo pensando como lo he escrito en va-
rios articulos y ensayos, es la propuesta de
los congresistas Rafael Pardo, Gina Parody,
Wilson Borja y Luis Fernando Velasco. Esta
propuesta plantea en resumidas cuentas la
confesion plena de los delitos, la entrega to-
tal de los bienes, la conformacion de un Tri-
bunal Especial y el otorgamiento de penas
leves, de entre cinco y diez afios para los
jefes paramilitares, siempre y cuando no
mientan y en realidad entreguen todos los
bienes obtenidos por medio de la violencia o
el narcotrafico. Si se comprobare que los
criminales han mentido perderan todos los
beneficios judiciales y tendran que pagar el
total de la pena. S6lo de esta manera el
paramilitarismo podra ser desmontado. Asi
de simple, pero también asi de claro.
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Sangre, sudor y tiempo:
la prolongacion de la guerra
en Colombia

Mauricio Uribe Lopez

Mucha sangre se ha derramado en Co-
lombia desde que en 1966 las Farc anuncia-
ron el inicio de una "guerra prolongada por
el poder". Al término de la guerra Fria habia
33 conflictos armados importantes en el
mundo (grafico). De los 19 que hay en la
actualidad, Colombia e Israel representan
los mas antiguos, superando con creces los
siete afios que en promedio duran las gue-
rras civiles (Collier, 2003).

De acuerdo con la Universidad de
Uppsala, un "conflicto armado importante”
se define como el uso de la fuerza armada
entre dos 0 mas gobiernos —o entre un go-
bierno y por lo menos un grupo armado or-
ganizado—, dando por resultado al menos mil
muertes relacionadas con las hostilidades en
cualquier ano de la confrontacion (Ver
Grifico 1, Sipri, 2004).

La desarticulacion de las élites ha sido
"el sostén de un conflicto tan excepcional-
mente complejo y prolongado" como el co-
lombiano (Pnud, 2003:35). Dicha desarticu-
laciéon devino en la incapacidad del Estado
para atender de manera integral y oportuna
la confrontacién en dos momentos claves:
i) en los afios 60, cuando con una adecuada
gestion agraria y mejor presencia social del
Estado se hubiera podido impedir la trans-
formacion de la autodefensa campesina en
guerrilla comunista, y ii) en los afios 80, cuan-

do con el establecimiento de estrictos con-
troles a la financiacion de las campaiias elec-
torales, el fortalecimiento del poder judicial,
y, de nuevo, la presencia social del Estado en
los frentes de colonizacion reciente, se hu-
biera podido contener el escalamiento del
conflicto provocado por el narcotrafico y los
cultivos ilicitos.

Como sefiala Alfredo Molano: "el Estado
fue incapaz de corresponder a los esfuerzos
y al sacrificio del colono, y en los afios ochen-
ta lamentaria ese vacio y lo pagaria caro"
(Molano, 1987:58).
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Grifico 1

| Conflictos armados 1990-2003

30

1991 I
1992

1993 N -
1994 NN 2
1995 N
1996 NN

1997 I -

1993 N -
1999 N
2000 D
2001 N

2002

2003 NN

Fuente: Sipri (2004)

Durante afios la vision oficial del con-
flicto no como tal sino como un problema
de orden publico, conspiré contra la posi-
bilidad de resolverlo. En la actualidad, la
idea de que lo que enfrenta Colombia es
una amenaza terrorista conspira también
contra esa misma posibilidad. Para solu-
cionar un problema primero hay que reco-
nocerlo. Si se reconoce solo una de sus
dimensiones, las politicas aplicadas seran
inevitablemente parciales y plagadas de
efectos perversos.

Estamos en otro momento clave. La
politica de Seguridad Democratica puesta
en marcha por el actual gobierno y sus-
tentada en el esfuerzo de financiamiento
y modernizacion de las Fuerzas Militares
—iniciada por la administracion Pastrana
con el respaldo de los Estados Unidos-,
ha logrado quebrarle el espinazo al esca-
lamiento del conflicto armado. No obstan-
te, la comprension limitada que la politica
tiene sobre la naturaleza de la confronta-
cion puede significar la insos-tenibilidad de
sus resultados. Asi, es probable que el tiem-
po de ponerle fin a las hostilidades se apla-
ce aun mas y el costo de esta guerra sea
todavia mayor.

El objetivo del presente articulo es
mostrar que negar el conflicto significa re-
nunciar a un abanico de opciones de poli-
tica adecuadas para acortar su duracion.
De ahi que su designaciéon como una mera
amenaza terrorista trasciende el debate
semantico para convertirse en un nuevo

episodio de desatencion estatal. La prime-
ra parte hace una breve resefia del debate
sobre las distintas denominaciones de la
confrontacion, la segunda aborda su esca-
lamiento y costos, la tercera da cuenta de
los principales resultados de la politica de
Seguridad Democratica y el riesgo de una
nueva prolongacion de la guerra. La parte
final sefiala que una estrategia de desa-
rrollo humano aplicada a la solucion del
conflicto tiene el potencial para resolver
el largo impasse sangriento en el que se
encuentra Colombia.

Guerra civil, conflicto armado,
terrorismo...

En el acto de presentacion publica del
Informe Nacional de Desarrollo Humano "El
conflicto callejon con salida", el director del
Departamento Nacional de Planeacion ad-
vertia que: "Si por guerra se entiende el en-
frentamiento de dos mitades de una socie-
dad, quiza desde la guerra de los Mil Dias
en Colombia no ha habido guerras. En el pe-
riodo mas reciente, hasta los setenta y ochen-
ta, se puede hablar de un conflicto, pero en
la Gltima década han predominado las accio-
nes terroristas" (Montenegro, 2003).

Dada la marginalidad politica de la gue-
rrilla no podria decirse que en Colombia hay
una guerra civil, si por esta se entiende la
existencia de "dos o mas polos enfrentados
con un solido apoyo social" (Pizarro,
2004:37). Sin embargo no habria razon para
usar el criterio de polos o mitades para ca-
racterizar una guerra civil, puesto que "un
objeto escindido entre un décimo y nueve
décimos, no lo es menos que uno partido en
mitades" (Giraldo, 2003). "Una guerra —dice
Gaston Bouthol-, es una lucha armada y
sangrienta entre agrupaciones organizadas"
Aun si se restringe el concepto de guerra
civil al de polos o mitades enfrentados, no
podria afirmarse que en Colombia no hay
guerra a secas.

El que las guerras contemporaneas —y
entre ellas la colombiana— se caractericen
menos por enfrentamientos militares entre
combatientes y mas por la bisqueda de ga-
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nancias territoriales a través del control
intimidatorio de la poblacion, ha llevado a
otros a sefialar que en lugar de una guerra
civil hay una guerra contra los civiles o
"contra la sociedad" (Pécaut, 2001).

En efecto, este nuevo tipo de guerra no
significa un retroceso al primitivismo, pues-
to que las guerras primitivas tenian un ca-
racter ritual. El ritualismo de las guerras pri-
mitivas ha sido sustituido en las actuales por
el racionalismo, "en el sentido de que aplican
un pensamiento racional a los objetos de la
guerra y no aceptan los constrefiimientos nor-
mativos" (Kaldor, 2001:100). El resultado se
expresa en la tendencia por parte de los com-
batientes a dirigir la violencia en contra de
los civiles. Asi, 80% de las muertes en las
guerras actuales corresponden a civiles, ello
sin contar que ademas son victimas del des-
plazamiento forzado, desapariciones y aten-
tados terroristas.

El viejo principio de las guerras conven-
cionales sobre la aplicacion de la mayor can-
tidad de fuerza en el lugar y en el momento
oportuno, ha sido sustituido por una actividad
militar mucho mas descentralizada cuyos prin-
cipios son la sorpresa, la movilidad y la ape-
lacion al terror. La guerra racionalista con-
temporanea no solo minimiza costos milita-
res gracias a su capacidad para eludir las
batallas, sino que también maximiza las ga-
nancias territoriales que resultan de las eco-
nomias de escala que genera el terror, a
través del efecto multiplicador del miedo.

La existencia de una "guerra contra la
sociedad" no avala la afirmacion oficial de
que Colombia enfrenta una mera amena-
za terrorista. A pesar de su marginalidad
politica, los actores armados no estan por
fuera de la sociedad. Las raices de unos—
ancladas en la colonizacién y en la reac-
cion contra la extension del latifundio y el
endeude- y de otros, en la reaccion priva-
da contra la vacuna, la extorsion y el se-
cuestro, abarcan distintos segmentos so-
ciales. Asi, los grupos armados represen-
tan o pretenden representar (aun a con-
trapelo o a regaiadientes de sus "repre-
sentados") ciertas demandas colectivas, y
capitalizan ciertos conflictos sociales en

los que la presencia reguladora del Estado
es precaria o parcial.

La dimension politica de los actores ar-
mados (que se perciben a si mismos como
politicos); el poder territorial que ejercen
respaldados en el terror pero también en la
provision de ciertos servicios como el am-
paro de la ilegalidad; y el hecho de que cons-
tituyen un modo de vida para aquellos atra-
pados entre la falta de opciones, el temor o
el deseo de venganza, dan cuenta de una
complejidad que no es captada por el uso
simplista del calificativo de terroristas, aun

Fotomontaje Camilo Jiménez V.
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cuando también lo sean. Al respecto sefiala
Lopez Caballero:

"Ni toda subversion es terrorismo, ni en
el caso de que se usen métodos terroristas
deja de ser subversion. El ataque a un cuar-
tel militar es un acto de guerra, y el rematar
a los soldados heridos es un crimen de gue-
rra; pero ni el uno ni el otro son en si necesa-
riamente actos de terrorismo...Al igual que
el caracter terrorista es en €sos casos com-
plemento o agravante, otro tanto sucede con
los conflictos armados: ni quien participa en
ellos es necesariamente terrorista, ni por te-
ner propositos terroristas un conflicto arma-
do deja de serlo"

A pesar de que el término conflicto ar-
mado no internacional o interno adoptado en
los Convenios de Ginebra y sus protocolos
adicionales es relativamente general y asép-
tico, resulta mucho mas apropiado para con-
siderar las distintas dimensiones de la con-
frontacion, incluso la terrorista: "Los actos
de terrorismo pueden producirse durante los
conflictos armados o en tiempo de paz"
(CICR, 2003:39). Y aunque la idea de una
polarizacion armada dual (como entienden
algunos el concepto de guerra civil) no apli-
que a Colombia, lo cierto es que el uso indis-
tinto (por ejemplo en "El conflicto, callejon
con salida") de las palabras guerra y con-
flicto armado obedece a una inevitable sino-
nimia entre ambos.

Escalamiento y costos

La violencia ejercida por las nuevas gue-
rras es una mezcla entre violencia fisica (uso
de pipetas de gas, minas antipersonales, ase-

sinatos selectivos, masacres y ataques a po-
blaciones); violencia econdmica (confina-
mientos y restricciones para el acceso de
la gente sitiada a alimentos y medicinas, ex-
torsiones, secuestros); y violencia psicolégi-
ca (destruccion de la historia, los valores, la
cultura, la autoestima y la confianza dentro
de las comunidades). Esa mezcla es relati-
vamente mas fécil de financiar que los es-
fuerzos de una guerra convencional de ejér-
citos y batallas.

De un lado, el abaratamiento de los es-
fuerzos de la guerra, y de otro, la incursion
en las prosperas industrias ilegales del se-
cuestro, la extorsion, el crimen global y las
drogas, han permitido a los grupos armados
colombianos crecer y escalar dramaticamen-
te sus acciones durante la década de los 90.
El crecimiento de los cultivos ilicitos y de la
produccion de cocaina entre 1993 y 2000
(Cuadro 1) catapulté especialmente el pro-
ceso de expansion y multiplicacion de los gru-
pos armados.

En cuanto a sus filas, "en los ultimos
diez afios el crecimiento de los principa-
les actores ilegales del conflicto ha sido
de 157%" (DNP, 2003:17). Asi, las Farc
que a fines de los ochenta contaban con
unos ocho mil hombres, comenzaron el
milenio con unos 17 mil; el ELN —hoy
menguado— se duplico entre 1991 y 2001,
llegando a 4.500, y los paramilitares —que
en 1987 no pasaban de 650—, hoy suman
13.500 segun el Gobierno. Ese crecimien-
to desmedido de los grupos ilegales
incrementd notoriamente su capacidad de
dafio e intimidacion (Cuadro 2).

Cuadro 1
Colombia: Numero de Hectdreas y Potencial de cocaina 1993-2003
1993 (1996 (2000 [2001 2002 2003
Hectareas |39.700 | 67.200 | 163.300 | 144.800 | 102.800 | 86.000
Toneladas |119 300 695 617 580 440
métricas

Fuente: UNODC, 2004a.
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Cuadro 2

Escalamiento del conflicto armado, 1996-2002

1996 2000 2002 2000/1996
Ataques
terroristas 625 1.037 1171 87,36%
Hogares
desplazados 608 57.221 83.011 135,53%
Accidentes con
MAP y MUSE |43 72 330 667,44%
Ataques a
poblaciones 67 182 98 46,26%
Homicidios
totales 26.642 26.528 28.837 8,2%
Secuestros 1.608 3.706 2.986 85,6%
Victimas de
Masacres 572 1.403 680 18,88%

Fuentes: Cifras de violencia, DNP; Observatorio de Minas.
MAP: Mina antipersonal; MUSE: Municién abandonada sin explotar

Larelacion entre conflicto y homicidios es
compleja dada la dificultad para distinguir en-
tre homicidios comunes y aquellos asociados
con la confrontacion. Esto deriva de la degra-
dacion de la guerra que se expresa —por ejem-
plo— como nexos crecientes entre grupos ar-
mados, delincuencia comun y narcotrafico.
Aun asi, algunas estimaciones sefialan que
mientras en 1997 los homicidios politicos re-
presentaron 14,7% de los homicidios totales,
esta cifra llegé a 27,4% en 2002 (Pnud,
2003:105).

El porcentaje de secuestros atribuible a
la delincuencia comun entre 1996 y 2002
cayo de 59,5% a 32,4%, mientras que los
atribuibles a las Farc y al ELN aumentaron
de 21,3% a 31,6%, y de 16,9% a 26%, res-
pectivamente. En el caso de las autodefensas,
su participacion también aumenté de 2,2% en
1997 a 6,1% en 2002 (DNP, 2003).

"Hoy es dificil encontrar zonas al mar-
gen de la violencia o de la presencia de ac-
tores armados. La violencia no solo se ha
diversificado sino que ha invadido espacial
y socialmente todo el pais: desde La Guajira
hasta el Putumayo; desde el Choco hasta
Arauca; desde Uraba hasta el Caqueta"
(Sanchez, 2003:112)

Fotomontaje Camilo Jiménez V.
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La expansion y degradacion del con-
flicto colombiano no solo aumenta el cos-
to humano, el costo economico directo (de
0,33 puntos del PIB antes de 1998, a 1,25%
después) y el costo de oportunidad (de em-
plear recursos para la guerra y no para el
desarrollo humano), sino que también ame-
naza la democracia tanto por las acciones
de los grupos ilegales (amenazas a los
mandatarios locales, imposicion del
clientelismo armado, captura del aparato
estatal en lo local por parte de los sefiores
de la guerra), como por las del Gobierno
(por ejemplo al cambiar las reglas de jue-
¢o a mitad de camino so pretexto de ase-
gurar la reeleccion presidencial y con ella
prometer la continuidad de la politica
contrainsurgente).

Amenaza también la posibilidad de
construir y mantener cierto margen de au-
tonomia relativa en la insercion internacio-
nal de Colombia, dada la excesiva atencion
del pais a las prioridades e intereses de los
Estados Unidos, no siempre compatibles
con el peso que el interés colombiano les
deberia asignar:

"El terrorismo es la obsesion del pre-
sidente Bush, aunque la variedad que pa-
dece Colombia no amenaza de frente a
Estados Unidos. El petroleo es un interés
estratégico que sobre todo incide en nues-
tras zonas productoras. Los derechos hu-
manos son una restriccion ética y politica
que piden muchos votantes norteamerica-
nos.

Colombia sin duda tiene un interés ge-
nuino en acabar con el trafico de drogas,
en desterrar el terrorismo, en exportar su
petroleo y en que la Fuerza Publica respete
los derechos humanos. La tension, enton-
ces, no esta en los fines, sino en el peso
que se dé a cada uno; mas aun, a su peso
respecto de otros objetivos propios de Colom-
bia, asi como en los efectos laterales de los
medios que se empleen para alcanzar esos
fines. Y es aqui donde cobran relevancia las
reservas concernientes a la ayuda militar y
judicial o a la estrategia de lucha contra la
droga". (Pnud, 2003:460).

Logros y riesgos de la Seguridad
Democratica

La puesta en marcha del Plan Colom-
bia durante la administracion de Andrés
Pastrana y su continuidad bajo la politica
de Seguridad Democratica de Alvaro
Uribe, ha logrado cambiar la tendencia
negativa de algunos indicadores de segu-
ridad (Cuadro 3). De hecho el cambio de
tendencia de variables como ataques a
poblaciones, secuestros y victimas de
masacres, tuvo lugar a partir de 2000.

De acuerdo con estimaciones de la
Fundacion Seguridad y Democracia, el nu-
mero de homicidios durante 2004 seria de
20.200, lo que corresponde a la tasa de
homicidios mas baja en los tltimos 18 afios
(44,7 por cada cien mil habitantes). La cai-
da en los homicidios desde 2002 no puede
atribuirse solo a la politica de Seguridad
Democratica, ya que esta es también el
resultado de politicas de seguridad ciuda-
dana. En Bogota la tasa de homicidios, que
venia cayendo desde hace casi una déca-
da (pasando de 80 en 1993 a 28,4 en
2002), siguié disminuyendo hasta 22,6 en
2004.

Cuadro 3.
Algunos indicadores de seguridad 2002-2004
2003 2003/2002 | 2003 2004 2004/2003 |
(ene-sept.) |(ene-sept.) | (ene-sept.)
Ataques terroristas
596 -49.10% 458 525 14,62%
Hogares desplazados
39.223 |-52,74
Nimero de
desplazados 219.469 |-48,11% |- 137.315*  |-37.43%*
Accidentes con MAP [
y MUSE 396 20% -- 457* 15,40%*
Ataques a
oblaciones 48 -51,02% 35 19 -45,71%
Homicidios totales
23.013 |-20.19% 17.379 15.623 -10,10%
 Secuestros 2.200 -26,32% 1.827 1.173 -35,79%
Victimas de
Masacres 423 -37,79% 342 222 -35,08%

Fuentes: Cifras de violencia, DNP; Observatorio de Minas, PNUD.
* Afio completo.
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Sin embargo, en el ltimo afo el aporte
mas significativo a la reduccion lo hizo el
Area Metropolitana de Medellin, cuya cai-
da equivalio al 40% de la mejora nacional
entre 2003 y 2004. Aunque en el caso de
Medellin la pregunta podria ser al revés:
(cuanto le debe la reduccion de la tasa de
homicidios de la ciudad a las conversacio-
nes con las autodefensas? Lo cierto es que
el mejor comportamiento del promedio na-
cional de homicidios no es fruto Ginicamente
de la Seguridad Democratica, como tampo-
co lo seria su deterioro, puesto que en ciu-
dades como Cali los homicidios vienen en
ascenso desde el afo 2001.

La ya sefalada dificultad para distinguir
entre homicidios comunes y aquellos rela-
cionados con la confrontacion, se expresa
también a la hora de evaluar el impacto de
los distintos niveles de politica publica sobre
el comportamiento de esta variable.

Las cifras sobre desplazamiento son ob-
jeto de agrias polémicas que tienen como pro-
tagonistas principales a la Red de Solidari-
dad Social y a la ONG Codhes. Segtn esta
ultima, el desplazamiento habria disminuido
entre 2002 y 2003 (de 412.553 2 207.607 per-
sonas) y habria aumentado de nuevo entre
2003 y 2004 (a 287.581 personas).

Aunque es una polémica compleja que
involucra divergencias sobre metodologias,
fechas de corte y consideraciones sustantivas
como la de avalar o no el que las fumigaciones
de cultivos ilicitos sean un movil valido para
calificar a los afectados como desplazados,
lo cierto es que denuncias sobre el confina-
miento de algunas comunidades, y las difi-
cultades para el registro de poblacion des-
plazada motivadas por el miedo, la ignoran-
cia o la desconfianza (Pnud, 2005), plantean
un margen de duda —nada despreciable- so-
bre el comportamiento de esta variable.

Al margen de estas serias ambigiieda-
des se advierte en otros indicadores una im-
portante mejoria en las condiciones de segu-
ridad: las victimas de masacres, los casos de
secuestro y los ataques a poblaciones, por
ejemplo, se han reducido desde 2002. Tam-
bién se ha avanzado en la reduccion tanto de
las hectareas de cultivos ilicitos como de la
produccion de cocaina desde 2001, luego de
alcanzar el pico de 163.300 hectareas en
2000 (Cuadro 1).

Otro logro significativo de la actual poli-
tica tiene que ver no solo con las cifras sino
con las percepciones. Hay quienes destacan
~y no sin razéon— que no solo son importan-
tes los cambios de tendencia en las cifras,
sino también la forma en que la politica ha
mejorado las expectativas de seguridad.

Tanto los indicadores positivos de la po-
litica de Seguridad Democratica como las
expectativas que ha creado, llevan a algunos
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a afirmar que "Colombia esta viviendo un
'punto de inflexion' en el conflicto armado
interno, es decir, un momento historico que
permite pensar que nos hallamos ad portas
de su solucion final" (Pizarro, 2004:329).

Sin embargo, el quiebre de tendencias
negativas estd lejos de ubicar al pais en ese
punto de inflexion. Dos razones sirven para
sustentar cierto escepticismo: i) la posibili-
dad de histéresis en la dinamica del conflicto
y, i1) la transformacion del conflicto liderada
por los paramilitares.

Los economistas usan el término
histéresis para referirse a una situacion en
la que una variable "salta" de un nivel es-
tructural a otro, de modo que lo que parecia

una variacion provisional, termina convirtién-
dose en un nuevo punto de equilibrio en cu-
yas vecindades tienen lugar las nuevas va-
riaciones.

A pesar de los logros sefialados entre 2003
y 2004, los ataques terroristas aumentaron
14.6%. Adicionalmente, las Fuerzas Militares pa-
recen estar llegando al tope de la capacidad en
el crecimiento de sus operaciones. En 2004 las
redujeron 18% con respecto a 2003 (sin contar
el Plan Patriota, que segin Alfredo Rangel de-
beria alcanzar la improbable cifra de 1.832 com-
bates para equiparar el esfuerzo militar de 2003).

"La guerrilla ha estado cediendo espacio
a cambio de tiempo. Su estrategia elusiva pa-
rece estar dandole resultados en el sentido

Fotomontaje Camilo Jiménez V.
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de impedir que las Fuerzas Militares la de-
rroten. Su estrategia hasta ahora ha sido la
de guarnecerse, evitar choques frontales con
el Ejército y preservar su propia fuerza. Aho-
ra la guerrilla parece reactivarse, estar sa-
liendo de su repliegue y querer retomar la
iniciativa. Iscuandé, Uraba y Puerto Inirida
lo demuestran. Si logran apropiarse de la ini-
ciativa y poner a las Fuerzas Militares en
posicion reactiva se van a disminuir aiin mas
sus posibilidades de debilitar a la guerrilla. Y
la guerra se va a mantener atascada duran-
te largos aios" (Rangel, 2005).

Por cuenta del atascamiento del conflicto
armado los resultados de la Seguridad De-
mocratica corren el riesgo de estabilizarse—
o estancarse— en un nivel intermedio entre
los topes del escalamiento y los niveles an-
teriores a este: el cuadro clinico de la
histéresis.

Este cuadro clinico es acentuado por
tres factores adicionales: 1) los efectos per-
versos que amenazan el éxito de la repre-
sion a las drogas, ii) los magros avances e
incluso los retrocesos en la politica de tie-
rras, y iii) la débil atencion prestada por el
Estado a la prevencion del reclutamiento por
parte de los actores ilegales.

En efecto, tras la reduccion en el nime-
ro de hectareas con coca, hay cinco fuentes
de revés:

a) la recomposicion regional de los cul-
tivos y la identificacion de dos nuevas lineas
de expansion —mas alla de la frontera agra-
ria y en zonas agricolas tradicionales—
(Unodc, 2004b:31),

b) la vinculacion de mas familias a los
cultivos por cuenta de su fragmentacion: en
2001 los lotes con un area inferior a tres hec-
tareas abarcaban 69 mil hectareas —50% del
area total—, en 2003 abarcaron 78.300 hec-
tareas —69% del area total- (Unodc,
2004b:23),

¢) la disminucion en el ritmo de erradi-
cacion (Cuadro 1),

d) la apertura de nuevos mercados de
consumo, y

¢) la recuperacion de los precios basa-
da en la contencion de la oferta.

Los pobres resultados de la politica de
manejo social del campo, de un lado, y la
suspension del programa de Zonas de Re-
serva Campesina, de otro, aumentan el ries-
go de contagio de los conflictos de tierras
con la confrontacion armada. Ese riesgo se
incrementa pari pasu con la desatencion del
Estado y su actuacion frente a la poblacion
en la logica del enemigo interno, la cual tien-
de a ser capitalizada por la guerrilla (Uribe,
2005:11).

La enorme tasa de recuperacion de las
filas de los grupos armados ilegales revela la
inaccion del Estado en esta materia. Se han
capturado, abatido y desmovilizado en este
gobierno un niimero de combatientes similar
al tamafio de los grupos armados en agosto
de 2002. "El simple costo economico de re-
ducir un efectivo a la guerrilla y a las AUC
supera los 450 millones de pesos, aun acep-
tando la hipotesis muy conservadora de que
s6lo el 30% del gasto militar se dirige al con-
flicto interno. La reduccion es por bajas, cap-
turas o desmovilizacion. Por su parte el cos-
to marginal para la guerrilla de reemplazar
un combatiente es bajo, pues en gran parte
se limita al costo del entrenamiento, que pue-
de ser 100 veces menor que el costo en el
que la sociedad incurre para retirarlo como
combatiente de la insurgencia" (Isaza, 2005).

El cuadro clinico de los riesgos puede
agravarse aun mas. Los avatares de la ne-
gociacion con los grupos paramilitares han
desnudado su enorme poder. Aunque la
morigeracion de sus acciones dista mucho
del cese al fuego, es suficiente para explicar
algunas mejoras en las cifras. Cuando un te-
rritorio deja de estar en disputa y cae bajo el
dominio relativamente estable de uno de los
actores de la confrontacion, el caudal de san-
gre disminuye hasta que ese dominio es ame-
nazado de nuevo.

La negociacion con estos grupos eviden-
cia una honda transformacion del conflicto
armado. Si las conversaciones se rompen la
seguridad ird a la cuneta porque el Estado
no esté en condiciones de abrir varios fren-
tes de guerra. Esa transformacion nos pon-
dria en un punto de inflexion hacia un riesgo
creciente de colapso estatal.
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De otro lado, si el éxi-
to de la negociacion se
fundamenta en la valida-
cion del poder paramilitar,
esto puede implicar una
transformacion igualmen-
te grave hacia el colapso
de la democracia en zonas
en las que la captura de la
politica por la violencia sea
consolidada. Salvatore
Mancuso sefialé el prime-
ro de julio de 2004, duran-
te la instalacion de la Mesa
de Didlogo en Santafé de
Ralito: "veintidos afios en el
campo de la guerra conlle-
varon a hacer nuestras un
cumulo de fidelidades len-
tamente construidas y a
generar un entorno de so-
lidaridad colectiva que ter-
minaron por transmitir un
gran poder politico y so-
cial a las Autodefensas Campesinas”.
Unido esto a los costos institucionales pro-
vocados por la reeleccion, la democracia
en el centro mismo del sistema politico es-
taria realmente asediada.

Esta bien que los paramilitares quie-
ran hacer politica. De eso se trata, de sus-
tituir la guerra por la politica. Lo grave es
que pretendan "el establecimiento de ma-
nera legal de un modelo politico basado
en el crimen organizado" (Pardo, 2005).
De ahi la necesidad de la confesion y la
reparacion.

Si bien es cierto que
hay que hacer concesiones
para incentivar la
desmovilizacion de las
AUC, no es menos cierto
que estas no pueden llegar
hasta el punto de convertir
la negociaciéon en una
enorme operacion de lava-
do. ;Cual es la solucion
optima?, vuelve y juega una
adaptacion de la muy difi-
cil formula de
Malebranche: tanta justicia
como sea posible y tanta
impunidad como sea nece-
saria. Aunque enunciar
esta formula es muy facil
y aplicarla muy dificil, no
puede perderse de vista
que renunciar a ella para
postular la idea del "bien
superior de la paz" podria
conllevar un sacrificio muy
alto (el de la justicia) en aras de un bene-
ficio incierto (la paz).

"Como lo seiialé vigorosamente
Immanuel Kant, la simple omision de las
hostilidades no es garantia de la paz: la paz
debe ser instaurada, e instaurar la paz es
resolver las causas que dieron origen a la
guerra y a las que surgieron en el curso de
la confrontacion. O, para retomar al mis-
mo Kant, un tratado de paz puede poner
término a una determinada guerra pero no
a la situacion de guerra" (Sanchez,
2003:63).

Fotomontaje Camilo Jiménez V.
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Es mejor sopesar y buscar una for-
mula que aunque nos deje insatisfechos a
todos (incluso, por supuesto, a los
paramilitares), no sacrifique tanto la justicia
como la paz en el altar de la impunidad. Una
formula asi no puede surgir de una perspec-
tiva teleologica que como la del "valor su-
premo de la paz" renuncia ex ante a sopesar
y dirimir.

Desarrollo humano: la salida

A pesar de sus logros en materia de se-
guridad, el Gobierno esta tan lejos de en-
contrar la salida del conflicto como lo esta
de reconocerlo. Y precisamente en recono-
cer su complejidad esta la clave para entrar
realmente en el punto de inflexion que pro-
pone Pizarro. El atascamiento no se supera
anicamente —como advierte Rangel- con la
negociacion politica (posibilidad sobre la que
se debe insistir) 0 con una agresiva inver-
sion en la duplicacion del pie de fuerza, el
aumento del presupuesto de operaciones, la
duplicacion de los helicopteros de transpor-
te. y la triplicacion de los de combate.

Sin duda hay margen para la ampliacion
del esfuerzo militar sobre la base de un ma-
yor esfuerzo tributario. El desentendimiento
de las élites en la financiacion de los bienes
publicos incluye la seguridad. En 2002 Ia
Mision de Ingreso Publico encontré que la
evasion al impuesto de renta llega al 33%
del recaudo, los terratenientes pagan impues-
tos ridiculamente bajos, y cultivos como la
palma aceitera, que estd promoviendo el des-
plazamiento forzado y sirviendo de base para
la extension del control territorial de los
paramilitares en regiones como Choco, es-
tan exentos del impuesto sobre la renta.

Sin embargo, dicha ampliacion —en fun-
cion de la prioridad colombiana de cuidar a
la gente— debe considerar una terapia
multimodal acorde con la complejidad del
conflicto. Esa terapia incluye la atencion
oportuna e imparcial —lo que no se hizo en
los 60— de los conflictos rurales, por exce-
dentes (regalias, megaproyectos, economias
de enclave), y de los conflictos laborales.

Incluye igualmente una politica social orien-
tada a la prevencion del reclutamiento, el for-
talecimiento de la gobernabilidad local, la de-
mocratizacion de la vida politica nacional y
regional, la ampliacion del campo humanita-
rio y la atencion integral e igualitaria de las
victimas de la guerrilla, los paramilitares, y
de agentes estatales (Pnud, 2003).

La puesta en marcha de esa terapia
multimodal permitiria ir asfixiando la guerra
de manera mucho mas efectiva, sostenible y
justa que la politica basada en la simplifica-
cion del terrorismo. La reduccion del con-
flicto armado a un problema de "orden publi-
co" en los 60 nos ha costado sangre, sudor y
mas de cuarenta afios esperando la paz.
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El conflicto armado
y las libertades y derechos

ciudadanos

Jorge Bernal Medina

Premisa

El actual presidente de la repiblica esta
empefiado en demostrar que en Colombia
no existe conflicto armado; si se acepta esta
premisa, no tendria sentido buscar una rela-
cion entre ese supuesto conflicto y los dere-
chos y libertades ciudadanas.

Por supuesto, nuestro convencimiento
y nuestro punto de partida es que en Co-
lombia si existe, desde hace varias déca-
das, un grave conflicto armado. Es mas,
pensamos que es un absurdo teorico y
politico tratar de decir que no lo hay. En
el pais hay fuerzas insurgentes que desde
hace treinta o cuarenta afios vienen em-
penadas en derrotar el actual sistema eco-
némico y politico colombiano, cambiar o
destruir el Estado e imponer un nuevo ré-
gimen y un nuevo sistema social. Que no
lo vayan a lograr, que no sea un proyecto
adecuado para nuestra sociedad, que uti-
lizan métodos terroristas, que violan el
derecho internacional humanitario y los
derechos humanos, que utilizan recursos
del narcotrafico, que no tienen el respal-
do mayoritario de la poblacion (de otra
manera ya habrian logrado sus proposi-
tos), es algo incuestionable en nuestra
opinion, pero de alli no se puede sacar la
conclusion de que no son fuerzas insurgen-
tes con un poder importante en el plano mi-
litar, territorial, econdémico y politico; por algo
ninguno de los gobiernos que ha prometido
derrotarlos y someterlos, lo ha logrado.
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Seguir empeiiados en negar que estos
grupos tienen un proyecto politico y que son
simples bandas de terroristas, o simples ban-
didos narcoterroristas, como reiteradamen-
te lo expresan los altos mandos militares, no
ayuda a entender la complejidad de este con-
flicto y ni tan siquiera a avanzar de manera
mas sostenible y legitima en la derrota ideo-
logica y politica de ese proyecto, causa en la
que muchos estariamos de acuerdo.

Ahora el Gobierno Nacional esta em-
peiiado en sacar adelante a como dé lugar,
su proyecto de Justicia y Paz, para lo cual
no tiene problema en llegar al extremo de
considerar y querer otorgar el estatus poli-
tico a los grupos paramilitares y a sus deli-
tos y actos terroristas. Es clarisimo que si
los paramilitares tenian un proyecto, este
se centraba en lo fundamental en buscar la
derrota de los grupos guerrilleros, pero ja-
mas se plantearon un propdsito politico de
destruir el Estado y cambiar de manera ra-
dical la sociedad colombiana; por el contra-
rio, ellos fueron promovidos en buena me-
dida por los grandes terratenientes y gana-
deros, los grandes comerciantes, transpor-
tadores, narcotraficantes, sectores de la
clase politica tradicional y de las Fuerzas
Armadas, es decir, por algunos de los pila-
res esenciales de la actual sociedad, por eso
no se puede aceptar que se han alzado en
armas para cambiar eso que los ha creado,
y por tanto, estos grupos no pueden tener
en sentido estricto el caracter de actores
politicos, de insurgentes y, sin embargo, el
Gobierno les quiere otorgar este estatus, con
lo cual, por otra via, estaria aceptando que en
Colombia si hay un conflicto armado politico,
que amerita un proceso de negociacion y so-
lucion politica. De no ser asi, la politica ten-
dria que ser simplemente la de buscar el so-
metimiento a la justicia tanto de grupos
paramilitares como de grupos guerrilleros.

El conflicto armado y los
derechos de ciudadania

Reconocida la existencia de ese conflic-
to armado interno, si se puede avanzar en la
identificacion de los efectos del mismo so-

bre los derechos y libertades ciudadanas y la
construccion de ciudadania plena. Hagamos
entonces algunas precisiones sobre estos
derechos y libertades.

Un referente obligado al respecto es el
clasico trabajo de Thomas H. Marshall so-
bre los diferentes tipos de ciudadania y de
reconocimiento de derechos. Para este au-
tor “Ciudadania es un estatus que se conce-
de a los miembros de pleno derecho de una
comunidad. Sus beneficiarios son iguales en
cuanto a los derechos y obligaciones que
implica” (1998:37).

Marshall (1998:22-23) distingue tres ele-
mentos al hablar de ciudadania: el civil, el
politico y el social. El elemento civil se com-
pone de los derechos necesarios para la li-
bertad individual: libertad de la persona, de
pensamiento y religiosa, derecho a la propie-
dad privada y a establecer contratos, y el
derecho a la justicia. El elemento politico es
el derecho a participar en el ejercicio del
poder politico, como miembro de un cuerpo
investido de autoridad politica o como elec-
tor de los miembros designados para inte-
grar tales cuerpos. El derecho social abarca
un amplio espectro que va desde el derecho
al bienestar y la seguridad economica hasta
el derecho a compartir con el resto de la co-
munidad la herencia social y a vivir la vida
como un ser civilizado de acuerdo con los
estandares prevalecientes en la sociedad.

Derechos y libertades civiles

En lo que respecta al derecho a la vida
y a la seguridad de las personas, no hay gran-
des debates entre la mayoria de corrientes
y doctrinas filosoficas, éticas y politicas. Los
debates pueden surgir al momento de ha-
cer referencia a como adquirir seguridad y
garantizarla; al papel del Estado en estos
campos, a las principales amenazas y los
responsables de la violacion de estos dere-
chos y libertades.

Retomando elementos del liberalismo cl-
sico, podemos ubicar la concepcion del de-
recho a la vida de Locke, segin el cual este
radica en que todo ser humano tiene dere-
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cho a que nadie le quite la vida de modo
injusto y violento. Por derecho a la salud este
autor entiende el derecho a la integridad fi-
sica, y por ser libre asume el estar sujeto a
la ley y no a otro individuo, de lo contrario
seriamos esclavos del déspota o de nues-
tras pasiones. Para Locke la ley rige sobre
gobernantes y gobernados por igual, porque
lo que gobierna en un Estado es el derecho
(Estado de derecho), pero la ley positiva, los
acuerdos reglamentados en los organos le-
gislativos de cualquier Estado, son manda-
tos cuyo deber primario es interpretar la ley
natural (Locke, 1969:23).

El pensamiento liberal molde6 buena
parte del pensamiento filosofico y politico de
los siglos XVIII, XIX y XX. Su influencia
ha sido trascendental en la accion politica y
fue crucial en el periodo de estructuracion

de las democracias occidentales modernas.
Esta impronta liberal se refleja en varias de-
claraciones y constituciones nacionales des-
de el siglo XVIII; la Declaracion de Filadelfia
del afio 1774, por ejemplo, proclama: “Los
habitantes de las colonias inglesas en
Norteamérica tienen los siguientes derechos:
a la vida, a la libertad y a la propiedad, y no
han cedido nunca a ningin poder soberano
el derecho a disponer de ninguno de ellos sin
su consentimiento™ (Gracia, 1989:135).

La Declaracion de Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano aprobada por la Asam-
blea Nacional francesa el 26 de agosto de
1789 también plantea: “La meta de toda aso-
ciacion politica es la conservacion de los de-
rechos naturales e imprescindibles del hom-
bre. Estos derechos son: la libertad, la pro-
piedad, la seguridad y la resistencia a la opre-
sion” (Gracia, 1989:136).

De los tratados y pactos internaciona-
les, sin lugar a dudas el mas importante en
materia de derechos civiles es la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos,
que consagra:

— Todo individuo tiene derecho a la vida, la
libertad y la seguridad de su persona.

— Nadie seré objeto de injerencias arbitra-
rias en su vida privada, su familia, su domici-
lio 0 su correspondencia, ni de ataques a su
honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.

— Toda persona tiene derecho a circular li-
bremente y a elegir su residencia en el terri-
torio de un Estado.

— Toda persona tiene derecho a la propie-
dad, individual y colectivamente, y nadie sera
privado arbitrariamente de su propiedad.

— Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de cambiar
de religion o de creencia, asi como la liber-
tad de manifestar su religion o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en publico
como en privado, por la ensefianza, la practi-
ca, el culto y la observancia.
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— Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinion y de expresion; este derecho in-
cluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informa-
ciones y opiniones, y el de difundirlas, sin li-
mitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion.

— Toda persona tiene derecho a la libertad
de reunion y de asociacion pacificas.

Por su parte, la Constitucion Politica de
Colombia proclama que el derecho a la vida
es inviolable, nadie sera sometido a desapa-
ricion forzada, se garantizard a toda persona
la libertad de culto y la libertad de expresar
y difundir sus pensamientos y opiniones (Re-
publica de Colombia, 1991:13-15).

Los efectos

Es indiscutible que la mayor violacion a
estas libertades y derechos es la que tiene
que ver con la vida. Con base en informa-
cion procesada por el Observatorio de De-
rechos Humanos de la Presidencia de la
Republica, se puede establecer que cerca de
400.000 personas fueron asesinadas en Co-
lombia en el periodo 1986-2003 (Ver Cuadro
1), esto sin lugar a dudas es una catastrofe
para un pais, es la desaparicion de una ciu-
dad como Manizales, Pasto o Tunja. Ahora
bien, es evidente que la inmensa mayoria de
estas violaciones a la vida son atribuibles al
conflicto armado que vive el pais. Es el ac-
cionar macabro de los grupos guerrilleros y
paramilitares, de estos aliados con
narcotraficantes y miembros del Estado, y
de la Fuerza Publica desarrollando la guerra
sucia contra dirigentes politicos de izquier-
da, dirigentes sociales y defensores de los
derechos humanos.

De otra parte, las masacres, las des-
apariciones forzadas, las torturas y las mi-
nas antipersonales son, lamentablemente,
otras pruebas fehacientes de la existencia
y de los costos de este conflicto. Segun la
misma Vicepresidencia de la Republica, en
el pais se registraron mas de 1.000
masacres en el afio 2000, de las cuales los
grupos paramilitares realizaron 701, las Farc

161 y el EIn 41; para el 2003 el nimero des-
ciende notablemente y en total llegan a 423;
para este afio, las Farc aparecen como la
mayor perpetradora de este tipo de viola-
ciones al Derecho Internacional Humanita-
rio con 147 masacres.

Este descenso se debe basicamente a la
decision de los grupos paramilitares de redu-
cir este tipo de delito como parte de su es-
trategia de negociacion con el actual gobier-
no: en efecto, de 701 masacres que realiza-
ron en el 2000, bajaron a 13 en el 2003. Para
este afio la mayor parte de las masacres son
atribuidas a las Farc (147).

La desaparicion forzada y la tortura son
otras violaciones a los derechos y libertades
civiles tipicas de un conflicto armado. En este
tipo de violaciones es evidente la mayor res-

Cuadro 1
Homicidios
Tasa anual por cada cien mil habitantes y variacion porcentual

Aflo | Tasa Anual m*' "M!..
1986 48.73 15.894

1987 52.94 19.463 22%
1988 57.85 21.510 11%
1989 62.69 21.600 0%
1990 69.51 24308 13%
1991 79.26 28.284 16.36%
1992 77.53 28.224 -0.21%
1993 75.88 28.173 -0.18%
1994 ° T70.88 26,828 -4.77%
1995 65.9 25.398 -5.33%
1996 67.8 26.642 4.90%
1997 63.35 25.379 -4,74%
1998 56.57 23.096 -9.00%
1999 58.57 24,358 5.46%
2000 62.71 26.540 8.96%
2001 64.64 27.841 4.90%
2002 65.79 28.837 3.58%
2003 51.62 23.013 -20.20%

Fuente: Policia Nacional, Centro de Investigaciones Criminologicas,
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH

Vicepresidencia de la Republica
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ponsabilidad de los organismos de seguridad
del Estado, lo que compromete seriamente
lalegalidad y la legitimidad de las institucio-
nes. Segun la Fiscalia General de la Nacion,
las desapariciones forzadas (la mayoria atri-
buida a la Fuerza Publica y d6rganos de se-
guridad del Estado) vienen en aumento en
los tltimos afos: 1.845 en el 2000, 3.153 en
el 2001,3.255 en el 2002 y 3.866 en el 2003.

También la tortura viene en aumento, los
204 casos registrados entre enero y septiem-
bre de 2003 representa un aumento del 43%
con respecto al mismo periodo del 2002. Los
autores de este delito son, en su mayoria, los
paramilitares con un 43% de los casos, y en
segundo lugar la Fuerza Publica con un 13%.

Otra expresion muy clara de los efec-
tos nocivos del conflicto armado en los de-
rechos y libertades de la gente es el drama
del desplazamiento forzado. Con algunas
diferencias, muchas de las fuentes que
manejan informacion al respecto ponen de
presente que cerca de dos millones de co-
lombianas y colombianos se han visto obli-
gados a salir de sus tierras y de sus pue-
blos. Esto los coloca en una situacion total
de pérdida de derechos civiles, pero tam-
bién sociales y politicos, en la mayoria de
los casos pasan a ser los mas pobres de las
ciudades y pueblos a los que tienen que
desplazarse; pierden sus bienes, su digni-
dad y su reconocimiento, y pasan a depen-
der de la caridad del Estado y de la socie-
dad. Respecto de los bienes de estos co-
lombianos es bueno insistir en la magnitud
de la contrarreforma agraria que han ade-
lantado los grupos paramilitares y guerri-
lleros. Juan Camilo Restrepo' citando a
Mauricio Uribe sefiala que el acaparamiento
ilegal de tierras que han logrado acumular
los paramilitares en los Gltimos tiempos es-
taria alcanzando la pasmosa cifra de cua-
tro millones de hectareas.

También es importante reiterar que un
muy alto porcentaje de las personas que su-
fren este desplazamiento son mujeres y ni-
fios que han perdido a sus padres, bien por
que han sido asesinados, o bien porque han
sido secuestrados 0 amenazados por los ac-
tores del conflicto.

Finalmente, en el campo de la violacion a
los derechos y libertades civiles es necesario
mencionar el delito atroz del secuestro y los
delitos contra la propiedad. En el afio 2001 se
registraron 3.041secuestros en el pais, en el
2002 fueron 2.986, y para el 2003 se habla de
2.200, esto indica una disminucion del 26%
en este ltimo afio, pero indiscutiblemente si-
gue siendo una cifra dramaticamente alta.
Aunque los grupos paramilitares también uti-
lizan esta practica, es evidente que los gru-
pos guerrilleros son los mayores responsa-
bles de esta grave violacion a la libertad.

Respecto del derecho a la propiedad se
podrian ubicar multiples expresiones de la
violacion al mismo, desde el desalojo y el
arrebato de tierras que hacen a la fuerza
grupos paramiliares y guerrilleros a los cam-
pesinos y pequefios agricultores, hasta las
acciones de abigeato, robo, extorsion y des-
truccion de las propiedades de que son vic-
timas ganaderos, terratenientes, empresarios
y comerciantes.

Es cierto que grandes terratenientes, ga-
naderos y rentistas tienen inmensas propie-
dades y fortunas, conseguidas en parte gra-
cias al engaiio y la explotacion a campesi-
nos y trabajadores, que una gran parte de
ellas no generan mayores beneficios para el
pais en términos productivos y menos aun
en términos sociales. Esto llevo a los consti-
tuyentes de 1991 a consignar la figura de la
expropiacion de algunos de esos bienes por
via administrativa cuando las condiciones so-
ciales asi lo demandaran.? Esta via, como
también la imposicion de fuertes gravamenes
por parte del Estado a esas rentas ociosas y
a las grandes herencias, son mecanismos que
una sociedad democritica puede y debe pro-
mover para mejorar la redistribucion del in-
greso y de la propiedad. Esto es algo ad-

I Restrepo, Juan Camilo, EI Tiempo, 6 de abril de
2005, p: 1-13

2 Desafortunadamente el gobierno de Andrés
Pastrana promovi6 un regreso al pasado, con una
reforma a la Constitucion Politica que eliminé este
mecanismo.
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misible en términos éticos, economicos y po-
liticos, lo que no es admisible es el robo, la
extorsion o la destruccion de esos bienes por
parte de los grupos guerrilleros.

Ya desde 1516 Tomas Moro hablaba de
abolir la propiedad y crear condiciones para
una mayor igualdad entre los hombres; en
su célebre obra Utopia, afirmaba:

“Hasta que la propiedad perdure, grava-
ra siempre sobre la parte, con mucho la ma-
yor y con mucho mejor de la humanidad, la
carga angustiosa e inevitable de la pobreza
y desventura. Tan firmemente estoy persua-
dido de que si no se suprime de raiz la pro-
piedad no se pueden distribuir los bienes se-
gun un criterio ecuanime y justo o disponer
provechosamente los asuntos de los morta-
les (Moro, 1993:43).

Derechos y libertades politicas

Retomando a Marshall, tenemos que los
derechos politicos tienen que ver con el de-
recho a participar en el ejercicio del poder
politico, como miembro de un cuerpo inves-
tido de autoridad politica o como elector de
los miembros designados para integrar tales
cuerpos. Otros autores lo plantean en térmi-
nos del derecho a elegir y ser elegidos, lo que
nos coloca frente al debate entre democracia
representativa y democracia participativa, o
deliberativa o radical. Para la primera es evi-
dente que el derecho basico en este campo
es elegir y ser elegidos, mientras que para
las otras visiones sobre la democracia esta
participacion y por consiguiente estos dere-
chos se expresan en los distintos campos de
la vida social e insisten en los derechos de
participacion y de organizacion como algo
sustantivo.

En estas condiciones, derechos de ex-
presion, de deliberacion, de movilizacion, de
asociacion y protesta, aunque tienen que ver
en un alto grado con las libertades civiles,
tienen concrecion en el ambito de la accion
publica, de la politica, y por ello los relacio-
namos en este campo. Por tantos, delitos
como la desaparicion de lideres sociales y
politicos (ya mencionados), como el asesi-

nato de lideres politicos, sindicales, indigenas
y populares, de periodistas, comunicadores y
alcaldes, son todas graves violaciones de los
derechos y libertades politicas, que compro-
meten seriamente la calidad de la democra-
cia colombiana y que histéricamente han com-
prometido la conformacion de alternativas
sociales y politicas de oposicion. El pais re-
cuerda con horror el genocidio de la Union
Patridtica, el asesinato de candidatos presi-
denciales como Jaime Pardo Leal, Bernardo
Jaramillo, Carlos Pizarro y Luis Carlos Ga-
lan, de parlamentarios, de dirigentes politi-
cos de diversas corrientes de pensamiento.
Ejercer los derechos politicos y hacer politi-
ca en esas condiciones es algo dificil y cier-
tamente se convierte en actos suicidas en
algunas regiones del pais.

Veamos algunas cifras al respecto. Si-
guiendo con el Observatorio de Derechos
Humanos de la Vicepresidencia, tenemos
que en Colombia se asesinaron 168 sindi-
calistas en el ano 2001, 121 enel 2002 y 52

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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en el 2003. Aunque sigue siendo un niime-
ro alto, es importante que estos asesinatos
estén disminuyendo.

También ha sido muy elevado el ni-
mero de indigenas asesinados; en efecto,
en el 2002 fue de 189 y de 164 en el 2003.
Las comunidades y pueblos indigenas han
proclamado y han dado suficientes prue-
bas de su rechazo a la guerra y de su neu-
tralidad frente a los actores del conflicto
armado, y sin embargo, siguen siendo ase-
sinados tanto por grupos paramilitares,
como por guerrilleros.

Igualmente grave es el asesinato de
alcaldes especialmente en las zonas donde
el conflicto ha sido mas agudo; 17 murieron
en forma violenta en el 2001, 13 en el 2002
y nueve en el 2003. La mayor parte de es-
tos asesinatos y de las amenazas permanen-
tes a otros mandatarios locales ha sido res-
ponsabilidad de los grupos guerrilleros.

Si a esto sumamos la muerte y la ame-
naza permanente a periodistas, las restric-
ciones a la movilizacion, el empadronamien-
to en las zonas de conflicto, las detencio-
nes masivas y arbitrarias por parte de las
fuerzas de seguridad del Estado, es facil
concluir que en Colombia estan seriamen-
te comprometidos los derechos civiles y las
posibilidades de ejercer plenamente la ac-
tividad politica.

Derechos econémicos, sociales y
culturales

El derecho social abarca un amplio es-
pectro que va desde el derecho al bienestar
y la seguridad economica, hasta el derecho
a compartir con el resto de la comunidad la
herencia social y a vivir la vida como un ser
civilizado de acuerdo con los estandares pre-
valecientes en la sociedad (Marshall).

El derecho al trabajo y a un ingreso dig-
no, a la educacion y la salud, al descanso, al
buen nombre, el reconocimiento, el respeto
a la identidad y la diversidad cultural, han
sido afectados de maneras diversas. El que
el Estado tenga que destinar cada vez mas

recursos a la guerra y reducir los que debe-
rian ir al desarrollo social’, el que los
inversionistas teman realizar nuevos nego-
cios y saquen parte de sus recursos del pais,
el que las guerrillas destruyan la infraestruc-
tura nacional, el que los paramilitares arre-
baten las tierras de los campesinos y afec-
ten la producciéon de alimentos, son todos
factores que limitan o afectan los derechos
econdémicos y sociales y que acentuan los
niveles de hambre, pobreza y desigualdad en
las distintas regiones del pais.

El efecto perverso de las acciones mili-
tares de los grupos guerrilleros, que dicen
actuar a favor de los pobres y de la justicia
social, es que conlleva una agudizacion de la
pobreza y de la injusticia social en el pais.

Es igualmente notable el dafio que pro-
duce este conflicto en términos de las li-
bertades y los derechos culturales. Los di-
versos actores del conflicto, incluido el Go-
bierno Nacional en este caso, buscan a toda
costa uniformar la sociedad, suprimir las di-
sidencias, la diversidad y la pluralidad que
existen en la sociedad. Es muy comun en-
contrarse con las imposiciones de la guerri-
lla y de los grupos paramilitares sobre el
comportamiento cotidiano, familiar y social
de las personas que residen en los territo-
rios donde ellos tienen influencia y control;
el jefe guerrillero o paramilitar es el que en
ultimas dirime los conflictos grandes y pe-
queiios, el que da las autorizaciones, el que
decide qué se hace y como se hace, no-
solo en la vida publica, sino en los asuntos
cotidianos de la gente. Sobra decir que en
esta logica esta totalmente prohibida cual-
quier divergencia, cualquier contravencion
a las reglas definidas por el grupo armado.

En una perspectiva similar se mueve el
Gobierno Nacional, buscando promover un
orden y unas pautas de pensamiento y de
actuacion que lesionan profundamente la li-
bertad de las personas y la diversidad propia

3 Estudios anteriores de Planeacion Nacional mos-
traron que el conflicto significaba un costo para el
pais cercano a un cuatro por ciento del producto
interno bruto.
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de la sociedad colombiana. Unos y otros bus-
can el unanimismo y la homogeneizacion en
torno a su respectivo proyecto.

Las estrategias y acciones frente
al conflicto

En Colombia se han ensayado diversas
estrategias encaminadas a buscar una supe-
racion del conflicto armado, hasta ahora nin-
guna ha logrado su solucion definitiva. Las
dos ultimas administraciones nacionales han
tenido estrategias bien distintas. La de An-
drés Pastrana intento la solucion por la via
de la negociacion y el didlogo, y al final de su
mandato tuvo que dar por terminadas esas
conversaciones ante las violaciones reitera-
das de las Farc a los acuerdos establecidos
y al DIH; es verdad que ese gobierno im-
proviso, no conto con una estrategia integral
y de mediano plazo, y cometio numerosos
errores; pero también es evidente que las
Farc continuaron su estrategia de combina-
cion de todas las formas de lucha, violaron
continuamente los pactos, aprovecharon el
proceso para seguir creciendo militarmente
y continuar su accionar armado contra el Es-
tado y la sociedad civil; todo esto tenia que
conducir al fracaso.

La administracion Uribe aprovecho este
fracaso y el cansancio de la sociedad co-
lombiana, y con una propuesta de mano dura
y seguridad gano las elecciones. En estos
aiios ha aplicado, de la mano de los Estados
Unidos, su estrategia de Seguridad Demo-
cratica, que ha obligado a un repliegue de
los grupos guerrilleros, le ha permitido dar
golpes importantes a estos grupos, fortale-
cer la Fuerza Plblica y aumentar conside-
rablemente su accionar ofensivo, pero que
ha producido igualmente una severa restric-
cion y violacién de los derechos y liberta-
des de la poblacion en las zonas de conflic-
to y de muchas organizaciones y lideres de
la sociedad civil.

Esta estrategia y los acuerdos con los
grupos paramilitares ha permitido reducir el
numero de homicidios, de masacres, de ase-
sinatos de lideres sociales, lo que sin lugar
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a dudas es algo positivo, la pregunta que
queda es sobre el costo de esta estrategia
en términos de libertades civiles y politicas
y de fortalecimiento de la democracia de
un lado, y, del otro, sobre la sostenibilidad
de la misma.

Queremos terminar sefialando precisa-
mente los costos que el conflicto armado ha
tenido para la constitucion y consolidacion
de proyectos democraticos en el pais.

En nuestra opinién el conflicto arma-
do interno se ha erigido en uno de los gran-
des obstaculos para el desarrollo y la con-
solidacion de la democracia, y ha hecho
un gran dano a los discursos y los proyec-
tos democraticos.

Por una parte, ha impedido acometer la
agenda democratica y las grandes reformas
que urgen en el pais; la agenda y las politi-
cas de las ultimas décadas han estado muy
influidas y por momentos determinadas por
los guerreros; la actual administraciéon de
hecho tiene establecida su prioridad en las
politicas publicas de seguridad y orden, todo
lo demas ocupa un lugar secundario.

Colombia requiere una profunda agen-
da redistributiva que democratice la propie-
dad y el ingreso, que permita reducir radi-
calmente la pobreza y eliminar el hambre;
asi mismo, requiere construirse como una
nacion moderna y democratica que respete
y promueva los derechos y libertades y la
diversidad social y cultural; precisa redefinir
su vocacion y sus posibilidades economi-
cas frente al proceso de internacionalizacion
y globalizacion; en fin, tiene unas enormes
tareas que enfrentar, pero precisamente el
conflicto armado y las actuales estrategias
para su superacion no permiten avanzar por
este camino.

Las guerrillas dicen tener su origen en
las profundas desigualdades que han carac-
terizado al pais y aseguran estar en funcion
de los intereses populares y nacionales, pero
con su accionar lo que han hecho es alejar
aun mas las posibilidades de que el pueblo
se organice de manera autobnoma, se movili-
ce y exija sus derechos a las clases en el

poder: No se entiende como se habla de los
sectores populares, de los derechos de la gen-
te, de la construccion de la democracia y, al
mismo tiempo, se atacan y destruyen pues-
tos de salud, escuelas, pequefios caserios;
se realizan masacres, secuestros masivos;
se reclutan nifios y nifias; se asesinan y ame-
nazan alcaldes elegidos de manera democra-
tica; se viola la autonomia de las organiza-
ciones sociales y comunitarias.

En los tiltimos afios los grupos paramilitares
también han decido combinar las diversas for-
mas de lucha, han hecho presencia en pue-
blos y ciudades, no sélo asesinando,
masacrando, desapareciendo, violando, tor-
turando; sino que al tiempo que hacen eso
también se han dedicado a infiltrar y domi-
nar las formas tradicionales y nuevas de las
comunidades en barrios, veredas y pueblos.
Asi nos encontramos con el espectaculo del
dominio de acciones comunales, juntas ad-

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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ministradoras locales, grupos juveniles, co-
medores comunitarios, por parte de estos
grupos, estén o no desmovilizados.

Se viene dando el fenémeno que la so-
ciologa Maria Teresa Uribe llama la “co-
lonizacion™ de la organizacion social y co-
munitaria. Tanto paras como guerrilleros
buscan controlar estas formas de organi-
zacion de la sociedad, con lo que se estd
violando uno de los derechos civiles mas
importantes y se esta afectando la confor-
macion de esos proyectos sociales y poli-
ticos democraticos.

Por todo esto, consideramos que es
esencial buscar una salida, en lo posible
negociada, del actual conflicto armado y
en un contexto de democracia mas pro-
funda y de real respeto por los diversos
proyectos sociales y politicos presentes en

la sociedad colombiana avanzar en la so-
lucion de la agenda econdmica, social y
politica del pais.
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Derecho y conflicto
La Constitucion:
un instrumento de paz

José Gregorio Hernandez Galindo

Por paradoja la Constitucion de 1991, de
contenido claramente democratico, nacio gra-
cias a la utilizacion de poderes presidencia-
les extraordinarios en el marco del Estado
de Sitio, institucion restrictiva de las liberta-
des publicas.

En efecto, fueron necesarios dos de-
cretos legislativos expedidos por los ex pre-
sidentes Virgilio Barco y César Gaviria
para que fueran contabilizados los votos
ciudadanos, primero en cuanto a la deci-
sion de que se reformara la Carta de 1886
por un procedimiento distinto al del Con-
greso (Asamblea Constitucional) y des-
pués para elegir a los miembros de la
Asamblea y para establecer las reglas de
juego basicas en cuanto a sus deliberacio-
nes y actividad.

Sabido es que, si bien la intencion ini-
cial consistia en modificar algunos aspec-
tos de la Constitucion —tanto que se ela-
bor6 un temario aprobado por los partidos
y movimientos politicos en acuerdo incor-
porado al segundo de los decretos legisla-
tivos—, la sentencia dictada por la Corte
Suprema de Justicia el 9 de octubre de
1990 declaré la inconstitucionalidad del
temario y la de su propia competencia para
verificar la sujecion del texto resultante a
dicho temario. Lo cual abrid paso a la
Asamblea Constituyente.
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La Constitucion de 1991 es el
intento para dar salida a un
conflicto

La Constitucion de 1991 nacié en medio
de un conflicto, generado especialmente por
la violencia del narcotréfico y por el terroris-
mo, como lo acredita precisamente la cir-
cunstancia de que los gobiernos de la época
hayan tenido que acudir al Estado de Sitio
para hacer posible la Asamblea Constituyen-
te, y asi lo expreso la Corte Suprema de Jus-
ticia en el fallo relativo al primero de los indi-
cados decretos legislativos, cuando, citando
a Norberto Bobbio, dijo que las constitucio-
nes no son otra cosa que tratados de paz
con una mayor vocacion de permanencia.

La Constitucion es la estructura prevista
para la organizacion del Estado, no menos
que el estatuto que consigna los derechos,
garantias y libertades de los asociados, y
en relacion con el conflicto, el instrumento
propicio para solucionar pacificamente los
problemas de diversa indole que lo provo-
can o sostienen.

En el caso de Colombia, la Carta Poli-
tica de 1991 conforma todo un conjunto
de reglas que, a no dudarlo, si se aplicaran
a cabalidad y si se les otorgara el valor y
las proyecciones que sus principios supo-
nen, contribuiria de manera eficaz y deci-
siva a desalentar la confrontacion armada
que padecemos.

Son varios los elementos constituciona-
les directamente relacionados con la funcion
pacificadora del Pacto Democratico de 1991:

El Preambulo de la Constitucion, que
tiene poder vinculante proyectado sobre la
integridad del orden juridico —~como lo ex-
preso la Corte Constitucional en la sentencia
C-479 del 13 de agosto de 1992—, declara
sin ambages que el objetivo basico perse-
guido por el pueblo colombiano, al poner en
vigencia la Constitucion a través de la Asam-
blea Nacional Constituyente, es fortalecer
la unidad de la nacion y radica también en
asegurar a sus integrantes la vida, la con-
vivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,
el conocimiento, la libertad y la paz, a la

vez que, para alcanzar esas metas, instituye
un marco juridico, democratico y participativo
que garantice un orden politico, economico y
social justo.

Los contenidos sociales de una
auténtica democracia

Puede verse alli la relacion entre finali-
dades y medios: en una democracia auténti-
ca los objetivos que busca realizar la socie-
dad no pueden obtenerse sino a través de pro-
cedimientos institucionales y dentro de un
concepto estricto de aplicacion de las nor-
mas juridicas que la misma sociedad acepta,
lo cual descarta toda forma de violencia.

La Constitucion, en su parte dogmatica,
declara expresamente, ademas de su carac-
ter democratico, que Colombia es un Estado
Social de Derecho, concepto que, lejos de ser
puramente formal, tiene un significado pro-
fundo en cuya virtud todo el sistema juridico
se caracteriza, pues el aparato estatal no es
considerado como un objetivo sino entendido
como un medio puesto al servicio de la reali-
zacion efectiva de las aspiraciones, las ex-
pectativas, los derechos y las libertades de
quienes componen la poblacion, sin discrimi-
naciones ni preferencias.

En el Estado Social de Derecho, que con-
diciona y orienta el papel de los entes oficia-
les y de los funcionarios —en todas las ramas
y 6rganos estatales— hacia los objetivos de la
colectividad, y que materializa la participa-
cion democratica en la toma de decisiones,
se enmarcan dichas actividades mediante la
fijacion de lineamientos juridicos a los que
debe sujetarse la gestion publica, lo que ex-
cluye las vias de hecho y la violencia como
formas de reivindicacion de los derechos, y a
la vez evita que esas tendencias proliferen,
en cuanto se contempla una organizacion
estatal que se anticipa a colmar, o a procurar
colmar, las necesidades de los asociados por
procedimientos democraticos.

En la medida en que el Estado es capaz
de resolver los multiples problemas de orden
social y economico, modificando el orden de
prioridades y dando preferencia a los proposi-
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tos del interés general sin sacrificar la digni-
dad ni los derechos de los individuos, ceden
los motivos de tension y disminuyen las posi-
bilidades de conflicto.

El Estado Social y democratico de
Derecho como sistema

La declaracion del articulo 1 de la
Constitucion, en el sentido de que nuestro
modelo politico, juridico y economico debe
responder al concepto esencial del Estado
Social de Derecho, se relaciona con nu-
merosos preceptos de la misma Carta Po-
litica, dando lugar a un sistema cuyo con-
tenido y significado permean la integridad
del orden juridico.

En concordancia con ese concepto, el
mismo articulo 1 de la Constitucion seiiala
como fundamentos del sistema el respeto a
la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad
y la prevalencia del interés general.

Puestas esas bases, el Constituyente es-
tablecio los fines esenciales del Estado (Art.
2): servir a la comunidad, promover la pros-

peridad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagra-
dos en la Constitucion; facilitar la participa-
cion de todos en las decisiones que los afec-
tan en la vida econémica, politica, adminis-
trativa y cultural de la nacion; defender la in-
dependencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia paci-
fica y la vigencia de un orden justo.

El mismo precepto, acorde con el con-
tenido esencial del Estado Social de Dere-
cho, subraya la justificacion y la finalidad
de las autoridades, que van mas alla de la
pura funcion protectora de 1886 —aunque
la mantiene—, extendiendo la funcion de las
autoridades al logro de los objetivos socia-
les: “Las autoridades de la republica estan
instituidas para proteger a todas las perso-
nas residentes en Colombia en su vida, hon-
ra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimien-
to de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

El articulo 1 también declara que la de-
mocracia colombiana es participativa y
pluralista. Son dos bases insustituibles del
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sistema, que se constituyen en fundamentos
de convivencia neutralizadores de las cau-
sas de conflicto, si en la realidad cotidiana
se hacen posibles.

La democracia participativa constituyo
motivo primordial de la expedicion de la Car-
ta Politica de 1991, y asi lo muestran los ante-
cedentes de su establecimiento: la doctrina
vigente en 1990 consistia en que la soberania
residia en la nacion y en que solo el Congreso
la podia ejercer a través del llamado Poder
Constituyente Secundario, sin posibilidad de
participacion del pueblo, la que se reputaba
inconstitucional, en una pésima interpretacion
del articulo 218 de la Constitucion de 1886,
del Acto Legislativo nimero 03 de 1910 y del
articulo 13 del Plebiscito de 1957. Por causa
de ese erréneo concepto —segun el cual el
pueblo habia renunciado al ejercicio de su

soberania—, se frustraron las propuestas del
presidente Virgilio Barco de convocar un ple-
biscito que derogara la restriccion del ante-
rior, y de un referendo por medio del cual el
pueblo reformara la Carta Politica.

Las nuevas normas, sin que eliminaran
la democracia representativa, abrieron posi-
bilidades de ejercicio de la democracia
participativa, a través de mecanismos como
los indicados en el articulo 103 de la Consti-
tucion: el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legis-
lativa y la revocatoria del mandato.

Ademas, se elimino la exclusividad del
Congreso en el desempefio de la funcion de
reforma de la Constitucion, previendo que
ella también se produzca por la via de una
asamblea constituyente o por el pueblo me-
diante referendo (arts. 384 y siguientes, C.P.).

Reglamentaciones restrictivas de
la participacién ciudadana

Infortunadamente, cuando se revisan la
interpretacion sobre el alcance de los re-
quisitos formales establecidos en la propia
Constitucion y los procedimientos plasma-
dos en la Ley Estatutaria de Mecanismos
de Participacion (Ley 134 de 1994), se des-
cubre que la posibilidad real de uso de tales
mecanismos se ha dificultado en extremo.
De otra parte, al desviar en el 2003 uno de
los més importantes mecanismos previstos,
queriendo manipular al pueblo para cumplir
objetivos de “ajuste econdémico’ senalados
por el Fondo Monetario Internacional, el
actual Gobierno ocasiond el desgaste y el
descrédito del referendo, haciendo practi-
camente inviable cualquier propuesta proxi-
ma de intentarlo.

No es eso lo que quiere la Constitucion, si
consultamos no solamente su espiritu sino su
tenor literal y los elementos de la filosofia que
inspiré a los constituyentes, asi como los an-
tecedentes historicos previos a su adopcion.

En cuanto al pluralismo se refiere, pode-
mos decir que se deriva de modo directo del
reconocimiento de la dignidad del ser huma-
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no en si mismo, lo que excluye —conforme al
principio de igualdad- cualquier discrimina-
cion surgida a partir de factores accidenta-
les, y que exige, por tanto, la pacifica convi-
vencia en el seno de la sociedad, con inde-
pendencia de si se pertenece a una raza o a
otra; de si se profesa uno u otro credo reli-
g10s0, 0 ninguno; de si se tienen unas ciertas
convicciones politicas o las contrarias; de si
se comparte o no un determinado modelo
economico; de si se goza o no de la posesion
de riqueza.. ., en fin, la sociedad fundada en
el concepto del pluralismo permite la coexis-
tencia de los seres humanos, sin perjuicio de
que subsistan diferencias inmodificables en-
tre ellos, lo que a su vez implica que cada
uno tiene, en condiciones dignas que el Es-
tado debe hacer respetar, el derecho a la di-
versidad; a que le sean reconocidas sus ca-
racteristicas propias, y a que sus congéne-
res —quienes a la vez gozan de la misma ga-
rantia— lo tengan como miembro de la co-
munidad, en pie de igualdad.

En desarrollo de ese concepto pluralista,
el Estado es imparcial en materia de creen-
cias y convicciones y debe propiciar el li-
bre ejercicio de las libertades de concien-
cia, de cultos, de religion, de expresion (Arts.
18,19y 20, C.P.), evitando que alguien pue-
da ser perseguido en razén de su ejercicio,
y absteniéndose ¢l de hacerlo.

De igual forma, este concepto pluralista
lleva al reconocimiento —explicito en los ar-
ticulos 7 y 246 de la Constitucion— de la
diversidad étnica y cultural de la nacion co-
lombiana, en la proteccion de las comuni-
dades indigenas, y a la posibilidad —asegu-
rada por el sistema— de que las personas
pertenecientes a ellas participen en la ac-
tividad politica y en el acceso al poder, sin
exclusiones.

El Estado Social de Derecho, cuya vi-
gencia efectiva sienta las bases de una or-
ganizacion politica y social solida, encuen-
tra también sustento en el articulo 5 de la
Carta Politica, segun el cual el Estado re-
conoce, sin discriminacion alguna, la prima-
cia de los derechos inalienables de la per-
sona y ampara a la familia como institucion
basica de la sociedad.

El Tratado de derechos
fundamentales

El Estatuto Fundamental consigna de
manera expresa los derechos fundamenta-
les de las personas; los derechos sociales,
econdmicos y culturales; los derechos co-
lectivos y del ambiente; los mecanismos ju-
diciales para su proteccion; los mecanismos
de su aplicacion; y los deberes y obligacio-
nes correlativos. Y ello es factor de paz. No
se ha estudiado cuantos conflictos ni cuan-
tos actos de violencia o de “hacer justicia
por propia mano” ha logrado desactivar una
tutela oportuna y correctamente concebida.

Pero, yendo mas alla, la Constitucion
declara que los derechos fundamentales son
de rango superior en el plano de la aplica-
cion de las normas juridicas, pues son inhe-
rentes a la dignidad del ser humano, y con
base en ese criterio estipula en el articulo
93 que los tratados y convenios internacio-
nales ratificados por Colombia, que recono-
cen los derechos humanos y que prohiben
su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. EI mismo
precepto dice sin rodeos que los derechos y
deberes consagrados en la Carta Politica se
interpretaran de conformidad con los trata-
dos internacionales sobre derechos huma-
nos ratificados por Colombia.

Aun en los estados de excepcion, que
permiten ciertas restricciones de las liberta-
des y derechos, la normatividad constitucio-
nal colombiana estatuye con claridad (Art.
214) que: “No podran suspenderse los de-
rechos humanos ni las libertades fundamen-
tales. En todo caso se respetaran las reglas
del Derecho Internacional Humanitario. Una
ley estatutaria regulara las facultades del
Gobierno durante los estados de excepcion
y establecera los controles judiciales y las
garantias para proteger los derechos, de con-
formidad con los tratados internacionales.
Las medidas que se adopten deberan ser
proporcionales a la gravedad de los hechos™.

Se ha abierto paso, con base en estas
normas y en la jurisprudencia reiterada de
la Corte Constitucional, el concepto del




42 Uribe no despierta... y el conflicto ahi

Revista Foro

denominado “bloque de constitucionalidad”,
que indudablemente goza de un nivel de
intangibilidad tan alto que, a nuestro juicio,
condiciona aun el ejercicio del poder de re-
forma de la Constitucion, por lo cual modifi-
caciones a la Carta Politica que se opongan
a ¢l o lo violen son inexequibles'.

Después, el articulo 94 de la Constitu-
cion no vacila en declarar que la enuncia-
cion de los derechos y garantias conteni-
dos en ella y en los convenios internacio-
nales vigentes “no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a
la persona humana, no figuren expresa-
mente en ellos™. Es decir, que la letra de
las normas no es suficiente para reprimir
la expansion de los derechos o el caracter
de tales en aquellos que resulten del con-
cepto de dignidad humana.

El andlisis de ese estatuto al respecto no
es objeto del presente escrito pero induda-
blemente en la normatividad plasmada por la
Asamblea Constituyente, de una gran rique-
za juridica, se encuentra sin duda uno de los
pilares del Estado Social de Derecho, que
nos permite afirmar a la Constitucion como
un formidable instrumento de paz.

1 Es lamentable que la Corte Constitucional, des-
pués de haber sostenido en la sentencia C-551 del 4
de julio de 2003 (a proposito de su examen sobre la
ley que convocaba el referendo de ese afio), M.P.:
Dr. Eduardo Montealegre Lynett, que gozaba de
competencia para declarar la inconstitucionalidad
de reformas dictadas por el Congreso sin que el
Congreso fuera competente para introducirlas por
cuanto (aun no existiendo clausulas pétreas en nues-
tro ordenamiento) hay limites materiales implici-
tos derivados de la esencia de la Constitucion, haya
llegado a declarar la inexequibilidad del Acto Legis-
lativo numero 02 de 2003 (Estatuto Antiterrorista)
—que retrocedia considerablemente en la proteccion
de los derechos basicos y permitia capturas y alla-
namientos por sospecha, e interceptaciones telefo-
nicas so pretexto de impedir el terrorismo, y sin
orden judicial-, no por falta de competencia del
Congreso para consagrar con cardcter permanente
semejantes restricciones, contrarias al bloque de
constitucionalidad y a los tratados internacionales
sobre derechos humanos, sino por un vicio de for-
ma relativo a la votacion contabilizada en uno de
los debates. (Ver sentencia C-816 del 30 de agosto
de 2004. Magistrados ponentes: Drs. Jaime Cordo-
ba Triviiio y Rodrigo Uprimny Yepes).

Nos parece que la Corte Constitucional tuvo alli una
gran oportunidad de hacer valer los efectos de la
interesante tesis plasmada en la sentencia C-551 de
2003, que ojala no se vaya a quedar escrita, ni a ser
supuestamente “revaluada”, ya que ello implicaria
inadmisible retroceso en nuestro derecho publico.
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Se consagra en la Constitucion, asi mis-
mo, una normatividad nitidamente orienta-
da arealizar los postulados del Estado So-
cial de Derecho en los planos econémico y
social. De lo cual son prueba incontrasta-
ble articulos como el 13, que luego de de-
clarar solemnemente la igualdad de todas
las personas ante la ley, profundiza en su
contenido, estipulando que el Estado pro-
movera las condiciones para que la igual-
dad sea real y efectiva y adoptard medidas
a favor de grupos discriminados o margi-
nados, y disponiendo inmediatamente que
el Estado protegera de modo especial a
aquellas personas que por su condicion eco-
nomica, fisica o mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta, y
sancionara los abusos o maltratos que con-
tra ellas se cometan.

O como el articulo 47, a cuyo tenor el
Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a quienes se prestara la atencion especiali-
zada que requieran.

O las normas basicas sobre seguri-
dad social y atencion a la salud (Arts. 48
y 49 C.P.), en buena parte desvirtuadas
por la Ley 100 de 1993 y por el concepto
neoliberal que ha predominado en los 1l-
timos gobiernos, que hace prevalecer el
ajuste financiero sobre los derechos
esenciales de la persona, y que facilita,
ademas, que sea posible la quiebra de los
hospitales publicos.

O disposiciones tan contundentes como
la del articulo 44, relativo a los derechos
prevalentes de los nifios, o el del articulo
50, segun el cual todo nifio menor de un
afo que no esté cubierto por algin tipo de
proteccion o de seguridad social, tendra de-
recho a recibir atencion gratuita en todas
las instituciones de salud que reciban apor-
tes del Estado.

O reglas tan perentorias como la del
articulo 51, que hizo valer la Corte Consti-
tucional en las sentencias C-393, C-700 y
C-747 de 1999 y en los fallos C-955 y C-
1140 de 2000, cuyo sentido central consis-
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te en asegurar a todos los colombianos el
derecho a una vivienda digna, y en exigir al
Estado que fije las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y que pro-
mueva planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de
programas de vivienda.

El Estado al servicio del bien
comun

La Constitucion establece la direccion
general de la economia en cabeza del Esta-
do (Art. 334); declara que la actividad eco-
nomica y la iniciativa privada son libres, den-
tro de los limites del bien comtn (Art. 333);
prevé la funcion social de la propiedad (Art.
58) y de la empresa (Art. 333); ordena a la
ley delimitar el alcance de la libertad eco-
nomica cuando asi lo exijan el interés so-
cial, el ambiente y el patrimonio cultural de
la nacion (Art. 333); institucionaliza, siguien-
do la trayectoria trazada en 1968, la inter-
vencion estatal, por mandato de la ley, en la
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explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionali-
zar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano (Art.
334); senala al Estado la obligacién de inter-
venir de manera especial, para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar
que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a
los bienes y servicios basicos (Art. 334).

También se establece la intervencion
estatal para promover la productividad y
competitividad y el desarrollo armonico de
las regiones (Art. 334).

No menos trascendental es ese inter-
vencionismo, consagrado en el articulo 335
respecto de las actividades financiera, bur-
satil, aseguradora y cualquiera otra rela-
cionada con el manejo, aprovechamiento
e inversion de los recursos captados del
publico, para promover su control y la de-
mocratizacion del crédito.

La Constitucion, en una evidente alusion
al sentido propio del Estado Social de Dere-
cho, declara en el articulo 365 que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado, y en el 366 estipula lo siguiente: “El
bienestar general y el mejoramiento de la cali-
dad de vida de la poblacion son finalidades so-
ciales del Estado. Serd objetivo fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de sa-
neamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y pre-
supuestos de la nacion y de las entidades te-
rritoriales, el gasto publico social tendra prio-
ridad sobre cualquier otra asignacion”.

Todas estas normas y principios —no los
hemos enunciado en su totalidad por razo-
nes de espacio— desarrollan la estructura
institucional del Estado colombiano, y no po-
demos negar que su realizacion y eficiencia
sirve, mejor que la politica de las armas, a la
finalidad de introducir la paz en las relacio-
nes sociales, a lo largo y ancho del territorio.

De ahi que la Constitucion no vacile en pro-
clamar en el articulo 22 que “la paz es un dere-
cho y un deber de obligatorio cumplimiento™.
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Profesor de la Universidad Nacional y
Director del Centro de Estudios de Derecho,

Justicia y Sociedad, DJS

Justicia transicional en Colombia:
algunas herramientas conceptuales para

el analisis del caso colombiano’

Rodrigo Uprimny Yepes

El debate acerca de la manera como
deben ser enfrentadas las violaciones masi-
vas de derechos humanos en el marco de
un proceso de paz reviste gran complejidad,
pues posee dimensiones juridicas, politicas
y éticas, que suelen presentar profundas ten-

siones entre si. Estas tensiones se con-
“W‘. crelz_m en c_] cnfrepl_amic_:nlo cn%re
-~ W Jos imperativos juridicos internacio-
R nales, que muestran una ten-
dencia hacia la exigencia
del castigo de los respon-
sables de crimenes atro-
ces, por un lado, y las
restricciones deri-

vadas de las realidades politicas y de la ne-
cesidad de lograr negociaciones exitosas para
trascender el conflicto, por otro lado. En tal
contexto, este articulo pretende ofrecer un
marco teorico a partir del cual sea posible
analizar un proceso de justicia transicional de-
terminado, tal y como el que busca ser
implementado en Colombia actualmente.
Lejos de entrar en el detalle del caso colom-
biano, que ya he abordado en otro documen-
to?, considero de gran utilidad ofrecer algu-
nas herramientas conceptuales que permitan
enmarcar y precisar el alcance de las discu-
siones que hoy estan teniendo lugar en el seno
del Congreso de la Republica con motivo del
proyecto de Ley de Justicia y Paz.

1 Este trabajo se basa en un texto que escribi en di-
ciembre de 2003 con Luis Manuel Lasso Lozano,
“Verdad, reparacion y justicia para Colombia: Algu-
nas reflexiones y recomendaciones”, en Conflicto v
Seguridad Democratica en Colombia. Temas criticos

v propuestas (Fundacion Social, Fescol, Embajada de

Alemania, 2004), pp. 101-88. La presente version
contd con la valiosa colaboracion de Maria Paula
Saffon.

2 Ver Rodrigo Uprimny Yepes, “;Justicia transicional
sin conflicto, sin transicion y sin verdad? Consen-
sos y disensos en torno al proyecto de ley de Ver-
dad, Justicia y Reparacion”, en Hechos del callejon,
PNUD (en prensa)
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Con ese fin, el texto comienza por enun-
ciar y explicar los dilemas de la justicia
transicional (I), para luego presentar una
tipologia sobre las diversas formulas de jus-
ticia transicional, tanto desde el punto de vista
de su contenido (II) como de la forma como
fueron adoptadas (III), tratando de evaluar
su aplicabilidad al caso colombiano. El arti-
culo termina (I'V) con unas breves conclu-
siones acerca de las particularidades del pro-
ceso transicional que intenta llevar a cabo
Colombia en la actualidad.

I. Dilemas de la justicia
transicional

Los procesos de justicia transicional
buscan, ordinariamente, llevar a cabo una
transformacion radical del orden social y
politico de un pais, o bien para reemplazar
un estado de guerra civil por un orden so-
cial pacifico, o bien para pasar de una dic-
tadura a un orden politico democratico. Es-
pecialmente cuando se trata de transicio-
nes cuyo objetivo es dejar atrds un con-
flicto armado y reconstituir el tejido social,
dicha transformacion implica la dificil ta-
rea de lograr un equilibrio entre las exi-
gencias de justicia y paz, es decir, entre
los derechos de las victimas del conflicto
y las condiciones impuestas por los acto-
res armados para desmovilizarse. Y es que
existen tensiones entre las exigencias ju-
ridicas internacionales relativas a los de-
rechos a la verdad, la justicia y la repara-
cion de las victimas de crimenes de gue-
rra o de lesa humanidad, y las restriccio-
nes impuestas por las negociaciones de paz
llevadas a cabo por los actores armados
con miras a lograr la paz. Asi, aun cuando
la normatividad internacional ha hecho de
la obligacion de individualizar y sancionar
a los responsables de graves violaciones
de derechos humanos un imperativo cada
vez mas estricto, la imposicion de sancio-
nes de ese tipo en todos los casos puede
obstaculizar e incluso llevar al fracaso a
un acuerdo de paz. Porque, hay que acep-
tarlo, en un contexto de guerra, ningin

actor armado estaria dispuesto a partici-
par en un acuerdo de paz que no repre-
sentara ningln atractivo para €l.

Las tensiones entre justicia y paz de-
ben entonces ser tenidas en cuenta en todo
analisis que verse sobre las condiciones de
posibilidad de un proceso transicional, pues
ignorarlas equivale a desconocer el inmen-
so peso que tienen las particularidades del
contexto politico en el éxito o fracaso de un
proceso de ese tipo. Por eso, si bien es cier-
to que en el largo plazo una paz democrati-
ca durable y verdadera se edifica en forma
mas solida sobre la existencia de aplicacion
de la justicia de los crimenes ocurridos, en
el corto plazo pueden existir tensiones en-
tre los requerimientos de la justicia y las di-
namicas de la paz, por lo que puede resultar
necesario flexibilizar, aunque no anular, cier-
tos requerimientos de justicia en pro de la
consecucion de la paz.

De ahi que pueda afirmarse que, en el
marco de un proceso transicional basado
en negociaciones de paz entre actores ar-
mados, asi como la impunidad resulta una
opcion imposible, desde el punto de vista
ético y juridico, la posibilidad de una justicia
retributiva plena parece también quedar ex-
cluida. Ello no obsta, sin embargo, para que
las formulas especificas ideadas para lograr
una transicion exitosa puedan incluir exigen-
cias importantes de justicia retributiva, asi
como dosis sustanciales de perdon.

De hecho, si algo queda claro al evi-
denciar las tensiones insertas en este tipo
de procesos es que no existen formulas uni-
cas satisfactorias para superarlas. Todas
las estrategias de justicia transicional im-
plican necesariamente el sacrificio de al-
guno de los valores en tension, pues deben
adecuarse a las relaciones especificas de
fuerza existentes entre los actores y a las
posibilidades de compromiso propias de
cada contexto. Ello hace que cada socie-
dad deba disefiar su propia féormula de jus-
ticia transicional, de acuerdo con los
condicionamientos politicos y juridicos im-
puestos por el entorno en cuestion.
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I1. Tipos de transicion segin las
formulas adoptadas.

Los distintos ejemplos de justicia
transicional que ofrece la historia reciente
han surgido como mecanismos particulares
para enfrentar las tensiones arriba descri-
tas. Por eso, a pesar de la diversidad que
presentan en cuanto a los contextos en los
cuales surgieron y a las herramientas espe-
cificas escogidas para su implementacion,
los diferentes procesos transicionales pue-
den ser clasificados esquematicamente en
“tipos basicos”, en funcion de la manera
como los mismos han resuelto las tensiones
entre justicia y paz. En particular, resulta
posible clasificar tales transiciones segun el
contenido sustantivo de sus formulas y se-
gun el procedimiento empleado para
disenarlas.

Cuadro 1 Tipos de justicia transicional

Tipus_de

I. Perdones

I1. Perdones

| 111. Perdones

transicion | “amnésico’s” | “compensadores™ | “res
Espafa y las Chile y El Salvador Sudifrica
Ejemplos | amnistias en

Colombia

Caracteristicas
basicas

Amnistias
generales, que
no contemplan
estrategias para
el

esclarecimiento
de la verdad o
para la
reparacion de
las victimas

Amnistias generales,
acomparadas de la
implementacion de
comisiones de verdad
y de algunas medidas
de reparacion de las
victimas

El establecimiento de una
comision de verdad, la
exigencia de la confesion
| total de crimenes atroces,
| la prevision de ciertas

| reparaciones, y ¢l
otorgamiento de perdones
individuales y
condicionados para

| algunos crimenes

Logica

subyacente

Facilitar las
negociaciones
entre los
actores, y la

reconciliacion
nacional a
través del

olvido |

Compensar el perdon
otorgado a los
responsables con
medidas de
recuperacion de la
verdad historica y de
reparacion de las
victimas

¥
1
5
L
=

. 5

‘ IV. Transiciones |

ponsabilizantes” punitivas

| Nuremberg, Ruanda y

Yugoslavia

Establecimiento de
tribunales ad hoc para
castigar a los
responsables de
crimenes de guerra y
de lesa humanidad

| Lograr un equilibrio entre
las exigencias de justicia y
perddn que haga posibles
la transicion vy la
reconciliacion, intentando
en todo caso individualizar
responsabilidades

Sélo por medio del ]
castigo de los
responsables es posible
fundar un orden
democratico nuevo,
fundado en ¢l respeto
de los derechos

| humanos

3 Para tipologias semejantes, aunque no iguales, ver
Ronald C. Slye, “The Legitimacy of Amnesties
Under International Law and General Principles of
Anglo-American Law: Is a Legitimate Amnesty
Possible?” 43 Va. J. Int'l L. 173, (2002), pp. 240 y
ss. I[gualmente ver Jan-Michael Simon, "Responsa-
bilidad criminal y reconciliacion. El derecho penal
frente a la violencia politica masiva en Sudafrica,
Ruanda y El Salvador", ponencia presentada el 26
de agosto de 2003 en México D.F., Feiburg, Institu-
to Max Planck, nota de investigacion, 2003.

En funcion de su contenido, en principio
existen cuatro tipos de justicia transicional,
que se distinguen por el mayor o menor peso
que le otorgan al castigo de los victimarios y
a la garantia de los derechos de las victimas
0, en cambio, al perdon de los crimenes co-
metidos por aquellos y al olvido de los he-
chos ocurridos®. Ver Cuadro 1.
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Es preciso tener en cuenta que, en razon
de las especificidades y del caracter dinami-
co de los procesos transicionales, estos pue-
den presentar caracteristicas de uno o va-
rios de los tipos basicos antes sefialados y
pueden, asi mismo, comenzar escogiendo
una via y terminar optando por otra. Los
tipos basicos antes mencionados son enton-
ces modelos o herramientas esquematicas,
Gtiles para comprender los diversos elemen-
tos que estan en juego en los procesos
transicionales, pero la realidad es mas com-
pleja y cambiante.

Ahora bien, de los modelos de justicia
transicional antes enunciados, dos son radi-
cales (I y IV) y dos son intermedios (Il y I1I)
en lo que respecta al contenido de sus formu-
las. Es mas, podria incluso decirse que los mo-
delos radicales de transicion basados en per-
dones “amnésicos” (I) y en transiciones “pu-
nitivas” (IV) no son, en realidad, verdaderos
tipos de justicia transicional, en tanto que no
se encuentran atravesados por el dilema ya
descrito de esta ultima. De hecho, si bien
ambos modelos describen la transicion de un
estado de guerra a uno de paz o de una dicta-
dura a una democracia, dicha transicion no
resuelve la tension entre justicia y paz a tra-
vés de la consecucion de un equilibrio entre
las dos exigencias, sino mas bien a través de
la escogencia de una sola de ellas. Asi, mien-
tras que las formulas basadas en perdones
“amnésicos” buscan lograr transiciones ne-
gociadas sin justicia, por su parte las transi-
ciones punitivas imponen justicia sin dar cabi-
da ninguna a la negociacion.

En ese entender, ni las transiciones fun-
dadas en perdones “amnésicos” ni las tran-
siciones punitivas se ajustan a las circuns-
tancias colombianas, pues dado el conflicto
armado en el que estamos inmersos, dichas
circunstancias requieren un proceso
transicional que exija justicia para los res-
ponsables de crimenes atroces, pero que al
mismo tiempo se enmarque dentro de la 16-
gica de la negociacion entre actores arma-
dos que hoy domina la escena. Por eso, en
el contexto colombiano, estos dos modelos
radicales de transicion resultan tanto
inviables politicamente como indeseables
juridica y éticamente.

Por una parte, la implementacion de una
transicion basada en perdones “amnésicos”
(I) resulta inaceptable juridicamente en ra-
zon de las estrictas exigencias que el dere-
cho internacional ha impuesto en su evolu-
cion reciente con respecto al castigo de los
responsables de crimenes de guerra y de lesa
humanidad. En efecto, estos crimenes son
considerados violaciones severas de los tra-
tados internacionales sobre derechos huma-
nos, susceptibles de activar la competencia
del Tribunal Penal Internacional y de jueces
de otros paises en virtud del principio de ju-
risdiccion universal. Como tal, las amnistias
generales de los mismos son condenadas in-
flexiblemente por el derecho internacional
contemporaneo.

A esa limitacion juridica se suman los
cuestionamientos politicos y éticos que sur-
gen frente a una transicion fundada en per-
dones “amnésicos”, consistentes en las pre-
siones nacionales e internacionales en con-
tra de la impunidad de crimenes atroces, por
un lado, y en el indeseable sacrificio de los
derechos a la verdad y a la reparacion de las
victimas de dichos crimenes, por otro lado.
En ambos casos, se parte de la base de que
el perdon y el olvido de crimenes de tal natu-
raleza impiden una reconciliacion nacional
verdadera y durable, pues constituyen un
germen de violencia futura.

Finalmente, la experiencia colombiana
muestra los efectos perversos de esas tran-
siciones amnésicas; las amnistias incondicio-
nales a la terminacion de los conflictos, sin
que se hubieran establecido responsabilida-
des, ni esclarecido la verdad de lo ocurrido
ni reparado a las victimas, mantuvieron sen-
timientos de injusticia y venganza que alimen-
taron posteriores guerras y violencias®. El
olvido no parece ser una base solida para
lograr la garantia de que esos hechos atro-
ces no seran repetidos.

4 Sobre los efectos antidemocraticos que ha tenido
la falta de memoria en las guerras en Colombia, ver
Gonzalo Sanchez, Guerras, memoria e historia,
Bogota, ICANH, 2003.
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Por otra parte, la aplicacion del mo- intermedio es una forma de justicia
delo de transiciones punitivas (IV) al caso transicional en el sentido estricto del térmi-
colombiano no resulta posible, pues requie- no, pues incluye las exigencias de justicia en
re la existencia de condiciones politicas y la logica de las negociaciones de paz. No
juridicas que estan completamente ausen- obstante, la aplicacion de este modelo al
tes del contexto del pais. Primero, la conflicto colombiano tendria resultados limi-
implementacion de dicho modelo implica tados, pues implicaria sacrificar la obligacion

que una de las partes del conflicto arma-

do triunfe militarmente e instaure los tri-

bunales encargados de juzgar los crime-

nes cometidos durante el conflicto, situa-

cion que ciertamente no se presenta en

Colombia. Segundo, dado que todas las

partes del conflicto armado colombiano

han perpetrado crimenes atroces, ningu-

na de ellas podria juzgar legitimamente a

las demas unilateralmente. Tercero, la in- .
vestigacion y el juzgamiento de crime- k%
nes que —por ser masivos e involu- ¥
crar a tantos actores— son tan com-
plejos como los de guerra y lesa
humanidad, requiere que el siste-
ma penal funcione con gran efi-
cacia, a fin de que el proceso no
resulte deslegitimado a causa de las
inmensas dilaciones que podrian
presentarse. Sin embargo, una efica-
cia tal no existe a nivel nacional ni (si-
quiera) internacional, por lo que el aban-
dono parcial del paradigma punitivo pa-
rece necesario en Colombia. Este aban-
dono parcial implicaria la admision del per-
don, al menos parcial, de los crimenes
de algunos victimarios, tales como aque-
llos pertenecientes a mandos inferiores;
y la concentracion de los procesos pe-
nales en los dirigentes de los dife-
rentes grupos armados.

A diferencia de los procesos
transicionales radicales previa-
mente analizados, el modelo
de transicion basado en per-
dones “compensadores” (II)
pretende encontrar un equili-
brio entre las exigencias de
castigo de los victimarios,
los derechos de las victimas
y las dinamicas de los pro-
cesos de negociacion y re-
conciliacion nacional. En
ese entender, este modelo
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internacional de castigar a los responsables
de crimenes atroces, a cambio de garanti-
zar los derechos de las victimas a la verdad
y a la reparacion.

Un sacrificio como ese parte del proble-
matico supuesto de que los derechos de las
victimas pueden ser intercambiados entre si,
supuesto que se opone a las exigencias juri-
dicas nacionales e internacionales que le otor-
gan cierta autonomia a cada uno de esos

derechos, y que imponen la obligacion de in-
dividualizar y castigar a los responsables de
crimenes de guerra y lesa humanidad.
Adicionalmente, el sacrificio del imperativo
de castigo en pro de la verdad y la repara-
cion es criticable desde un punto de vista tan-
to politico como ético, en el entendido de que
dicho castigo es fundamental para el éxito
durable de un proceso de paz, ya que impide
el surgimiento de un sentimiento de impuni-
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dad en la sociedad, revaloriza y empodera a
victimas y familiares, y condena politicamen-
te la comision de crimenes atroces.

Es por eso que considero que el mo-
delo de justicia transicional fundado en per-
dones “responsabilizantes” (III) es el que més
respeta los principios democraticos y los de-
rechos de las victimas y, asi mismo, el que
mejor se adectia al contexto colombiano. Este
modelo se basa en formas de negociacion de
la paz que toman seriamente en considera-
cion los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion, y los deberes del
Estado necesarios para garantizarlos.

Asi, siguiendo el esquema de perdones
“responsabilizantes”, la concesion de perdo-
nes ha de ser excepcional e individualizada, y
debe regirse por el principio de proporcionali-
dad, que indica que el perdon de los victimarios
solo es justificable cuando constituye la unica
medida existente para alcanzar la paz y la
reconciliacion nacional y cuando es propor-
cional a la gravedad de los actos cometidos
por el inculpado, a su grado de mando y a las
contribuciones que haga a la justicia.

Estos criterios de proporcionalidad se
concretan en algunas maximas basicas: (i)
A mayor gravedad del crimen, menor posi-
bilidad de perdon:; (ii) A mayor responsabili-
dad militar (nivel de mando) o social del vic-
timario, menor posibilidad de perdon; (iii) A
mayor contribucion a la paz, a la verdad y a
la reparacion, mayores posibilidades de per-
don. No existe entonces objecion a conce-
der indultos o exenciones totales de pena a
aquellas personas que sean unicamente com-
batientes. Incluso, podria pensarse en per-
donar integralmente algunas infracciones
menores al derecho internacional humanita-
rio. Por el contrario, los crimenes de lesa
humanidad y las infracciones graves al de-
recho internacional humanitario en principio
deben estar excluidas de perdones totales;
en esos casos solo serian admisibles perdo-
nes parciales —bajo formas de disminucion
de la sentencia a imponer o la concesion de
subrogados penales, como la libertad condi-
cional- siempre y cuando exista una contri-
bucion a la paz, a la verdad y a la repara-

cion, que asi lo justifique, lo cual supone la
confesion total de los hechos frente a los
cuales se pretende el perdon parcial, y el
cumplimiento de unos minimos de pena pri-
vativa de la libertad pues no parece admisi-
ble que responsables de comportamientos tan
atroces puedan recibir un perdon total, o de-
ban tinicamente cumplir penas alternativas

Y, en todo caso, desde esa perspectiva
el Estado tendria la obligacion de garantizar
tanto la implementacion de mecanismos adi-
cionales al castigo que responsabilice a los
victimarios ante la sociedad, como el esta-
blecimiento de instituciones idoneas para el
esclarecimiento de la verdad y para la repa-
racion de las victimas.

De esa forma, ademas de que las tran-
siciones basadas en perdones “respon-
sabilizantes™ logran equilibrar las exigencias
de justicia y las restricciones impuestas por
las negociaciones de paz, las mismas resul-
tan compatibles con el derecho internacio-
nal al contemplar Gnicamente perdones pro-
porcionales y necesarios para alcanzar la paz.
Como tal, estas transiciones parecen “blin-
dadas” juridicamente, pues muy dificilmente
podrian estos casos ser llevados ante el Tri-
bunal Penal Internacional o ante jueces de
otros paises, teniendo en cuenta que las de-
cisiones de conceder perdones no derivan
de la incapacidad del Estado para perseguir
los crimenes ni su intencion de sustraer a los
victimarios del castigo penal, sino mas bien
del requerimiento de lograr un equilibrio en-
tre los reclamos contrarios de justicia y paz.’

5 Asi, pareceria razonable que a estos casos no se
les aplicara la excepcion al non bis in idem prevista
en el Estatuto de Roma (arts. 17-1-¢ y 20-3). Ade-
mas, en el evento en que dicha excepcion fuera ad-
misible, es bastante probable que el fiscal aplicaria
el principio de oportunidad y decidiria no perse-
guir esos casos, en nombre del “interés de la justi-
cia” (art. 53-1-c del Estatuto de Roma). Finalmen-
te, si el fiscal decidiera en todo caso abrir la inves-
tigacion, seria posible solicitar ante el Consejo de
Seguridad de la ONU la suspension del procedi-
miento (art. 16 del Estatuto de Roma), solicitud
que seria sin duda aprobada en caso de que el pro-
ceso transicional se fundara en perdones responsa-
bilizantes y, por ende, fuera apoyado por la ONU.
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De acuerdo con lo anterior, es preci-
so concluir que en Colombia un eventual
proceso de transicion deberia estar
enmarcado por el paradigma de los perdo-
nes “responsabilizantes”. Ahora bien, en ra-
z6On de la naturaleza de nuestro conflicto, pa-
rece conveniente que, adicionalmente, dichos
perdones posean un contenido retributivo y
no puramente restaurativo. En efecto, aun
cuando los mecanismos propios de la justi-
cia restaurativa —tales como aquellos que pro-
mueven la mediacion entre victimas y
victimarios en favor de la reconciliacion y
en reemplazo de formulas de castigo— son
importantes, en el pais la transicion del con-
flicto armado a la paz requiere necesaria-
mente que los responsables de delitos de lesa
humanidad y de crimenes atroces sean cas-
tigados efectivamente. Esto es asi por las
siguientes razones:

El tipo de transicion a ser aplicado en
un contexto determinado depende de mane-
ra importante de la situacion que se busca
superar a través suyo.® Asi, como lo afirma
Ivan Orozco, mientras que las transiciones
que pretenden dar fin a dictaduras o a regi-
menes totalitarios —como las dictaduras del
Cono Sur o el nazismo— parecen requerir
necesariamente transiciones que incluyan
esquemas de justicia retributiva, en princi-
pio, en las transiciones llevadas a cabo en
contextos de guerras civiles y conflictos ar-
mados pueden ser deseables las herramien-
tas propias de la justicia restaurativa. Esto
porque mientras que los primeros contextos
se caracterizan por una victimizacion verti-
cal o asimétrica, que permite identificar con
claridad quiénes son los victimarios y quié-
nes las victimas de las violaciones masivas
de derechos humanos, los contextos de gue-
rra o conflicto armado presentan formas de
barbarie mas simétricas u horizontales, por-
que cada actor armado (asi como sus bases
sociales de apoyo) es a la vez victima y vic-
timario de crimenes atroces y, en consecuen-
cia, la distincion entre una y otro es mucho
menos clara. Asi, pareceria apropiado que
en estos Ultimos casos se implementaran for-
mulas de justicia restaurativa basadas en
perdones “reciprocos”, en tanto que cada
actor se veria a si mismo como una victima

que, en caso de perdonar a su victimario, ten-
dria entonces el derecho a ser perdonado en
su condicion de victimario.

Ahora bien, aunque el conflicto colom-
biano podria en principio adecuarse al segun-
do tipo de contextos, las especificidades del
mismo llevan a concluir que, mas que for-
mas de victimizacion reciproca generaliza-
das producidas por una guerra civil con mo-
vilizacion ciudadana, dicho conflicto produ-
ce una victimizacion multiple de la sociedad
civil por parte de los actores armados. En
efecto, la guerra en Colombia no parece in-
volucrar a la sociedad civil fundamentalmente
como base de apoyo social de uno u otro
bando, sino, ante todo, como victima (toda
ella) de los ataques de los diversos bandos.
De ahi que no sea ni ética ni politicamente
justificable que la sociedad colombiana se
conforme con un modelo de justicia
transicional basado en los perdones recipro-
cos que se den los actores armados entre si
y que, como tal, excluya completamente la
posibilidad de que la sociedad civil sea tam-
bién un sujeto con la facultad de conceder o
negar tales perdones.

Aunado a lo anterior, la violencia masiva
que ha tenido lugar en Colombia durante va-
rias décadas hace que incluso la identifica-
cion de los actores que hubieran de partici-
par en los eventuales procesos de mediacion
interpersonal con el objetivo de lograr per-
dones “reciprocos” sea ardua, ya que en mu-
chos casos no se sabe con claridad quiénes
deben pedir perdon, ni en quiénes radica la
facultad de concederlo.

Por otro lado, la atrocidad de los crime-
nes de guerra y de los delitos de lesa huma-
nidad cometidos en el conflicto hace de esos
crimenes comportamientos que, en principio,
resultan imperdonables. Por consiguiente, es
imperativo que en un proceso de justicia

6 Ver Ivian Orozco, “La posguerra colombiana: di-
vagaciones sobre la venganza, la justicia y la recon-
ciliacion™, en Analisis Politico, No. 46, lepri, 2002;
“Dealing with Symmetrical Barbarism: A Challen-
ge for the Human Rights Movement (The Colom-
bian Case)” (inédito).
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transicional tales crimenes sean castigados,
pues su sancion conllevaria a la condena pu-
blica de los mismos y a su absoluta exclusion
del nuevo orden social y democratico que bus-
ca construirse. Es mas, la base fundamental
de ese nuevo orden podria ser precisamen-
te —como lo fue en el caso de la Alemania
posnazi— el respeto de los derechos humanos.

Finalmente, cabe resaltar que la socie-
dad colombiana ignora aun, en gran medi-
da, la verdad del conflicto que vive, es de-
cir, todavia se encuentra dividida en torno
al significado del pasado que un proceso
transicional buscaria superar. En esa me-
dida, la implementacion de herramientas pro-
pias de la justicia restaurativa podria traer
resultados perversos, dado que podria con-
ducir a la deslegitimacion de los sectores

sociales que, ademas de reconciliacion, re-
claman verdad y justicia. En efecto, al inte-
rior de un esquema restaurativo, estos sec-
tores podrian ser tildados de obstaculos para
lograr la transicion y la reconciliacion na-
cional y, de esa forma, la justicia restaurativa
acabaria silenciando sus reclamos y podria
incluso funcionar como un instrumento para
la impunidad.

Por todas las razones antes esbozadas,
parece inevitable concluir que —en cuanto al
contenido de sus formulas— en Colombia un
proceso de justicia transicional deberia basar-
se en perdones “responsabilizantes” con un
componente retributivo, sin que ello excluya
la posibilidad de incluir ciertas dimensiones adi-
cionales propias de la justicia restaurativa.
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I1. Tipos de transicién segin el
proceso de elaboracion

A pesar de lo dicho anteriormente en
relacion con el caso colombiano, es impor-
tante resaltar que toda forma concreta de
justicia transicional despierta controversia
y resulta discutible, dado que, como se ha
dicho ya en varias ocasiones, las formulas
transicionales pretenden siempre resolver
la tension entre las exigencias de paz y jus-
ticia y, por tanto, implica en todos los casos
el sacrificio total o parcial de una de ellas
en pro de la otra. Por esa razon, puede afir-
marse que la legitimidad de las distintas for-
mulas de justicia transicional depende, en
buena medida, de la forma en que las mis-
mas sean disefiadas. Con base en este cri-
terio, es posible clasificar los procesos
transicionales en cuatro tipos basicos. Ver
Cuadro 2.

Al igual que en el caso de los tipos de
transicion segun el contenido de las formu-
las, los modelos de transicion antes esboza-
dos son tipos “ideales”, susceptibles de ma-
tices y mixturas en la prictica. No obstan-
te, los mismos sirven para extraer algunas
conclusiones con respecto a la forma que
deberia adoptar un proceso de justicia
transicional en Colombia. En efecto, consi-
dero que el modelo que mejor se adapta a
las exigencias juridicas, politicas y éticas
presentes en el caso colombiano es el de
las transiciones democraticamente legitima-
das (IV). Y esto por varias razones:

Por una parte, los demas modelos de
procedimientos de elaboracion de las formu-
las transicionales resultan implausibles factica
o juridicamente, inconvenientes politicamen-
te, indeseables éticamente o insuficientes
para el contexto particular.

En primer lugar, la imposicion de la justi-
cia por parte de un soberano o de la parte
victoriosa en el conflicto armado (I) no pa-
rece viable en Colombia. De hecho, como
se mencion® previamente, facticamente re-
sulta bastante poco probable que una de las
partes del conflicto armado pueda en algin
momento triunfar y someter a todas las de-
mas. E incluso si esta situacion llegara a te-
ner lugar, seria del todo ilegitimo que un ac-
tor armado que ha perpetuado tantos crime-
nes atroces como los demas, pudiera juzgar
unilateralmente a estos ultimos. Pero ade-
mds, este juzgamiento se veria obstaculiza-
do por los problemas de eficacia del sistema
de justicia, que plantean la necesidad de ad-
mitir el perdon de algunos actores armados,
en ciertos casos excepcionales.

En segundo lugar, las autoamnistias de
los victimarios como exigencia para permitir
la transicion (IT) son en la actualidad inviables
politica y juridicamente y, sobretodo, inacep-
tables éticamente. De un lado, dada la plura-
lidad de actores armados existentes en el
conflicto colombiano, y dados los niveles si-
milares de fuerza y de poder que los mismos
ostentan, la posibilidad de que uno solo de
ellos pueda condicionar unilateralmente la
transicion de la guerra a la paz a su auto-

Cuadro 2. Procesos transicionales

Tipos de L. Justicia |II. Autoamnistias IIL. Perdones IV. Transiciones
transicion impuesta “reciprocos” democriticamente
legitimadas
Bosnia, Argentina, Chile Centroamérica Sudafrica, Irlanda del
Ejemplos Nuremberg Norte, Uruguay
Imposicion de | Los victimarios se Los actores armados de | Alcance de la transicion a
la justicia por | otorgan a si mismos una guerra civil se través de negociaciones de
Caracteristicas | un soberano o | amnistias, como conceden perdones paz entre los actores
bésicas por la parte condicion para reciprocamente, como | armados, de discusiones
victoriosa en un | permitir la transicion | consecuencia de un sociales mas amplias e
conflicto acuerdo de paz logrado | incluso de formas de
entre ellos consulta a la ciudadania




| Revista Foro

Uribe no despierta... y el conflicto ahi

55

amnistia parece impensable. De otro lado,
las estrictas exigencias juridicas internacio-
nales referidas a la necesidad de castigar a
los responsables de crimenes atroces, que
Gltimamente han sido puestas en practica
incluso para castigar crimenes cometidos
hace varias décadas (como en el caso de
Pinochet), excluyen dicha posibilidad. Final-
mente, ademas de lo problematico que re-
sulta—en términos de la durabilidad de la re-
conciliacion nacional- imponer la amnistia
total de crimenes imperdonables, el hecho
de que esta amnistia sea impuesta de mane-
ra unilateral precisamente por quienes per-
petraran los crimenes atroces, sin participa-
cion ninguna de los demas sectores de la so-
ciedad, hace de esta una posibilidad
éticamente lamentable.

En tercer lugar, el modelo consistente en
perdones “reciprocos” (I11) presenta objecio-
nes tanto en lo que respecta al contenido de
sus formulas, como en lo que se refiere a la
forma de elaboracion de las mismas. Asi,
como fue dicho en el acapite anterior, resul-
ta bastante problematico que las formulas
fundadas en perdones “reciprocos” exclu-
yan de manera absoluta el componente re-
tributivo de la justicia que, frente a crimenes
de guerra y de lesa humanidad, es en mu-
chos casos necesario para lograr una ver-
dadera reconciliacion nacional y una recons-
truccion durable del tejido social. Pero ade-
mas, las transiciones basadas en perdones
“reciprocos” son insuficientes en cuanto al
procedimiento que emplean para disefiar las
formulas de transicion, pues excluyen del
mismo toda forma de participacion de las vic-
timas y de la sociedad civil. Esto es proble-
matico porque estas ultimas ostentan intere-
ses distintos de aquellos propios de los acto-
res armados en relacion con los resultados
del proceso transicional. Asi, mientras que
la sociedad en general y las victimas en par-
ticular tienen el interés de que la verdad del
conflicto sea esclarecida, los responsables
de crimenes atroces sean sancionados, y las
victimas reciban una reparacion de los da-
fios y perjuicios sufridos, los actores arma-
dos buscan obtener beneficios juridicos por
el hecho de su desmovilizacion y estan inte-
resados en que la transicion sea segura.” En

ese entender, parece cuestionable ética y po-
liticamente que sean (inicamente los actores
armados quienes negocien la paz y lleguen a
un acuerdo acerca del disefio de la justicia
transicional, dado que estos no representan
de ninguna manera (e incluso se oponen) a
los intereses del resto de la sociedad. Para
que una reconciliacion nacional verdadera y
durable pudiera tener lugar, seria necesario
que todos los actores involucrados en el con-
flicto, y no solo los actores armados, partici-
paran activamente en su superacion. Esto es
asi, en especial en un contexto como el co-
lombiano, en el que la sociedad aparece mas
como victima importante de los multiples ata-
ques de los actores armados, que como base
social de apoyo de estos.

En ese contexto, las transiciones demo-
craticamente legitimadas se adectan a las
exigencias juridicas, politicas y éticas, y son,
ademas, las que mejor garantizan que el or-
den social y politico fundado como consecuen-
cia de la transicion sea durable y no conten-
ga gérmenes futuros de violencia. De hecho,
este modelo consiste en el disefio de las me-
didas transicionales no s6lo por via de la ne-
gociacion entre las clpulas de los actores
armados, sino también a través de discusio-
nes sociales amplias e, inclusive, de formas
de consulta a la ciudadania, tales como ple-
biscitos o referendos. De esa manera, los
procesos transicionales elaborados por me-
dio de estos mecanismos garantizan la exis-
tencia de espacios de deliberacion para to-
dos los interesados en el conflicto y, al hacer-
lo, adquieren un alto grado de legitimidad,
permiten alcanzar un consenso entre los di-
ferentes sectores sociales, y obtienen el apo-
yo internacional que resulta tan util e impor-
tante en este tipo de procesos.

Primero, la intervencion de la sociedad
entera en las discusiones sobre el disefio de
la justicia transicional garantiza la legitimidad
del proceso no so6lo en razon de la alta parti-
cipacion democratica, sino también debido a

7 Ver Gustavo Gallon, “Reflexiones sobre la lucha
contra la impunidad en el transito hacia la paz en
Colombia™, VV. AA., en Seminario Internacional
Verdad y Justicia, Bogota, Cinep, 2003, p. 52.
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la gran potencialidad que tiene de generar
apoyos sociales basicos en torno a las for-
mulas efectivamente escogidas para
implementar la transicion. Asi sucedio en el
caso de la transicion implementada en
Sudafrica, cuyo contenido concreto obtuvo
apoyos sociales importantes en virtud de la
amplia discusion social que precedid y acom-
paii6 la adopcion de las formulas®.

Segundo, el modelo de transiciones de-
mocraticamente legitimadas permite encon-
trar un punto medio entre las posturas a ve-
ces opuestas de los hacedores de paz, por
un lado, y de los defensores de los derechos
humanos, por otro. De hecho, la participa-
cion activa de las victimas directas del con-
flicto y de la sociedad en general en el deba-
te sobre el disefio de la transicion, impone
limites efectivos a la tendencia de las fuer-
zas politicas y de los actores armados a lo-
grar acuerdos de paz, incluso si estos se tra-
ducen en impunidad. Esto porque las postu-
ras de las victimas o de aquellos miembros de
la sociedad que estén en desacuerdo con cier-
tos contenidos de las formulas transicionales
dejan de ser vistas como obstaculos para la
consecucion de la paz y se convierten en pers-
pectivas legitimas y defendibles al interior de
la discusion.

Tercero, las transiciones legitimadas de-
mocraticamente pueden obtener con gran
facilidad el apoyo de organos internaciona-
les de derechos humanos, tales como la ONU
y la Comision Interamericana, que fortalez-
can politicamente el proceso transicional y
que, adicionalmente, puedan brindar aseso-
ria en ciertos aspectos de indole técnica.’ Y,
en relacion con el punto anterior, la partici-
pacion de estos organismos cumpliria tam-
bién con la funcion de realizar una media-
cion equilibrada entre los hacedores de paz
y las victimas y demas defensores de los de-
rechos humanos en el ambito nacional. En
efecto, seria deseable que este tipo de orga-
nismos liderara procesos de concertacion en
torno a las formulas de justicia transicional,
que permitieran superar la parcialidad de las
visiones contrapuestas y que, a través de la
integracion de las mismas, hicieran posible
el logro de compromisos equilibrados acer-
ca de las exigencias de justicia y paz.

Ahora bien, la seleccion de los mecanis-
mos concretos que garanticen la participa-
cion democratica de la sociedad en el disefio
de las formulas de justicia transicional de-
pende en gran medida del contexto. De he-
cho, idealmente hablando, pareceria apropia-
do que la participacion de la sociedad en el
proceso no se limitara a la discusion abierta
de las formulas transicionales, sino que, como
ya fue dicho, la misma incluyera ciertas ins-
tancias de aprobacion democratica de tales
formulas, tales como plebiscitos o referendos.
Sin embargo, hay que recalcar que estos me-
canismos de consulta directa de los ciudada-
nos requieren, para cumplir con sus proposi-
tos, pasar siempre por el tamiz previo de unos
espacios de deliberacion que garanticen la
participacion libre e informada del pueblo. En
ese sentido, en aquellos contextos en los que,
como en la coyuntura colombiana, la expre-
sion publica de las ideas sobre el conflicto es
tan riesgosa y la libertad de los ciudadanos
para tomar decisiones al respecto tan res-
tringida, el empleo de mecanismos como el
plebiscito o el referendo puede tener efectos
bastante contraproducentes en términos de
la legitimidad del proceso. Por ello, conviene
analizar con detenimiento la conveniencia de
estas medidas y, en caso de hallarlas
riesgosas o indeseables en un momento de-
terminado, habria que pensar en limitar, al
menos en un comienzo, la participacion de-
mocratica de la sociedad a la apertura de
espacios de deliberacion libres y equilibra-
dos acerca de las formulas de transicion.

En conclusion, idealmente hablando, la
transicion del conflicto armado a la paz de-
beria realizarse, en Colombia, dentro del pa-
radigma sustantivo de los “perdones
responsabilizantes”, con un componente re-
tributivo importante, y dentro del modelo for-
mal de las transiciones democriticamente
legitimadas, pero admitiendo la posibilidad de
restringir algunos de sus mecanismos en ra-
z6n de los limites impuestos por el contexto.

8 Martha Minow, Berween Vengeance and Forgi-
veness: Facing History after Genocide and Mass
Violence, Boston, Beacon Press, 1998, pp. 53 y ss.

9 Para la defensa de una tesis similar, ver Natalia
Springe, op. cit; pp. 138 y ss.
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IV. Las particularidades del caso
colombiano

Las conclusiones extraidas en la sec-
cion anterior deben ser matizadas de mane-
ra sustancial al relacionarlas con la situa-
cion que atraviesa Colombia actualmente.
En efecto, para poder aplicar adecuada y
exitosamente los modelos de justicia
transicional que antes fueron identificados
como los mas apropiados para el caso co-
lombiano, seria necesario que en el pais exis-
tiera un contexto favorable para ello. No obs-
tante, la actual coyuntura del pais demues-
tra todo lo contrario.

Asi, por ejemplo, las negociaciones de
paz que recientemente entablo el Gobierno
Nacional con los grupos paramilitares tie-
nen la pretension de instaurar un proceso
de justicia transicional en un contexto de
guerra. De ahi que pueda afirmarse que lo
que buscan estas negociaciones es, al pa-
recer, un proceso transicional sin transicion,
porque en el mejor de los casos las mismas
solo tendran por resultado una paz fragmen-
taria, parcial. De hecho, el conflicto colom-
biano presenta una pluralidad de actores ar-
mados, frente a los cuales no parece viable
un acuerdo de paz, al menos en el corto
plazo. Asi, a pesar de que uno o varios de
estos actores armados decidan involucrarse
en conversaciones de paz y comenzar a
idear mecanismos transicionales, los demas
actores persistiran en la guerra y, como tal,
impediran que la transicion de los unos sea
completa y definitiva.

En ese entender, a los dilemas tradicio-
nales de la justicia transicional, esgrimidos
en la primera seccion de este escrito, se su-
man, en el caso colombiano, un sinnimero
de particularidades y de complejidades pro-
pias del conflicto en el que estamos inser-
tos. Esto no obsta para que las categorias
de la justicia transicional no puedan ser uti-
lizadas en la actual coyuntura colombiana.
De hecho, es deseable juridica, politica y
éticamente que las exigencias de verdad, jus-
ticia y reparacion sean observadas por todo
proceso de paz que se lleve a cabo con gru-
pos alzados en armas, a fin de garantizar los

derechos de las victimas del conflicto e im-
pedir que dichas negociaciones se traduzcan
en impunidad. Sin embargo, es menester que
la discusién politica en torno a tales catego-
rias tenga en cuenta las particularidades que
tendria un proceso transicional en Colombia,
y se esfuerce por adecuarlas a las especi-
ficidades propias del contexto.

Asi, el analisis de las discusiones que ac-
tualmente estan teniendo lugar en el seno del
Congreso con motivo de la Ley de Verdad,
Justicia y Reparacion que pretende dotar de
un marco juridico a las negociaciones de paz
con los grupos paramilitares, y eventualmente
con otros grupos alzados en armas, se torna
de gran relevancia. Ademas del estudio cui-
dadoso de los diferentes proyectos de ley pre-
sentados con ese fin, estudio que ya he rea-
lizado en otro documento'’, parece conve-
niente que la discusion trascienda la escena
politica, de manera que la sociedad entera
conozca y participe activamente en la deli-
beracion. Con una intervencion vigorosa de
los organismos representantes de la socie-
dad civil y de los propios ciudadanos, las vic-
timas directas e indirectas del conflicto ar-
mado podrian hacer oir su voz, y comenzar a
exigir el respeto de sus derechos a la ver-
dad, a la justicia y a la reparacion.

Aunque aun estamos lejos de que en
Colombia exista un espacio social de delibera-
cion en el que los ciudadanos puedan manifes-
tar sus opiniones libres de amedrentamientos y
de coerciones, el primer paso hacia ese obje-
tivo consiste, precisamente, en comenzar a
participar en la discusion. Las herramientas
conceptuales que fueron ofrecidas en este es-
crito pueden servir para ello.

10 Rodrigo Uprimny Yepes, “;Justicia transicional
sin conflicto, sin transicion y sin verdad?” (2005).
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Garantias electorales:
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“Aqui, uno sobrevive si no es nadie "
Expresion de un campesino de Uraba
entrevistado por el diario El Tiempo

El presente articulo quiere llamar
la atencion sobre la profunda crisis
de garantias para el ejercicio de los
derechos politicos y electorales en
Colombia, en un momento en el que
se ha realizado la reforma de la Cons-
titucion para habili- -
tar la reeleccion in-
mediata del presi-
dente de la republi-
ca, con el argumen-
to de dar continuidad
a la politica de segu-
ridad. La posibilidad
de la reeleccion inme-
diata genera hondas
preocupaciones sobre
la suerte de las garan-
tias politicas en la con-
tienda presidencial, da-
das las tradiciones de
clientelismo y de con-
centracion de poder en
cabeza de la institucion
presidencial. Esta nueva
preocupacion se suma a los agu-
dos problemas de credibilidad de las
instituciones electorales, puestos en
evidencia tras el descubrimiento del

Marco Romero

-

fraude del afio 2002 en las eleccio-
nes del Senado de la Republica. Pero
a estos problemas, situados en el ni-
vel del régimen politico, se superpo-
ne la profunda crisis humanitaria ori-
ginada en el presente periodo de re-
estructuracion del prolongado con-
flicto armado que vive el pais.

las elecciones de 2006,
el Congreso no ha ex-
pedido el estatuto de ga-
rantias para el escena-
rio de la reeleccion pre-
sidencial, el cual esta
cada vez mas polari-
zado en torno a los re-
sultados de la politi-
ca gubernamental.
El cuestionado siste-
ma de administra-
cion de los proce-
sos electorales se
mantiene intacto y

la medicion de
fuerzas y de es-
trategia bélicas

ioncreto es que a un ano de

entre el Estado y los grupos armados
se encuentra en pleno auge. Por esta
razon se torna decisiva la pregunta
por las condiciones en las que se de-
sarrollan los procesos electorales, y

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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por supuesto, al debate sobre la de-
mocracia realmente existente en Co-
lombia.

Mas alla de la coyuntura, el tema
de las garantias electorales, y mas
ampliamente el de las garantias de-
mocraticas, constituye uno de los con-
flictos mas agudos de nuestra histo-
ria politica. De una parte, porque el
desarrollo tardio de los derechos de
ciudadania se han visto restringidos
por el uso recurrente de estatutos ex-
cepcionales, la adopcion de regime-
nes excluyentes como el Frente Na-
cional, la negacion de la diversidad
étnica y cultural, y la persistencia de
un cuadro de indicadores sociales cri-
ticos. De otra parte, porque tras el
andamiaje republicano del régimen
politico se ocultan complejos proble-
mas que tienden a minimizarse, asi
sea porque las visiones tradicionales
del constitucionalismo colombiano
confunden el hecho importante pero
limitado de la conquista formal de los
derechos, con su existencia efectiva
y material. Del mismo modo que, en
ambitos politicos se confunde la op-
cion ideologica por la democracia con
la defensa acritica de las institucio-
nes existentes.

A pesar de una larga trayectoria
de practicas electorales, nuestra his-
toria no se caracteriza precisamente
por la existencia de condiciones de-
mocraticas para el ejercicio pleno de
la ciudadania civil, politica, econdmi-
cay social. La democracia realmen-
te existente sigue siendo de muy baja
intensidad, entre otras razones histori-
cas, por el desgarramiento que pro-
duce un prolongado conflicto arma-
do de naturaleza irregular, la prac-
tica centenaria de la violencia y el
clientelismo como reglas basicas de
la politica, y la fragmentacion de las
alternativas al bipartidismo, que ha
dificultado el desarrollo sostenido de
fuerzas capaces de imprimir una
transformacion profunda del régi-

men politico. Dimensiones que por
demads se entrecruzan en una espe-
cie de circulo vicioso que reprodu-
ce las dinamicas tradicionales de
ejercicio de poder.

1. La reforma de la
Constitucion en beneficio de
la coalicion de gobierno

El rasgo distintivo del proyecto
politico del presidente Uribe es la idea
de fortalecer el Estado, con la pre-
tension de resolver por via militar y
en el corto plazo el conflicto armado
que enfrenta al Estado y las organi-
zaciones insurgentes. La via de ne-
gociacion se plantea como una conse-
cuencia 0 como una opcion comple-
mentaria de esta hipotesis. Esto a pe-
sar de que el dialogo con los grupos
paramilitares muestra un Estado débil,
incapaz siquiera de hacer valer la Gni-
ca condicion sine qua non acordada
con el Gobierno: el cese del fuego.

Considerada en abstracto la, idea
de fortalecer el Estado tiene una apa-
riencia sugestiva. Se supone que el
incremento del poder coactivo del
Estado en todo el territorio conducira
a la derrota de toda pretension de dis-
putar el poder politico por vias arma-
das, y que de ese modo se garantiza
la seguridad de todos.

Pero si se examina con mas de-
tenimiento, el proyecto de Uribe Vélez
remite a una regresion conservadora
que subordina las exigencias de la de-
mocracia y del Estado Social de De-
recho a la dimension restringida del
uso de la fuerza. Sélo eso explica por
qué, en el plano politico, el actual go-
bierno se empeiia en un ambicioso
proyecto de contrarreforma de los
contenidos garantistas de la Carta de
1991. Es suficientemente conocido el
extenso inventario de iniciativas poli-
ticas oficiales destinadas al recorte de
la autonomia de la justicia y la exis-

tencia misma de la Corte Constitu-
cional, la Defensoria del Pueblo o las
personerias municipales; a la supre-
sion del recurso de tutela para hacer
efectivos los derechos sociales, eco-
némicos y culturales; el recorte dras-
tico de las libertades individuales a
través del fallido estatuto
antiterrorista, las recetas econdmicas
fiscalistas del referendo, etc.'

También es conocido el viraje del
Gobierno desde una postura critica
frente al Congreso e incluso de la pro-
puesta inicial de un referendo
revocatorio de esta corporacion ha-
cia el tradicional modelo de transac-
ciones clientelistas como instrumen-
to para construir mayorias pragmati-
cas, dispuestas a votar la agenda le-
gislativa del Gobierno a cambio de fa-
vores utiles para reproducir su propio
caudal electoral. En estas condicio-
nes, se votaron reformas tributarias,
pensionales, laborales, el texto del
referendo constitucional, el estatuto
antiterrorista y la reeleccion, entre
otras. Pero también se han produci-
do importantes reveses para el go-
bierno a nivel politico e institucional.

Los defensores del Gobierno ar-
gumentan que este ha sido respetuo-
so de la Constitucion porque se ha
sometido a las reglas del juego esta-
blecidas y aceptado los resultados de
esas reglas, en particular las deci-
siones de la Corte Constitucional.
Pero este argumento es solo parcial-
mente cierto, porque es inocultable
el recurso al clientelismo para apro-

1 El inventario de reformas que ha intenta-
do el Gobierno o su bancada parlamentaria
realmente constituye un programa de con-
trarreforma destinado “hacer pedazos™ la
Constitucion de 1991, si se permite usar la
expresion del ex ministro del Interior y de
Justicia Fernando Londofio. Ver, por ejem-
plo, “"Embrujo autoritario”, 2. “Profundi-
zacion de la guerra”, Codhes, 2004,
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bar los proyectos y la actitud hostil
del Gobierno frente a cualquier ten-
tativa critica.

El examen de los contenidos de
las iniciativas oficialistas arrojan una
conclusion evidente: el programa
uribista de reforma constitucional ex-
presa una tendencia profundamente
antidemocratica, y si se ha desarro-
Ilado en forma parcial no se debe a la
voluntad del Gobierno, sino a la exis-
tencia de importantes reservas y re-
sistencias sociales e institucionales de
caracter democratico, muchas de las
cuales tienen su origen en el periodo
reformista de los afios 90. Con todos
sus limites y contradicciones el pro-
ceso de 1991 fundo6 un nuevo camino
para entender el fortalecimiento
institucional, en funcion de los intere-
ses colectivos de la sociedad y no en
la idea de razones de Estado.

Por otra parte, la apelacion a ex-
cesos de autoridad de inspiracion
hobbesiana no constituye ninguna
novedad, pues de ese horizonte poli-
tico e ideologico viene el pais desde
la Regeneracion de 1886. Por el con-
trario, el desafio de la sociedad co-
lombiana consiste en consolidar el in-
cipiente proceso de transformacion
democratica iniciado en la década de
los 90, para avanzar hacia un verda-
dero Estado Social de Derecho, ha-
cia la solucion politica definitiva de
la guerra irregular y hacia la trans-
formacion de las instituciones y las
practicas politicas y electorales he-
redadas de la violencia, la exclusion
y el clientelismo.

La otra cara del proyecto uribista
es el alineamiento exterior con la po-
litica del Gobierno estadounidense y
la continuidad de la politica econo6-
mica y social de corte regresivo.
Es decir, una politica incapaz de
ofrecer resultados en el plano so-
cial porque sus prioridades se situan
en satisfacer las exigencias financie-

ras de la guerra, el pago puntual de
la deuda externa y la profundizacion
de la estructura regresiva de las fi-
nanzas publicas.

Es en este contexto que la coali-
cion de gobierno se ha lanzado en una
campaiia de reforma constitucional en
su propio beneficio, cuya piedra an-
gular es la reeleccion del presidente
Alvaro Uribe Vélez. Tal como ocu-
rrio en el periodo inmediatamente an-
terior a la votacion del referendo cons-
titucional de 20003, el uribismo parte
del supuesto de que tiene el respaldo
de la opinion publica, pese al cimulo
de evidencias que muestran el res-
quebrajamiento progresivo de un mo-
delo personalista de gobierno y el
ascenso de las resistencias sociales.

La idea de disponer las reformas
constitucionales al servicio de proyec-
tos de gobierno tuvo mucha audien-
cia en diferentes paises de América
Latina en los afios 90, asociada a los
llamados gobiernos antipoliticos que
prometian salvar a sus respectivos
paises de la corrupcion y de la pobre-
za, pero que finalmente terminaron
reproduciendo y extendiendo esos
problemas. Por el contrario, hoy se
impone una nueva corriente de reva-
lorizacién de la politica democritica,
en la que ya no se buscan Mesias sal-
vadores sino procesos de construc-
cion de fuerzas sociales y politicas, la
recuperacion y fortalecimiento de las
instituciones democraticas y la crea-
cion de puentes efectivos entre la
politica democratica y la politica eco-
nomica, de modo que estas contribu-
yan a satisfacer las necesidades de
democratizacion social y politica. Tras
este cambio se encuentra la profun-
da crisis de las llamadas reformas
estructurales del “Consenso de Was-
hington”, que convirtieron el merca-
do en religion y la democracia en una
muletilla ideolégica minimalista, pobre
en atributos sociales concretos.

En nuestro pais la guerra ha
distorsionado el impacto de esos
cambios. En los ultimos afos, la opi-
nion publica se ha movido pen-
dularmente, en torno de las cuestio-
nes de la guerra y la paz, apoyando
un dia campaias que publicitan las
soluciones de dialogo politico y al da
siguiente a los que proponen la mano
dura y la militarizacion de las con-
ciencias. Es legitimo y deseable que
en un pais con un conflicto armado
tan prolongado, la sociedad se ex-
prese sobre esta cuestion central.
Pero también es preciso orientar la
critica hacia la volatilidad de esta opi-
nion (ya que deja ver precarios ni-
veles de comprension social del pro-
blema), su maleabilidad relativa por
parte de los mass media, y sobre
todo el impacto que tiene en térmi-
nos de la simplificacion de la agenda
politica nacional. Cuando el tema de
la guerra y la paz es el tnico centro
de atencion politica y electoral, se li-
mitan las posibilidades de realizar
un control social efectivo sobre otras
politicas estructurales que se
invisibilizan tras las imagenes de los dia-
logos o de los crudos enfrentamientos.

Esto ha ocurrido aun durante el
proceso constituyente de 1991, pues
mientras el pais observaba los re-
sultados de los primeros procesos
contemporaneos de solucion politi-
ca, con la expectativa de que la nue-
va Constitucion impulsara una paz
politica “definitiva”, el gobierno del
presidente Gaviria desplegaba sin
mayores resistencias las politicas
ortodoxas del neoliberalismo. Poli-
ticas que tienen una asombrosa con-
tinuidad en los gobiernos subsiguien-
tes, mientras la opinion publica gi-
raba en torno del proceso 8.000 en
el periodo Samper, de la competen-
cia mediatica por la paz, y mas re-
cientemente por la seduccion de los
trajes de camuflado.
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No obstante, los desarrollos poli-
ticos de los altimos tres afios mues-
tran un cambio significativo de esta
tendencia. Pese al triunfo contundente
del presidente Uribe en la primera
vuelta electoral del 2002 (con cerca
del 25% del censo electoral a su fa-
vor), en octubre de 2003 sus partida-
rios se redujeron al punto de que el
referendo constitucional fracaso por
no lograr un umbral equivalente al
25% de ese censo electoral. De igual
forma, en las elecciones territoriales
no solo se registro un nivel de partici-
pacion electoral superior el 50%, sino
que en importantes capitales y depar-
tamentos fueron los candidatos de la
izquierda democratica los que obtu-
vieron el respaldo popular; precisa-
mente aquellos como Luis Eduardo
Garzon o Angelino Garzon, cuyas tra-
yectorias politicas nacionales repre-
sentan la opcion por una solucion poli-
tica del conflicto armado.

Estos resultados marcan un pun-
to de inflexion muy importante. No
solo porque fue derrotada la coalicion
del presidente Uribe, con lo cual se
hizo pedazos la idea del unanimismo
politico de la sociedad en torno de su

programa de gobierno, sino principal-
mente, porque desde ese momento se
viene gestando un complejo y exten-
so proceso de reactivacion de los
movimientos sociales y las fuerzas
politicas democraticas’. A lo cual con-
tribuyen las divisiones manifiestas del
bloque de poder uribista, frente a pro-
blemas como el proceso de didlogo
con los grupos paramilitares, la ten-
tativa de echar atras los contenidos
democriticos de la Constitucion de
1991 o las consecuencias econémi-
cas y sociales de la politica exterior.

En sintesis, la idea de un proyec-
to patridtico de corte conservadurista
en politica y neoliberal en economia,
obsesionado con una idea exclusiva-
mente militar del fortalecimiento del
Estado, enfrenta cada vez mayores
resistencias sociales, politica e
institucionales. El fracaso rotundo de
las recetas neoliberales abre el es-
pacio politico a nuevas fuerzas poli-
ticas capaces de plantear alternati-
vas sociales mas alla de la retorica
estadistica. Los procesos de refor-
ma institucional que fortalecieron la
descentralizacion o la existencia de
un control constitucional mas inde-

pendiente, entre otros, han creado
contrapesos significativos, pese a las
practicas clientelistas y autoritarias
del Gobierno que buscan cooptar o
amenazar las instituciones que no se
acomodan a su politica. La misma
apelacion a la reeleccion muestra
que, si bien el gobierno tiene un par-
te de guerra para cada dia, ya no
considera que las metas maximalistas
de ganar la guerra, tengan viabilidad
en el corto plazo y por ello demanda
la continuidad indefinida de su pro-
yecto de seguridad.

Es decir, que mientras la coalicion
de gobierno se muestra dispuesta a
desarrollar estrategias cada vez mas
excepcionales y desesperadas para
mantenerse en el poder, el panora-
ma de las alternativas politicas, las
fisuras en las fuerzas tradicionales, y
las resistencias sociales, se complejiza
y proporciona nuevas alternativas para
enfrentar la agenda nacional. El es-
pacio politico esta abierto, pero ;tie-
ne el Estado la capacidad para ofre-
cer las garantias democraticas para
que estas alternativas pueda expre-
sarse en condiciones de equidad?

En un reciente articulo, el sena-
dor Juan Camilo Restrepo’ plantea el
problema fundamental de la reelec-

2 La creacion del Polo Democratico Inde-
pendiente y la coalicion Alternativa Demo-
cratica muestran importantes esfuerzos de
creacion de fuerzas politicas colectivas con
capacidad probada para acceder a espacios
de representacion politica regional urbana
y nacional. Del mismo modo, crecen las
movilizaciones sociales frente al Tratado
de Libre Comercio, contra la pobreza, con-
tra la arbitrariedad del Estado y los grupos
armados, por el respeto a los grupos étni-
cos, etc.

3 Para adecuarse a un criterio democratico,
los consejos comunitarios se deberian sus-
pender o abrir a la participacion de los di-
ferentes candidatos presidenciales, hacien-
do de ellos un espacio de debate sobre los
problemas nacionales y no solo un instru-
mento de propaganda oficial.
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cion en términos de garantias. Sefala
que en Colombia nunca ha existido un
estatuto de garantias para la oposicion
que permita fundar un verdadero plu-
ralismo politico. Solo que este proble-
ma se hace mas agudo cuando la coa-
licion en el poder decide cambiar el
pacto politico fundamental a partir de
un juego parlamentario de mayorias
apretadas y ajustadas mediante pro-
cedimientos clientelistas, apelando al
poder burocratico del Ejecutivo. Des-
de ese momento los consejos comuni-
tarios, y en general todos los actos de
gobierno, se convierten en actos o es-
cenarios de camparia electoral, situan-
do en desventaja al resto de las alter-
nativas en curso y comprometiendo el
desarrollo de las politicas publicas.

Un segundo aspecto es la even-
tualidad de que la reeleccion profun-
dice la tendencia a suprimir en la
practica los sistemas de autonomias
institucionales consagrados en la
Constitucion de 1991, para hacer
contrapeso al Presidencialismo

centenario. La
eventual reelec-
cion del presi-
dente Uribe le
permitira desig-

nar practicamente a todos los miem-
bros de la Junta del Banco de la Re-
publica, buena parte de la Corte
Constitucional, la Comision Nacional
de Television, cuyos miembros tie-
nen periodos institucionales que su-
peran el umbral de un gobierno. Y
con esto, no solo se crean las bases
para eternizar este grupo politico en
el poder, sino que se tiende al
unanimismo en temas que son de inte-
rés nacional. Por esta via, la Constitu-
cion Nacional es la de un partido par-
ticular, y los intereses del Estado se
disuelven en el interés del Gobierno.

El caso de la regulacion de los
medios de comunicacion es uno de
los mas criticos, porque en un pais en
guerra se refuerza la tendencia al
caracter mediatico de las camparias
electorales. En Colombia los medios
de comunicacion, en lo fundamental,
responden a una estructura privada
y, pese a que el Estado es el propie-
tario del espectro electromagnético,
ni la Comision Nacional de Television
ni las regulaciones existentes han
mostrado capacidad para garantizar
el equilibrio informativo y los derechos
de expresion y comunicacion de los
ciudadanos en ejercicio de su dere-
cho de participacion politica.

La experiencia del
referendo constitucio-
nal de octubre 25 de
2003 mostro las

precariedades del sis-
tema de garantias en
este campo. El pre-
sidente Uribe no
solo ocu-

po los medios institucionales sino que
desarrollo su campana publicitaria con
espacios privilegiados dentro de los
medios privados, gracias a que los
principales grupos econdémicos se ha-
llaban dentro de la coalicion del pre-
sidente. Solo la existencia previa de
la Ley de Participacion Ciudadana
permitié que los partidarios de negar
el referendo o de la abstencion acti-
va, contaran con minimos espacios
institucionales para adelantar sus
campaiias. Pero la nota dominante
fue la omnipresencia del Gobierno en
medios pablicos y privados, sin que la
Comision Nacional de Television se
manifestara siquiera respecto de es-
tas desviaciones en el uso de los es-
pacios entregados en concesion al
sector privado. En sintesis, el espec-
tro electromagnético es formalmente
una propiedad del Estado, pero las ins-
tituciones encargadas de garantizar
los usos publicos de esa propiedad
cada vez actian menos en funcién de
garantizar la pluralidad democritica
y el equilibrio informativo.

El proceso del referendo también
puso en evidencia la actitud intoleran-
te del presidente de la republica, que
acusé a los partidarios de la absten-
cion activa de “hacerle el juego al te-
rrorismo”, es decir, que en el juego de
suma cero que imagina el Gobierno,
todos los opositores son calificados de
agentes funcionales al terrorismo. Esta
misma actitud gubernamental de
estigmatizacion se ha manifestado res-
pecto de las organizaciones de dere-
chos humanos y los criticos del proce-
so de paz con los grupos paramilitares.

Ahora bien, el referendo también
fue votado en el Congreso a partir de
mayorias apretadas y mediante la in-
corporacion de medidas como el arti-
culo 4, que perpetuaba constitucional-
mente la participacion de los congre-
sistas en la aprobacion de partidas
presupuestales. Pero la mayor expre-
sion del clientelismo gubernamental fue
la iniciativa de ampliar en un afio el man-
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dato de los alcaldes y gobernadores ele-
gidos popularmente para un periodo de
tres anos; en este caso el Gobierno in-
tento situar a los gobiernos locales re-
gionales al servicio de la causa del
referendo, a cambio del privilegio men-
cionado. Esta medida fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional,
al igual que otras pretensiones del Eje-
cutivo como la de habilitar la votacion
en bloque del referendo para conver-
tirlo en un plebiscito sobre la gestion pre-
sidencial antes que un proceso de deli-
beracion publica sobre los mas de 100
temas de reforma que se incluyeron en
los 18 puntos del referendo. Com-
plementariamente, se unificé en la prac-
tica la fecha de las votaciones del
referendo con la eleccion de las autori-
dades territoriales con el supuesto de
que perderian las elecciones quienes es-
tuviesen en contra del referendo, lo cual
fue desmentido por la realidad.

En términos generales, tanto el
Gobierno como los demds sectores par-
tidarios del referendo exhibieron toda
una pedagogia de la intolerancia que
incluyo estigmatizaciones, clientelismo,
premios y amenazas veladas de los
empresarios a sus trabajadores, ame-
nazas de los grupos paramilitares en
las regiones, etc. Situacion que no
cambia sustancialmente en el escena-
rio de la reeleccion, pues ya el sena-
dor Mario Uribe, primo del presidente
de larepublica, ha anunciado una cam-
pafia de desconocimiento de la deci-
sion de la Corte Constitucional si de-
clara inexequible la reforma aprobada
por el Congreso, y el expresidente An-
drés Pastrana ha advertido sobre el
riesgo que representa la presion arma-
da de los grupos paramilitares a favor
de la reeleccion.

2. La crisis de las
instituciones electorales

En el mes de febrero de 2005 la
Sala V del Consejo de Estado deter-
minoé anular parcialmente la eleccion

del Senado de la Republica realiza-
da en marzo de 2002. La decision
implico, entre otras cosas, la anula-
cion de 5.655 mesas de votacion
(cerca del 10% del total) en 28 de-
partamentos del pais, entre los que
sobresalen Antioquia, Valle del
Cauca y el Distrito Capital®. Las ra-
zones consideradas son de diverso
orden y van desde la suplantacion de
electores y de jurados de votacion,
la existencia de votos no contabili-
zados, la presion de grupos
paramilitares®, entre otras. En algu-
nos casos, como en el municipio de
Magangué fue el propio Consejo Na-
cional Electoral (CNE) el que anulo
inadecuadamente mesas enteras por
la existencia de un solo voto nulo.

Este hecho se suma a otras in-
vestigaciones que han conducido a
incrementar el nimero de mesas
anuladas y que han ventilado todo un
espectro de practicas fraudulentas.
El mismo Consejo de Estado decla-
ré recientemente la nulidad de me-
sas y de la designacion de represen-
tantes a la Camara en los departa-
mentos del Valle, Cesar, Boyaca,
Casanare, entre otros, por suplanta-
cion de votantes y de jurados®. En el
mismo sentido, en los ultimos dos
anos el Ministerio Publico ha solici-
tado investigaciones que han condu-
cido a la suspension de cinco gober-
nadores departamentales.

La investigacion sobre las elec-
ciones del Senado de 2002 tuvo su
origen en demandas ciudadanas, en
desarrollo de las cuales el 17 de oc-
tubre de 2003 la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion solicité al Con-
sejo de Estado anular el acto de
eleccion del actual Senado de la Re-
publica y realizar un nuevo escruti-
nio excluyendo las 20.503 mesas de
votacion en las que, a su juicio, se
presentaron irregularidades, las cua-
les equivalen al 27% de las 75.000
mesas de votacion en el pais: “en
estos casos, la Procuraduria pudo

constatar la existencia de 44 mil
casos de suplantacion de electo-
res, 97 mesas con irregularidades
relacionadas con la suplantacion
de jurados. y 2.000 formularios
aproximadamente, con tachaduras
o enmendaduras™’.

En estos episodios las actuacio-
nes del Ministerio Pablico y de la jus-
ticia colombiana empiezan a arrojar
resultados alentadores en un campo
en el que la ley colombiana es muy
laxa, es decir, el de los delitos contra
los derechos politicos y electorales.
Pero lo primero que muestran estas
actuaciones institucionales es el fra-

4 En los Gltimos meses se ha incrementado
¢l numero de mesas anuladas a medida que
avanzan las denuncias y las investigaciones.

5 El diario El Pais reporta estos hechos del
siguiente modo: “Tras revisar miles de vo-
tos y las actas electorales correspondientes
a esas mesas, la Seccion V confirmé que du-
rante la jornada electoral se permitio la par-
ticipacion de jurados no autorizados, hubo
presion de las autodefensas y se hicieron
tachaduras, enmiendas y borrones en actas
que, aun asi, fueron consideradas como vali-
das”. El mismo medio da cuenta de las de-
nuncias sobre la infiltracién de personas al
servicio del cartel del norte del Valle en las
funciones electorales. También de la presion
de los grupos paramilitares para votar por
candidatos determinados o para imponer ju-
rados no autorizados en Cesar, Sucre, Cor-
doba, Bolivar, Cundinamarca, Magdalena
Medio, Valle y Atlantico. E/ Pais, ciudad de
Cali, febrero 28 de 2005.

6 Diario El Siglo, sibado 3 de julio, Bogota.

7 Boletin informativo No. 381-03 de la
Procuraduria General de la Nacion, de oc-
tubre 17 de 2003. Las actuaciones de la
Procuraduria en estas materias y en cam-
pos del orden publico como la evaluacion
de las zonas de rehabilitacion o el control
disciplinario de las Fuerzas Militares, me-
recen un reconocimiento de la sociedad y
muestran que no le asiste razon al sefior
procurador, en su propuesta de hace algu-
nos meses, sobre la necesidad de tener un
Ejecutivo sin controles.
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caso rotundo de las instituciones en-
cargadas de administrar los procesos
electorales y de velar por los dere-
chos ciudadanos en esta materia.

Si tenemos en cuenta que la justi-
cia colombiana actia en funcién de
demandas y que no ha conocido de
oficio la investigacion sobre los pro-
cesos electorales, es preciso concluir
que las investigaciones hasta ahora
realizadas hacen referencia a una
muestra del problema y no al conjun-
to de los posibles fraudes cometidos
en las elecciones de 2002.

Esto plantea interrogantes de
mas largo aliento: ;dado que los prin-
cipales problemas se sitian en la su-
plantacion de agentes del proceso

electoral, existe alguna certeza de
que no existen acciones fraudulen-
tas en las elecciones de Camara de
Representantes, gobernaciones, al-
caldias, asambleas departamentales,
concejos municipales y distritales,
juntas administradoras locales y en
la propia eleccion del presidente de
la republica? ;Se trata exclusiva-
mente de un problema asociado a las
elecciones de 2002 o simplemente
estamos ante la punta del iceberg de
una practica consuetudinaria y sis-
tematica? jPor qué si las institucio-
nes electorales tienen una estructu-
ra centralizada, los episodios de frau-
de son tan diferenciados en las re-
giones? ;Quiénes son los responsa-
bles de estos problemas y cudles son

los resultados de las investigaciones
judiciales? ;Existen garantias para el
desarrollo de las proximas eleccio-
nes en Colombia? ;Por qué mien-
tras en Francia el ministro de Eco-
nomia Hervé Gaymard renuncia tras
el escandalo por el precio de su vi-
vienda oficial en Paris, en Colombia
no se produce siquiera la dimision de
alguna autoridad electoral, ante tan
descomunal fraude?

En términos generales, las auto-
ridades electorales y los lideres poli-
ticos tradicionales han pretendido
explicar este problema como una
cuestion técnica y han propuesto
como formula salvadora el voto elec-
tronico, cuya adopcion estd prevista
en la reforma constitucional de 2003
(Acto Legislativo 01). Muy pocos
han situado el problema en la cues-
tion de la forma de politizacion de
los agentes que administran el pro-
ceso electoral y en el caracter ana-
cronico y antidemocratico del régi-
men electoral.

El voto electrénico puede cons-
tituir un avance importante, pero
como se ha visto en casos como en
las elecciones del afio 2000 en los
Estados Unidos, en si mismo no
constituye una garantia porque tam-
bién puede ser objeto de manipula-
cion si las autoridades electorales
representan exclusivamente a un
conjunto parcial del espectro politi-
co y si los agentes del proceso elec-
toral no cuentan con sistemas de ca-
rrera administrativa, de independen-
cia y de controles efectivos que los
lleven a actuar en representacion de
los intereses de la nacion, del pacto
politico fundamental, y no de su re-
ferente partidista.

Es alli donde se sittan los princi-
pales problemas en el caso colom-
biano. El Cédigo Electoral data de
1988, con algunas reformas meno-
res que se han realizado en afos re-
cientes. Esta normatividad estable-
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ce, por ejemplo, que los jurados de
votacion sean proporcionados por los
diferentes partidos politicos. Pero el
problema principal es la forma como
se designan los responsables de la
gestion del proceso electoral, los
delegados del Consejo Nacional Elec-
toral y de la Registraduria Nacional, y
los registradores departamentales y
municipales, pues segin el Codigo
Electoral colombiano, estos funciona-
rios son de libre designacion, de dife-
rente filiacion politica, y responden a
un modelo de paridad.

En un analisis reciente® se ha han
sefialado algunos de los problemas del
disefio institucional que hoy cobran
mayor vigencia por los hechos antes
relacionados En esta materia se han
producido reformas institucionales
importantes, pero en general se man-
tiene un modelo de control de las ins-
tituciones electorales en manos de las
mayorias parlamentarias de cada
momento. No se puede olvidar que,
por su naturaleza, las instituciones
electorales deben reflejar una politi-
ca de Estado, en el enfoque de que
deben expresar cabalmente el senti-
do basico del pacto constituyente y
no simplemente un interés partidista
0 mayoritario.

Sin embargo, la cultura tradicio-
nal colombiana se basa en la ten-
dencia a desconocer la critica y la
oposicion a como dé lugar, a impo-
ner las mayorias gubernamentales
aun en los espacios reservados para
las fuerzas minoritarias o de oposi-
cion como las mesas directivas de
corporaciones publicas o la misma
organizacion electoral.

Este modelo se pretendi6 corre-
gir con la Constitucion de 1991, la cual
establecio un orden en el cual los
magistrados del Consejo Nacional
Electoral (CNE) eran elegidos por el
Consejo de Estado, con la condicion
de que en su conformacion estuvie-

ran reflejadas pluralmente las fuer-
zas politicas representadas en el
Congreso. Ademas, consagro el
derecho a la participacion de las
fuerzas de oposicion en los orga-
nismos directivos de las institucio-
nes electorales. Es decir, se plan-
ted una filosofia segin la cual ro-
das las fuerzas politicas debian par-
ticipar en la direccion de este orga-
nismo, en proporcion a su represen-
tacion politica, dada su importancia
capital para vigilar y administrar los
procesos electorales. Pero en la
practica se adoptd un sistema que
excluyd a las minorias, a nombre del
argumento técnico segun el cual solo
es funcional un Consejo Nacional
Electoral pequeiio, descartando la po-

sibilidad de disefar este organismo sin
sacrificar la participacion de las fuer-
zas minoritarias’.

8 Romero, Marco, “Elecciones, reforma po-
litica y garantias electorales™, Informe es-
pecial Actualidad Colombiana, 2003. En
www.actualidad colombiana.org.

9 De acuerdo con la Constitucion de 1991,
los miembros del Consejo Nacional Electo-
ral son nombrados por el Consejo de Esta-
do, teniendo en cuenta, en orden descen-
dente, el volumen de votacion de las fuer-
zas presentes en el Congreso, hasta cubrir
el cupo de nueve miembros.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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Una vez conformado, el
CNE nombraba a un Re-
gistrador o Registradora
Nacional y este(a) por su
parte designa, de modo dis-
crecional, a muchos de los
registradores y delegados
para los procesos electora-
les en todo el pais; en rela-
cion con este punto, Colom-
bia no ha superado totalmen-
te el modelo del Frente Na-
cional en el que los regis-
tradores territoriales y los de-
legados del Registrador Na-
cional debian ser liberales y
conservadores y seguramen-
te este disefio institucional si-
gue siendo una de las razo-
nes que explican los recu-
rrentes escandalos de frau-
de en las diferentes jorna-
das electorales. Mas con-
cretamente, los delegados
de las autoridades electora-
les nacionales en las regio-
nes tienden a expresar a las
fuerzas mayoritarias que
tienen el control de la orga-
nizacion electoral, y por con-
siguiente no existen un equi-
librio ni un sistema de inde-
pendencia que garantice los
derechos de aquellas fuer-
zas regionales que no for-
man parte de las mayorias
parlamentarias nacionales.
Es decir, que los fraudes re-
gionales tiene una responsa-
bilidad nacional ya que, a diferencia
de los sistemas federales, en Colom-
bia las entidades territoriales no tie-
nen ingerencia en las instituciones
electorales.

Fotomontaje Mauricio Suédrez Acosta

Por eso es lamentable que atln
el Acto Legislativo No. 01 de 2003
deje de lado las propuestas orien-
tadas a profesionalizar el conjunto
de la organizacion electoral, de-
mocratizar el manejo de las garan-
tias como una politica de Estado, y

~

Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado. Pero mantiene los cargos de
“responsabilidad administrativa o elec-
toral” en la condicion de libre nom-
bramiento y remocion, o sea que en
el nivel de los delegados y los regis-

tradores territoriales no hay ningun

cambio.

De igual modo, es
improbable que la ca-

rrera administrativa se haga
efectiva en el corto plazo, pues
en otras instituciones, como por
ejemplo en la Fiscalia General
de la Nacion, la carrera existe
formalmente pero no se apli-
ca en la practica, y la mayor
parte de los cargos que debe-
rian ser de carrera sigue sien-
do discrecional, pese a
la especial naturaleza

de la tarea que desem-

avanzar hacia formas de tribunal elec-
toral para resolver los permanentes li-
tigios que se presentan en los proce-
sos electorales.

En este aspecto la reforma sena-
la que los servidores publicos de la
funcion electoral se regiran por un
sistema especial de carrera adminis-
trativa, y establece que el regis-
trador(a) sera elegido(a) mediante
concurso publico por los presidentes
de la Corte Constitucional, la Corte

-4 g ’
.’
-

S \ mismo con la reforma

pefan.

Con todo, es muy
importante la reforma al
sistema de nombramien-
to de registrador(a), por-
que puede contribuir a

} - la profesionalizacion
"wy42"" progresiva de esta ins-
" titucion.

4 Pero no ocurre lo
al Consejo Nacional
Electoral. En lugar de
resolver el problema
de la parcialidad, la reforma esta-
blece un sistema de eleccion direc-
ta de los miembros de ese organis-
mo por parte del Congreso, median-
te sistema de cifra repartidora, con
lo cual tanto las nuevas fuerzas po-
liticas como las minoritarias quedan
en manos de las fuerzas tradicio-
nales con asiento en las cdmaras
legislativas. Es un sindrome pare-
cido al que inspiro el Frente Nacio-
nal: el temor a ser desplazados del
escenario politico por la fuerza de
terceras vias.
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La reforma de 2003 confunde dos
principios de naturaleza diferente: la
cifra repartidora, las listas tnicas, el
umbral y las mayores exigencias para
la obtencion de personeria juridica,
buscan precisamente resolver la ten-
dencia a la fragmentacion politica pro-
ducto de la cultura politica tradicional
y del tratamiento genérico del proble-
ma de la representacion politica en la
Constituyente de 1991. La filosofia de
estas reformas es positiva en tanto
busca estimular la agregacion de fuer-
zas y la existencia de partidos politi-
cos organizados que constituyan ban-
cadas parlamentarias en el nivel na-
cional. Pero por esta misma razon, las
autoridades nacionales de la Organi-
zacion Electoral deben y pueden con-
formarse a partir del consenso como
principio legitimador, es decir, a partir
de la inclusion de las diferentes fuer-
zas politicas. Ese modelo tenia pro-
blemas de viabilidad con un sistema
de mas de 70 pequeiios “partidos po-
liticos”, pero justamente la reforma
apunta a simplificar el sistema de par-
tidos. En consecuencia, es contrapro-
ducente llevar el sistema de cifra re-
partidora a la eleccion de los magis-
trados del Consejo Nacional Electo-
ral porque fortalece precisamente el
criterio de mayorias y no el de la plu-
ralidad.

En sintesis, se refuerza la ten-
dencia a entregar la suerte de los
derechos y las garantias electora-
les de las minorias politicas a las
mayorias parlamentarias, en
contravia de la maxima de Sartori,
segun la cual, la salud de la demo-
cracia depende del respeto de fuer-
zas regionales o nacionales emer-
gentes que pueden tener una con-
dicion de minoria o de oposicion
pero cuya finalidad es abrirse paso
como fuerzas de gobierno.

Un segundo aspecto regresivo
de la reforma de 2003 es la supre-
sion del texto constitucional que
otorgaba expresamente el derecho

de las fuerzas de oposicion a perte-
necer a las instituciones electorales,
0 sea, que esta norma hace mas dras-
ticos los efectos del sistema mayori-
tario adoptado para la eleccion de los
magistrados del CNE.

Adicionalmente, la reforma
cambia la definicion objetiva de la
Constitucion de 1991, en la que la
oposicion se entiende como no
pertenencia al Gobierno por el
requisito subjetivo de que un parti-
do se declare en oposicion al gobier-
no, en el pais de la “oposicion reflexi-
va y la colaboracion critica”. Tam-
bién se desdibujan los sujetos con-
cretos frente a los que tiene efica-
cia el derecho de replica'’. Si a esto
se agrega que sélo pueden tener
personeria juridica las fuerzas par-
lamentarias, volvemos al sesgo con-
tra la descentralizacion politica que pri-
va de ejercer los derechos de partici-
pacion y de ejercicio de la oposicion a
fuerzas significativas de caracter re-
gional o urbano, e incluso a expresio-
nes nacionales procedentes de elec-
ciones diferentes a las parlamentarias.

El proposito de imponer los inte-
reses de las mayorias parlamentarias
se refleja igualmente en los privile-
gios para mantener la personeria ju-
ridica en el periodo de transicion para
fuerzas con representacion parlamen-
taria, y especialmente en la decision
tipicamente clientelista de prorrogar
el periodo de la registradora y de los
miembros del CNE en funciones has-
ta el afio 2006, con lo cual se busco
proyectar en el tiempo el poder de
las actuales mayorias del Congreso
y de la Organizacion Electoral para
el manejo de la transicion, especial-
mente de los procesos electorales de
2003 y 2006. Este aplazamiento
muestra el temor de las fuerzas tra-
dicionales de poner en marcha los
aspectos progresistas de la reforma.

Como se puede observar, existen
interrogantes complejos para las garan-

tias politicas democraticas, en el propio
disefio del sistema especi-ficamente
institucional de los procesos electorales.
Problemas que exigen un profundo de-
bate nacional, sin sobrestimar el papel
de la dimension ins-titucional, pero del
mismo modo sin subestimar las conse-
cuencias de un orden construido a ima-
gen y semejanza del pasado y no de las
necesidades de una sociedad que busca
abrirse paso en medio de la herencia his-
torica de la guerra, el autoritarismo, la
exclusion y el clientelismo. Un debate
frente al cual no resulten tan abstractas
las responsabilidades del actual disefio
institucional y de las fuerzas politicas
concretas en los recurrentes y masi-
vos casos de fraude.

No se puede seguir con la falacia
de una organizacion electoral que en
apariencia se moderniza en el plano
técnico pero que institucionalmente
esta fundamentada en una precaria
carrera administrativa y en un Caodi-
go Electoral anterior a la Constitucion
de 1991. De lo contrario, la sociedad
seguira percibiendo el sistema elec-
toral con maxima popular (forjada de
hechos historicos) de que en Colom-
bia “el que escruta elige”.

Desde el punto de vista institucional,
las elecciones de 2003 se realizaron en
las mismas condiciones, y por consi-
guiente es licito preguntar si resisten
un examen como el realizado por el
Ministerio Publico para las eleccio-
nes de Congreso en 2002. De hecho,
existen multiples inconformidades y
denuncias en diferentes regiones so-
bre la transparencia de las institucio-
nes electorales en las elecciones te-
rritoriales y la votacion del referendo.

La directora del Partido Liberal,
Piedad Cordoba, alerto al pais el pro-
pio dia 25 de octubre sobre el riesgo
de un fraude en esta consulta, dadas

10 Este derecho estaba consagrado expre-
samente por el articulo 112 de la Constitu-
cion de 1991.
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las prematuras declaraciones
de la registradora nacional so-
bre la eventual aprobacion del
referendo, y especialmente
por la demora en la entrega
de los resultados definitivos''.
Igual ocurre con procesos
electorales como el de
Antioquia, en el que, un mes
después de las elecciones aun
no se conoce oficialmente el
resultado de una contienda en
la que los principales aspiran-
tes obtuvieron similares niveles
de votacion'?,

Pero el punto de fondo es
que estos episodios e informes
indican problemas de garantias
electorales, sefialan una crisis
institucional profunda que se ex-
presa en la incapacidad para ga-
rantizar plenamente la transpa-
rencia y la confiabilidad de los
procesos electorales. Una cri-
sis que demanda un remezon
politico y una reforma democra-
tica, pues la cuestion de las ga-
rantias electorales no solo es un
problema fundacional para un
régimen politico democratico,
sino que constituye uno de los
temas que han dado lugar a importan-
tes procesos de conflictividad en la his-
toria politica del pais.

3. Reestructuracion de la
guerray garantias
electorales

Mas estructuralmente, la crisis
de las garantias democraticas esta
relacionada con la persistencia del
conflicto armado interno, cuya lar-
ga duracion y cuyos desarrollos re-
cientes tienden a minar las condi-
ciones basicas del ejercicio de las
libertades politicas.

Como ya se ha planteado, la cri-
sis de garantias para la participacion
democratica tiene multiples origenes.
La variedad y la profundidad de los

indicadores de la crisis humanitaria
que vive Colombia son el mas dra-
matico testimonio de la manera como
transcurre lo que se denomina la “nor-
malidad democratica” en los comu-
nicados oficiales. Sin discutir en con-
creto las condiciones en las que se
realizan los procesos de participacion
politica, el problema de la democra-
cia se torna abstracto o se convierte
en un propdsito de futuro.

Esta crisis no es nueva, pero en
el altimo periodo se ha visto agrava-
da por la disputa militar entre Go-
bierno e insurgencia y por las ten-
dencias de la reestructuracion del
conflicto armado.

El Estado adelanta una comple-
ja ofensiva que involucra nuevas
modalidades de vinculacion de la po-

blacion civil a la guerra y el
desarrollo operativo del Plan
Colombia a partir de nuevos
batallones, comandos de jun-
gla, soldados rurales, guerra
tecnologica, etc. Ademas,
contra toda evidencia niega la
existencia del conflicto arma-
do y por esta via contribuye a
erosionar la proteccion que el
derecho internacional ofrece
para la poblacion civil, de
paso se diluye la responsabili-
dad estatal, se deslegitima el
reclamo del DIH frente a los
actores armados y se polariza
la sociedad en un esquema
simplista de amigos y enemi-
gos del Estado tal como lo pro-
mulgaba la Ley de Seguridad
Nacional, declarada inexequible
por la Corte Constitucional.

11 Aunque la Organizacion Electo-
ral fue sometida a una presion espe-
cial por la unificacion practica de las
votaciones de octubre 25 y 26, real-
mente esta demora en el caso del re-
ferendo ha sorprendido al pais y a
la comunidad internacional, ya que
se trata de un escrutinio de 15 preguntas;
es decir, un evento realmente muy elemen-
tal comparado con el ejercicio de adminis-
tracion de las elecciones territoriales que
estrenaron las figuras del umbral, las listas
unicas, el voto preferente, el voto en blan-
coy la cifra repartidora. A 30 de noviembre
aun se desconocian los resultados definiti-
vos del Referendo.

12 Aunque las demandas sobre estos pro-
cesos se producen con posterioridad al co-
nocimiento de los resultados oficiales, los
medios de comunicacién han registrado mul-
tiples casos que solo se mencionan aqui para
ilustrar la tendencia general: suspension
de delegados del CNE en Antioquia por
contar como validos los votos blancos que
debian contabilizarse como abstencion;
protestas en Cali, Villavicencio, Cauca,
Quindio y Cordoba asociadas a denuncias
de fraude; casos de agresion contra algu-
nas oficinas de las registradurias locales,
y quema de votos en otras por las mismas
razones, etc.
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Las guerrillas acuden a una es-
pecie de repliegue que en el corto pla-
zo disminuye su actividad militar, pero
siguen manifestando su presencia en
muchas regiones, y a fines de 2004
los expertos advierten sobre una ten-
denciaal escalamiento y la reactivacion
de las operaciones ofensivas. El se-
cuestro, la disposicion indiscriminada
de artefactos explosivos en el sector
urbano, los enfrentamientos armados,
los asesinatos, el desplazamiento for-
zado, los paros armados, la toma de
pueblos, comprometen un cuadro de
violacion de la normativa humanita-
ria que erosiona las posibilidades de
participacion ciudadana en las regio-
nes de influencia de los grupos insur-
gentes.

Por su parte, los grupos paramilitares
adelantan contactos con el gobiemo, even-
tualmente conducentes a acuerdos de
desmovilizaciony anuncian decisiones de
tregua, pero a la vez arrecian los ata-
ques sistematicos e individuales con ele-
vados niimeros de victimas civiles, y
existen multiples interrogantes sobre las
formas y las caracteristicas de la even-
tual desmovilizacion de estos grupos
en las regiones bajo su dominio.

En términos generales, la conse-
cuencia de los procesos de reestruc-
turacion del conflicto es que existen
multiples regiones convertidas en la-
boratorios de guerra, en espacios de
expulsion o confinamiento de pobla-
ciones, y en general, en teatro de ope-
raciones y de violencia cada vez mas
indiscriminada respecto de la pobla-
cion civil, en los que lo menos seguro
es la vigencia de los derechos y las
libertades ciudadanas.

Las zonas de rehabilitacion crea-
das por el Gobierno en Montes de
Maria y Arauca son la evidencia de
las nuevas modalidades que asume la
guerra en Colombia y la manera como
la poblacion civil se convierte en la
principal victima de la arbitrariedad
de los grupos armados y de la politica

Fotomontaje Mauricio Suarez Acosta

oficial. Estas dinamicas rompen los
lazos de convivencia y erosionan los
ingentes esfuerzos que se adelantan
desde la sociedad civil, en la perspec-
tiva de crear procesos de construc-
cion de formas de resistencia civil a
la guerra, de nuevos procesos
participativos democraticos como los
ejercicios constituyentes de Narifio y
Tolima, o los laboratorios de paz en el
oriente antioquefio, Bolivar y demas
regiones sometidas a los rigores del
conflicto armado."

(Cual es la autonomia de los ciu-
dadanos en las diferentes regiones,

e

- i =P

para participar en los procesos elec-
torales? Uno de los indicadores de
esta crisis, mas no el tnico, es la si-
tuacion de los mandatarios locales,
que siguen siendo objeto de diferen-

13 Los informes de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion sobre las zonas de rehabi-
litacion muestran el fracaso de esta politi-
ca en términos de la capacidad para evitar
la reproduccion de la guerra, y especial-
mente en términos de la construccion de
confianza de la ciudadania en las autorida-
des del Estado, dada la lista de arbitrarie-
dades a que fue sometida la poblacion y la
ausencia de politicas en el plano social para
enfrentar la crisis de estas regiones.
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tes modalidades de presion: en térmi-
nos generales, los grupos armados y
el Estado desarrollan diferentes mo-
dalidades de ocupacion del territorio,
que en muchas regiones chocan con
los procesos de eleccion de los go-
bernantes locales y en otras preten-
den controlar el espacio politico como
forma complementaria del control te-
rritorial militar.

La guerrilla de las Farc mantiene
su estrategia de amenaza y asesinato
contra los alcaldes de un extenso con-
junto de municipios, basicamente como
un desafio a la politica de seguridad
del Gobierno Nacional, en territorios
en los que la tradicional presencia de
esta guerrilla contrasta con la ausen-
cia tradicional del Estado.
Adicionalmente las Farc han desarro-
llado una estrategia sistematica de
secuestro de dirigentes politicos, en-
tre los cuales se encuentran los dipu-
tados del Valle del Cauca (2003), un
grupo de congresistas, y la candidata
presidencial fngrid Betancur.

La guerrilla del ELN también
presiona a los alcaldes y desarrolla
procesos formales de entendimien-
to humanitario, como ha ocurrido en
los tltimos afios con los alcaldes del
oriente antioqueiio. Los grupos
paramilitares desarrollan modalida-
des mas arraigadas de colonizacion
de los espacios del poder local y re-
gional del Estado a través del ejer-
cicio selectivo de la violencia con-
tra las fuerzas politicas que se opo-
nen a sus designios. Los datos de la
Federacion Colombiana de Munici-
pios (FCM) arrojan cifras sobnre el
paerticular. Ver Grafico 1.

En diferentes comunicaciones
publicas la FCM le ha reclamado al
Gobierno Nacional realizar un trabajo
enfatico en los departamentos de
Cauca, Caqueta, Narifio, Boyaca,
Cesar, Norte de Santander, entre
otros, a fin de garantizar el proceso

preelectoral; en particular, planteo
una alerta en el caso del departamen-
to del Cauca, en el que han sido ase-
sinados tres alcaldes, y recordd que
a octubre 7 de 2003 habian sido ase-
sinados 11 candidatos a alcaldias, se
presentaron mas de 160 renuncias
de candidatos por diversos motivos,
e igualmente que han sido asesina-
dos siete alcaldes en 2003. Sin em-
bargo, segun la informacion de la

Aiio Alcaldes asesinados
1998 9
1999 9
2000 18
2001 6
2002 13
2003 7
2004 I
Total Periodo 63

Registradoria Nacional, a 22 de oc-
tubre de 2003 se habian producido
las renuncias de 181 candidatos.

Por su parte, el Ministerio del In-
terior y de Justicia atendio 1.156 soli-
citudes de proteccion de alcaldes,
concejales, diputados y personeros en
2004" y las de 114 ex alcaldes para
ese mismo periodo. Del mismo modo,
los apoyos para reubicaciéon tempo-
ral de estos servidores llegaron a 746
en 2003 y a 377 en 2004 y 252 ex
alcaldes en ese mismo afio.

14 Igualmente, la Federacion Colombiana
de Municipios reporta el asesinato de tres
ex alcaldes para el periodo 2004.

15 Estas solicitudes se han venido
incrementando afio a afio asi: 2002, 642
servidores; 2003, 1.632, y 2004, 1.270
alcaldes, incluidos los ex alcaldes.
Ver www.presidencia.gov.co.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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En términos territoriales, esta cri-
sis afecta una cifra cercana a 200 mu-
nicipios'® que permanecen bajo la pre-
sion de los actores armados y que im-
piden la existencia o la tarea de los can-
didatos a las alcaldias y los concejos.

Similar pronunciamiento hicieron
los alcaldes reunidos en el Encuen-
tro Nacional de Municipios realizado
en Floridablanca (Santander), el 29
de agosto de 2003. Alli los mandata-
rios reconocieron que son entre 80 y
100 los alcaldes que se encuentran
en el exilio y que tendran que con-
cluir sus periodos en esa condicion.
Esto a pesar de que la politica de Se-
guridad Democratica ha permitido el
retorno de la Policia a muchos muni-
cipios que no contaban con ella.
Igualmente, los alcaldes 1lamaron la
atencion sobre la manera como este
hecho afecta el proceso electoral en
el que se encuentran las localidades
y las regiones. Por su parte, el presi-
dente Uribe se comprometi6 a ofre-
cerles seguridad, incluida la posibili-
dad del exilio, pero semanas después
amenazo6 con judicializar y detener a
todos los candidatos a elecciones te-
rritoriales que establecieran contac-
to alguno con los grupos armados
irregulares'’.

No es mejor la situacion de los
concejales, pues la Federacion Nacio-
nal de Concejos, Fenacon, reporta el
asesinato de 56 concejales en el afio
2003'® y multiples candidatos. Esta ci-
fra recuerda el dato reportado por la
Federacion para el afo anterior: 55
concejales asesinados en los prime-
ros 11 meses del afio 2002, y 1.800
concejales, alrededor de un 15% de
los 12.000 que hay en el pais, despla-
zados por la violenciaa esa fecha'’.

Esta tendencia se agudizd en
2005, ante la reactivacion de las ac-
ciones de las guerrillas en el sur del
pais y la presion de los grupos
paramilitares en departamentos de la
costa y la zona cafetera. Solo en el

primer trimestre de 2005 Fenacon ha
denunciado el desplazamiento por
amenazas de 165 concejales en todo
el pais, siendo Huila, Caquetd y
Cauca los departamentos en los que
se presentan los casos mas graves.”’

En el nivel territorial, el
condicionamiento de los procesos
electorales en las regiones ha adqui-
rido una dimension radical que se ex-
presa en la existencia de candidatos tini-
cos a las alcaldias y a las
gobernaciones. En situaciones muy
excepcionales estos candidatos ex-
presan procesos de concertacion so-
cial, como ocurrié con la alcaldesa
Gloria Cuartas en el municipio de
Apartado, Uraba, hace algunos anos.
Pero en la mayoria de los casos que
se producen hoy, se trata de situa-
ciones en las que el predominio de
los grupos armados en un determi-
nado territorio impide la presenta-

cion de otras candidaturas o se con-
vierte en una presion muy fuerte
que condiciona la tarea de los que
se presentan con el aval informal de
estos grupos o en valientes actuacio-
nes que desafian sus amenazas.

Existen 22 municipios en los que
se presentaron candidaturas unicas
para la alcaldia®', presumiblemente por
presion de los grupos armados (ver
Cuadro 1). En esta materia es preciso
destacar el llamado de la FCM sobre
el riesgo de estigmatizacion que se cier-
ne sobre quienes, a pesar de la adver-
sidad, se atreven a participar en tales
regiones, pero en general se reco-
noce que estas situaciones expre-
san la fuerte presion de grupos ar-
mados en determinados territorios.

En las elecciones de octubre de
2003, este fenomeno se presento
igualmente a nivel departamental en
Magdalena y Cesar. En el primer de-

16 Comunicacion de la FCM del 10 de Ju-
lio de 2003.

17 Institucionalmente hablando, el Go-
bierno puede reconocer eventuales dia-
logos entre grupos armados y candida-
tos en el marco de acuerdos de tipo hu-
manitario o de autorizaciones expresas
de su politica de paz. Pero la realidad de
muchos dirigentes politicos en las regio-
nes es mucho mas dificil y compleja que

‘estas formulaciones.

18 Entrevista a Fabio Villa, director eje-
cutivo de Fenacon, Diario El Universal,
Caracas, miércoles 22 de octubre de 2003.

19 Estos datos fueron proporcionados por
Antonio Galan Sarmiento, presidente de
Fenacon. Galan sostiene que los conceja-
les: “Estamos bajo la presion de la guerri-
lla, que nos declaré objetivos militares. La
proteccion de los concejales dispersos en
toda la geografia nacional es muy dificil y
hay cierta indiferencia, como si el asesina-
to de un concejal fuera una cosa normal”,
Associated Press, noviembre 28 de 2002.

20 EIl Nuevo Siglo, marzo 7 de 2005, p.2

21 Comunicado de la FCM de septiembre
01 de 2003..
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partamento, la participacion alcanza
el 56,15% del censo electoral, y una
vez escrutado el 100%, la votacion
se distribuye asi: el candidato unico
Trino Luna Correa obtiene 237.800
votos, de un total de 362.988. Pero la
votacion en blanco alcanza 55.464
votos. Sobre este caso, algunas se-
manas antes de las elecciones, ¢l dia-
rio El Tiempo habia denunciado la
presion de los grupos paramilitares en
todo el departamento sobre los pro-
cesos electorales y al parecer el voto
en blanco expresa una forma de re-
sistencia a esta situacion de ausen-
cia de garantias.

En el caso del Cesar ocurre algo
similar: escrutado el 100% el candi-
dato tinico, Hernando Molina Araujo,
obtiene 139.761 votos y el voto en
blanco alcanza la cifra de 70.492 de
una votacion de 264.608, equivalen-
te al 52,79 del censo electoral. En
este caso, la elevada votacion en blan-
co se produce en Valledupar y se ori-
gina en las contradicciones politicas
entre el nuevo alcalde y el nuevo go-
bernador. Es preciso adelantar inves-
tigaciones mas especificas sobre es-
tas regiones, pero en los dos casos
es evidente la presion de los grupos
paramilitares y la reaccion urbana
contra la situacion de las candidatu-
ras unicas. Estas situaciones mues-
tran que la seguridad basada exclusi-
vamente en el predominio de las ar-
mas puede resultar totalmente con-
traproducente para la democracia.

La presion de los grupos armados
también afecta las elecciones en otros
niveles del Estado; el pais atn tiene en
la memoria la sentencia del jefe
paramilitar Salvatore Mancuso, quien
senald publicamente que sus grupos
controlaban el 35% de la representa-
cion parlamentaria en 2002%. Por esta
razon es ineludible la pregunta sobre las
garantias electorales en medio de un
periodo de medicion de fuerzas en el
campo militar. En muchas regiones se
ésta imponiendo una nueva logica: “El
que apunta elige.”

Cuadro 1
Municipios con candidatos unicos a las Alcaldias
Departamento Municipios Total
Boyaca Paipa, Socota, Almeida, 6
Maripi, Sachica y
Guacamayas
Meta Mapiripan 1
Santander Ocamonte 1
Norte de Santander Chitagé y Labateca 2
Arauca Fortul |
Cordoba San Andrés de Sotavento, 2
Valencia
Cundinamarca San Bernardo y Quebrada 2
Negra
Antioquia Cocorna 1
Choco Sipi, Certegui 2
Sucre San Onofre 1
Guajira Manaure 1
Sin dato 2
Total 22

Fuente: Federacion Colombiana de Municipios: comunicado de 1 de Septiembre de

2003

En los ultimos meses se han de-
nunciado innumerables formas de in-
filtracion de los grupos paramilitares
en instituciones estatales (Fiscalia,
servicios de salud publica ARS, al-
caldias, Organizacion Electoral, etc.)
Del mismo modo, la espada de
Damocles se cierne sobre los nue-
vos partidos politicos de la izquierda
democratica®, especialmente en el
contexto de polarizacion que crea la
reeleccion presidencial, sobre todo si
se prolonga indefinidamente al ac-
tual proceso de dialogo entre el Go-
bierno y estos grupos.

Logicamente, si la crisis afecta de
este modo a las autoridades territoriales,
mas grave aun es para el ciudadano co-
mun, que ve coartados sus derechos de-
mocraticos por la arremetida violenta. En
general, los indicadores de la crisis hu-
manitaria son el correlato de las garan-

tias electorales y politicas. El caso de los
desplazados por la violencia o el de la
dirigencia social amenazada, desplaza-
da o asesinada, constituyen ejemplos de
falla estructural del deber de proteccion
del Estado con relacion a los derechos
civiles, pero en este caso también con
los derechos politicos.

22 Aunque esta cifra puede parecer exage-
rada, lo cierto es que tanto los grupos para-
militares como las guerrillas tienen diferen-
tes formas de presion sobre los candidatos
elegidos en las regiones que estan bajo su
control o bajo su presencia.

23 A mediados de 2004, el Polo Democritico
denuncio la existencia de la operacion Dra-
gon, presuntamente orquestada por grupos
paramilitares contra dirigentes sociales y
contra las nuevas expresiones politicas de la
izquierda democratica.
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El Foro Social mundial
(FSM) es un fenémeno so-
cial y politico nuevo. El he-
cho de tener antecedentes
no disminuye su novedad,
antes por el contrario, la
potencia. El FSM no es un
evento ni una mera suce-
sion de eventos, a pesar de
que busque poner en esce-
nay visibilizar las reuniones
formales que propone. No
es una conferencia acadé-
mica, a pesar de que en ella
converjan las contribuciones
de muchos investigadores.
No es un partido o una in-
ternacional de partidos, a
pesar de que en él partici-
pen militantes y activistas de
muchos partidos de todo el A
mundo. No es una organi-
zacion nogubernamental o una con-
federacion de organizaciones no gu-
bernamentales, a pesar de que su
concepcion de organizacion deba
bastante a organizaciones no guber-
namentales. No es un movimiento so-
cial, a pesar de que muchas fuerzas
lo designen como el movimiento de
los movimientos. A pesar de que se
presente como agente de transforma-
cion social, el FSM rechaza la nocion
de un sujeto historico y no da priori-
dad a ningan actor social especifico

L.a novedad
del Foro Social Mundial®

Boaventura de Sousa Santos

en el proceso de transformacion so-
cial. No asume una ideologia clara-
mente definida ni con relacion tanto
a lo que rechaza como a lo que de-
fiende.

Si se considera que el FSM se
concibe a si mismo como un actor
en lucha contra la globalizacion
neoliberal, cabe la pregunta de si esa
es una lucha contra una forma de
capitalismo especifica o contra el ca-
pitalismo en general. Teniendo en

cuenta que el FSM se conci-
be como una lucha contra la
discriminacion, la exclusion y
la opresion, ;sera que el éxi-
to de esta lucha presupone
un horizonte poscapitalista,
socialista y anarquista, o, por
el contrario, presupone que
no se defina ningun horizon-
te especifico? Considerando
que la amplia mayoria de per-
sonas que participa en el
FSM apoya la politica de iz-
quierda, podemos preguntar-
nos cudntas definiciones de
“izquierda”™ caben en el
FSM. ;Y qué pensar respec-
to de aquellos que rehuisan
ser definidos como de izquier-
4 da o de derecha por consi-

derar que esta dicotomia es
un particularismo norte céntrico u oc-
cidental céntrico y buscan definicio-
nes politicas alternativas? En verdad,
puede afirmarse que las luchas so-
ciales que encuentran expresion en
el FSM no se ajustan a ninguna de
las vias de transformacion social san-

* Traduccion elaborada por Martha Ceci-
lia Herrera, Profesora del Departamento
de Posgrado de la Universidad Pedagogica
Nacional.
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cionadas por la modernidad occiden-
tal, contenidas bajo la formula clasi-
ca de reforma o revolucion. Mas alla
del consenso sobre la no violencia, sus
formas de lucha son muy diversas y
estan distribuidas en un continuo que
oscila entre el polo de la
institucionalidad y el polo de la insu-
rreccion. Asi, inclusive el concepto de
la no violencia esté abierto a las in-
terpretaciones mas dispares. Final-
mente, el FSM no esta estructurado
de acuerdo a ninguno de los mode-
los de organizacion politica moder-
na, bien sea el del centralismo de-
mocratico, el de la democracia re-
presentativa, o el de la democracia
participativa. Nadie lo representa o
esta autorizado a hablar y mucho
menos a tomar decisiones en su nom-
bre, a pesar de ser concebido como
un foro que facilita las decisiones de
los movimientos y de las organiza-
ciones que en €l participan'.

Es posible sostener que estas ca-
racteristicas no son nuevas, en la
medida en que estan asociadas a lo
que se conviene en llamar “nuevos
movimientos sociales”. Pero, en ver-
dad estos movimientos, bien sean lo-
cales, nacionales o globales, son de
caracter tematico. De este modo los
temas, entendidos como campos de
confrontacion politica directa, obligan
a la definicion —y por consiguiente a
la polarizacion—, bien sea en lo rela-
cionado con las estrategias o tacticas,
bien sea en lo concerniente a las for-
mas de organizacion o de lucha. Los
temas operan, por lo tanto, simulta-
neamente, como atraccion y repul-
sion. En realidad lo que es nuevo en
el FSM es el hecho de ser inclusivo
en lo que se relaciona tanto con su
escala como con su tematica. Lo que
es nuevo es el todo que €l constituye,
no las partes que lo componen. El
FSM es global en la forma como aco-
ge los movimientos locales, naciona-
les y globales, y en el hecho de ser

intertematico y hasta transtematico.
Dado que los factores convenciona-
les de atraccion y de repulsion no ope-
ran en el ambito del FSM, esto puede
significar o que el foro desarrolla
otros factores fuertes de atraccion y
de repulsion, o bien que funciona sin
ellos y consigue extraer su fuerza del
hecho mismo de estar estos factores
ausentes. En otras palabras, el “mo-
vimientos de los movimientos™ no es
solamente un movimiento mas. Es un
movimiento diferente.

El problema con los nuevos mo-
vimientos sociales es que para ha-
cerles justicia se necesita una nueva
teoria social y nuevos conceptos ana-
liticos. Puesto que ni la primera ni
los segundos emergen facilmente de
la inercia de las disciplinas, es con-
siderable el riesgo de que esos nue-
vOos movimientos vengan a ser
subteorizados y desvalorizados. El
riesgo es tanto mas serio cuanto el
hecho que el FSM, dado su alcance y
su diversidad interna, desafia no solo
las teorias politicas dominantes sino
también las distintas disciplinas de las
ciencias sociales convencionales e,
inclusive, desafia la idea de que el co-
nocimiento cientifico es el tinico pro-
ducto de racionalidad politica y social.
Dicho de otra manera, el FSM pone
en discusion no s6lo cuestiones anali-
ticas y teoricas sino también cuestio-
nes epistemologicas, lo cual queda ex-
preso en la idea, ampliamente com-
partida por los participantes del FSM,
de que no habra justicia social global
sin justicia cognitiva global. Pero el
desafio colocado por el FSM tiene
ademas otra dimension. Mas alla de
las cuestiones tedricas, analiticas y
epistemologicas, se suscita una nue-
va cuestion politica, pretende realizar
la utopia en un mundo desprovisto de
utopias. Esta voluntad utépica se ex-
presa de la siguiente forma: “otro mun-
do es posible”. Aquello a lo que se
apuesta no es tanto un mundo utopico
sino un mundo que permita las utopias.

En este texto, abordo el FSM como
utopia critica, epistemologia del sur y
politica cosmopolita emergente.

El Foro social Mundial
como utopia critica

Ermnst Bloch dijo que “las utopias
tienen su horario™ (1995, 479). Las
concepciones y deseos de una vida y
de una sociedad mejores, presentes
desde siempre en la historia humana,
varian en cuanto a la forma y el con-
tenido de acuerdo con el tiempo y el
espacio. Expresan las tendencias y
latencias de una época determinada
y de una sociedad dada. Constitu-
yen una conciencia anticipatoria que
se manifiesta a través de la amplia-
cion de las sefiales o esbozos de las
realidades emergentes. Es, pues
apropiado preguntar, jtiene el FSM
una dimension utopica?, y si la tiene,
cudl es su horario?

El1 FSM es el conjunto de iniciati-
vas de intercambio transnacional en-
tre movimientos sociales, organizacio-
nes no gubernamentales (ONG) y sus
conocimientos y practicas de las lu-
chas sociales locales, nacionales y
globales, llevadas a cabo en confor-
midad con la Carta de Principios de
Porto Alegre, contra las formas de ex-
clusion y de inclusion, de discrimina-
cion e igualdad, de universalismo y par-
ticularismo, de imposicion cultural y
relativismo, producidas o permitidas
por la fase actual del capitalismo co-
nocida como globalizacion neoliberal.

La dimension utopica del FSM
consiste en proclamar la existencia de
alternativas a la globalizacion
neoliberal, Como afirma Franz

1 Para una mejor compresion del caracter
politico y de los objetivos del Foro Social
Mundial, ver la Carta de Principios, en
http:/www.forumsocialmundial.org.br.
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Hinkelammert, vivimos

en un tiempo de utopias

conservadores cuyo ca-
racter utopico reside en la
negativa radical de alterna-

tivas a la realidad del pre-
sente. La posibilidad de alter-

nativas es desacreditada pre-
cisamente por ser utdpica, idea-
lista, irrealista. Todas las utopias

conservadoras son sustentadas por
una logica politica basada en un Gni-
co criterio de eficacia que rapidamen-
te se vuelve un criterio €tico supre-
mo. De acuerdo a este criterio solo
tiene valor lo que es eficaz, cualquier
otro criterio ético es desvalorizado
como ineficaz. El neoliberalismo es
una de esas utopias conservadoras
para las cuales el unico criterio de efi-
cacia es el mercado o las leyes del
mercado. Su caracter utopico radica
en la promesa de que su realizacion y
aplicacion totales elimina todas las
otras utopias. Segun Hinkelammert,
“esta ideologia extrae de su furioso
anti;utopismo la promesa utopica de
un nuevo mundo. La tesis basica es:
quien destruye la utopia, la realiza™
(2002, 278). Lo que distingue a las
utopias conservadoras de las utopias
criticas es el hecho de identificarse
con la realidad presente y de descu-
brir su dimension utdpica en la
radicalizacion o en la realizacion
completa del presente. Mas alla de
eso, no conciben los problemas o di-

ficultades de la realidad presente
como consecuencia de las deficien-
cias o de los limites del criterio de
eficacia, sino como resultado del he-
cho de la aplicacion de este criterio
no haber sido suficientemente com-

pleto. Para la utopia conservadora
del neoliberalismo, si hay desempleo
y exclusion social, si hay hambre y
pandemias en la periferia del siste-
ma mundial, esto no es efecto de las
deficiencias o de los limites de las
leyes del mercado, sino por el con-
trario, el resultado de que esas leyes
todavia no hayan sido plenamente
aplicadas. El horizonte de las utopias
conservadoras es asi, un horizonte
cerrado, un fin de la historia.

Este es el contexto en el que la
dimension utopica del FSM debe ser
entendida. E1 FSM significa la
reemergencia de una utopia critica,
es decir, la critica radical de la reali-

dad presente y el deseo
de una sociedad mejor.
Esto sucede, sin embar-
70, en un contexto en el
. ’ que la utopia antiutépica
del neoliberalismo es
abrumadoramente domi-

' nante, De ahi la especificidad
de

| contenido utopico de esta nue-

va utopia critica, cuando se le com-
para con el de las utopias criticas que
prevalecen a finales del siglo XIX y a
comienzos del siglo XX. A la utopia
antiutopica del neoliberalismo —se
asienta en dos presupuestos, la pre-
tension del control total sobre la rea-
lidad presente a través de saberes y
de poderes extremadamente efica-
ces, y el rechazo radical de alternati-
vas al status quo— el FSM contrapo-
ne la idea de que la totalidad del con-
trol (como saber o como poder) es
una ilusion y que, en oposicion a ello,
hay razones solidas para defender la
posibilidad de alternativas. De ahi la
naturaleza abierta, o si se prefiere
vaga, de las alternativas propuestas.
En un contexto en el que la utopia
conservadora prevalece en, es mas
importante afirmar la posibilidad de
alternativas que definirlas. La dimen-
sion utopica del FSM consiste en afir-
mar la posibilidad de una globalizacion
contra-hegemonica. En otras pala-
bras, la utopia del FSM se afirma mas
como negatividad (la definicion de
aquello que critica) que como posibi-
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lidad (la definicion de aquello a que
aspira).

La especificidad del FSM como
utopia critica tiene otra explicacion.
El FSM es la primera utopia critica
del siglo XXI y busca romper con la
tradicion de las utopias criticas de la
modernidad occidental, muchas de
ellas transformadas en utopias con-
servadoras, las que partieron de la rei-
vindicacion de alternativas utopicas y
que acabaron negando las alternati-
vas bajo el pretexto de que estaba en
curso la realizacion de la utopia. La
apertura de la dimension utdpica del
FSM corresponde a la tentativa de es-
capar a esta perversion. Para el
FSM, la reivindicacion de alternativas
es plural, tanto en la forma de reivin-
dicacion como en el contenido de las
alternativas. La afirmacion de alter-
nativas va de la mano con la afirma-
cion de que existen alternativas a las
alternativas. El otro mundo posible es
un deseo utopico que integra varios
mundos posibles. El otro mundo posi-
ble puede ser muchas cosas pero nun-
ca un mundo sin alternativas.

La utopia del FSM es una utopia
radicalmente democratica. Es la uni-
ca utopia realista después de un siglo
de utopias conservadoras, algunas de
ellas resultado de utopias criticas per-
vertidas. Este proyecto utdpico, ba-
sado en la negacion del presente en
vez de asentarse en la definicion del
futuro, concentrandose en los proce-
sos de intercambio entre los movimien-
tos y no en la evaluacion y jerar-
quizacion del contenido politico de
estos, es el mas importante factor de
cohesion del FSM. Ayuda a maxi-
mizar lo que une y a minimizar lo que
divide, a celebrar el intercambio en
vez de la disputa por el poder, a ser
una presencia fuerte en vez de ser
simplemente una agenda. Este pro-
yecto utopico, que es también un pro-
yecto ético, privilegia el discurso €ti-
co evidenciado en la Carta de Princi-
pios del FSM, orientado a reunir con-

sensos que superen las diferencias
ideologicas y politicas entre los movi-
mientos y las organizaciones que lo
componen. Los movimientos y orga-
nizaciones colocan entre paréntesis
las diferencias que los dividen con el
fin de afirmar la posibilidad de una
globalizacion contrahegemonica.

La naturaleza de esta utopia ha sido
lamas adecuada para el objetivo inicial
del FSM: afirmar la existencia de una
globalizacion contra-hegemonica. Esto
no es una utopia vaga. Es ante todo
una utopia que encierra en si misma
la concretizacion adecuada a esta
fase de construccion de globalizacion
contra-hegemonica. Esta ademas por
saberse si la naturaleza de esta uto-
pia es la mas adecuada para guiar
los préximos pasos, caso de que
haya nuevos pasos. Una vez que la
globalizacion contrahegemonica

esté consolidada y que se vuelva
creible la idea de que otro mundo
es posible, podremos realizar esta
idea con el mismo nivel de demo-
cracia radical que ayudé a formu-
larla? Volveré sobre esta cuestion
mas adelante.

El Foro Social Mundial
como epistemologia del sur

El conocimiento técnico-cientifico
preside a la globalizacion neoliberal y
basa su hegemonia en la forma creible
con que desacredita todos los saberes
rivales, sugiriendo que no son compa-
rables, en términos de eficacia y cohe-
rencia, a la cientificidad de las leyes del
mercado. Dado que la globalizacion
neoliberal es hegemonica, no sorpren-
de que esté enraizada en el saber, no
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menos hegemonico, de la ciencia
moderna de base occidental. Es por
eso que las practicas de los saberes
que circulan en el FSM tienen su ori-
gen en presupuestos epistemologicos
(lo que cuenta como conocimiento) y
en presupuestos ontologicos (lo que
cuenta como humano) muy distintos.
Esa diversidad existe no solo entre los
diferentes movimientos, sino también
dentro de cada uno de ellos. Las di-
ferencias al interior del movimiento
feminista, obrero o ecoldgico, por
ejemplo, no son meramente politicas.
Son, muchas veces, diferencias rela-
tivas a lo que cuenta como conoci-
miento relevante, diferencias sobre la
identificacion, validacion o
jerarquizacion de las relaciones entre
el conocimiento cientifico de base
occidental y otros saberes derivados
de otras practicas, de otras
racionalidades o de otros universos
culturales. Son, en tltima instancia, di-
ferencias sobre lo que significa ser
un ser humano, hombre o mujer. La
practica del FSM revela que la diver-
sidad epistemologica del mundo es vir-
tualmente infinita.

Asi, la globalizacion contra-
hegemonica deseada por el FSM en-
frenta, de inmediato, el problema
epistemologico de la validez y la utili-
dad de ese mismo conocimiento cien-
tifico para las luchas contra-
hegemoénicas. Sin duda que muchas
practicas contrahegemonicas recu-
rren al conocimiento cientifico y tec-
noldgico hegemonico, y muchas de
ellas no serian siquiera concebibles sin
él. Esto se aplica al propio FSM, que
no existiria sin las nuevas tecnologias
de la informacion y de la comunica-
cion. La cuestion es saber hasta qué
punto ese conocimiento es util y vali-
do, y qué otros saberes estan dispo-
nibles y pueden ser utiles mas alla de
los limites de utilidad y de validez del
conocimiento cientifico. El abordaje
de estos problemas saca a la luz un

problema epistemologico adicional, en
verdad un metaproblema, jcon qué
conocimiento o epistemologia podran
ser formulados estos problemas?

La idea central que preside el
cuestionamiento epistemoldogico
provocado por el FSM, es que el
conocimiento que tenemos de la
globalizacion, tanto hegemonica
como contrahegemonica, es menos
global que la propia globalizacion. El
conocimiento cientifico, por muy uni-
versal que se imagine, es casi ente-
ramente producido en los paises del
Norte desarrollado y, por muy neu-
tral que se suponga, promueve los in-
tereses de estos paises y constituye
una de las fuerzas productivas de la
globalizacion neoliberal. La tec-
nociencia se encuentra doblemente al
servicio de la globalizacion hege-
monica, tanto por la manera como la
promueve y la legitima, como por la
forma como desacredita, oculta o
trivializa la globalizacion contra-
hegemonica. La hegemonia presupo-
ne un policiamiento y una represion
constante de las practicas y de los
agentes contrahegemonicos. Des-
acreditar, ocultar o trivializar la
globalizacion contrahegemonica se da
en gran parte y al mismo tiempo con
el descrédito, el ocultamiento y la
trivializacion de los saberes que in-
forman las practicas de los agentes
contrahegemonicos. Frente a saberes
rivales, el conocimiento cientifico he-
gemonico los convierte, 0 en materia
prima (como es el caso del conoci-
miento indigena y campesino sobre la
biodiversidad), o los rechaza partien-
do de la base de su falsedad o inefi-
cacia a la luz del criterio hegemonico
de verdad y eficacia (Santos, 1995,
2000, 2003a).

Confrontada con esta situacion,
la alternativa epistemolégica pro-
puesta por el FSM es la de que no
hay justicia social globalizada sin jus-
ticia cognitiva global. Esta alternati-
va se apoya en dos ideas basicas.

En primer lugar, si la objetividad de
la ciencia no implica neutralidad, en-
tonces la ciencia y la tecnologia tam-
bién pueden ser colocadas al servi-
cio de practicas contrahegemonicas.
La extension en que la ciencia es
usada se constituye en objeto de de-
bate en el seno de los movimientos y
puede variar segun las circunstan-
cias y las practicas especificas. En
segundo lugar, sea cual fuere la ex-
tension con que se recurre a la cien-
cia, las practicas contrahegemonicas
son sobre todo practicas de conoci-
miento no cientificas, saberes de tipo
practico, muchas veces tacitos, po-
pulares o legos que es necesario vol-
ver legitimos a fin de dar credibili-
dad a esas practicas.

El segundo punto es mas polémi-
co toda vez que confronta directa-
mente los conceptos hegemonicos de
verdad y eficacia. La denuncia
epistemologica en que el FSM se
empeifa consiste en mostrar que los
conceptos de racionalidad y de efi-
cacia subyacentes al conocimiento
técnico-cientifico hegemonico son de-
masiado restrictivos para captar la
riqueza y la diversidad de la experien-
cia social del mundo y, sobretodo, que
ellos discriminan las practicas de re-
sistencia y de produccion de alterna-
tivas contrahegemonicas. De este
modo, la racionalidad y la eficacia
hegemonica acarrean una contraccion
del mundo al ocultar y desacreditar
todas las practicas, todos los agen-
tes y saberes que no son racionales
o eficaces de acuerdo a sus criterios.
El ocultamiento y el descrédito de
estas practicas constituye un desper-
dicio de experiencia social, tanto de
la experiencia social que se encuen-
tra disponible como de la experiencia
social que, no estando todavia dispo-
nible, es avizorada como posible de
una manera realista.

La operacion epistemologica lle-
vada a cabo por ¢l FSM consiste en
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dos procesos que designo como so-
ciologia de las ausencias y sociologia
de las emergencias (Santos, 2002a).
Me refiero a sociologias construi-
das contra las ciencias sociales
hegemonicas y en la base de pre-
supuestos epistemologicos alterna-
tivos. Hablo de sociologias pues es
mi proposito identificar criticamente
las condiciones que destruyen la ex-
periencia social no hegemonica y
potencialmente contrahegemonica. A
través de la sociologia de las ausencias
y la sociologia de las emergencias, la
experiencia social que resiste a la des-
truccion sale del ocultamiento y se abre
el espacio-tiempo capaz de identificar
y de tornar creible las experiencias so-
ciales contrahegemonicas.

La descripcion que sigue de la so-
ciologia de las ausencias y la sociolo-
gia de las emergencias representa el
tipo ideal de operacion epistemologica
caracteristica del FSM. La vida real,
las practicas y los saberes de los di-
ferentes movimientos y organizacio-
nes, asi como las interacciones
globales entre ellas, estan mas o me-
nos cercanas de este tipo ideal.

El Foro Social Mundial y la
sociologia de las ausencias

La sociologia de las ausencias es
una investigacion que busca demos-
trar que lo que no existe es en verdad
activamente producido como no exis-
tente, es decir, como una alternativa
no creible a lo que existe. Su objeto
empirico es considerado imposible a
la luz de las ciencias sociales conven-
cionales, por lo que su simple formula-
cién representa una ruptura con ellas.
El objetivo de la sociologia de las au-
sencias es transformar objetos impo-
sibles en posibles, objetos ausentes en
presentes. No hay una unica manera
de no existir. Son varias las logicas de
los procesos a través de los cuales los
criterios hegemonicos de la racionali-
dad y de eficacia producen la no exis-

tencia de lo que no cabe en ellos. Hay
produccion de no existencia siempre
que una entidad dada es descalificada
y vuelta invisible, ininteligible o
descartable de un modo irreversible.
Lo que une las diferentes logicas de
produccion de la no existencia es ser
todas ellas manifestaciones de esa mis-
ma monocultura racional. Distingo cin-
co logicas de modos de produccion de
la no existencia.

La primera logica deriva de la
monocultura de saber y del rigor del
saber. Es el modo de produccion de
la no existencia mas poderoso. Con-
siste en transformar la ciencia mo-
derna y la alta cultura en los Gnicos
criterios de verdad y de calidad es-
tética, respectivamente. La compli-
cidad que une a las *“dos culturas™ (la
cientifica y la humanistica) reside en
el hecho de que ambas se atribuyen,
cada una en su campo, el represen-
tar los canones exclusivos de produc-
cion del conocimiento o de la crea-
cion artistica. Todo lo que el canon
no legitima o reconoce es declarado
inexistente. La no existencia asume
aqui la forma de ignorancia o de in-
cultura.

La segunda logica se asienta en
la monocultura del tiempo lineal, la
idea de que la historia tiene sentido
y direccion tnicos y conocidos. Ese
sentido y esa direccion han sido for-
mulados de diversas maneras en los
altimos doscientos aiios: progreso,
modernizacion, desarrollo vy
globalizacion. Comun a todas estas
formulaciones es la idea de que el
tiempo es lineal y que a la vanguar-
dia del tiempo se encuentran los pai-
ses centrales del sistema mundial y,
con ellos, los conocimientos, las insti-
tuciones y las formas de sociabilidad
que en ellos dominan.

Esta logica produce no existencia
al describir como atrasados
(premoderno, subdesarrollado, etc.),

todo lo que es asimétrico en relacion a
lo que es declarado avanzado. Es en
los términos de esta logica que la mo-
dernidad occidental produce la no con-
temporaneidad de lo contemporaneo,
y que la idea de simultaneidad escon-
de las asimetrias de los tiempos histo-
ricos que en ella convergen. El en-
cuentro entre el campesino africano y
el funcionario del Banco Mundial en
“viaje de campo” ilustra esta condi-
cion. La contemporaneidad del cam-
pesino es evaluada de acuerdo a los
criterios de la contemporaneidad del
Banco Mundial y, a la luz de estos, es
convertida en una simple expresion de
atraso economico. En este caso, la no
existencia asume la forma de
residualizacion que, a su vez, ha adop-
tado, a lo largo de los ultimos doscien-
tos afos, varias denominaciones, la
primera de las cuales fue lo primitivo
o salvaje, seguido de cerca por otras
como lo tradicional, lo premoderno, o
simplemente, lo obsoleto, o subdesa-
rrollado.

La tercera légica es la de la
clasificacion social, que se basa en
la monocultura de la naturalizacion
de las diferencias. Consiste en dis-
tribuir las poblaciones de acuerdo
a categorias que naturalizan jerar-
quias. Las clasificaciones racial y
sexual son las mas sobresalientes
manifestaciones de esta logica. Al
contrario de lo que sucede con la
relacion capital/trabajo, la clasifi-
cacion social se basa en atributos
que niegan la intencionalidad de la
jerarquia social. La relacion de do-
minacion es la consecuencia y no
la causa de esta jerarquia, y pue-
de ser inclusive considerada como
una obligacion de quien es clasifi-
cado como superior ( por ejemplo,
el “fardo del hombre blanco™ en la
mision civilizadora del colonialis-
mo). A pesar de que las dos for-
mas de clasificacion (raza y sexo)
sean decisivas para que la relacion
capital/trabajo se estabilice y se di-
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funda globalmente, la clasificacion
racial fue la mas profundamente re-
construida por el capitalismo?®. De
acuerdo con esta logica, la no exis-
tencia es producida por una forma
de inferioridad, inferioridad insupe-
rable porque es natural. Quien es
inferior, concebido ademas como
insuperablemente inferior, no puede
constituirse en una alternativa crei-
ble para quien se juzga superior.

La cuarta logica de la produccion
de no existencia es la logica de la es-
cala dominante, la monocultura de
lo universal y de lo global. En los
términos de esta logica, la escala
adoptada como primordial determina
la irrelevancia de todas las otras po-
sibles escalas. La modernidad occi-
dental, la escala dominante, aparece
bajo dos formas diferentes, lo univer-
sal y lo global. El universalismo es la
escala de las entidades o realidades
que crecen independientemente de con-
textos especificos. Tienen, por eso, pre-
eminencia sobre todas las otras reali-
dades que dependen de contextos y que,
por esa razon, son consideradas parti-
culares o vernaculas. La globalizacion
es la escala que, durante los tltimos
veinte anos, adquiere una importan-
cia sin precedentes en los mas diver-
sos campos sociales. Se trata de la
escala que privilegia entidades o rea-
lidades que amplian su ambito a todo
el planeta y que al hacerlo, adquieren
la prerrogativa de designar entidades
o realidades rivales como locales. De
acuerdo a esta logica, la no existen-
cia es producida bajo la forma de lo
particular y de lo local. Las entidades
o realidades definidas como particu-
lares o locales estan aprisionadas en
escalas que las incapacitan de ser al-
ternativas creibles a lo que existe de
manera universal o global.

Finalmente, la quinta logica de la
no existencia es la de la productivi-
dad. Se basa en la monocul-tura de

criterios de productividad y de efi-
cacia capitalista, que privilegian el
crecimiento a través de las fuerzas
del mercado. Este criterio se aplica
tanto a la naturaleza como al traba-
jo humano. La naturaleza producti-
va es la naturaleza fértil al maximo
en un ciclo dado de produccion,
mientras el pago productivo es el tra-
bajo que maximiza la generacion de
lucros igualmente en un ciclo deter-
minado de la produccion. En su ver-
sion extrema de utopia conservado-
ra, el neoliberalismo busca conver-
tir el trabajo en una fuerza producti-
va sujeta a las leyes del mercado
como cualquier otra fuerza produc-
tiva. Esto ha sido conseguido a tra-
vés de la transformacion del tra-
bajo en un recurso global, al
mismo tiempo que impide a toda
costa la emergencia de un mercado

de trabajo global (mediante las leyes
de inmigracion, la violencia de los pa-
trones laborales, el control o destruc-
cion de los sindicatos, etc.). De acuerdo
alalogica de la productividad capitalista,
la no existencia es producida bajo la for-
ma de improductividad. Aplicada a la na-
turaleza, la improductividad significa es-
terilidad; aplicada al trabajo, significa “‘po-
blaciones descartables”, perezosas, des-
calificadas profesionalmente, o sin ha-
bilidades adecuadas.

2 Ver Wallerstein y Balibar (1991), Quija-
no (2000) y Mignolo (2000). Quijano con-
sidera que la racionalizacion de las relacio-
nes de poder son una caracteristica intrin-
seca del capitalismo, caracteristica por ¢l
designada como “colonialidad del poder™
(2000:374).
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Son estas, entonces, las cinco
principales formas sociales de la no-
existencia producidas por la episte-
mologia y por la racionalidad
hegemonica, lo ignorante, lo residual,
lo inferior, lo local y lo improductivo.
Se trata de formas sociales de inexis-
tencia porque las realidades que con-
forman estan presentes s6lo como
obstaculos con relacion a las reali-
dades consideradas relevantes ya
sean cientificas, avanzadas, superio-
res, globales o productivas. Son,
pues, partes descalificadas de tota-
lidades homogéneas que, como ta-
les, confirman simplemente lo que
existe y tal como existe. Son lo que
existe bajo formas irreversiblemente
descalificadas de existir.

La produccion social de estas au-
sencias trae como consecuencia el
desperdicio de la experiencia social.
La sociologia de las ausencias busca
identificar el ambito de este desper-
dicio para que las experiencias pro-
ducidas como ausentes puedan ser li-
beradas de esas relaciones de pro-
duccion y, por esa via, se vuelvan pre-
sentes. Volverse presentes significa
ser consideradas alternativas a la ex-
periencia hegemonica, su credibilidad
puede ser discutida y argumentada y
sus relaciones con esa experiencia
ser objeto de disputa politica. La so-
ciologia de las ausencias busca, asi,
crear una carencia y transformar la
supuesta falta de experiencia social
en desperdicio de experiencia social.
Con esto, crea las condiciones para
ampliar el campo de las experiencias
creibles en este mundo y en este
tiempo. La ampliacion del mundo
ocurre no solo porque el campo de
las experiencias creibles se amplia
sino también porque aumentan las
posibilidades de experimentacion so-
cial en el futuro.

La sociologia de las ausencias es
¢jercida a través de la confrontacion
con cada uno de los modos de pro-
duccion de ausencia mencionados

atras. Porque estos son moldeados por
la ciencia asocial convencional, la so-
ciologia de las ausencias solo puede
ser transgresiva y, como tal, arries-
garse a ser desacreditada. Entre tan-
to, el inconformismo con este descré-
dito y la lucha por la credibilidad per-
miten que la sociologia de las ausen-
cias no permanezca como una socio-
logia ausente. De hecho, el inconfor-
mismo y la lucha por la credibilidad
se inscriben en las practicas de liber-
tad transgresiva —que son, al mismo
tiempo, practicas de accion
transformadora y practicas de cono-
cimiento transformador— adoptadas
por las organizaciones y por los mo-
vimientos sociales involucrados en el
FSM. La sociologia de las ausencias
funciona mediante la sustitucion de las
monoculturas por ecologias’. Identi-
fico, por lo tanto, cinco ecologias.

La ecologia de los saberes

La primera légica, la de la
monocultura del saber y del rigor cien-
tificos, tiene que ser confrontada a
través de la identificacion de otros
saberes y de otros criterios de rigor
que operan de manera creible en prac-
ticas sociales. Esa credibilidad
contextual debe ser considerada una
condicion suficiente para que el co-
nocimiento en cuestion tenga legiti-
midad para participar en debates
epistemoldgicos con otros saberes,
particularmente con el conocimiento
cientifico. La idea central de la so-
ciologia de las ausencias al respecto
es que no hay ignorancia ni conoci-
miento en general. Toda ignorancia
es ignorante de un cierto conocimien-
to y todo conocimiento es la supera-
cién de una ignorancia particular
(Santos, 1995, 25; 2000, 74). Este
principio de no totalidad de los saberes
es la condicion de la posibilidad de
didlogo y de debates epistemologicos
entre los diferentes conocimientos. Lo
que cada conocimiento contribuye a

ese dialogo es el modo como orienta
una cierta practica en la superacion
de una cierta ignorancia. La confron-
tacion y el didlogo entre los saberes
implica una confrontacion y un didlo-
go entre diferentes procesos a través
de los cuales préacticas que se consi-
deran ignorantes se transforman en
practicas consideradas como sabias.

En este dominio, la sociologia de
las ausencias busca sustituir la
monocultura del conocimiento cienti-
fico por una ecologia de saberes. Esta
ecologia de saberes permite no solo
superar la monocultura del conoci-
miento cientifico, sino también la idea
de que los saberes no cientificos son
alternativas al saber cientifico. La
idea de alternativa presupone la de
normalidad y esta idea, de norma, por
lo que, sin mayores especificaciones,
la designacion de algo como una al-
ternativa tiene una connotacion laten-
te de subalternidad. Si tomamos como
ejemplo la biomedicina y la medicina
tradicional de Africa, no tiene senti-
do considerar a esta tltima la que pre-
valece en el continente africano, como
alternativa a la primera. Lo importante
es identificar los contextos y las prac-
ticas en que cada una opera y el
modo como conciben salud y enfer-
medad, y como superan la ignorancia
(bajo la forma de enfermedad no diag-
nosticada) en saber aplicado (bajo la
forma de cura).

La ecologia de los saberes no
implica la aceptacion del relativismo.
Por el contrario, en la perspectiva de
una practica de emancipacion social,
el relativismo, como ausencia de cri-
terios de jerarquia de valores entre
saberes, es una posicion insostenible,
pues vuelve imposible cualquier rela-

3 Por ecologia entiendo la practica de articu-
lar la diversidad a través de la identificacion
y de la promocion de interacciones susten-
tables entre entidades parciales heterogéneas.
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cion entre el conocimiento y el senti-
do de transformacion social. Si todo
tiene igual valor como conocimiento
esto implicaria que todos los proyec-
tos de transformacion social son igual-
mente validos o, lo que significa lo
mismo, igualmente invélidos. La
ecologia de los saberes busca crear
un nuevo tipo de relacion entre el sa-
ber cientifico y otras formas de co-
nocimiento. Consiste en conceder
“igualdad de oportunidades™ a las di-
ferentes formas de saber involucradas
en disputas epistemologicas cada vez
mas amplias, buscando la maxi-
mizacion de sus respectivas contri-
buciones a la construccion de “otro
mundo posible™, es decir, de una so-
ciedad mds justa y mas democratica,
asi como de una sociedad mas equili-
brada en relacion con la naturaleza.
La cuestion no esta en atribuir igual va-
lidez a todos los tipos de saber, sino ante
todo en permitir una discusion pragmati-
cade criterios de validez alternativos que
no descalifique de antemano todo lo que
no se ajusta al canon epistemologico de
la ciencia moderna.

La ecologia de las temporalidades

La segunda logica, la de la
monocultura del tiempo lineal, debe
ser confrontada con la idea de que el
tiempo lineal es una entre muchas
concepciones del tiempo y de que si
volvemos el tiempo como nuestra
unidad de analisis, esta no seria la
concepcion mas adoptada. El predo-
minio del tiempo lineal no resulta de
su primacia como concepcion tempo-
ral sino de la primacia de la moderni-
dad occidental que lo adoptdé como
suyo. Fue esta la concepcion adopta-
da por la modernidad occidental a
partir de la secularizacion de la esca-
tologia judeo-cristiana, pero, no obs-
tante, ella nunca elimind, ni siquiera
en el mismo Occidente, otras con-
cepciones como la del tiempo circu-
lar, estacional, vivido, o la doctrina

v
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del eterno retorno, asi como otras que
no se dejan captar adecuadamente
por la imagen del tiempo lineal pen-
sado como una flecha en una Unica
direccion irreversible. Es el caso, por
ejemplo, del palimpsesto temporal del
presente, la idea de que la subjetivi-
dad o identidad de una persona o de
un grupo social es una constelacion
de tiempos y temporalidades diver-
sas, algunos modernos y otros no
modernos, algunos antiguos y otros
recientes, que son diferentemente ac-
tivados en diferentes contextos o si-
tuaciones. En este mismo sentido, los
movimientos de los pueblos indige-
nas testimonian esas constelaciones
de tiempos mas que cualquiera de
los otros movimientos.

La necesidad de tomar en cuenta
estas diferentes concepciones de
tiempo deriva, de hecho, como ha sido

resaltado por Koselleck (1985) y
Marramao (1995), de que las socie-
dades entienden el poder a partir de
las concepciones de temporalidad que
en ellas circulan. Las relaciones de
dominacion mas resistentes son las
que se basan en las jerarquias entre
temporalidades. La dominacién tiene
lugar gracias a la reduccion de la ex-
periencia social dominada, hostil o in-
deseable, a la condicién de residual.
Las experiencias son consideradas
residuales porque son contempora-
neas de formas que la temporalidad
dominante no es capaz de reconocer.
Son descalificadas, suprimidas o vuel-
tas ininteligibles porque son tejidas por
temporalidades que no estan conte-
nidas en el canon temporal de la mo-
dernidad occidental capitalista.

En este dominio, la sociologia de
las ausencias parte de la idea de que
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las sociedades son constituidas por
varias temporalidades. Busca liberar
las practicas sociales de sus estatus
de residuales, desplegandoles su pro-
pia temporalidad y, por lo tanto, la
posibilidad de desarrollo auténomo.
Toda vez que esas temporalidades
sean recuperadas y dadas a conocer,
las practicas y las sociabilidades que
se pautan por ellas se vuelven
inteligibles y objetivos creibles de ar-
gumentacion y de disputa politica. Por
ejemplo, una vez liberada del tiempo
lineal y desarrollada su propia tem-
poralidad, la actividad de los campe-
sinos africanos o asiaticos deja de ser
residual y se vuelve contemporanea
de la actividad del agricultor hi-tech
de los Estados Unidos, o de la activi-
dad del ejecutivo del Banco Mundial.
En el mismo orden de ideas, la pre-
sencia o relevancia de los saberes
ancestrales en la vida de cada uno en
diferentes culturas deja de ser una
manifestacion anacrénica de religion
primitiva o de magia para pasar a ser
otra forma de experimentar la con-
temporaneidad.

La ecologia de los
reconocimientos

La tercera logica de la produc-
cion de ausencias es la de la clasifi-
cacion social. A pesar de que en to-
das las logicas de produccion de au-
sencia la descalificacion de las prac-
ticas va a la par con la descalifica-
cion de los agentes, es en esta logica
que la descalificacion incide
prioritariamente sobre los agentes, y
solo secundariamente sobre la expe-
riencia social de la que ellas son pro-
tagonistas. La colonialidad del poder
capitalista moderno y occidental, men-
cionada por Quijano (2000), consiste
en identificar diferencia con desigual-
dad, al mismo tiempo que se abroga
el privilegio de determinar quién es
igual y quién es diferente. Lo mismo
puede decirse de la sexualidad des-

igual del poder capitalista moderno.
La sociologia de las ausencias se con-
fronta con la colonialidad y con la
sexualidad desigual, buscando una
nueva articulacion entre el principio
de la igualdad y el principio de la di-
ferencia, permitiendo asi la posibili-
dad de diferencias iguales, una
ecologia de diferencias hecha de re-
conocimientos reciprocos. Me refie-
ro a someter la jerarquia a la etno-
grafia critica (Santos, 2001a). Esto
consiste en la deconstruccion tanto de
la diferencia (;en qué medida la dife-
rencia es un producto de la jerar-
quia?) como de la jerarquia (;en qué
medida la jerarquia es un producto de
la diferencia?). Las diferencias que
subsisten cuando desaparece la jerar-
quia se vuelven una denuncia pode-
rosa de las diferencias que la jerar-
quia exige para no desaparecer. Los
movimientos feministas e indigenas
han estado al frente de la lucha por
una ecologia de los reconocimientos.

La ecologia de las transescalas

La sociologia de las ausencias se
confronta con la cuarta logica, la de
la escala global, a través de la supe-
racion de lo que en lo local no es efec-
to de la globalizacion hegemonica. Lo
local que fue integrado en la
globalizacion hegemonica es lo que
designo como globalismo localizado,
es decir, el impacto especifico de la
globalizacion hegemonica en lo local
(Santos, 1998; 2000). Al desglobalizar
lo local relativo a la globalizacion
hegemonica, la sociologia de las au-
sencias explora también la posibili-
dad de una globalizacién contra
hegemonica. En sintesis, la
desglobalizacion de lo local y su
eventual reglobalizacion contra-
hegemonica amplian la diversidad de
las practicas sociales al ofrecer al-
ternativas a los globalismos localiza-
dos. La sociologia de las ausencias
exige este dominio y ejercicio de la

imaginacion cartografica, ya sea para
ver en cada escala de representacion
no solo lo que ella muestra sino tam-
bién lo que ella oculta, ya sea para
trabajar con mapas cognitivos que
operan simultineamente con diferen-
tes escalas, especialmente, para
detectar las articulaciones locales/
globales (Santos, 1995, 456-473;
Santos, 2001b). Muchos de los mo-
vimientos involucrados en el FSM
comenzaron por ser luchas locales
emprendidas contra la exclusion
social impuesta o intensificada por
la globalizacion neoliberal. Solo de
manera mas reciente, muchas ve-
ces a través del FSM, esos movi-
mientos desarrollaron articulacio-
nes locales/globales a través de las
cuales se globalizaron de forma
contrahegemonica.

La ecologia de las
productividades.

Finalmente, en el dominio de la
quinta légica, la monocultura de la
productividad capitalista, la sociolo-
gia de las ausencias consiste en la
recuperacion y valorizacion de los
sistemas alternativos de produccion,
de las organizaciones econdmicas
populares, de las cooperativas ope-
rarias, de las empresas
autogerenciadas, de la economia
solidaria, etc., que la ortodoxia
productivista oculté o desacredito.
Este es tal vez el dominio mas con-
trovertido de la sociologia de las au-
sencias, toda vez que pone en cues-
tion el paradigma del desarrollo y
del crecimiento econémico infinito,
asi como la légica de la primacia
de los objetivos de acumulacion so-
bre los objetivos de distribucion que
sustentan el capitalismo global. Los
movimientos de campesinos por el
acceso a la tierra y a la propiedad de
la tierra, por la reforma agraria o en
contra de  proyectos de
megadesarrollo, los movimientos ur-
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banos por el derecho a la vivienda, a
la economia informal, asi como los
movimientos de la economia popular,
los movimientos indigenas para defen-
der o recuperar sus territorios histo-
ricos y los recursos naturales que en
ellos fueron descubiertos, los movi-
mientos de castas inferiores de la In-
dia que buscan proteger sus tierras y
sus bosques locales, son movimien-
tos que basan sus reivindicaciones y
sus luchas en la ecologia de las pro-
ductividades.

En cada uno de los cinco domi-
nios, el objetivo de la sociologia de
las ausencias es revelar y legitimar
la diversidad y la multiplicidad de las
practicas sociales y darles crédito por
contraposicion a la credibilidad exclu-
sivista de las practicas hegemonicas.
La idea de multiplicidad y de relacio-
nes no destructivas entre los agentes
que las componen es sugerida por el
concepto de ecologia, ecologia de
saberes, de temporalidades, ecologia
de reconocimientos, de transescalas
y de productividades. Comin a todas
estas ecologias es la idea de que la
realidad no puede ser reducida a lo
que existe de modo hegemonico. Esto
equivale a una amplia version del rea-
lismo que incluye las realidades vuel-
tas ausentes por via del silen-
ciamiento, de la supresion y de la
marginalizacion, es decir, las reali-
dades que son activamente produci-
das como no existentes.

En conclusion, el ejercicio de la
sociologia de las ausencias es
contrafactual y tiene lugar a través
de una confrontacion con el sentido
comun cientifico convencional. Para
ser llevado a cabo, exige, al mismo
tiempo, imaginacion epistemologica e
imaginacioén democratica. La imagi-
nacion epistemologica permite el re-
conocimiento de diferentes saberes,
de diferentes perspectivas y escalas
de identificacion, de diferentes anali-
sis y evaluaciones de practicas. La
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imaginacion democratica permite el
reconocimiento de las diferentes
practicas y actores sociales. Tanto la
imaginacion epistemoldgica como la
democratica tienen una dimension
deconstructiva y una reconstructiva.
La deconstruccion asume cinco for-
mas correspondientes a la critica de
las cinco légicas de la racionalidad
hegemonica, des-pensar, des-
residualizar, des-racializar, des-loca-
lizar y des-producir. La reconstruc-
cion es constituida por las cinco
ecologias arriba expuestas.

A
=

El FSM es un amplio ejercicio de
la sociologia de las ausencias. Como
indiqué, es internamente desigual en
lo concerniente a su proximidad al tipo
ideal. Si, en general, es inequivoca-
mente visible un rechazo de las
monoculturas y una adopcion de
ecologias, este proceso no se presen-
ta, sin embargo, con la misma inten-
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sidad en todos los movimientos, or-
ganizaciones y articulaciones. Si para
algunos movimientos, la opcion por las
ecologias es incondicional, otros permi-
ten una hibridacion entre monoculturas
y ecologias. También sucede frecuen-
temente que algunos movimientos y
organizaciones actuen, en ciertos
dominios, de acuerdo a una logica
monocultural y, en otros, de acuer-
do a una l6gica ecologica. Es igual-
mente posible que la adopcion de
una logica ecologica sea
descaracterizada por el divisionismo
y por la lucha de poder en el seno
del movimiento de la organizacion,
y se transforme en una nueva lo-
gica monocultural. Finalmente, su-
giero la hipétesis de que inclusive
los movimientos que reivindican
diferentes ecologias son vulnera-
bles a la tentacion de autoevaluarse
de acuerdo a una logica ecoldgica,
mientras evalian los otros movi-
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mientos de acuerdo a una logica
monocultural.

El Foro Social Mundial y la
sociologia de las emergencias

La sociologia de las emergencias
es la segunda operacion episte-
mologica efectuada por el FSM.
Mientras que la finalidad de la socio-
logia de las ausencias es identificar y
valorizar las experiencias sociales
disponibles en el mundo, asi sean de-
claradas como no existentes por la
racionalidad y por el saber hege-
monico, la sociologia de las emer-
gencias busca identificar y ampliar
las sefales de posibles experien-
cias futuras, sefales inscritas en
tendencias y latencias que son
activamente ignoradas por esa
racionalidad y por ese saber.

Atraer la tentacion hacia las
emergencias es algo que se puede
observar en las mas diferentes tradi-
ciones culturales y filosoficas. Pero,
en lo referente a la modernidad occi-
dental, esto sucede solo en sus mar-
genes, como, por ejemplo, en la filo-
sofia de Ernst Bloch. Bloch se rebela
contra el hecho de que la filosofia oc-
cidental haya sido dominada por los
conceptos de Todo y Nada, en los
cuales todo parece estar contenido en
latencia, pero donde nada nuevo pue-
de surgir. De ahi que la filosofia occi-
dental sea un pensamiento estatico.
Para Bloch, lo posible es lo mas in-
cierto, el mas ignorado concepto de
la filosofia occidental (1995, 241). Y
mientras tanto, sélo lo posible permi-
te revelar la riqueza inagotable del
mundo. Mas alla de Todo o Nada,
Bloch introduce dos nuevos concep-
tos, el No y el Todavia No. El No es
la falta y la expresion de la voluntad
de superar esa falta. Es por eso que
el No se distingue del Nada
(1995,306). Decir no es decir si a algo
diferente. A mi entender, el concepto
que dirige la sociologia de las emer-

gencias es el concepto de Todavia
No. El Todavia No es la categoria mas
compleja, porque expresa lo que exis-
te apenas como simple tendencia, un
movimiento que es latente en el propio
proceso de manifestacion. El Todavia
No es el modo como el futuro se ins-
cribe en el presente. No es un futuro
indeterminado ni infinito. Es una posi-
bilidad y una capacidad concretas que
ni existen en el vacio, ni estan comple-
tamente predeterminadas. De hecho,
se redetermina activamente todo aque-
llo que se toca cuestionando las deter-
minaciones que existen en un momento
dado. Subjetivamente, el Todavia No
es la conciencia anticipatoria, una for-
ma de conciencia que, a pesar de ser
tan importante en la vida de las perso-
nas fue totalmente negligenciada por
la filosofia y la psicologia convencio-
nales (por ejemplo, para Freud [Bloch,
1995, 286-315]). Objetivamente, el
Todavia No es, por un lado, capacidad
(potencia) y, por otra, posibilidad (po-
tencialidad). La posibilidad tiene un
componente de oscuridad en la medi-
da en que su origen reside en el mo-
mento vivido, lo cual no es enteramente
visible para si mismo, y tiene también
un componente de incertidumbre que
deriva de una doble carencia, el he-
cho de que las condiciones que pue-
dan concretizar la posibilidad son ape-
nas parcialmente conocidas, y el he-
cho de esas condiciones solo existir par-
cialmente. Para Bloch es fundamen-
tal distinguir entre estas dos caren-
cias; es posible conocer relativamen-
te bien condiciones que solo existen
muy parcialmente, y viceversa, es po-
sible que tales condiciones estén
ampliamente presentes pero no sean
reconocidas como tales por el co-
nocimiento disponible.

El Todavia No inscribe en el pre-
senta una posibilidad incierta pero
nunca neutra; puede ser la posibili-
dad de la utopia o la salvacion, o la
posibilidad de la catastrofe o la perdi-
cion. Esa incertidumbre hace que todo

cambio tenga un elemento de azar, de
peligro. En cada momento hay un ho-
rizonte limitado de posibilidades y por
eso es importante no desperdiciar la
tnica oportunidad de transformacion
especifica que ofrece el presente,
carpe diem (disfruta el dia). De las
tres categorias modales de la existen-
cia —la realidad, la necesidad, la posi-
bilidad—, la racionalidad y el recono-
cimiento hegemonicos se centran en
las dos primeras y descuidan totalmen-
te la tercera. En contrapartida, la so-
ciologia de las emergencias se centra
en la posibilidad. Como Bloch afirma,
“ser humano es tener mucho delante
de si” (1995,246). La posibilidad es
el motor del mundo. Sus momentos
son la carencia (manifestacion de algo
que falta), la tendencia (proceso y
sentido) y la latencia (lo que esta en
frente de ese proceso). La carencia
es el dominio del No, la tendencia es
el dominio del Todavia No y la
latencia es el dominio del Nada y del
Todo, dado que esta latencia tanto
puede redundar en frustracién como
en esperanza.

La sociologia de las emergencias
es la investigacion de las alternativas
que caben en el horizonte de las posi-
bilidades concretas. Consiste en pro-
ceder a una ampliacion simbolica de
los saberes, practicas y agentes de tal
modo que se identifiquen en ellos las
tendencias del futuro (el Todavia No)
sobre las cuales es posible intervenir
para maximizar la probabilidad de es-
peranza con relacion a la probabili-
dad de la frustracion. Tal ampliacion
simbolica es, en el fondo, una forma
de imaginacion sociologica que busca
un doble objetivo: por un lado, conocer
mejor las condiciones de posibilidad de
la esperanza; por otro, definir princi-
pios de accion que promuevan la rea-
lizacion de esas condiciones.

La sociologia de las emergencias
actta, bien sea sobre las posibilida-
des (potencialidad), bien sea sobre las
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capacidades (potencia). El
Todavia No tiene sentido
(como posibilidad), pero no
tiene direccion predetermi-
nada ya que tanto puede ter-
Mminar en esperanza como en
desastre. Por esto, la socio-
logia de las emergencias
sustituye la idea de deter-
minacion por la idea del cui-
dado. La axiologia del progreso, que
justificé una inmensa destruccion, es
asi sustituida por la axiologia del cui-
dado, mientras que en la sociologia
de las ausencias la axiologia del cui-
dado es ejercida en relacion a las al-
ternativas posibles. Esta dimension
ética hace que ni la sociologia de las
ausencias ni la de las emergencias
sean sociologias convencionales.
Ellas no son convencionales por una
u otra razon, su objetividad depende
de la cualidad de su dimension subje-
tiva. El elemento subjetivo de la so-
ciologia de las ausencias es la con-
ciencia cosmopolita y la inconformi-
dad ante el desperdicio de la expe-
riencia. El elemento subjetivo de la
sociologia de las emergencias es la
conciencia anticipatoria y la inconfor-
midad ante una carencia cuya satis-
faccion estd en el horizonte de posi-
bilidades. Como dice Bloch, los con-
ceptos fundamentales no son accesi-
bles sin una teoria de las emociones
(1995,306). El No, la Nada y el Todo
iluminan emociones bdsicas como
hambre o carencia, desespero o ani-
quilacion, confianza o redencion. De

)

una manera o de otra, estas emocio-
nes estan presentes en el inconfor-
mismo que mueve tanto la sociologia
de las ausencias como la sociologia
de las emergencias.

Mientras la sociologia de las au-
sencias se mueve en el campo de las
experiencias sociales, la sociologia
de las emergencias se mueve en el
campo de las expectativas sociales.
La discrepancia entre experiencias
y expectativas es constitutiva de la
modernidad occidental y ha sido im-
puesta a otras culturas. A través del
concepto de progreso, la discrepan-
cia ha sido polarizada de tal modo
que desaparecio toda la articulacion
efectiva entre experiencias y ex-
pectativas, por mas miserables que
puedan ser las experiencias presen-
tes ellas no impiden la ilusion de ex-
pectativas radiantes. La sociologia
de las emergencias concibe la dis-
crepancia entre experiencias y ex-
pectativas sin recurrir a la idea de
progreso, viéndola mas bien como
concreta y moderada. No se trata,
pues, de minimizar las expectativas,

sino de radicalizar las asen-
tadas en posibilidades y ca-
pacidades reales aqui y aho-

Las expectativas
modernistas eran grandio-
sas en abstracto, falsamen-
te infinitas y universales.
De esta manera, justifica-
ron la muerte, la destruccion

y el desastre a nombre de una reden-
cion siempre pospuesta. Con la crisis
del concepto de progreso, el futuro
dejo de ser automa-ticamente
prospectivoy axiologico. Los concep-
tos de modernizacion y de desarrollo
diluyeron estas caracteristicas casi
totalmente. Lo que hoy es conocido
como globalizacion efectua la susti-
tucion de lo prospectivo y de lo
axiologico por lo acelerado y
entropico. Asi, la direccion se vuelve
ritmo sin sentido y, si algun estado fi-
nal existe, no podra ser sino desas-
tre. Contra este nihilismo, tan vacio
como el triunfalismo de las fuerzas
hegemonicas, la sociologia de las
emergencias propone una nueva se-
mantica de las expectativas. Las ex-
pectativas legitimadas por la sociologia
de las emergencias son contextuales,
porque son medidas por la posibilidad
y capacidades concretas y radicales,
porque en el ambito de esas posibili-
dades y capacidades reivindican una
realizacion fuerte que las protege,
aunque nunca totalmente, de la
frustracion. En esas expectativas
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radica la reinvencion de la emanci-
pacion social, o mejor, de las
emancipaciones sociales.

La ampliacion simbolica operada
por la sociologia de las emergencias
consiste en identificar sefales, pistas
o0 esbozos de posibilidades futuras en
todo lo que existe. La ciencia y la ra-
cionalidad hegemonica descartaron
totalmente este tipo de investigacion,
o por considerar que el futuro estd pre-
determinado, o por entender que este
solo puede ser identificado a través de
indicadores precisos. Para ellas, esbo-
zos son algo demasiado vago, subjeti-
VO y cadtico para constituir un indica-
dor confiable. Al centrarse intensa-
mente en el componente de pistas, cla-
ves, que la realidad posee, la sociolo-
gia de las emergencias busca ampliar
simbolicamente las posibilidades del fu-
turo que residen, en forma latente, en
las experiencias sociales concretas.

La nocion de pista, entendida
como algo que anuncia lo que esta
por venir, es esencial en varias practi-
cas, tanto humanas como animales.
Para dar un ejemplo, se sabe que los
animales recurren a sefiales visuales,
auditivas y olfativas para anunciar
cuando estan listos para la actividad
reproductiva. La precision y el deta-
lle de esas pistas son notables. En la
medicina, en la investigacion criminal
y la narrativa dramatica, las pistas son
fundamentales para tomar desiciones
sobre la accion futura, bien sea ella
diagndstico o prescripcion, identifica-
cion de sospechosos o desarrollo de
la trama. En las ciencias sociales, so-
bre todo, las pistas no tienen
confiabilidad. La sociologia de las
emergencias, por el contrario, valori-
za las pistas como vias para la discu-
sion y defensa de futuros alternati-
vos concretos. Mientras que en, los
animales, las sefiales vehiculizan in-
formacion altamente codificada, en la
sociedad las pistas, las sefiales, son
mas abiertas y pueden, por eso, ser
campos de argumentacion y de ne-

gociacion sobre el futuro. El cuidado
del futuro se manifiesta en esa argu-
mentacion y negociacion.

Tal como en la sociologia de las
ausencias, las practicas del FSM tam-
bién estan mas o menos cercanas al
tipo ideal de la sociologia de las emer-
gencias. Sugiero, como hipétesis de
trabajo, que los movimientos y orga-
nizaciones mas fuertes y mas conso-
lidadas tienden a un menor envolvi-
miento de la sociologia de las emer-
gencias que los menos fuertes y me-
nos consolidados. En lo relacionado
con las relaciones entre movimientos
y organizaciones, las sefiales y las pis-
tas transmitidas por los movimientos
menos consolidados pueden ser des-
valorizadas como subjetivas e incon-
sistentes por parte de los movimien-
tos mas consolidados. También aqui
la practica de la sociologia de las
emergencias es desigual y las des-
igualdades deben ser objeto de ana-
lisis y de evaluacion.
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La transformacion
de la sociedad civil

Las siguientes reflexiones parten de
los resultados de un estudio que realicé
en el marco del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, PNUD. Me
refiero al Informe sobre el Desarrollo
Humano en Chile del afio 2002, dedicado
a la cultura. ;Por qué es de interés dicho
informe en el seminario de Calandria? Por-
que la cultura, entendida (acorde al enfo-
que de Unesco) como las maneras de vi-
vir juntos, debe ser considerada el ambito
privilegiado en el cual se constituye la de-
nominada "sociedad civil".

(Qué significa sociedad hoy en dia?
Veinte afios atras nadie cuestionaba la idea
de sociedad y todos daban por sentado la
existencia de la llamada "sociedad civil". En
la actualidad ese hecho se encuen-
tra en entredicho. Por cierto, toda-
via podemos vivenciar y circunscri-
bir mentalmente el fendmeno llama-
do sociedad. Pero nos cuesta pre-
cisar la trama que cohesiona la vida
en sociedad. ;No sera que la
redefinicion del Estado arrastra una
reorganizacion de la sociedad? Es
cada vez mas evidente que tiene
lugar una transformacion de la so-
ciedad y que no disponemos de categorias ade-
cuadas para dar cuenta de ese cambio social.

958-20-0738-9

Quiero proponer algunos elementos que
ayuden a revisar la nocion de sociedad ci-
vil. En concreto, voy a bosquejar algunos
de los cambios —tanto en el ambito macro-

Norbert Lechner

social como en el mundo personal- que nos
obliga a reformular el enfoque habitual. Co-
menzaré con recordar las mega-tendencias
propias de es-ta época. Veremos luego
ciertos cambios en una socie-
dad como la chilena.
Finalmente, me re- (O
feriré a la trans- e é
formacion de ﬁ‘ e .
las vidas indi- SN
viduales. o
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1. Algunas megatendencias

Entre las grandes tendencias de esta épo-
ca sobresale el proceso de globalizacion. Es
importante reconocer que no se trata de un
proceso que ocurre puertas afuera y como
un poder externo se impone a "lo nacional”.
Por el contrario, ocurre una interiorizacion o
localizacion de los procesos globales. Toda
sociedad absorbe y procesa dichos elemen-
tos globales —desde la crisis financiera hasta
los hamburger— y lo hace de manera dife-
renciada y especifica. Se trata, pues, de un
proceso que hace parte del tejido de nuestra
sociedad. Desde ya insisto en un aspecto que
vale igualmente para las demas tendencias:
ellas modifican no solo los modos de convi-
vir, sino también las ideas que nos hacemos
de la vida social. Ese cambio en los imagina-
rios colectivos me parece crucial a la hora
de entender las significaciones que puede
tener la "sociedad civil".

El avance de la globalizacion se encuen-
tra acompaiiado de un redimensionamiento
del Estado nacional. Esta megatendencia es
mucho mas marcada en algunos paises como
Chile, precisamente por el papel predominan-
te que ocupa el Estado historicamente. Me-
nos conocida es su importancia para la con-
vivencia social. Tanto la privatizacion de los
servicios publicos de educacion y salud como,
en especial, el desvanecimiento de la fuerza
simbolica del Estado, debilitan las posibilida-
des de experimentar la existencia de intere-
ses comunes y de una identidad colectiva.
El redimensionamiento del Estado arrastra
un redimensionamiento de lo social.

Una tercera megatendencia es el
protagonismo del mercado. La conformacion
de una especie de "sociedad de mercado"
significa un cambio profundo en la conviven-
cia. El trabajo no desaparece, pero es evi-
dente que cambia su significacion en la ex-
periencia subjetiva de la gente. Mas que el
trabajo cuenta el empleo, o sea la obtencion
de ingresos que faciliten el consumo. Para
mucha gente, el consumo se vuelve el eje de
la vida social; la manera mediante la cual las
personas buscan identificarse o distinguirse
con relacion a los demas.

Una cuarta tendencia remite a las
mediatizaciones de la vida social. Cada vez
mas la sociedad esta atravesada por las
nuevas tecnologias de la comunicacion: las
redes informaticas, la television, etcétera.
Como bien saben los comunicadores so-
ciales, las nuevas tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion impulsan dos ele-
mentos claves del nuevo contexto social:
una aceleracion del tiempo y un proceso
de fragmentacion. La television ejemplifica
bien esas caracteristicas; nuestro modo de
vida se desarrolla cada vez mas "en vivo"
y "al instante" mediante cambios perma-
nentes y abruptos. Un modo de vida, por
ende, que se parece mas a una secuencia
de actos autistas que a una trayectoria ca-
paz de integrar diversos elementos en una
perspectiva comun.

La principal megatendencia, empero,
consiste en el proceso de individualizacion.
Ella tiene particular importancia en nuestra
region a raiz de la fuerte tradicién comunita-
ria de América Latina. Ante todo, distinga-
mos la individualizacion de la categoria mo-
ral del individualismo y de la categoria politi-
ca de la desafeccion. La individualizacion
significa, por un lado, la "salida" del individuo
del mundo cerrado de tradiciones invariables
y solidaridades indiscutibles y, por el otro, la
libertad de decidir por su propia cuenta y res-
ponsabilidad lo que la persona quiere sery lo
que quiere hacer. Se trata, pues, de un pro-
ceso de emancipacion que amplia la autono-
mia individual para elegir el proyecto de vida
de cada cual.

Vinculado a esa tendencia se encuentra
el proceso de diferenciacion. Se trata de un
doble proceso. Por un lado, la multiplicacion
de los actores sociales, econdmicos, politi-
cos. Por el otro, una especie de diferencia-
cion funcional en el sentido de que los siste-
mas (econdémico, politico, juridico) desarro-
llan "16gicas" de funcionamiento especificas
y autorreferidas. Ello implica una diversifi-
cacion de los factores que intervienen en de-
terminada cadena de causalidades. El resulta-
do es una creciente complejidad social que
vuelve mas y mas dificil calcular y antici-
par el futuro previsible.
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Finalmente, cabe seiialar la tendencia a
la mayor abstraccion de los procesos. Me
refiero a cierta desmaterializacion de los
procesos sociales. Pienso no solo en la im-
portancia que adquiere el dinero virtual, sino
mas en la preeminencia de los signos y sim-
bolos en la época actual. Por ejemplo, la pre-
eminencia de la marca por sobre el produc-
to; antes los bienes valian por su funcion y
calidad, hoy se compra la marca (Levis o
Coca- Cola) por lo que simboliza.

En suma, nuestras sociedades estan
atravesadas por tales megatendencias y no
podemos reflexionar el significado de la "so-
ciedad civil" sin tener en cuenta este nuevo
contexto. A continuacion quiero subrayar al-
gunos de los cambios y su impacto sobre
nuestras formas de convivencia.

2. Cambios en las formas de
convivir

Quiero llamar la atencion sobre dos as-
pectos de nuestra convivencia social. Uno
es el consumo y el otro la television. Tanto
nuestras maneras practicas de convivir como
las ideas que nos hacemos de la sociedad
estan hoy en dia fuertemente condicionadas
por el consumo. El consumo tiende a des-
plazar al trabajo como un eje estructurante
de la vida personal. Antes el trabajo era
crucial a la hora de otorgar sentido al con-
junto de los mundos de vida; la persona se
definia por su identificacion con una clase
social. En la medida en que avanza el con-
sumo, tiene lugar un desplazamiento. Mien-
tras que la sociedad del trabajo era una so-
ciedad basada en la accion colectiva, la so-
ciedad de consumo esta centrada en lo indi-
vidual; la sociedad de trabajo tenia un lugar
fijo, la fabrica, mientras que la sociedad de
consumo vive de los flujos globales de bie-
nes y servicios. La sociedad del trabajo se
orientaba por horizontes largos y objetivos
de futuro; en cambio, el consumo vive del
instante, la satisfaccion inmediata del deseo.

La sociedad-consumo altera nuestra
manera de relacionarnos. En contra de un
prejuicio habitual, el consumo es activo. Es

un proceso productivo en el sentido de darle
sentido a los objetos de consumo. A diferen-
cia de décadas anteriores, el consumo de una
parte creciente de la sociedad ya no esta de-
finido solamente por la escasez. En muchos
casos, mas que satisfacer una carencia o ne-
cesidad, el consumo concierne al valor sim-
bolico de los bienes. Comprar un determina-
do periddico, escuchar determinada radio,
usar un tipo de ropa o vivir en determinado
tipo de barrio, todos esos elementos de con-
sumo contribuyen a establecer identidades y
mostrar diferencias. Es decir, son maneras
de simbolizar las relaciones sociales. El caso
tipico es la moda, algo que nos distingue y
nos hace diferentes a los demas y al mismo
tiempo genera una identificacion con "la gen-
te como uno".

\ -

En este L

orden de co- - . o

sas, deberia- -

mos reflexionar "

acerca de la sociedad

civil teniendo presente lo que representa el
centro comercial para la convivencia. Suena
extrafo a primera vista, pero me parece ob-
vio que el shopping center cristaliza aspec-
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tos relevantes de la nueva trama social. Uno
es la segmentacion de los piblicos. No es lo
mismo un /mall en Miraflores que un centro
comercial en un barrio popular. Hay una se-
leccion / segmentacion de la gente que pue-
de acceder a este espacio publico. "Lo pu-
blico" tiende a ser reemplazado por "los pu-
blicos". Otro aspecto significativo de los nue-
vos estilos de convivencia reside, a mi en-
tender, en la preeminencia del estar juntos
por sobre el actuar juntos. El centro comer-
cial invita a estar juntos, sustituyendo la vie-
ja vida urbana por un espacio seguro, prote-
gido contra delincuentes, desagrados
climaticos y ruidos urbanos. Invita a pa-
sear entre bienes que despiertan las
enso-fiaciones y fantasias de
cada individuo, apelando a su
complicidad con los demés pa-
seantes. Pero nada mads ajeno a

una accion colectiva. Ni las es-
trategias de defensa del consumidor
suelen involucrar la voluntad de actuar
juntos.

La "revolucion" del consumo
esta acompaiiada de otro gran cam-
bio: el protagonismo de la television.
La presencia del televisor en casi
todos los hogares urbanos indica dos
tendencias. Por una parte, el auge S
de la cultur'a de la imagen. Una ima-  —e—
gen vale mas que mil palabras. Cam-
bia, por tanto, el modo de deliberar.

La television fomenta una especie de
argumentacion no verbal: una identificacion
emocional. La llamada cultura de la ima-
gen a su vez promueve una creciente
"estatizacion" de la vida cotidiana. Es de
acuerdo a criterios estéticos que se valoran
no solo los objetos de consumo (el disefio),
sino también las personas. Cuando se
relativizan las normas morales, la aparien-
cia de la persona parece ofrecer la clave
de su valor. Esta de mas destacar la impor-
tancia que tiene este tipo de evaluacion so-
bre las relaciones sociales. A la luz de su
apariencia, el valor del otro resulta extre-
madamente fluido y equivoco. No hay una
imagen estable y ello ha de potenciar la in-
certidumbre de la vida social.

Por otra parte, la television ilustra bien
la transformacion del espacio publico. Ella
parece cumplir con los dos requisitos de "lo
publico™: representa un ambito al cual todos
pueden acceder y donde —en principio— se
debate sobre los asuntos de interés gene-
ral. De hecho, la fuerte demanda y el con-
sumo efectivo de los noticieros televisivos
indican: 1) que existe un interés en asuntos
publicos, y 2) que la gente se forma una
idea de lo que pasa en el pais a través de
dichos programas. Este nuevo espacio pu-

blico no esta exento de distorsiones, como
bien saben los comunicadores sociales.
Por un lado, la deliberacion ciudada-
na puede abarcar solo los temas in-
cluidos en el noticiario, no con-
cierne la construccion de la
agenda publica. Por el otro,
este "blindaje" de la agenda
publica es acentuado (al me-
nos en el caso chileno) por la
similitud entre los diferentes
canales de television. Existe un
criterio preconcebido de "pluralis-
mo acotado" que obedece menos
a una censura politica y mas bien
a las (reales o supuestas) exigen-
cias del rating.

wwrrzez 3, La transformacion del

~mwrzzzzz.  mundo individual

A la par con los cambios socia-
les que atraviesan la manera de convivir de
sociedades enteras, también hay cambios
menos visibles pero igualmente importantes
en el ambito personal. Uno es la individuali-
zacion. La creciente y progresiva individua-
lizacion es una oportunidad para liberarse de
las trabas ideoldgicas y de los prejuicios exis-
tentes; por ejemplo, del control social que
suele imperar en las aldeas. Junto con estas
oportunidades, también hay riesgos. No to-
dos disponen de la capacidad para
individualizarse. Para individualizarse se re-
quiere de recursos sociales, educacion por
ejemplo. La educacion es un elemento
potentisimo para la individualizacion: mas co-
nocimiento e informacion poseen las perso-
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nas y mayor es el rango de "lo posible". Las
personas disponen de mas herramientas para
crear las opciones de vida y para seleccio-
nar sus proyectos de vida.

En el caso de Chile, el estudio del PNUD
muestra que muchas personas viven la indi-
vidualizacion como una experiencia frustran-
te. Quisieran gozar la "libertad de elegir" que
les promete el proceso, pero perciben que
estan excluidos. El sentimiento de frustra-
cion, exclusion e impotencia, proviene del
caracter asocial de la individualizacion. En
lugar de poder apoyarse en los recursos de
la sociedad (lazos de solidaridad, disposicion
a conversar problemas), muchos chilenos
tienden a ver la sociedad como una maqui-
na o un sistema ajeno y hostil frente al cual
nada se podria hacer. A lo mas, uno se po-
dria adaptar de manera similar a un proceso
darwiniano. La vida social adopta la forma
de un proceso de seleccion natural donde
sobrevive quien sabe adaptarse a un entor-
no en permanente mutacion. La mayoria de
los chilenos han aprendido a adaptarse pero
con un importante desgaste emocional: una
vida a contrapelo. Es la sumision rebelde a
lo existente ("pateando piedras” como dice
una cancion de Los Prisioneros) o cultivando
un mundo aparte, no contaminado, una es-
pecie de fuga de la realidad. En resumen, la
dialéctica de lo social y lo individual aparece
reemplazada por una falsa contraposicion.
De frente a una sociedad vivenciada como
una maquina devoradora de hombres, tiene
lugar una exacerbacion del Yo. Un Yo dis-
puesto a caminar sobre cadaveres con tal
de sobrevivir. Es lo que [lamamos una "indi-
vidualizacion negativa" o "asocial".

Para reforzar empiricamente este esbo-
zo, presentaré algunos resultados de la in-
vestigacion que hicimos en Chile. Un pri-
mer dato, bastante obvio, consiste en el ses-
2o socioecondmico. Casi dos tercios de las
personas de nivel socioeconomico medio y
alto creen que el rumbo de su vida depende
de sus decisiones personales; en el nivel po-
pular casi dos tercios de las personas creen
que sus vidas estan determinadas por razo-
nes externas. Dos ejemplos de esta retrac-
cion de la vida social: uno es la tendencia a
no hablar con los vecinos. No involucrarse

con los vecinos es algo positivo, las distan-
cias son consideradas buenas. Un segundo
ejemplo es el conformismo amoral. Una per-
sona de cada tres se interesa inicamente por
si misma; como resuelve los problemas de
su familia. Este amoral familism (E.Banfield)
suele estar mas extendido en los sectores po-
pulares donde no hay ley, donde reina la im-
punidad: o te la arreglas solo o no hay quien
te ayude.

Esta retraccion asocial a la familia tie-
ne, desde luego, consecuencias para esta
ultima. Para estas personas la familia se
vuelve el refugio ultimo de cara a la adver-
sidad social. La familia no es ya la instan-
cia mediadora con la sociedad, sino un ba-
luarte en contra de ella. A la pregunta: ;don-
de se sienten mas parte de la sociedad?, la
mayoria de los entrevistados hace hincapié
en la familia. Vale decir, la familia tiende a
transformarse en el sucedaneo de sociedad.
Ahora bien, si la familia es tomada por el
gran refugio —material, moral y afectivo—
en medio de las turbulencias y amenazas
de la sociedad, ocurre una sobrecarga evi-
dente. Se pondria tal grado de exigencia y
expectativa en la vida familiar que no hay
manera de cumplir; mucho menos aun
cuando hay una retraccion del Estado y
dejan de operar muchas de las politicas
sociales que antes ayudaban a la familia.
En la medida en que la salud y la educa-
cion son privatizadas o municipalizadas
(como en Chile), es asunto de cada familia
decidir qué plan de seguro médico, qué tipo
de escuela es el mas adecuado y factible.
Es decir, en muchos casos, a falta de re-
cursos la familia puede transformarse en
una fuente de problemas.

Podriamos ver otros cambios, mas bien
positivos, en el rol de la mujer o en la sexua-
lidad. Por razones de tiempo s6lo presentaré
otro cambio del mundo personal: la religion.
En el caso de Chile, observamos que sigue
siendo un pais sumamente creyente, pero que
casi seis de cada diez entrevistados "cree en
Dios a su manera". Quiere decir que la no-
cion de trascendencia es subjetivada; Dios
se vuelve una referencia personalizada. Ya
no es la iglesia (una institucion) quien tiene
la autoridad para decir de manera socialmen-
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te compartida qué es lo que esta bien y
qué es lo que esta mal, qué es lo que debo
hacer y lo que no debo hacer. La gente
sigue siendo religiosa pero hay una
desinstitucionalizacion de la religion. Esta
tendencia afecta mas a los catolicos
(donde solo el 30% de quienes se decla-
ran catdlicos son practicantes efectivos)
que a los evangélicos
(50% de practican-
tes).

789582 0073

4. ;Qué significa
"sociedad civil"?

En resumen, hay grandes cambios
a nivel macrosocial y en la vida personal de
cada uno de nosotros, cambios que tienen que
ver con la manera como nos relacionamos con
los demads y que tienen que ver con los imagi-
narios colectivos. La experiencia personal
cotidiana tiene que ver con la imagen de so-
ciedad que construye la gente. Si ella sufre,
dia a dia, experiencias de exclusion y humilla-
cion, obviamente se hace una idea negativa
de sociedad. Si la experiencia subjetiva es mas
bien positiva, si puede realizarse en el trabajo,
si el consumo le ayuda a construir una auto-
representacion satisfactoria de "si mismo", en-
tonces va a tener una imagen de sociedad
como un ente integrador, participativo,
deliberativo. Regreso, pues, a la hipotesis ini-
cial acerca del cuestionamiento que sufre la
sociedad, hoy en dia. La nocion de sociedad
se encuentra en entredicho porque para mu-
cha gente la experiencia subjetiva les dificul-

ta hacerse una idea de lo social. Su horizonte
mental y afectivo suele estar marcado por lo
inmediato: la familia y un poco mas.

Para terminar, menciono dos resultados
de la encuesta nacional del PNUD que, a
mi entender, ilustran lo equivoca que se ha
vuelto la sociedad civil como experiencia
subjetiva. Por un lado, sélo el 14% de los
entrevistados piensa que los cambios tienen
una direccion clara; por el contrario, la mi-
tad de las personas sostiene que, a pesar de
todos los cambios, las cosas siguen igual.
No olvidemos que hablo de Chile, pais que
ha tenido una década de crecimiento ininte-
rrumpido, un desempleo menor al 10% y una
situacion de pobreza para el 23% de los ha-
bitantes. En breve, una sociedad que en el
contexto latinoamericano no esta mal; sin
embargo, s6lo uno de cada diez entrevista-
dos tiene claro hacia donde van los cambios
en curso. La gran mayoria siente que, aunque
esté en mejor situacion socioecondémica que
antes, las cosas siguen igual. ;Qué signifi-
ca que siguen igual? Que las personas no le
encuentran sentido a los cambios en curso.
Y que los cambios no dan sentido a la vida
cotidiana de las personas.

Parece haber un debilitamiento del "sen-
tido de orden" que explicaria, por otro lado,
el debilitamiento de lo nacional. Nuestra ima-
gen de lo chileno es precaria. Mas de la mi-
tad de los encuestados afirma que no se pue-
de hablar de lo chileno; es decir, tiene difi-
cultades en identificarse con lo chileno. La
tendencia se ve confirmada en los estudios
cualitativos, mostrando una adhesion limita-
da a los simbolos patrios y una descreencia
en la "historia oficial". No es que lo nacional
desaparezca; la gente se sigue entusiasman-
do con la seleccion nacional de futbol. Pero
es una referencia bastante vacia. De he-
cho, la imagen de Chile al modo de "empa-
nada y vino tinto" ya no se corresponde con
la experiencia cotidiana que estamos vivien-
do. El viejo imaginario pierde asidero en la
realidad cotidiana y, a la inversa, en nues-
tras experiencias actuales no hemos logra-
do todavia generar una nueva idea de lo que
significa Chile, ni una imagen actualizada
de lo que significa "sociedad civil".
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Hans Kiing es uno de los principales teélogos
catolicos. Kiing es suizo.

Balance del pontificado
de Juan Pablo 11

Para la Iglesia, este pontificado ha sido
una gran desilusion y un desastre

Hans Kiing*

En apariencia, el papa Juan Pablo II, que
ha luchado activamente para acabar con la
guerra y la represion, es un simbolo de espe-
ranza para quienes anhelan la libertad. En rea-

lidad, su mandato antirreformista ha sumi-
do a la Iglesia catdlica en una crisis de
credibilidad histoérica. La Iglesia catolica
estd en una situacion desesperada. El
papa ha muerto y merece toda la sim-
patia del mundo. Pero la Iglesia tiene
que seguir adelante y, ante la pers-
pectiva de la eleccion de un nuevo
Papa, necesita un diagndsti-

co, un analisis sin adornos
y desde adentro. De
la terapia ya se ha-
blara mas adelante.

Muchos se asombraron ante la resisten-
cia del jefe de la Iglesia catoélica, este hom-
bre tan fragil, parcialmente paralizado, que,
a pesar de toda la medicacion, casi no podia
hablar, Le trataron con una veneracion que
nunca dedicarian a un presidente de EE UU
o un canciller aleman en situacion similar.

* Hans Kiing es uno de los principales tedlogos
catolicos. Kiing es suizo, vive en la ciudad alemana
de Tubinga y lleva décadas de disputas con las au-
toridades eclesiasticas. Debido a sus criticas, el Va-
ticano le retiro la autorizacion de la Iglesia para en-
sefiar en 1979. Sin embargo, Kiing, de 75 afios, sigue
siendo sacerdote y, hasta su jubilacion en 1995, en-
sefiaba Teologia en la Universidad de Tubinga.

Tomado del diario E/ Pais, Madrid, Espaia
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Otros, en cambio, se sintieron engafiados por
un hombre del que pensaron que se aferrd
tercamente a su puesto y que, en vez de
aceptar la via cristiana hacia la eternidad,
utiliz6 todos los medios a su disposicion para
mantenerse en el poder en un sistema fun-
damentalmente antidemocratico. Incluso para
muchos catdlicos, este papa, que en el limite
de su fuerza fisica se negé a abandonar el
poder, es el simbolo de una Iglesia fraudu-
lenta que se ha calcificado y se ha vuelto
senil detras de su fachada relumbrante.

El espiritu alegre que predomin¢ duran-
te el Concilio Vaticano II (de 1962 a 1965)
ha desaparecido. Su perspectiva de renova-
cion, entendimiento ecuménico y apertura
general al mundo de hoy, parece haberse nu-
blado, y el futuro no es nada halagiiefio. Mu-
chos se han resignado o incluso se han apar-
tado, por la frustracion que les provoca una
jerarquia encerrada en si misma. Como con-
secuencia, numerosas personas se enfren-
tan a una alternativa imposible: seguir las
reglas o dejar la Iglesia. S6lo podra empezar
a haber nuevas esperanzas cuando las auto-
ridades eclesiasticas de Roma y el episco-
pado cambien de rumbo y se dejen guiar por
la brijula del Evangelio.

Uno de los escasos atisbos de esperan-
za ha sido la postura del papa contra la gue-
rra de [rak y la guerra en general. Asimis-
mo se destaca, y con razon, el papel que
desempeii6 el papa polaco en la caida del
imperio soviético. Pero también es cierto
que los propagandistas papales exageran
enormemente su contribucion. Al fin y al
cabo, el régimen soviético no se derrumbo
gracias a €l (hasta la llegada de Gorbachov,
el papa habia logrado tan poca cosa como
ahora en China), sino que se vino abajo por
las contradicciones sociales y econdmicas
inherentes al sistema.

En mi opinion, Karol Wojtyla no es el
mejor papa del siglo XX, pero si el mas
contradictorio, desde luego. Un Papa con
muchas cualidades y que ha tomado mu-
chas decisiones erréneas. para resumir su
mandato y reducirlo a un denominador co-
mun: su "politica exterior" exige a los de-
mas la conversion, la reforma y el didlogo,

pero eso contrasta enormemente con su
"politica interior", dedicada a restaurar la
situacion anterior al Concilio, obstruir las
reformas, negar el didlogo dentro de la Igle-
sia y establecer el dominio absoluto de
Roma. Esta misma contradiccion se ve en
muchos ambitos. Sin dejar de reconocer
expresamente los aspectos positivos de su
pontificado, en los que, por cierto, se ha
hecho hincapié de sobra desde las instan-
cias oficiales, me gustaria centrarme en las
nueve contradicciones mas llamativas:

Derechos humanos

De puertas hacia fuera, Juan Pablo II ha
defendido los derechos humanos, pero den-
tro se los niega a obispos, tedlogos y, sobre
todo, a las mujeres.

El Vaticano —en otro tiempo enemigo
resuelto de los derechos humanos pero, hoy
en dia, de lo mas dispuesto a intervenir en
la politica europea—, no ha firmado atn la
Declaracion de Derechos Humanos del Con-
sejo de Europa. Antes tendria que enmen-
dar demasiados canones del derecho ecle-
sidstico, una ley absolutista y medieval. El
concepto de la separacion de poderes, la
base de toda la practica legal moderna, no
existe en la Iglesia catolica. El debido pro-
ceso es una entidad desconocida. En las
disputas, un mismo o6rgano vaticano sirve
de abogado, fiscal y juez.

Consecuencia

Un episcopado servil y unas condicio-
nes legales intolerables. El pastor, teélogo
o seglar que se ve envuelto en una quere-
I1a legal con los altos tribunales eclesiasti-
cOos no tiene practicamente ninguna posi-
bilidad de ganar.

El papel de las mujeres

El gran adorador de la Virgen Maria
predica un noble concepto de feminidad
y, al mismo tiempo, prohibe a las mujeres
que utilicen métodos anticonceptivos y les
impide ordenarse.
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Consecuencia

La discrepancia entre el conformismo
externo y la autonomia de la conciencia, que
hace que los obispos se inclinen hacia la pos-
tura de Roma y se distancien de las muje-
res, como ocurrié con la disputa sobre el
tema de la orientacion en casos de aborto
(en 1999 el papa ordeno a los obispos ale-
manes que cerraran los centros de orienta-
cion en los que se daba a las mujeres certi-
ficados que luego podian utilizarse para abor-
tar). A su vez, esto provoca un éxodo cada
vez mayor de las mujeres que, hasta ahora,
permanecian fieles a la Iglesia.

Moral sexual

Este papa, que tanto ha predicado con-
tra la pobreza y el sufrimiento en el mun-
do, es en parte responsable de ese sufri-
miento debido a sus actitudes respecto al
control de natalidad y el explosivo creci-
miento de la poblacidn.

Durante sus numerosos viajes, Juan Pa-
blo II ha proclamado siempre su oposicion a
la pildora y los preservativos, que manifesto
en un discurso pronunciado en 1994 ante la
Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo
de Naciones Unidas en El Cairo. Por consi-
guiente, se puede decir que el papa, mas que
ningun otro estadista, tiene cierta responsa-
bilidad por el crecimiento de poblacion
descontrolado en algunos paises y la exten-
sion del sida en Africa.

Consecuencia

Hasta en paises tradicionalmente ca-
tolicos como Irlanda, Espaiia y Portugal,
la estricta moral sexual del papa y la Igle-
sia catdlica se encuentra con un rechazo
tacito o explicito.

Celibato de los sacerdotes

Al propagar la imagen tradicional del
cura varon y soltero, Karol Wojtyla es el
principal responsable de la catastrofica es-

casez de sacerdotes, el derrumbe del bien-
estar espiritual en muchos paises y los nu-
merosos escandalos de pedofilia que la
Iglesia ya no puede ocultar.

A los hombres que han decidido dedicar
su vida al sacerdocio se les sigue prohibien-
do casarse. Ese no es mas que un ¢jemplo
de que este papa, como otros anteriores, ha
ignorado las ensefianzas de la Biblia y la gran
tradicion catolica del primer milenio, que no
exigia ningun celibato a los sacerdotes. Si
alguien se ve obligado a vivir sin esposa ni
hijos debido a su trabajo, corre gran riesgo
de no poder asumir de forma saludable su
sexualidad, lo cual puede desembocar en
actos de pedofilia, por ejemplo.

Consecuencia

El nimero de vocaciones ha decrecido y
falta sangre nueva en la Iglesia. Dentro de
poco, casi dos tercios de las parroquias, tan-
to en los paises de habla alemana como en
otros, no tendran parroco ordenado ni cele-
braciones habituales de la eucaristia. Es un
problema que no pueden ya subsanar ni la
afluencia —cada vez menor— de sacerdotes
de otros paises (en Alemania hay 1.400 sa-
cerdotes procedentes de Polonia, India y
Africa), ni el agrupamiento de parroquias en
"unidades de bienestar espiritual”, una ten-
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dencia muy impopular entre los fieles. El
numero de sacerdotes ordenados en Alema-
nia ha descendido de 366 en 1990 a 161 en
2003, y la edad media de los curas hoy en
actividad es superior a los 60 afios.

Movimiento ecuménico

Al papa le gustaba que le considera-
sen el representante del movimiento ecu-
ménico. Sin embargo, ha intervenido mu-
cho en las relaciones del Vaticano con las
iglesias ortodoxas y reformadas, y se ha
negado a reconocer a sus cargos eclesias-
ticos y sus servicios.

El papa habria podido hacer caso de los
consejos de varias comisiones ecuménicas
de estudio y haber seguido la costumbre de
muchos pérrocos locales, que reconocen los
cargos y los servicios de las iglesias no cato-
licas y permiten la hospitalidad eucaristica.
También habria podido moderar el empeiio
del Vaticano en conservar un poder excesi-
vo y medieval sobre las iglesias orientales y
reformadas, tanto en cuestion de doctrina
como en la direccion de la Iglesia, y habria
podido acabar con la politica vaticana de
enviar obispos catélicos a regiones en las que
predomina la Iglesia ortodoxa rusa.

El papa habria podido hacer todo eso, pero
Juan Pablo I no ha querido. Al contrario, ha
querido conservar e incluso extender el apa-
rato de poder de Roma. Por eso ha recurrido
a una duplicidad llena de hipocresia: la politi-
ca de poder y prestigio de Roma se oculta
tras unos discursos pretendidamente
ecuménicos y unos gestos vacios.

Consecuencia

El entendimiento ecuménico topod con
una barrera después del Concilio, y las rela-
ciones con la Iglesia ortodoxa y las iglesias
protestantes han sufrido una asfixia espan-
tosa. El papado, como pas6 en los siglos XI
y XVI, ha demostrado ser el mayor obsta-
culo para la unidad entre las iglesias cristia-
nas dentro de la libertad y la diversidad.

Politica de personal

Cuando era obispo sufraganeo, y luego
como arzobispo de Cracovia, Karol Wojtyla
participo en el Concilio Vaticano I1. Sin em-
bargo, una vez papa, ha despreciado el ca-
racter colegiado de la institucion que alli se
habia acordado y ha realzado su papado a
costa de los obispos.
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Con sus "politicas internas", este papa
traiciono con frecuencia al Concilio. En vez
de usar palabras programaticas y concilia-
doras como aggiornamento, dilogo, carac-
ter colegiado, ecuménico, lo que importa aho-
ra en la doctrina y la practica son términos
como restauracion, ensefianza magistral, obe-
diencia y vuelta a Roma. El criterio para de-
signar obispos no es el espiritu del Evange-
lio ni la actitud abierta en temas pastorales,
sino la absoluta lealtad a la linea oficial de
Roma. Antes de ser nombrado, su fidelidad
tiene que pasar la prueba de una serie de
preguntas de la curia, y luego queda sellada
mediante un compromiso personal e ilimita-
do de obediencia al papa, que es una espe-
cie de juramento de fidelidad al fiihrer.

Entre los obispos germanoparlantes ami-
gos del papa estan el cardenal de Colonia,
Joachim Meisner; el obispo de Fulda,
Johannes Dyba, que murié en 2000; Hans
Hermann Groer, que dimitio de su puesto
como cardenal de Viena en 1995 —tras va-
rias acusaciones de que, anos antes, habia
abusado sexualmente de unos alumnos—, y
el obispo de St. Poeltin, Kart Krenn, que aca-
ba de perder su cargo después de que esta-
llara un escandalo sexual en su seminario.
Estos no son sino los errores mas especta-
culares de unas politicas de personal
desoladoras, que han permitido que el nivel
moral, intelectual y pastoral del episcopado
cayera peligrosamente.

Consecuencia

Un episcopado en general mediocre,
ultraconservador y servil que constituye se-
guramente la mayor carga de este pontifi-
cado tan largo. Las masas enfervorizadas
de catolicos en los grandes montajes
escénicos del papa no deben engafiarnos:
durante su mandato, millones de personas
han abandonado la Iglesia o se han aparta-
do de la vida religiosa en sefal de rechazo.

Clericalismo

El papa polaco fue un representante pro-
fundamente religioso de la Europa cristiana,
pero sus apariciones triunfantes y sus politi-

cas reaccionarias fomentan, sin pretender-
lo, la hostilidad hacia la Iglesia e incluso la
aversion al cristianismo. En la campaia
evangelizadora del papa, centrada en una
moral sexual totalmente alejada de nuestro
tiempo, se menosprecia especialmente a las
mujeres, que no comparten la postura del
Vaticano sobre temas tan polémicos como
el control de natalidad, el aborto, el divorcio
y la inseminacion artificial, y estan conside-
radas como promotoras de una "cultura de
la muerte". Con sus intervenciones —por
ejemplo en Alemania, donde intent6 influir
sobre politicos y obispos a propdsito de la
orientacion sobre el aborto—, la curia roma-
na da la impresion de tener poco respeto
por la separacion legal de Iglesia y Estado.
Es mas, el Vaticano, a través del Partido
Popular Europeo, estd intentando presionar
al Parlamento Europeo para que designe a
expertos —por ejemplo, en todo lo relativo a
la legislacion sobre el aborto— que sean es-
pecialmente fieles a Roma. En vez de su-
marse a la mayoria de la sociedad y apoyar
soluciones razonables, la curia romana, con
sus proclamaciones y su agitacion bajo cuer-
da (a través de las nunciaturas, las confe-
rencias episcopales y los "amigos"), estd ali-
mentando la polarizacion entre los movimien-
tos pro vida y en defensa de la libertad de
abortar, entre moralistas y libertinos.

Consecuencia

La politica clerical de Roma sirve para
fortalecer la postura de los anticlericales dog-
maticos y los ateos fundamentalistas. Y ade-
mas suscita entre los creyentes la sospecha
de que pueda estar utilizandose la religion
con fines politicos.

Sangre nueva en la Iglesia

Como comunicador carismatico y estre-
Ila mediatica, este papa triunf6 especialmen-
te con los jovenes, incluso a medida que ha
ido envejeciendo. Pero lo consigue, en gran
parte, a base de recurrir a los "nuevos mo-
vimientos" conservadores de origen italia-
no, el Opus Dei, nacido en Espaia, y un
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publico poco exigente y leal al papa. Todo
esto es sintomatico de su forma de tratar a
los seglares y su incapacidad de dialogar
con sus detractores.

Las grandes concentraciones juveniles
de ambito regional e internacional patroci-
nadas por los nuevos movimientos (Focolare,
Comunion y Liberacion, St. Egidio, Regnum
Christi) y supervisadas por la jerarquia ecle-
siastica, atraen a cientos de miles de jove-
nes, muchos llenos de buenas intenciones
pero, en demasiados casos, sin ningun senti-
do critico. En una época en la que faltan fi-
guras convincentes que les sirva de guias,
esos jovenes se rinden a la emocion de un
"acto" compartido. El magnetismo personal
de "Juan Pablo Superstar" suele ser mas
importante que el contenido de sus discur-
s0s, y sus repercusiones en la vida cotidiana
de las parroquias son minimas.

Tal como corresponde a su ideal de una
Iglesia uniforme y obediente, el papa consi-
dera que el futuro de la Iglesia reside de for-
ma casi exclusiva en estos movimientos se-
glares, conservadores y faciles de controlar.
A ello le acompaiia el distanciamiento entre
el Vaticano y la orden jesuita, que estd mas
cerca de los principios del Concilio. Los je-
suitas, favoritos de otros papas anteriores por
sus dotes intelectuales, su teologia critica y
su liberalismo teoldgico, se han convertido
en estorbos dentro de los mecanismos de la
politica papal de restauracion.

En cambio, Karol Wojtyla, ya cuando era
arzobispo de Cracovia, deposité toda su con-
fianza en el Opus Dei, un movimiento eco-
némicamente poderoso e influyente pero
antidemocratico y hermético, vinculado a
regimenes fascistas en el pasado y que hoy
ejerce su influencia, sobre todo, en las finan-
zas, la politica y el periodismo. El Papa llego
a conceder al Opus Dei un estatuto legal
especial y, con ello, libero a la organizacion
de la supervision de los obispos.

Consecuencia

Los jovenes de los grupos parroquiales
y las congregaciones (con la excepcion de
los monaguillos) y, sobre todo, los "catdlicos

corrientes" no organizados, suelen permane-
cer al margen de las grandes concentracio-
nes. Las organizaciones juveniles catdlicas
que discrepan del Vaticano sufren castigos
y penurias cuando los obispos locales, a
instancias de Roma, les retiran las subven-
ciones. El papel cada vez mayor de un mo-
vimiento archiconservador y falto de trans-
parencia como el Opus Dei en muchas ins-
tituciones ha creado un clima de incerti-
dumbre y sospecha. Obispos que antes
criticaban al Opus ahora se esfuerzan en
llevarse bien con él, mientras que muchos
seglares que antes participaban activamen-
te en la Iglesia han retrocedido resigna-
dos.

Los pecados del pasado

A pesar de que en el 2000 Juan Pablo II
se vio obligado a confesar publicamente las
transgresiones historicas de la Iglesia, dicha
confesion no ha tenido consecuencias prac-
ticas.

El elaborado y grandilocuente recono-
cimiento de los pecados de la Iglesia, rea-
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lizado en compaiiia de cardenales y en la
catedral de San Pedro, fue vago, difuso y
ambiguo. El papa s6lo pidio perdon por las
transgresiones de "los hijos y las hijas" de
la Iglesia, pero no por los de "los Santos
Padres", los de la propia Iglesia, ni los de
las jerarquias presentes en el acto.

El papa nunca hablé sobre la relacion
de la curia con la mafia; de hecho, ayudo
mas a encubrir que a descubrir escandalos
y actos criminales. El Vaticano también ha
reaccionado con mucha lentitud a la hora
de perseguir los escéandalos de pedofilia en
los que se ven envueltos miembros del cle-
ro catolico.

Consecuencia

La confesion papal, hecha con es-
caso entusiasmo, no tuvo repercusio-
nes, no sirvio para corregir ni para ha-
cer nada, fueron solo palabras.

Para la Iglesia catolica, este pontifica-
do, a pesar de sus aspectos positivos, ha
sido una gran desilusion y, a fin de cuentas,
un desastre. Con sus contradicciones, el
papa ha conseguido polarizar a la Iglesia,
distanciarla de muchisimas personas y
sumirla en una crisis historica, una crisis
estructural que ahora, tras un cuarto de si-
glo, esta revelando carencias fatales en
materia de desarrollo y una enorme nece-
sidad de reforma.

En contra de las intenciones del Conci-
lio Vaticano II, se ha restaurado el sistema
medieval de Roma, un aparato de poder con
rasgos totalitarios, gracias a unas politicas
intelectuales y de personas astutas e impla-
cables. Se metio a los obispos en cintura, se
sobrecargo a los parrocos, se callo a los te6-
logos, se privo a los seglares de sus dere-
chos, se discrimin6 a las mujeres, se ignora-
ron las peticiones de los sinodos nacionales
y los fieles, y a ello hay que afadir los es-
candalos sexuales, la prohibicion del deba-
te, la explicacion simplificada de la liturgia, la
prohibicion de los sermones de te6logos laicos,
la incitacion a la denuncia, la denegacion de la
sagrada comunion... {No se puede culpar al
"mundo” de todo eso!

El resultado es que la Iglesia catdlica ha
perdido por completo la gran credibilidad de
la que gozo durante el papado de Juan XXIII
y tras el Concilio Vaticano II.

Si el préximo papa continiia la politica de
este pontificado, no hard mas que reforzar
una enorme acumulacion de problemas y
convertir la crisis estructural de la Iglesia
catélica en una situacion sin salida. El nuevo
papa tiene que optar por un cambio de rum-
bo e inspirar a la Iglesia para que emprenda
nuevos caminos, con el mismo espiritu que
Juan XXIII y de acuerdo con el impulso de
reforma surgido del Concilio Vaticano II.
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La ilusion comunicativa
Comentarios sobre el “efecto teflon’

Ana Maria Miralles Castellanos

La mayoria de los analisis sobre el tema
de comunicacion y conflicto en Colombia
han girado en torno al tratamiento que los
medios le dan a los procesos de paz, a los
excesos u omisiones en los relatos sobre el
conflicto en si mismo, o a la relacion del dis-
curso periodistico con los actores armados
y politicos y sus estrategias de visibilidad/
invisibilidad publica.

Pero, ;qué pasa cuando el papel de la
comunicacion es medular? En este anélisis
sostengo que en el gobierno del presidente
Alvaro Uribe, la comunicacion ha llegado
a sustituir a la politica. La construccion de
legitimidad politica por medio de una estra-
tegia comunicativa envolvente en medio del
conflicto armado y las necesidades de se-
guridad de la poblacion civil, han
permitido que mediante un régi-
men de propaganda ocurra la des-
truccion simbdlica del enemigo y
la personalizacion del poder demo-
. craticamente elegido.

A diferencia de los otros gobernantes que
han tenido que “manejar” el problema de los
procesos de paz, el actual gobierno no tiene
una estrategia sectorial de comunicacion: é/
es la comunicacion. Lo que en el campo de
comunicacion y politica ha sido entendido
como una estrategia para conquistar el po-
der en época de campaiias electorales ha sido
convertido en disefio de gobierno, en perma-
nente plebiscito, en visibilidad controlada y
dirigida, modelo al cual la discusion sobre la
reeleccion y la campaiia del gobernante en
gjercicio no han hecho otra cosa que afadir
una tarea mas.

Para entender el papel de la comunica-
cion en el conflicto, hay que mirar como opera
la sustitucion de la politica por la comunica-
cion en dos asuntos particulares: la Seguri-
dad Democratica y la negacion misma de la
existencia del conflicto'.

I Muchas cosas importantes se quedardn por fue-
ra de este andlisis de la comunicacion, que tras-
cienden el campo del conflicto en sentido estricto,
como por ejemplo los programas de rendicion de
cuentas o los consejos comunales, que dan para un
interesante analisis sobre la comunicacion en el
presente Gobierno y que seguramente acometere-
mos mas adelante. Igualmente, el eje de este arti-
culo es el de la politica comunicativa del gobierno,
lo cual no quiere decir que los actores armados
ilegales no hayan desarrollado sus propias estra-
tegias de comunicacion.
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El antropologo catalan Manuel Delga-
do ha afirmado en varias ocasiones que lo
simbdlico es mas real que lo real. La re-
ciente discusion de varios articulistas como
Maria Jimena Duzan, Marianne Ponsford y
Alejandro Gaviria sobre la idea del “efecto
teflon” del presidente o de los colombianos
debido a los altos indices de popularidad de
Uribe Vélez, deja claro que la estrategia ha
funcionado porque “la opinion esta por en-
cima de la realidad”. Contra contundentes
evidencias se sostienen los indices de po-
pularidad, y el hecho mismo de que desde
la campana electoral del afio 2002 los son-
deos de popularidad sean el punto de refe-
rencia de evaluacion de la gestion, en lu-
gar del analisis sobre la gobernabilidad de-
mocratica, demuestra hasta qué punto se
ha consolidado el reinado de la comunica-
cion. Esta falta de distincion entre lo po-
pular y el buen gobierno constituye el gran
fracaso de la opinion publica.

En una dimensiéon menos evidente que
la de los sondeos opera la construccion sim-
bolica de la idea de la Seguridad Demo-
cratica y la negacion del conflicto. En ese
sentido el sondeo no seria mas que la de-
mostracion de la capacidad de penetracion
del poder de seduccion y la confirmacion
de que “el gran publico™ necesita no sola-
mente intérpretes sino que requiere de cons-
trucciones simbodlicas que reduzcan la rea-
lidad a operaciones simples, entendibles,
para enfrentar el caos.

La Seguridad Democratica

La estrategia de comunicacion del Go-
bierno coloca un acento especial en la Segu-
ridad Democrética, con una idea de validez
indiscutible: la recuperacion de la ley y de la
autoridad. Para ello un punto de partida es el
logro de una conciencia unificada, la identi-
ficacion del enemigo comin y la union de
fuerzas frente a las prioridades. Uno de los
apoyos mas relevantes ha sido la capitaliza-
cion del apoyo popular/mediatico que lo lle-
vo a la Presidencia de la Republica. Desde
aquel sondeo que lo mostr6 con el 52% de
popularidad luego de la ruptura del proceso

de paz de Andrés Pastrana el 20 de enero de
2000, y por lo menos hasta el segundo se-
mestre de 2004, el Gobierno conto con el
unanimismo de gran parte de los medios de
comunicacion y eso marco el comienzo de la
construccion del andamiaje simbolico que ha
llegado a superar el nivel de lo factico para
constituirse en el eje estructurante de la vi-
sibilidad gubernamental. En ese momento
se generé en Colombia lo que Noelle
Neumann llama un clima de opinién, con
una tendencia dominante que condujo al
silenciamiento, provocado o autoinfligido, de
aquellos que no compartian un asiento en el
carro ganador. Y ahi justo empez6 a funcio-
nar a la criolla el lema de Bush: “los que no
estan conmigo estan con el terrorismo™. La
simpleza de la frase no alcanza a revelar la
profundidad de su impacto. La encarnacion
personalista de la lucha contra el nuevo ene-
migo mundial, le hace objeto de la adhesion
no discutida. Los antiuribistas literalmente
fueron absorbidos por la espiral del silen-
cio. La critica en publico era la defensa del
terrorismo, de la guerrilla, de la no civilidad.
La oposicion politica era mala, asi de simple.
La euforia politico/periodistica permitié crear
un ambiente favorable a la construccion del
resto de las piezas del discurso, redefinir la
lectura de la realidad con un rol central del
Gobierno imponiendo la agenda de temas.

Sartori’ nos recuerda que el totalitaris-
mo no se da solamente en los regimenes de
facto. El sistema centralizado de informa-
cion del gobierno de Uribe y el manejo de los
medios de comunicacion publicos y privados,
constituyen una situacion de comunicacion
monocromatica y monocéntrica (si se pien-
sa en términos de agenda) en la que habla
una sola voz, la del régimen®. Sélo en los
Gltimos meses las voces criticas han empe-
zado a salir del silenciamiento.

2 Sartori, Giovanni, ;Qué es la democracia?, Edi-
ciones Altamir, Bogota, 1999, pp. 65-66.

3 En una entrevista que le hizo Yamid Amat al ex
presidente Lopez Michelsen, el periodista le pre-
gunta que si la popularidad del presidente no indica
que es buen presidente, a lo que Lopez responde
que no, porque lo que pasa es que “maneja los me-
dios”, El Tiempo, abril 3 de 2005.
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La figura del millon de informantes
permitio la puesta en escena del apoyo al
presidente en su lucha por la seguridad: una
mano con guante blanco recibe dinero de
recompensa por la informacion, a través de
un pequeio orificio —ventanilla—, hecho que
recuerda uno de los lados de un confesiona-
rio. Un militar de alto rango entrega el dine-
ro al informante. La colaboracion del ciuda-
dano con el Ejército representada por el
guante blanco que recibe un fajo de billetes
tuvo muy escasa discusion publica y final-
mente se instalé con modificaciones: de la
version inicial del informante dando la es-
palda a las camaras, se pasé a la mano
enguantada. Todavia aparece en algunos
periodicos una foto ya rutinaria. El mensaje
de “informar paga” se difundié mas alla de
las discusiones sobre lo problematico de su
puesta en escena, dejando de lado sus aspectos
mas perturbadores y desinstitucionalizantes. La
construccion de este icono de facil recorda-
cion representa no solamente la idea de que
informar paga sino que evoca un Estado que
se multiplica y a la manera del panoptico,
los ojos de los ciudadanos estan siempre vi-
gilantes. El Estado entra en la logica de los
actores armados de buscar “colaboradores”
para la seguridad con una contraprestacion
material.

Otro de los temas recurrentes en el
control de la agenda sobre el tema por par-
te del Gobierno ha sido el de las desercio-
nes de guerrilleros, especialmente de las
Farc, los cuales-son exhibidos literalmente
en publico y en algunas ocasiones el presi-
dente los ha recibido en la Casa de Nariiio
para mostrarlos como un trofeo de caza. Si
se examinan los casos de entrega
publicitados por el actual gobierno, hay un
factor recurrente en los mensajes de los
cuales son portadores: los desertores siem-
pre llegan con un testimonio en contra del
grupo que dejaron y el presidente los ha
usado como ejemplo para demostrar malos
tratos de que son objeto en los grupos que
abandonan, pero particularmente, para pro-
ducir mediante la exhibicion casi rutinaria
de los desertores y el manejo de las cifras,
un desmoronamiento mayor, la pérdida de
legitimidad social de la guerrilla y las victo-

rias de la Seguridad Democratica. El altimo
episodio de la cadena lo constituyo el reci-
bimiento por lo alto del reinsertado que a
solicitud del presidente fue alojado en una
suite del Hotel Tequendama, bajo la pro-
mesa de que Uribe pagaria de su propio
bolsillo®. Después se comprob6 que el suje-
to jugaba a varias bandas y ademas no era
mas que un delincuente comun. La pard-
bola del hijo prodigo es la metafora mas
cercana al tratamiento de este tipo de epi-
sodios desde las técnicas de comunicacion,
pero la carga del mensaje no esta en el arre-
pentimiento sino en el triunfo sobre el ene-
migo al serle arrancado otro de los suyos.
El presidente aparece asi como la figura de
un padre que acoge y el inico que brinda la
verdadera seguridad.

Las caravanas turisticas han sido uno
de los temas mas vistosos y en ellas se
enfrentan el imaginario del miedo a los re-
tenes ilegales y la recuperacion de la se-
guridad en las carreteras. En este punto la
politica de recuperacion de las vias lanza-
da por el Gobierno ha tenido una amplia
cobertura mediatica. Esta es una recupe-
racion simbdlica ante la falta de presencia
del Estado en buena parte del territorio na-
cional. Proteger al viajero representa por
extension la recuperacion de la soberania,
simbolismo a través del cual la seguridad
se convierte en una conquista mucho ma-
yor de lo que es en realidad.

El tratamiento del tema de los derechos
humanos tiene un componente muy particu-
lar desde el punto de vista del analisis del

4 Si se examina sin mucho esfuerzo se puede notar
que muchas actuaciones del presidente giran alrede-
dor del dinero: también se ofrecié a pagar de su bol-
sillo el sepelio de la familia asesinada en Cajamarca,
en hechos atn no aclarados por la justicia. También
estd la politica de recompensas a informantes y toda
la tabla de tarifas para pagos a informantes que exis-
te en el Ministerio de Defensa para retribuir por
informacion clasificada en 180 renglones con datos
que permitan situar desde una res o un fusil, hasta
datos para evitar asesinatos de personalidades. Es
la aplicacion de la légica neoliberal privatista a la
seguridad como bien colectivo. La tabla aparecio
publicada en el periédico El Tiempo, edicion domi-
nical del 10 de abril de 2005, pp. 1-4.
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mensaje: no hay distincion entre combatien-
tes y no combatientes. Por eso no extrafia
que en el reciente episodio del asesinato de
miembros de la Comunidad de Paz de San
José de Apartado, incluidos menores de
edad, el presidente lo dijera varias veces,
incluso alla ante la Comunidad: “aqui hay co-
laboradores de la guerrilla™.

Si bien lo mas inquietante es la frase en
boca de un presidente que pareceria justifi-
car un acto criminal que tampoco ha sido
esclarecido juridicamente, el mensaje de fon-
do no se distancia del polémico discurso en
el que declaré a los defensores de los dere-
chos humanos como defensores del terro-
rismo. Es la misma estrategia discursiva. El
desprestigio de las ONG vy particularmente
de aquellas orientadas a la defensa de los
derechos humanos, ha sido un eje reiterati-
vo de los discursos y las actuaciones presi-
denciales, y la delgada linea divisoria que era
garantia para la poblacion civil ha sido
transgredida en virtud de una palabra: “co-
laborador™. La carga de esa palabra ha sido
motivo suficiente para alentar acciones de
facto contra la poblacion civil, por parte de
los grupos armados legales e ilegales en el
pais. De paso, la palabra “colaborador”, ori-
ginalmente positiva ha adquirido una conno-
tacion tremendamente negativa.

Dije antes que la comunicacion ha susti-
tuido a la politica como lugar de la palabra
para beneficio del accionar politico, reducien-
do al maximo el espacio publico. Ahi ha sido
central el control de la agenda de los pro-
pios medios. En este sentido, el gran gene-
rador de agenda setting ha sido el propio
Gobierno, pues ha mantenido todo el tiempo
la iniciativa. Hasta hizo carrera el imagina-
rio de que grupos como las Farc se habian
replegado militarmente. ;Obedecio esto a he-
chos comprobables o a omisiones informati-
vas inspiradas en el control de la agenda? En
el juego de la informacion, en la Seguridad
Democratica se han empleado varias de las
formas de control de los politicos sobre el dis-
curso medidtico descritas por Gingras®:

-Globos de ensayo: varios asuntos de
la polémica Ley de Justicia y Paz, o de la
propia reeleccion® se ventilaron inicialmen-

te a titulo personal o a través de terceros,
de tal manera que la figura del presidente
no sufriera desgaste. Un Gobierno orienta-
do hacia la opinion publica entendida como
sondeos y no como debate publico, requie-
re el uso de esta estrategia para medir la
aceptacion que tendria una propuesta.

5 Gingrés, Anne Marie, “El impacto de las comuni-
caciones en las practicas politicas”, en Comunica-
cién y politica, Comps. Gilles Gauthier, André Gose-
lin y Jean Mouchon, Gedisa, Barcelona, 1998, p. 33.

6 Hubo un altimo globo que formulaba desconocer
el fallo de la Corte Constitucional si era adverso a la
reeleccion.

Fotomontaje: Carlos Andrés Ortiz V.
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-Retencion de informacion: aunque el
ejemplo perfecto es el de las cifras del
Dane’ en el campo de la Seguridad Demo-
cratica podemos encontrar la retencion de
informacion en el caso de las capturas ma-
sivas, un elemento central de la Seguridad
Democratica, las limitaciones a la activi-
dad periodistica de hecho, y las contempla-
das en el fallido Estatuto Antiterrorista.

-Informacion cubierta de anonima-
to o secreto: muchos analistas interro-
gan actualmente al Gobierno por la exis-
tencia de un pacto secreto con las
autodefensas para la presentacion del
proyecto de “Justicia y Paz”.

-Negociaciones en pro de una cober-
tura favorable: como afirmaba lineas atras,
hay suficiente consenso periodistico alrede-
dor del candidato y del posterior presidente,
que aun domina en los relatos. La omnipre-
sencia del presidente en los medios va mas
alla del problema del oficialismo en las fuen-
tes: Uribe trota por las maifianas, Uribe me-
dita, Uribe habla sobre sexo en un colegio...

Sin embargo, hay que insistir en que la
principal caracteristica de este gobierno es
la creacion de agenda. Ahi esta el eje de la
estrategia de comunicacion: tomar la inicia-
tiva para la instalacion de los temas de agen-
da necesarios para su gestion de gobierno.
El poder ha sido ofrecido como espectaculo
a través de la mediatizacion de la politica,
que consiste basicamente en la sumision del
discurso politico a los requerimientos de la
visibilidad mediatica, especialmente de la te-
levision. Con la logica del marketing, que
es de corto plazo, se ha desestructurado la
especificidad del discurso politico. Delibe-
rar es “filosofar” y por lo tanto perder el
tiempo, como declaré en publico el congre-
sista Victor Renan Barco.

Es posible que, siguiendo a Eliseo Veron,
sea mas importante la refiida negociacion
para una emision en television que la discu-
sion politica, desde que en la década de los
anos 80 la introduccion de técnicas de co-
municacion fue desplazando a la gramatica
politica. ““La reflexion sobre objetivos politi-
cos comienza a articularse con una reflexion
sobre las presiones medidticas que se impo-
nen a su realizacion™.

El edificio de gobierno fundamentado en
la idea de la Seguridad Democritica esta lle-
no de simbolismos que en conjunto se han
constituido en un reto a la institucionalidad y
a la Constitucion. Los partidos politicos, la
Corte Constitucional y el poder judicial han
sufrido los embates de la personalizacion del
poder y de la comunicacion publicitaria.

“No hay conflicto”

Particularmente, luego de la caida del Es-
tatuto Antiterrorista en la Corte Constitucio-
nal, el presidente empez06 a afirmar en publi-
co que en Colombia no existe conflicto sino
terrorismo. En muy diversos escenarios pu-
blicos ha sido reiterativo con la idea, cuya
formulacién no se aleja de la logica publici-
taria de posicionar un producto. ;Como ha
construido esta idea? Hay por lo menos tres
estrategias que la sustentan:

1. El alinderamiento con la politica
antiterrorista de Bush, quien desde el aten-
tado a las torres gemelas declaré la lucha
mundial contra el terrorismo.

2. Basado en la evidente degradacion del
conflicto, una emboscada a miembros del Ejér-
cito no es un acto de guerra sino una accion
terrorista. El impacto que tiene en el imagina-
rio la muerte de jovenes soldados en un ata-
que de la guerrilla convierte el fracaso militar
en la ocasion para transformar al enemigo en
terrorista. Para sostener la idea de que no hay
conflicto, la primera operacion consiste en ca-
lificar los actos de guerra como actos terro-
ristas, al fragor de los hechos. Lo que el go-
bierno de Uribe ha venido haciendo es cam-
biar las palabras, renombrar los problemas lle-
nandolos de otro sentido. El mensaje presi-
dencial, antes referido casi exclusivamente a
las muertes de hombres valiosos para la pa-
tria, ha sido desplazado por una carga mayor
dirigida a las acusaciones de terrorismo.

7 Hay que recordar el episodio en el que desde el
Palacio de Narifio se pretendié impedir la presen-
tacion de las cifras del Dane, lo que provoco la
renuncia de su director.

8 Verdn, Eliseo, “Mediatizacion de lo politico™, en
Comunicacion y politica, op. cit., p. 222.
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3. La permanente descripcion de los he-
chos por parte del poder: la tendencia era
clara desde la campaiia por la presidencia,
cuando el candidato aparecia comentando los
hechos de actualidad® y luego se transfirio
a la logica del poder. No es solamente la vi-
gencia del modelo periodistico hecho-decla-
racion, como relectura del acontecer, sino la
permanente aparicion del presidente y otros
miembros de su gobierno haciendo esa
relectura. El caso ha llegado a extremos como
cuando el presidente asumio directamente el
rol de periodista para informar sobre los
hechos en los que murieron el goberna-
dor de Antioquia y su consejero de
paz. A la periodista de Telemedellin
que iba a cubrir el hecho no la deja-
ron entrar, pero si a su camarografo.
Y una vez adentro, el presidente con-
dujo el “libreto” y la presentacion. Es
el poder el que construye la infor-
macion. Esta funcion del presiden-
te-comentarista de la actualidad, que
por otra parte lo tiene a ¢l como a
uno de sus protagonistas, refuerza
su presencia cotidiana en los
medios, le permite instalar sus
visiones en publico y convocar
el respaldo a sus decisiones y a
su figura. El presidente-perio-
dista elimina la mediacion del
discurso periodistico y de la po-
litica, porque é/ es la comuni-
cacion y la politica.

Frente a la idea presidencial del
no conflicto, su penetracion no ha
sido facil en el discurso periodistico.
Articulistas y fuentes informativas han
entrado en contradiccion con esa idea,
incluso han llegado a publicar que es una
estrategia para no tener que aplicar el De-
recho Internacional Humanitario. No obstan-
te, no han hecho el debate puiblico necesario
sobre el tema que expresa una politica de
gobierno. Tras afios de informar sobre el
conflicto, se contentan con reproducir decla-
raciones. Y la ciudadania, ese gran publico
al que realmente se dirige el presidente to-
dos los dias intentando eliminar cualquier
mediacion, ;qué piensa?

Si no fuera dramatico provocaria risa un
lead de noticia de primera pagina en el pe-

riédico EI Tiempo cuando entraba en una de
las tantas “etapas cruciales” el estudio de la
ley de Justicia y Paz:

“El gobierno de Alvaro Uribe enfren-
ta nuevos. desafios en el proceso con las
autodefensas, a partir de esta semana: ele-
var el paramilitarismo a delito politico, eli-
minar la conexidad sin poner en riesgo los
acuerdos con los paramilitares desterran-
do cualquier fantasma de “nar-comico, y
negar la existencia del conflicto armado™".

Para poder tener logros con la propues-
ta necesitaba declarar a los
paramilitares como actores politicos,
cuando habia insistido que en Co-
lombia no hay conflicto. El
contorsionismo politico se ha con-
vertido en la rutina de un gobierno
que tiene comisionado de paz
mientras niega el conflicto.

Uno de los efectos que pro-
duce la comunicacion en las prac-
ticas politicas es el de la
personalizacion'', que favore-
ce la adopcion de una con-
cepcion egocéntrica de los
problemas sociales que son
vistos, al margen de toda dis-
cusion publica, bajo el prisma
del presidente-intérprete de la
realidad. Ademas correspon-
de a un “idealismo cultural”,
que puede estar en la base del
“efecto teflon™, que supone que
los acontecimientos no son mas
que el resultado de la buena volun-
tad de los individuos, desconocien-
do las relaciones de poder de dife-
rentes grupos y sectores de la so-
ciedad.

9 Miralles, Ana Maria, “La fabricacion del consen-
s0”, Revista Foro, No. 45, septiembre de 2002, Edi-
ciones Foro Nacional por Colombia, Bogota, p. 55.
10 “Justicia y Paz” en etapa decisiva, El Tiempo,
marzo 28 de 2005, p. 1A.

11 Gingras, op. cit., p. 34.
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En ese sentido, la formulacion de que
en Colombia no hay conflicto sino ame-
naza terrorista es viable como lo fue
para Bush la idea de la “guerra preven-
tiva” sobre la cual monto la intervencion
militar de Estados Unidos en Irak.

Maxima visibilidad, ;maxima
transparencia?

Hemos visto que la comunicacion
puede ser fuente de grandes confusio-
nes (aunque en otros contextos sea
una comunicacion democrética) y que
con la logica de la comunicacion pu-
blicitaria cabria preguntarse si la
mediatizacion de la politica ha sido so-
lamente el primer paso para la susti-
tucion de la politica por la comunica-
cion. Dicho de otro modo, es nece-
sario preguntarse si la inclusion cada
vez mayor de técnicas de comunica-
cion no solamente en campaiias elec-
torales sino en el ejercicio del gobier-
no, cerrara todos los espacios de dis-
cusion pablico-politica.

Mas que un estadista, el presiden-
te es un gran comunicador. Ya no se
trata simplemente de que predominen
en las informaciones de los medios de
comunicacion la voz oficial o las fuen-
tes oficiales. Se trata de que /a fuen-
te se ha convertido en el emisor.

Jacques Rivet, de la Universidad
Laval en Canada4, analiza dos mode-
los dentro del funcionamiento del Es-
tado, en relacion con la comunicacion
publica:

« Fuente - Emisor (medios) - Re-

ceptor (aqui la iniciativa de la comuni-
cacion publica recae sobre los medios).

« Emisor - Transmisor o relator (me-
dios) - Receptor. La funcion de trans-
mision cumplida aqui por los medios es
en relacion con lo que otros actores

dicen, especialmente gubernamentales.

fes ya estan buenos para cargar un
reparense que en estos dias fes
B en sus casas”, les dijo YJairo’, el

P que dirigia al grupo de insurgentes
e aparecio en la escuela de

ales. La nina de 12 afios respondio

El rol politico de los medios de informa-
cion es parte integrante del proceso de comu-

nicacién publica del Estado con los ciuda-
danos. Gerard Bergeron, en quien se apo-
ya Rivet para la teoria del funcionamien-
to del Estado, menciona dos polos en la
relacion: el controlador y el controlado. En
esta perspectiva, control y comunicacion
son lo mismo'? y la funcién de control y
controlador (bilateral) se verifica a tra-
vés de la actividad mediatica. Como el
sistema se mueve bajo una relacion de
control, hay que considerar que, o bien el
Estado es el controlador, o el Estado es
controlado. En el caso que estamos ana-
lizando, evidentemente el Estado es la ins-
tancia controladora de la comunicacion
publica.

El poder como emisor y no como
fuente en una situacion de conflicto ar-
mado como el que tiene lugar en Co-
lombia, permite el despliegue de técni-
cas de propaganda matizadas por su
puesta en escena a través de medios de
comunicacion no estatales. En situacio-
nes convencionales la vinculacion directa
entre la accion politica y la comunica-
cion hace que la naturaleza de los actos
del Estado determine la naturaleza de
la informacion que produce. En esta 6p-
tica, laaccion y la informacion estan es-
trechamente ligadas y son los dos ele-
mentos de base del proceso de comuni-
cacion pablica del Estado en su funcio-
namiento.

Sin embargo, y especialmente en si-
tuaciones de conflicto, la disociacion en-
tre accion e informacion, sea por dis-
tanciamiento, sea por dialéctica, “‘es ca-
racteristica de una situacion de propa-
ganda en la que el signo mas evidente
es, de parte del hombre politico, el acto
de la palabra sin su accion juridica co-
rrespondiente™”. Y podriamos ir mas
lejos que Rivet: la creacion de la reali-

12 Rivet, Jacques, La communication publi-
que. Notes de tours, Université Laval, 1983,
pp. 29-43.

13 Op. cit., p. 15.
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dad a partir de la palabra estaria en el ori-
gen del “efecto teflon™.

Un nuevo sentido de realidad, un con-
tra-discurso, son las bases comunicativas del
régimen. De ahi que tengan tanta importan-
cia en el Gobierno los asesores de comuni-
cacion, una comunicacion que no esta diri-
gida al dialogo entre gobernantes y gober-
nados sino a la amplificacion de la voz del
poder y a la busqueda del consenso sin
consentimiento, tal como lo describe Sartori
en uno de sus analisis sobre el pluralismo
politico. Una sociedad exenta de
policentrismo, unidi-reccional, no es una so-
ciedad democratica. Un viejo profesor es-
pafiol solia decir a sus estudiantes, acerca
del problema de la legitimidad: el poder se
gana con esfuerzo y se sostiene con dificul-
tad”. En la época del predominio de la po-
pularidad y de los sondeos, el poder se gana
sin mayores esfuerzos (basta con darle gusto
al gusto de la gente, con saber localizar sus
miedos y debilidades para erigirse como el
padre protector) y la legitimidad se construye
por medio de la comunicacion publicitaria.

La manipulacion de la informacion por
parte del gobierno del Partido Popular en
Espafa, presidido por José Maria Aznar,
luego de los atentados de Atocha en mar-
zo de 2004, evidenciaron el interés de pre-
disponer a la opinion publica hacia una
Gnica interpretacion: la ETA era la autora
del atentado. Aznar utilizo sus recursos po-
liticos para respaldar esa vision: llamadas
a los directores de los medios, la diploma-
cia por medio de la canciller Ana Palacio,
versiones a los corresponsales, entre
otros. En Espaifia fue un episodio con-
creto y derivo en la pérdida del poder. La
activacion de mensajes de internet y de
celular, provocé lo que Carles Ruiz'* de-
nominé un estilo de expresion democra-
tica directa y ciudadana al estilo mas
siglo XVIII que XXI. En Colombia es
una politica cotidiana y las consecuen-
cias son indices de popularidad con co-
tas superiores al 70%.

El fracaso de la opinion publica como
instancia critica y auténoma del poder nos
vuelve de frente al texto de Bourdieu en

it o,

Ustedes ya estin buenos para cargar un ~_ ~Tranquila peladita. que noso

sil, preparense que en estos dias fes (o i supreraien e P!
Bemos en sus casas”, les dijo Yairo', el #dvertencia fue mas alli: “Si us
ombre que dirigia al grupo de insurgentes :[.'.':.‘.I"-‘f.'-:.::fr',}[:-_“\' fosstbetamayieg
que se aparecio en la escuela de ipai R
prumales. La nina de 12 afios respondio b

los testimonios del miedo. Ms de Y?

Fotomontaje: Carlos Andrés Ortiz V.

Cuestiones de sociologia: “*La opinion pu-
blica no existe”. En su lugar, el control so-
cial (espiral del silencio) y la sondeocracia'®
se han expandido gracias al miedo y a la
falta de cultura politica. He ahi otra hipote-
sis sobre la teoria del teflon.

14 Ruiz, Carles, “Informacio i democracia”, Revis-
ta Tripodos, Extra 2004, 11M, 14M. El fets de Mare.
Politica i comunicacio, Universitat Ramon Llull,
Barcelona, Espafia, 2004, p. 56.

15 Expresion que usa el profesor José Luis Dader, quien
dicta opinion publica en varias universidades espafio-
las y es autor de varias reflexiones sobre el tema,
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Sofismas
del terrorismo en Colombia:

,analisis o propaganda?

Antonio Madariaga Reales

v

Recientemente, enero de 2005, el ase- En lo que hace al primer aspecto, el ase-
sor de la Presidencia de la Republica de sor José Obdulio Gaviria explicita: “Un pro-
Colombia, Dr. Jos¢ Obdulio Gaviria Vélez, posito inicial de este libro es explicar por qué
ha publicado un texto que lleva por titulo las guerrillas actuales no son ni se parecen a
Sofismas del terrorismo en Colombia.' las que combatieron contra el régimen so-
Por el texto mismo, y por provenir de quien cial, juridico y politico hasta 19917... y el otro

proviene, es necesario hacer una doble ca-

racterizacion del libro. Una en términos de | Gaviria Vélez, José Obdulio, Sofismas del terro-
sus propositos y otra en términos de sus rismo en Colombia, Editorial Planeta, Bogota,
contenidos. 2005, 284 pp.
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tema “es el estudio de la politica de Seguri-
dad Democratica desarrollada por el gobier-
no Uribe™. Al final volveremos sobre este
segundo aspecto.

En lo que hace a sus contenidos, el libro
en cuatro capitulos intenta demostrar la si-
guiente tesis:

En Colombia hoy no existe conflicto in-
terno armado sino una amenaza terrorista, y
la politica de Seguridad Democratica es el me-
jor instrumento para enfrentarla.

Para realizar la demostracion de esa te-
sis, Gaviria recurre a los siguientes argu-
mentos:

a) El Estado colombiano es un Estado
legitimo internacionalmente, y para ello utili-
za como criterios el que no es expansionista,
respeta los derechos humanos, cumple con
los tratados internacionales, y porque existe
la evidencia empirica del reconocimiento de
la comunidad internacional al pertenecer
como miembro de pleno derecho ala OEA y
a la ONU, y es legitimo internamente por-
que sus gobernantes han sido resultado de
procesos electorales.

A partir de alli la tesis empieza para el
asesor José Obdulio Gaviria a ser conclu-
yente; si el Estado colombiano es legitimo,
“no hay derecho a que alguien se alce vio-
lentamente contra la existencia del Estado,
contra una determinacion legitima tramitada
dentro del Estado de derecho™...?

b) La segunda tesis de Gaviria, es la de la
ilegitimidad de la guerrilla. Para ello los argu-
mentos fundamentales son, en primer lugar, el
manifiesto dirigido a la guerrilla por un impor-
tante grupo de intelectuales colombianos en
1992, donde se pone en tela de juicio la legiti-
midad y la eficacia de la accion que sostienen
las guerrillas y se llega mas lejos al afirmar
contundentemente que se estd, en el momento
actual, en contra de esa forma de lucha. En
segundo lugar Gaviria trae a colacion la afir-
macion del premio Nobel José Saramago, quien
afirma que en Colombia no existe justificacion
para la existencia de la guerrilla.

De los dos argumentos anteriores se
desprenden dos conclusiones y ellas son,
que si las guerrillas son ilegitimas, en con-

secuencia son terroristas, y si el Estado
colombiano es legitimo y las guerrillas son
terroristas por ser ilegitimas, en consecuen-
cia no existe el conflicto armado interno.

A partir de esas consideraciones una bue-
na parte del texto se dedica, con profusas
citas de Uriarte en Espaia, del manifiesto
de los intelectuales al que nos hemos referi-
do, y de Rafael Uribe Uribe, a caracterizar
el terrorismo, la ilegitimidad de la guerrilla y
la ingenuidad, por no decir tonteria y estupi-
dez, de quienes creen en el didlogo y la solu-
cion politica negociada. Sin embargo, reser-
va sus mas duras criticas para el sefior
Michael Fruhling, de la Oficina de la Alta Co-
misionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos; para el informe del
PNUD, “El conflicto: callejon con salida™;
para las ONG de derechos humanos en ge-
neral y a algunas con nombre propio, asi
como condena a destacados intelectuales del
pais.

Finalmente, el texto se dedica de mane-
ra ditirambica a exaltar las calidades del pre-
sidente Uribe, la validez de la politica de Se-
guridad Democratica, el talante democrati-
co del presidente, —como de costumbre apo-
yado en las cifras que el Gobierno siempre
exhibe—, también unas cuantas paginas a jus-
tificar la negociacion con los paramilitares y
quién lo creyera, a defender al comisionado
Luis Carlos Restrepo.

Si se analizan, desde la perspectiva de
los democratas, los dos argumentos centra-
les del asesor José Obdulio Gaviria: la ilegiti-
midad de la guerrillay la legitimidad del Go-
bierno, podriamos facilmente encontrar un
conjunto de acuerdos. El primero de ellos es
efectivamente la falta de validez de la lucha
armada en Colombia, que extenderiamos a
la condena a la violencia como forma de ac-
cion politica. En ese sentido los sectores de-
mocraticos del pais, incluido un buen nime-
ro de ONG, una y otra vez, han cuestionado
a la guerrilla colombiana tanto por su persis-
tencia en la lucha armada, como por sus

2 Gaviria Vélez, op.cit; p.16.
3 Gaviria Vélez, op cit; p. 26.
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métodos, su negativa a respetar el DIH, su
violacion a los derechos humanos y la utili-
zacion del secuestro como fuente de finan-
ciacion y como arma politica. Mas lejos han
llegado, al cuestionar el que a pesar de la
naturaleza politica de su origen y de su
intencionalidad, poco usen la politica y la ha-
yan subordinado a la guerra. De la misma
manera, es profusa la literatura que desde
distintas vertientes de la vida democratica
del pais considera que la existencia de la gue-
rrilla dificulta la extensién y profundizacion
de los movimientos democraticos en distin-
tas regiones del pais. Es decir, que desde
hace mucho tiempo, aun antes de que se
formara el muy bien recordado Movimiento
Firmes, hay en Colombia pensamiento de-
mocratico de izquierda que ha considerado
equivocado el accionar armado en Colom-
bia, por su falta de pertinencia, y cada vez
mas condena sus métodos.

De la misma manera, y tanto mas duran-
te la Asamblea Nacional Constituyente y des-
pués de la Constitucion de 1991, los sectores
democraticos del pais se han comprometido
con una refundacion democratica del Estado
colombiano, con la consolidacion institucional
del mismo y la plena vigencia del Estado So-
cial y democrético de Derecho.

En ese sentido se reconoce la legitimi-
dad del Estado, a pesar de las precariedades
del sistema electoral colombiano, como lo
demuestra la reciente sentencia del Conse-
jo de Estado sobre las pasadas elecciones
parlamentarias, o la constatacion de que los
paramilitares controlan por via de la combi-
nacion del terror y el dinero, un importante
numero de alcaldias y gobernaciones y que
los representa un significativo grupo de par-
lamentarios (segun el jefe paramilitar
Salvatore Mancuso, controlan el 35% del
parlamento colombiano), o por el hecho de
que la legitimidad del Estado esta dada por
la capacidad para representar los intereses
de los ciudadanos y de que en Colombia,
como en el resto de la democracia en Amé-
rica Latina, como lo afirma el reciente in-
forme del PNUD, se vive un desencanto cre-
ciente con la democracia por no ser eficien-
te en la satisfaccion de las necesidades de
los individuos y grupos sociales.

Se puede reconocer la legitimidad del
Estado colombiano, independientemente de
las dudas nacionales e internacionales que
existen acerca del respeto por los derechos
humanos, reflejado en la existencia de una
de las mas grandes oficinas de las Naciones
Unidas en el mundo, de las recomendacio-
nes de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, del alto
numero de sindicalistas asesinados, y de des-
plazados, y en general de la grave crisis hu-
manitaria y de los derechos humanos que vive
el pais*; de la persistente connivencia de sec-
tores de las Fuerzas Militares con grupos
paramilitares. Todo ello habla de la precarie-
dad del Estado y de la debilidad de su legiti-
midad. Es decir, a pesar de la evidencia de
considerables restricciones en la vida demo-
cratica, que no hacen tan evidente la legiti-
midad que el asesor José Obdulio Gaviria
afirma de manera categérica, muchos sec-
tores de la sociedad no convalidan ni legiti-
man la lucha armada.

4 Para el efecto, ver la Declaracion de Londres de
julio de 2003, la Declaracion de Cartagena, de febre-
ro de 2005, y la Declaracion de Consenso de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, de febrero de
2005, que fija la posicion de la comunidad interna-
cional y buena parte de la nacional y de la Iglesia
catolica sobre este tema. www.vivalaciudadania.org
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Pero en lo que se equivoca de medio a
medio el asesor José Obdulio Gaviria es en
concluir que del hecho de que la guerrilla éste
equivocada y que el Estado tenga derecho
al monopolio y al uso legitimo de la fuerza,
en Colombia no exista un conflicto armado
interno y, derivado de lo anterior, que sea una
ingenuidad y en algunos casos una tonteria,
cuando no una perversion, la busqueda de la
salida politica negociada al mismo.

A pesar de que la guerrilla, desde nues-
tra perspectiva, esté equivocada en consi-
derar el camino de las armas como valido,
incluso que no estemos de acuerdo con el
modelo de Estado y sociedad en el que pien-
san o el que anhelan, no hay duda de que
son un cuerpo, con un mando unificado, que
realizan operaciones militares y que atin con-
trolan, aunque sea precariamente —y muy le-
jos de los mas importantes conglomerados ur-
banos—, territorios del pais. Su intencionalidad
es tomarse el poder para imponer sp modelo
de Estado y sociedad. Son esas caracteris-
ticas las que definen un conflicto armado
interno. Es el enfrentamiento del Estado
por la via de las armas con esa propuesta,
aun cuando esté equivocada, y es esa na-
turaleza la que da un sentido a la solucion
politica negociada.

En efecto, y extendiendo mas el criterio,
a ese conflicto armado interno pueden un Es-
tado y un gobierno considerar —como consi-
dera este gobierno y lo defiende en su texto
el Asesor José Obdulio Gaviria—, que la sali-
da debe ser la derrota militar del oponente o
su desmovilizacion voluntaria gracias a la pre-
sion militar, y puede concitar el apoyo politi-
co, pero no por ello cambia la naturaleza del
conflicto ni significa que no puede este o
cualquier Estado y Gobierno privilegiar la
salida politica negociada.

Para amplios sectores de la sociedad
colombiana, esa es la discusion hoy. Los que
creen que debe insistirse en la salida politica
negociada, y los que creen que debe
priorizarse la salida militar.

La pregunta en ese caso es otra. Si la
salida militar es una opcion vélida de un Es-
tado y un gobierno para resolver un conflic-
to armado interno, jpor qué tanta insisten-

cia, en el texto del Dr. José Obdulio y en las
diferentes declaraciones del Gobierno, en la
inexistencia del conflicto armado interno y
en la calificacion de amenaza terrorista? ; Por
qué la insistencia del texto en descalificar a
las ONG, lo que lleva incluso a defender y
alabar las declaraciones del presidente Uribe
en contra de las mismas el 8 de septiembre
de 2003, y que merecieron el repudio nacio-
nal e internacional?

Ese interrogante tiene dos repuestas y
para ello hay que retornar a los propositos
del texto que venimos comentando y que se
mencionaron al comienzo de esta resefia. En
efecto, en las paginas 186 y 187 se refiere a
una reunion del presidente Uribe recién electo
con sus colaboradores, en las que les dice
que “la consigna de todo el gobierno es dar
la lucha contra los violentos en todos los cam-
pos: en el terreno militar, en el discurso poli-
tico, en la propaganda en las embajadas,
acompainando a las autoridades locales para
que se liberaran (sic) del miedo, asociando a
la comunidad como cooperantes, protegién-
dola, ayudandola a liberarse de la plaga vio-
lenta”.

Evidentemente el conjunto del texto es
un intento por soportar politicamente la op-
cién del Gobierno en la lucha contra la gue-
mrilla, que en este caso tiene casi como nom-
bre tnico las Farc. Esa es una de las obse-
siones de este gobierno, y el texto del Dr.
José Obdulio, es en ese sentido absolutamente
consistente, pero esa es también su mayor
debilidad. A pesar de lo informado del texto,
sus sesgos son tan evidentes que lo colocan,
no como una pieza de analisis, sino como una
pieza de propaganda, de las politicas de go-
bierno, con pretension de avance filosofico y
politico.

La segunda respuesta tiene que ver con
las utilidades politicas y practicas que para
el Gobierno tiene la denominacién de ame-
naza terrorista y la declaracion de inexisten-
cia del conflicto armado interno.

Si bien las posturas de mano dura del
presidente Uribe son bastante conocidas des-
de cuando fue gobernador de Antioquia, los
acontecimientos del 11 de septiembre y la
opcion de los Estados Unidos de colocar como
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eje de su politica la “lucha contra el terroris-
mo” le vinieron como anillo al dedo en tanto
le permiten articular su lucha local y casi
obsesiva contra las Farc, en el marco del
escenario global, logrando apoyos politicos
y econémicos importantisimos para su cam-
pana. Esta sintonia con la “cruzada
antiterrorista” de los Estados Unidos, que
llego a merecer del gobierno Uribe el apoyo
publico a la invasion de Irak, sin embargo no
es reivindicada en el texto. No es casual que
este solo mencione a autores europeos y casi
exclusivamente espanoles cuando de carac-
terizar al terrorismo se trata, en un intento
por hablar de paises respetuosos de los de-
rechos humanos (algun temor por
Guantanamo y por las carceles en Irak), a
pesar del escandalo de los GAL en el pasa-
do Gobierno socialista de Espana.

El otro proposito evidente del texto es
deslegitimar al sistema de Naciones Unidas
y en particular las actuaciones de la Oficina
de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos y de su representante en Colom-
bia, el sefior Fruhling, y al PNUD. En la pa-
sada reunion de Cartagena en febrero del
presente ario, el borrador de declaracion fi-
nal puesto a discusion por el Gobierno co-
lombiano, ni siquiera mencionaba el sistema
de Naciones Unidas, a pesar de ser muy im-
portante en la Declaracion de Londres de
julio de 2003. Y es publica la intencién del
Gobierno de pedir un cambio del mandato
de la oficina en Colombia, quitandole fun-
ciones de monitoreo y sélo dejandole fun-
ciones de asesoria técnica.

Finalmente, el otro proposito del texto
del Dr. Jos¢ Obdulio, es el de resaltar y mag-
nificar la imagen del presidente Uribe, so-
bre la base de las virtudes personales y no
fundamentalmente por sus politicas. El libro
abunda en pasajes que transpiran admira-
cion hacia el presidente por su firmeza, su
valentia, su caracter frentero. Comienza por
describir que no le importa que lo tilden de
derecha, salvo cuando lo hacen ignorantes
periodistas, analistas o politélogos; admira su
nocion del orden, su lucha contra la corrien-
te; el que no negocia y no acepta despejes.
Desde su intervencion ante la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos

en Costa Rica, en 2003, su habilidad frente a
Felipe Torres y sus palabras despectivas des-
pués hacia el ELN, su manera de enfrentar
la gran Minga Indigena, hasta su discurso
contra las ONG, el texto esta lleno de admi-
racion hacia el personaje.

Sentir admiracion por el presidente Uribe,
ademas de legitimo, es digno de todo respe-
to, pero preocupante cuando no son sus ha-
bilidades como estadista y gobernante las que
sustentan una buena parte de las 284 pagi-
nas del texto del asesor presidencial.
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