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Editorial

La impunidad en el proceso
con los paramilitares

Finalmente el pasado 22 de junio el Congreso de la Republica aprobo la llamada
Ley de justicia y paz que servira de marco juridico en el proceso de negociacion o de
capitulacion, deberiamos decir mejor, como lo hizo el editorialista del periodico The
New York Times, del gobierno de Uribe con los grupos paramilitares.

Esta ley, eufemisticamente bautizada como de justicia y paz, esta dirigida a aquellos
paramilitares que tienen investigaciones o que han sido condenados por delitos de
lesa humanidad y que por ello no pueden indultarse o amnistiarse. Segun nuestros
calculos los destinatarios seran aproximadamente entre trescientos y cuatrocientos
Jefes y mandos medios que han sido judicializados, es decir, que tienen investigacio-
nes abiertas o que ya han sido condenados por los jueces por haber cometido delitos
atroces o de lesa humanidad.

Con la aprobacion de esta ley se cierra el ciclo de impunidad iniciado con la expe-
dicion de la Ley 782 de 2002 que elimino el requisito de calificar previamente a los
grupos ilegales como de naturaleza politica para luego negociar con ellos. Aqui lo
que ocurrio es que se elimino la condicion de que el Estado solo podria negociar con
los delincuentes politicos. Sin embargo, todo esto fue una estratagema que termino
exactamente en lo contrario, y es que la ley de justicia y paz les confiere el caracter
de delincuentes politicos a los paramilitares, contra toda evidencia politica e histo-
rica dado que los paramilitares han sido creados y amamantados, como ellos mis-
mos lo sefialan, por parte del régimen y de sectores de las propias Fuerzas Armadas
gubernamentales para proteger los intereses de terratenientes y empresarios, y en
general para mantener incolume el régimen de privilegios y concentracion de la
propiedad que existe en Colombia. Desde el aito de 1986 los paramilitares han sido
responsables por el asesinato directo de mas de 13 mil personas, y muchos de esos
crimenes los han ejecutado con sevicia y alevosia.

La ley, hemos dicho, cierra el ciclo de impunidad en que se ha embarcado Uribe
durante sus tres aiios de gobierno. En efecto, con base en la Ley 782 el Gobierno
expidio el Decreto 128 de 2003, que le permitio, sin hacer averiguaciones judiciales,
amnistiar e indultar a cerca de 10 mil paramilitares hasta hoy. La unica condicion
para que salieran libres era que no tuvieran investigaciones judiciales o condenas.
Muchos de ellos participaron en asesinatos y masacres, pero al no estar judicializados
o incriminados salieron libres y gozan ahora de un auxilio mensual de cerca de 400
mil pesos que pagamos todos los colombianos con nuestros impuestos.

Otra es la situacion de los paramilitares que tienen abiertas investigaciones por
delitos amnistiables o indultables, que de acuerdo con nuestra Constitucion solo
pueden ser delitos politicos. En tal caso la persona tiene el derecho a que se cierre su
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proceso judicial sea cual sea el estado en que esté, o se revoque su condena. En
resumen saldra libre por cesacion de procedimiento, preclusion o indulto dependien-
do del estado del proceso. Esto también se ha puesto en marcha mediante el Decreto
128 (art. 13 del mismo). Por ultimo, la persona puede tener procesos o condenas por
delitos no amnistiables o no indultables, es decir, por delitos de lesa humanidad o
delitos atroces, es en este caso que entra a operar la Ley de justicia y paz.

La ley no pone como requisito la desmovilizacion colectiva, que es una garantia
para el desmonte efectivo de los grupos paramilitares. Lo que esta ocurriendo es
que los paramilitares, aproximadamente unos 10 6 12 mil se han desmovilizado
individualmente sin ningun tipo de investigacion judicial. Ellos han retornado a sus
lugares de origen o permanecen en donde se han desmovilizado y reciben un auxilio
de cerca de 400 mil pesos por 18 meses y al final recibiran, segun se dice, una suma
de aproximadamente ocho millones de pesos para que emprendan un proyecto pro-
ductivo. De paso debemos anotar que este Gobierno tampoco ha diseiiado una po-
litica de reinsercion o rehabilitacion para la base paramilitar.

La Ley de justicia y paz les confiere el caracter de luchadores politicos a los
paramilitares, con lo cual busca dos objetivos: el primero tratar de impedir la extra-
dicion, y el segundo habilitarlos para que sean peones de brega en la lucha electoral
por la reeleccion, puesto que una vez cumplidas las irrisorias penas en algunas de
sus fincas, como lo hacen actualmente Salvatore Mancuso o don Berna, ellos pue-
den ser candidatos a cargos de eleccion popular. La ley no exige confesion plena de
los delitos ni entrega total de los bienes para hacerse merecedor de los beneficios
Judiciales, y tampoco garantiza la reparacion de las victimas. Es decir, ni verdad, ni
Justicia ni reparacion; ese es el verdadero contenido de la ley.

Sin embargo, el marco juridico adoptado por el Congreso es muy fragil. En primer
lugar, al definir y desarrollar derechos fundamentales en su nucleo esencial (derecho
a la verdad, a la justicia y a la reparacion) y al reglamentar mecanismos de protec-
cion por medio de procedimientos especificos, es una ley estatutaria. Estas leyes
requieren control previo de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional
antes de que la ley entre en aplicacion. También es estatutaria porque modifica tra-
tados internacionales en materia de derechos humanos. Las demandas de
inconstitucionalidad o las tutelas que interpongan las victimas por la violacion de
sus derechos llevaran a un pronunciamiento de la Corte Constitucional. Pero tam-
bién es muy fragil frente a los tribunales judiciales internacionales, que no dudaran
al momento de examinar el contenido de la ley y las penas irrisorias. Entonces co-
menzaran a revocar los fallos de la Corte Suprema de Justicia y a juzgarlos
internacionalmente. Sera un proceso largo y tortuoso a no ser que la Corte Suprema
de Justicia inaplique la ley por ser abiertamente inconstitucional o que la Corte
Constitucional la declare inconstitucional. En este ultimo caso la ley debera ser
discutida de nuevo en el Congreso.

Bogota, julio de 2005
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Los seiores de la guerra:
del campo a la ciudad en Colombia

Gustavo Duncan

n los municipios de Colombia donde

ejercen su dominio, los jefes de las

autodefensas son los duefios absolutos
del Estado. Regulan y extraen tributos a las tran-
sacciones economicas, amenazan y protegen a
las comunidades, moldean la justicia y el orden
politico de acuerdo a su conveniencia, y poseen
el control, y por consiguiente las mayores ganan-
cias, del tréfico de drogas. Durante mas de una
década la expansion geografica de estos ejérei-
tos de senores de la guerra ha ido en ascenso,
hasta llegar a convertirse en parte importante de
la estructura de poder politico en las zonas
semiurbanas y rurales del pais.

Sin embargo, existe un fendmeno que no es
tan perceptible pero que, al igual que las estruc-
turas de poder politico impuestas por los sefiores
de la guerra, marcara la historia de Colombia
durante los proximos afios. Se trata de la infiltra-
cion de redes mafiosas desde las zonas
semiurbanas y rurales de las autodefensas hacia
las ciudades mas grandes . Si en los ochenta las
mafias de las ciudades centraban sus activida-
des en asociaciones y disputas para traficar dro-
gas, las actuales mafias urbanas tienen un modo
de operar mas parecido a las mafias tradicio-
nales. Su principal objetivo es el logro del mo-
nopolio de la coercion y la proteccion de acti-
vidades susceptibles al control del crimen or-
ganizado como los mercados de abastos, los
Sanandresitos,' la extorsion a los pequenos

1. Los Sanandresitos son centros comerciales donde
se ofrece mercancia de contrabando. En teoria violan
las leyes por evadir impuestos y traficar con mercan-
cias, pero en la practica existe toda una tolerancia
legal por parte de las autoridades y cultural por parte
de los consumidores.
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comerciantes, el sicariato, el narcotréafico, el
contrabando, y como logro de un nivel supe-
rior, la apropiacion del poder politico en las
ciudades.

El siguiente documento es una descrip-
cion de lo que ha sido el proceso evolutivo
de la mafia en Colombia, de carteles de
narcotraficantes a redes de crimen organi-
zado que basan su mayor o menor grado de
poder en la capacidad de ejercer coercion y
proteccion sobre una serie de transacciones
econdmicas, politicas y sociales de alto va-
lor estratégico en las ciudades. La tesis cen-
tral del documento es que la irrupcion masi-
va de redes mafiosas en las ciudades solo
ha sido posible por el apoyo logistico, militar
y financiero recibido por los grupos de
autodefensa desde el campo. Los sefiores
de la guerra son los verdaderos “jefes a la
sombra™ de las redes, quienes transforma-
ron la vision de las mafias de contrabandis-
tas de drogas a “empresarios de la protec-
cion™.

Las consecuencias de la infiltracion ur-
bana de la mafia rebasan el tema de la crisis
de seguridad y se enmarcan en transforma-
ciones estructurales del Estado. Tras los in-
tereses de una nueva élite de seiiores de la
guerra esta la tension entre fuerzas urbanas
que pretenden construir una sociedad regi-
da por principios democraticos con un capi-
talismo moderno versus fuerzas rurales que
quieren dispersar el poder del Estado para
construir gobiernos regionales basados en la
inmunidad de empresas criminales. En el
nuevo contexto de la disputa por la configu-
racion del Estado, la connotacion de lo rural
o del campo deja de estar vinculada a la ima-
gen tradicional de zonas agrestes bajo el or-
den de economias y sociedades campesinas.
Ahora se trata de las areas de influencia de
municipios e incluso ciudades intermedias
que de la mano de su historia rural han ex-
perimentado procesos de urbanizacion,
terciarizacion de la economia e integracion
con otras regiones, en gran parte gracias a
los excedentes que el narcotrafico le pro-
vee a estas sociedades.

Pero la interpretacion del fenomeno de
los sefores de la guerra en Colombia es in-
completa si se mira como un simple efecto

del narcotrafico. Existe un antecedente his-
torico anterior a los traficantes de cocaina
de los aiios ochenta, que se remonta a la
aparicion de facciones de pdjaros,’ bando-
leros y guerrilleros que se independizaron de
la ascendencia de los lideres de los partidos
politicos desde finales del periodo de la Vio-
lencia. Por lo tanto su descripcion implica
retroceder hasta los primeros afios de la dé-
cada de los cincuenta, cuando las élites ur-
banas disiparon la violencia de unas bases
rurales que se habian salido de su control,
pero que cuatro décadas mas tarde con la
explosion del narcotrafico y el fin de la gue-
rra Fria evolucionarian en sefiores de la gue-
rra, capaces de incidir en la configuracion
nacional del Estado.

El final de la Violencia clasica y el
principio de la nueva violencia

En forma paralela a la gestacion de las
guerrillas, el fenomeno del bandolerismo y
los pdjaros amenazo6 con alterar las jerar-
quias tradicionales en que se basaba el po-
der politico en las zonas rurales. Con la in-
fluencia y el aprendizaje de las luchas parti-
distas de los afios de /a Violencia, numero-
sos campesinos formaron bandas criminales
que se dedicaron a saquear pueblos, robar a
los comerciantes y extorsionar hacendados.
En un principio, estas cuadrillas estaban alia-
das a gamonales locales que los utilizaban
para amedrentar a sus competidores politi-
cos y para adquirir tierras a bajos precios,
dentro del modelo de luchas partidistas.
Sanchez y Meertens calculaban que en 1964:

Habia mas de cien bandas activas, cons-
tituidas por grupos de campesinos armados,
que mas o menos organizadamente, y des-
conociendo los acuerdos de paz entre las di-
rectivas oficiales de los dos partidos tradi-
cionales, prolongaron la lucha bipartidista. En

2. Pdjaros era el término con que se hacia referencia
a las bandas armadas afiliadas al partido Conserva-
dor, que con la tolerancia de las autoridades, asesi-

naban y desterraban a los miembros del partido Li-

beral durante el periodo de la Violencia.
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primer lugar, con el apoyo
militante o pasivo de las
comunidades rurales de
su misma identidad parti-
daria y, segundo, con la
proteccion y orientacién
de gamonales que, utili-
zandolos para fines elec-
torales, los empujaban a
una guerra de exterminio,
debilitamiento o conten-
cion de sus adversarios en
la estructura de poder lo-
cal o regional.’

Luego, los bandoleros
se independizaron del
control politico de las je-
faturas partidistas locales
y a través del terror im-
pusieron su dominio en cier-
tas areas rurales del pais.
Guillén (1996) sostiene que
en las fases finales de la
Violencia la estructura de
poder asociativa, basada en
una alianza vertical entre
las élites rurales, capata-
ces y campesinos, que
cada tanto se armaban y
entraban en conflicto contra asociaciones si-
milares, entrd en una fase de disolucion y
dio paso a una nueva clase de poder en el
campo. El sistema de lealtades verticales de
los gamonales fue suplantado por el predo-
minio de los guerrilleros, bandoleros y pdja-
ros, quienes comenzaron a construir una
estructura de poder independiente a través
del robo de tierras, la extorsion y la usurpa-
cion del poder politico.

La estructura del liderazgo campesi-
no cambio con la implantacion de la Vio-
lencia. Los lideres carismaticos de la ve-
reda adquirieron una importancia muchas
veces mayor que la de los lideres del *“pue-
blo™ o cabecera municipal. Y debilitando
de esta suerte el enlace con el ‘patron’ —
hacendado y con el “doctor™ que dirigia
la lucha politica desde Bogota y las capi-
tales departamentales, la nueva estructu-
ra asociativa del campesino no solo resul-
to ya inqtil a los fines elitistas de los partidos

llustracion de Federico Goémez

sino que se postulo como
una amenaza aun mas
grave que la que habia
originado la Violencia
como un método para
conjurar el populismo
clasista urbano.*

Una investigacion de
un caso particular, el tex-
to A sangre v fuego. La
violencia en Antioquia,
Colombia, 1946-1953
de Mary Roldan (2003),
relata como durante el
transcurso de la Violen-
cia la primacia sobre el
poder politico evoluciona
de los hacendados tradi-
cionales a una nueva cla-
se de guerreros. Para
Roldan la segunda fase
de la Violencia en
Antioquia (1949-53) que
ocurrid en los municipios
periféricos del departa-
mento, es un fenomeno
opuesto al de la primera
fase (1946-1949), en que
lo que se disputaba era
el control de los puestos publicos por par-
te de la clase politica afiliada a uno u otro
partido. La Violencia del segundo perio-
do estuvo marcada por el predominio de
facciones armadas que bajo la excusa de
los ideales liberales y conservadores, re-
volucionaron la estructura de poder de ha-
cendados y colonos. La descripcion que
RoldAn hace de los hechos sucedidos en el
municipio de El Tigre (Antioquia) ilustra el
cambio en el sentido del conflicto que tuvo
lugar con la nueva primacia de grupos arma-
dos por fuera de las alianzas politicas tradi-
cionales:

3. Gonzalo Sanchez y Donny Meertens. (1983),
Bandoleros, gamonales y campesinos. El caso de la
Violencia en Colombia, EI Ancora Editores, Bogo-
1a, p.42.

4. Fernando Guillén Martinez (1996), El poder po-
litico en Colombia, Editorial Planeta Colombiana
S.A., Bogotd, p. 456.
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Para los terratenientes locales, la leccion
de El Tigre era clara: habilitar a grupos arma-
dos, especialmente a aquellos que podian justi-
ficar sus actividades violentas mostrandose
como aliados del gobierno departamental en
una zona caracterizada por luchas por la pro-
piedad y la mano de obra, era sencillamente
una estrategia demasiado arriesgada para ellos,
incluso a pesar de ser conservadores.’

La amenaza de insurreccion de los ban-
doleros, guerrilleros y demas grupos arma-
dos por fuera del mando de los partidos fue
uno de los motivos que propicio la concilia-
cion de las élites liberales y conservadoras
del pais en un acuerdo politico conocido como
el Frente Nacional, que consistia en la re-
particion equitativa de la burocracia publica
entre los dos partidos. Fue en este periodo
que Colombia experiment6 las tasas de cre-
cimiento econémico mas altas de su histo-
ria; la industria y el sector servicios ganaron
peso sobre el total de la produccion nacio-
nal, se construyo la base de la infraestructu-
ra vial, la poblacion se urbanizo, y en general
se dio un proceso de modernizacion de la
sociedad. El poder politico desde las ciuda-
des gano primacia sobre las élites del cam-
po. Los votos y la riqueza de lo urbano mar-
caron una tendencia hacia la consolidacion
de un Estado central con mayor capacidad
de controlar lo que sucedia en las regiones y
de definir las leyes y el modelo econémico
que configuraban la naturaleza de la socie-
dad.

Las luchas partidistas en el plano regio-
nal, sin que se extinguieran del todo, dejaron
de tener las connotaciones tan violentas y
de odios tan sectarios de las décadas pre-
vias. Las lealtades entre los electores y los
politicos profesionales se definian ahora por
la capacidad de estos de mediar ante el nivel
central por inversiones en sus clientelas par-
ticulares; en esa medida el Estado ganaba
capacidad de incidir instrumentalmente en lo
local. Leal y Davila (1990) y Archer (1998)
identifican en este momento de la historia
una evolucion cualitativa en el clientelismo y
en la naturaleza de la clase politica de las
regiones. Se dio el salto del clientelismo agra-
rio tradicional al clientelismo de comision. De
una mediacion basada en la subordinacion a

los terratenientes como fuente de trabajo,
territorio y acceso al Estado, paulatinamente
se paso a un clientelismo mas moderno, ba-
sado en un intercambio de votos por parte
de la comunidad y de bienes funcionales por
parte de una nueva generacion de politicos
profesionales. Las lealtades partidistas que
configuraban las relaciones entre patrono y
clientes fueron atenuadas por el Frente Na-
cional, lo que causoé que los intercambios to-
maran un auge aun mas instrumental, donde
las lealtades clientelistas estaban sujetas a la
compra directa de votos, favores persona-
les, y a la gestion de inversiones publicas en
determinados proyectos o servicios.

La violencia por el poder politico tuvo asi
un fuerte incentivo en el consecuente con-
trol del poder econémico a escala regional.
En muchos casos fue notoria la coaccion
armada por parte de los caciques politicos
contra la clientela de sus opositores.
Atehorttia (1995) en su descripcion del caso
de Trujillo (Valle del Cauca), muestra que
desde finales de la Violencia, los jefes poli-
ticos locales del conservatismo usaban ban-
doleros y pdjaros contra miembros del mis-
mo partido para consolidar su poder y alte-
rar los resultados de las elecciones. No era
ya la identificacion con el partido Liberal o
Conservador lo que motivaba las luchas po-
liticas en las regiones, sino que el mismo tras-
fondo de control del poder y de la economia
local aparecia en la superficie como el obje-
to real de la razon de ser de la Violencia.

El fin del bandolerismo se produjo segun
los informes oficiales en 1965, cuando la Po-
licia Nacional ejecut6 una intensa ofensiva
contra las cuadrillas. Pero la realidad mos-
traria que en muchas areas del pais bandole-
ros y pdjaros seguirian siendo los verdade-
ros duefios del Estado en lo local, 0 al menos
su influencia persistiria representada en el
uso de la violencia criminal como mecanis-
mo de regulacion de transacciones sociales.

5. Mary Roldan (2003), 4 sangre y fuego. La vio-
lencia en Antioquia, Colombia, 1946-1953, Insti-
tuto Colombiano de Antropologia e Historia, Fun-
dacion para la Promocion de la Ciencia y la Tecno-
logia, Colombia, pp. 197-198.




| Revista Foro

La oleada democratica en América Latina

El caso mas relevante de la implantacion de
un Estado por parte de bandoleros puede
rastrearse en las zonas esmeraldiferas de
Boyaca, donde primero Efrain Gonzalez y
luego Humberto e/ Ganso Ariza, ambos re-
conocidos bandoleros, harian del control te-
rritorial de las minas un laboratorio de lo que
luego seria el modelo de dominacion de los
sefiores de la guerra en zonas de economia
extractiva. Muchos aios antes de que estu-
vieran disponibles los cuantiosos recursos del
narcotréfico:

“A Efrain Gonzalez no le tenian miedo
sino respeto, porque era ¢l quien se encar-
gaba de mantener el orden en la zona. [...]
Organiz6 todo eso, apaciguo la violencia
bipartidista, cuidaba a todos los esmeralderos.
[...] Se reunia mucho con los comerciantes
y esmeralderos, le preguntaban que como
estaba la region, €l les respondia que traba-
jaran tranquilos. Los esmeralderos lo patro-
cinaban, no habian robos cuando ¢l cuidaba
la zona, la gente lo queria mucho, y si se
robaban algo €l no permitia que el delito se

quedara impune”.°

A pesar del modesto crecimiento de las
guerrillas y de la extincion de las cuadrillas
de bandoleros, entre el final de La Violen-
cia y principios de los ochenta se gesto una
parte considerable de la estructura de vio-
lencia que predominaria hasta ahora. Pecault
en vez de describir este periodo como de
verdadera paz, utiliza el término de violen-
cia larvada al manifestar que “‘para diversos
sectores colombianos la politica y las luchas
sociales no pueden ser dirigidas por un sis-
tema de regulacion democratica, sino que

pasan por el uso de la fuerza™’

El narcotrafico

Desde la década de los setenta, con la
bonanza marimbera y el trafico menor de
cocaina, se formé en Colombia una nue-
va clase de empresarios de lo ilegal. Pero
es a principios de los ochenta que las ga-
nancias por trafico de cocaina alcanza-
ron cifras sin antecedentes en las activi-
dades delictivas del pais, lo que represen-
taria un quiebre historico en la dinamica

del conflicto. Aunque la nueva clase de
empresarios de lo criminal serian los princi-
pales beneficiarios de la nueva bonanza, sus
repercusiones alcanzarian todas las esferas
de la sociedad. La construccion, el comercio
y los bancos gozaron de cuantiosas utilida-
des con los nuevos inversionistas. En las zo-
nas rurales los narcotraficantes compraron el
11% de los predios, lo que dio lugar a un feno-
meno de concentracion de la propiedad en el
campo conocido como la contrarreforma
agraria.®

Las tasas de homicidio se incrementaron
progresivamente desde 1980 y en 1991 se
situaron a la vanguardia mundial, ;86 asesi-
natos por cada cien mil habitantes! De paso,
la explosion de delincuencia hizo colapsar el
ya ineficiente sistema de justicia mediante
asesinatos, sobornos y amenazas. Las tasas
de impunidad alcanzarian niveles por enci-
ma del 95% quince afios mas tarde.” Los
narcotraficantes se infiltraron en la clase po-
litica a todos los niveles del Estado.

La guerrilla supo aprovechar la llegada
del narcotrafico y se independizo de la esca-
sa asistencia logistica de la Union Soviética,
China y Cuba. Las FARC crecieron a rit-
mos sin precedentes al negociar con los
narcotraficantes la proteccion de los labora-
torios de cocaina. El capital de conocimiento
en guerra de guerrillas, los combatientes y
los cuadros formados durante dos décadas

6. Jeison Cifuentes Pérez, testimonio de guaquero
sobre “‘La guerra verde”, bajado de la pagina de in-
ternet de la Universidad Central de Colombia: http:/
/www.ucentral.edu.co/acn/articulos/f130904/
art053.htm

7. Daniel Pecault (2001), Guerra contra la socie-
dad, Editorial Planeta Colombiana, S.A_, p. 27.

8. El término contrarreforma agraria ha sido citado
en numerosos textos, pero sin duda la investigacion
mas seria sobre la apropiacion de tierras por parte
de narcotraficantes es la realizada por Alejandro
Reyes, “Compra de tierras por narcotraficantes”,
en Drogas ilicitas en Colombia. Su impacto econo-
mico, politico y social, editado por Ariel, PNUD y
DNE, 1997, pp. 279-346.

9. Departamento de Planeacion Nacional, Justicia
y Desarrollo, 1994.
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fue canalizado entonces hacia una nueva fase
estratégica.'” Si en un principio los grupos
guerrilleros se asentaron en las regiones ru-
rales, pobres y sin presencia del Estado, a
partir de los ochenta se expandieron hacia
regiones mas ricas, donde a través del te-
rror, la extorsion y el secuestro comenzaron
a extraer tributos a la produccion econdmi-
ca. Adicionalmente, empezaron a copar im-
portantes espacios de poder en lo local. Crea-
ron bases de apoyo social en la poblacion
marginada al apropiarse de las funciones del
Estado. Administraban justicia, resolvian dis-
putas de propiedad y organizaban a la co-
munidad. Incluso, cuando se reglamento la
eleccion de alcaldes en los municipios, hi-
cieron elegir candidatos propios o aliados.

Si en el sur del pais el narcotrafico y la
guerrilla mantenian una alianza basada en la
proteccion de los laboratorios de droga, en
el norte y occidente prevalecia una guerra a
muerte por el control de los nuevos latifun-
dios adquiridos por los narcos.' En los albo-
res de esa guerra, los narcotraficantes se
asociaron con los capitalistas rurales, y en
alianza con las Fuerzas Armadas formaron
los grupos paramilitares en la primera mitad
de los ochenta.'” Los empresarios, los gran-
des y medianos hacendados, los comercian-
tes, politicos tradicionales y demas clase
pudiente, optaron por financiar grupos arma-
dos ilegales porque habian sido las principa-
les victimas de la expansion guerrillera. Mu-
chos de ellos sufrieron en carne propia se-
cuestros y extorsiones sistematicas, y en oca-
siones tuvieron que abandonar sus tierras y
lugares de origen por la imposibilidad de dis-
poner de algun tipo de proteccion. Estos pri-
meros paramilitares funcionaban como grupos
armados que garantizaban la seguridad de los
miembros de las nuevas élites rurales confor-
madas en el proceso de contrarreforma agra-
ria, como lo describe Camacho:

Los nuevos terratenientes son desde lue-
go menos escrupulosos que los viejos pro-
pietarios, y no tienen reparos en organizar
bandas armadas contra la insurgencia, sus
supuestos simpatizantes o quienes son defi-
nidos como delincuentes, a los que es preci-
so exterminar. No pocos ciudadanos acep-
tan esta modalidad de poder y justicia local,

en la medida en que asi se pretende lograr
una cierta tranquilidad local."

La estrategia inicial de estos grupos es-
tuvo enfocada a complementar la accion del
gjército, eran los encargados de realizar los
trabajos sucios como amenazas, torturas y
desapariciones. Existia una relacion de rela-
tiva subordinacion de las facciones
paramilitares a los miembros de la Fuerza
Publica y a la clase politica tradicional.

La Constitucion de 1991:
descentralizacion y apertura
econémica

A principios de los afios noventa el pais
se embarco en una serie de transformacio-
nes estructurales en lo politico y lo econémi-
co. El sistema politico entré en un proceso
de descentralizacion. Primero se establecio
la eleccion popular de alcaldes y gobernado-
res para los municipios y departamentos.
Después, con la Constitucion de 1991, se pro-
fundizaron las competencias y el poder poli-
tico de las regiones, al delegarles la ejecu-
cion del gasto social.

Las estructuras politicas se fragmenta-
ron y los grandes electores de los partidos
tradicionales fueron suplantados por una va-
riedad de “microempresas electorales”. Las
nuevas fuerzas politicas agudizaron la ato-
mizacion del uso de mecanismos clientelistas
de articulacion del poder. Gran parte del in-
cremento de los costos en la prestacion de

10. Alfredo Rangel (1999), Colombia: Guerra en el

fin de siglo, Tercer Mundo Editores, Bogota.

11 Rangel, op. cit.

12. Tradicionalmente se sefala el inicio de los gru-
pos paramilitares en 1982 con la conformacion del
movimiento MAS (Muerte a Secuestradores), como
respuesta al secuestro de una hermana del clan de
los Ochoa.

13. Alvaro Camacho Guisado, “Narcotrafico, co-
yuntura y crisis: sugerencias para un debate,” en E/
siglo pasado, Colombia: economia, politica y so-
ciedad, por Rafael Pardo (compilador), Red
Multibanca Colpatria, CEREC, Bogota, (2001), pp.
537-554.
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servicios sociales se origino por el abuso en
las comisiones y en la desnaturalizacion de
los bienes ofrecidos en un sistema clientelista
atomizado. En ese contexto, los grupos al
margen de la ley tenian todas las ventajas
dadas para montar sus propias redes
clientelistas, lo que se denomindé como
clientelismo armado. A través de amena-
zas, las guerrillas y los paramilitares expul-
saron a los agentes politicos que no se so-
metieron a su orden. Luego hicieron elegir a
sus propios candidatos o se aliaron con poli-
ticos tradicionales para ocupar los cargos pu-
blicos de los municipios con sus redes de
simpatizantes.

De manera simultanea a las reformas
politicas, se fraguaron cambios significati-
vos en la estructura de la economia. El pro-
ceso de apertura libero las restricciones
arancelarias como una estrategia para
dinamizar el sector productivo de Colombia
a través de una participacion mas activa en
los mercados internacionales. Independien-
temente de lo positivo o negativo que haya
sido la apertura para el desempefio econd-
mico del pais, se dieron alteraciones en de-
terminados sectores que tendrian su respec-
tiva incidencia en el conflicto y en la distri-
bucion del poder politico.

Los cambios sectoriales afectaron la dis-
tribucion del poder econdmico entre y den-
tro de las areas urbanas y rurales. Las ciu-
dades fueron las grandes ganadoras porque
concentraban la mayor parte de la demanda
interna y del sector servicios. Gran parte de
las élites regionales que basaban su poder
economico en los cultivos masivos se arrui-
né por la importacion de alimentos
subsidiados del primer mundo o a precios
mas competitivos de otros paises en desa-
rrollo. La estructura politica del campo fun-
dada en la proyeccion nacional del gremio-
region sufriria un debilitamiento progresivo
del que nunca se recuperaria.

La escasa institucionalidad y desarrollo
de las estructuras capitalistas en las socie-
dades agrarias se deshizo ante la magnitud
de la crisis economica de los cultivos em-
presariales. Ese contexto de zozobra de las
actividades productivas se agudizo por la ex-
pansion de la guerrilla. Los ganaderos y de-

llustracion de Fedenco Gomez

mas empresarios del agro fueron
sistematicamente secuestrados y
extorsionados. El valor de sus tierras se des-
plomo. La situacion luego fue aprovechada
por los grupos paramilitares para ofrecer sus
servicios de proteccion. Las tierras volvie-
ron a valorarse, pero la amenaza de expro-
piacion de los excedentes de la produccion
agraria por los abusos de los paramilitares
desincentivaron a muchos cultivadores, quie-
nes prefirieron vender sus tierras a precios
por debajo de su valor real.

Asi, a la crisis de autoridad que experi-
mentaron las tradicionales élites regionales
frente al poder de las armas, el dinero de la
droga y el auge de las “microempresas elec-
torales™, se sumo la crisis economica del
campo. El camino al relevo de las élites ru-
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rales que controlaban los gremios de la pro-
duccion agricola de la mano del poder politi-
co regional, estaba dado.

La apertura, la reforma del Estado des-
pués de la Constitucion de 1991, y la violencia
inicial llevaron a que los gremios —regiones—
sectores y los sindicatos dejaran de tener el
monopolio de la sociedad civil. Ambos, al per-
der sus rentas-privilegios, disminuyeron su peso
relativo en la estructura del poder.'"

En el nuevo contexto politico de la Cons-
titucion de 1991, de la apertura econémica y
de los cambios en las relaciones internacio-
nales propios de la globalizacion, sucedieron
tres importantes transformaciones en la evo-
lucion del conflicto. En primer lugar, el éxito
de la erradicacion de cultivos de coca en
Bolivia y Peru hizo que el pais se convirtiera
en el principal productor mundial. Para la
guerrilla el fendomeno de campesinos
cocaleros significé no solamente una nueva
fuente de ingresos sino una poderosa base
social desde donde articular su lucha contra
el Estado. Los paros campesinos de 1996
auspiciados por las FARC mostraron que su
fuerza social era capaz de inmovilizar tres
departamentos. '

Las autodefensas también han reco-
nocido en la base social de los cocaleros
un elemento de dominio indispensable para
ampliar su poder regional. Aunque el te-
16n de fondo de la guerra es la agudiza-
cion del problema agrario en Colombia,
entre ejércitos de narcotraficantes que
concentran las mejores tierras y guerrillas
que asumen los intereses de los campesi-
nos expulsados fuera de la frontera agri-
cola, dentro de la estrategia de las
autodefensas juega un papel importante la
lealtad de los cocaleros, asi sea instrumen-
to del terror o de conveniencia. La ma-
tanza de La Gabarra de 34 campesinos
raspachines por parte de las FARC, por-
que trabajaban en una hacienda cocalera
de un jefe paramilitar, advierte la impor-
tancia que tiene para ambos bandos el
control mediante la violencia y la disuasion
econdmica de este campesinado pobre. En
su autobiografia Mi confesion, Castano
relato como se apoderod de los sembrados
de coca del sur de Bolivar:

El ELN también perdio el control de la
zona con esa rapidez, a raiz de la condona-
cion de la deuda que tenian los campesinos
con la guerrilla. “Al llegar la Autodefensa,
reuni a los cultivadores de coca de la region
y les dije: por favor se organizan y por cada
vereda se presenta un delegado para una
reunion importante”. A la cita asistieron
unos sesenta representantes. Segun las
cuentas les debian al ELN mas de cinco
mil millones de pesos. La guerrilla los ha-
bia prestado para sembrar los cultivos
ilicitos. En la zona obraba un comandante
subversivo con el alias de Gallego al que
conocian por el gerente del Banco Agra-
rio. Aproveché la situacion y les dije a to-
dos: “Sefiores, le dicen a todos los campe-
sinos de la region que la deuda ha queda-
do condonada”. La gente hizo tremenda
algarabia y festejo varios dias. Entérese,
que tampoco todo es color de rosa y que

el campesino no nos quiere porque si”.'"®

Por su crecimiento y exclusion de los
servicios basicos del Estado, los cocaleros
y demas base social pobre que se gana la
vida alrededor de la produccion de narcoti-
cos, paso a constituirse en un elemento im-
portante para definir los resultados del con-
flicto. Dado que el Estado no puede encargar-
se de regular actividades criminales que serian
condenadas por la comunidad internacional, las
oportunidades estan servidas a facciones ar-
madas del estilo de guerrillas y autodefensas.

En segundo lugar, la muerte de Pablo
Escobar y la captura de los Rodriguez
Orejuela causo el desmantelamiento de los
grandes carteles de la droga. Los grupos
dedicados al trafico de drogas pasarian de
una estructura organizada jerarquicamente
a una estructura de redes atomizada, menos
visible a la persecucion de las autoridades
pero mas vulnerable a la violencia ejercida

14. Edgar Revéiz (1997), op. cit., p. 81.
15. Rangel, op. cit.

16. Mauricio Aranguren, (2001), Mi confesion, Car-
los Castaio revela sus secretos, Editorial Oveja
Negra, Bogota, p. 254.
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por grupos armados de izquierda o de dere-
cha.'” Sus intereses politicos han cambiado
de influir en las decisiones nacionales a in-
tegrarse en las redes violentas de poder lo-
cal que, junto con la clandestinidad de célu-
las operativas fragmentadas, ofrece mayo-
res ventajas de proteccion frente a las auto-
ridades. De alguna manera, hasta cuando el
Cartel de Cali mantuvo su vigencia como
organizacion criminal, los narcotraficantes
mediaron como terceros en la lucha a muerte
que existia entre guerrilla y paramilitares. En
adelante estarian subordinados a quien ejer-
ciera el control territorial.

Los seiiores de la guerra

Y en tercer lugar, la transformacion de
los grupos paramilitares en ejércitos priva-
dos al servicio de sefores de la guerra. Ahora
no se trataba de grupos armados subordina-
dos a las fuerzas de seguridad o al poder de
narcotraficantes, eran ejércitos de comba-
tientes con una doctrina, identidad simbolica
(uniformes, escudos, himnos, etc.) y arma-
mento de guerra, que garantizaban la pri-
macia de sus jefes sobre el poder local. En
el propio discurso de sus miembros se hace
manifiesto el cambio, se hacen llamar
autodefensas y niegan su caracter de
paramilitares. En las escuelas de forma-
cion del Bloque Central Bolivar, por citar
solo un caso, le repetian a los nuevos re-
clutas en las clases de formacion politica:
“Las autodefensas son un grupo politico, mi-
litar, antisubversivo, al margen de la ley,
anticomunista, antiterrorista, que busca la
paz del pais. Las autodefensas no son
paramilitares; ellos eran los de antes, los que
hacian masacres y mataban gente inocen-

te. Nosotros s6lo matamos guerrilleros™. '

Fue asi que desde la supuesta muerte
de Fidel Castaiio en 1994, y la llegada al
liderazgo de las ACCU" de su hermano
Carlos, los grupos paramilitares adquirieron
su verdadera dimension de propietarios del
Estado en muchas ciudades pequenas, mu-
nicipios y zonas rurales del pais. Su natura-
leza de facciones armadas de los capitalis-
tas rurales y narcotraficantes evolucionaria
hacia ejércitos que imponen la seguridad,

capturan los excedentes de la produccion li-
cita e ilicita, administran la justicia y garanti-
zan la supremacia de sus comandantes en lo
local. Las élites rurales continuaron su pro-
ceso de transformacion y ahora son los due-
fios de los ejércitos quienes dominan el or-
den politico, econémico y social. De ningun
modo la transformacion de las élites del cam-
po se trato de la evolucion de unos mismos
actores que previamente se hallaban en el
tope de la estructura de poder. En la mayo-
ria de los casos la figura de los sefiores de la
guerra proviene del ascenso en la sociedad
de personalidades de clases medias y bajas,
expuestos al aprendizaje de practicas crimi-
nales propias del narcotrafico o a procesos
de movilizacion de grupos a partir de expe-
riencias de proselitismo politico.

Las individualidades podian ser elimina-
das. Pero detras de cada asesinato y relevo
de un gran jefe hay toda una cosecha de
competidores con aspiraciones de arrebatar
los espacios de poder. La desaparicion de
Carlos Castafio probé que no bastaba ni el
carisma ni el liderazgo para preservarse en
el poder. Si se es superado en recursos y
poder politico la maquinaria de guerra se so-
mete a los mas fuertes. Mds aun, el asesina-
to de Miguel Arroyave demostré que a pe-
sar de ser un jefe fuerte, con 5.000 hombres
y una fortuna personal incalculable, las cir-
cunstancias pueden atentar contra los indivi-
duos en un momento dado.

La movilidad para ascender en la escala
de poder es una de las caracteristicas aso-
ciadas a las manifestaciones mafiosas.
Gambetta sostiene que una de las causas de
la aparicion de la mafia siciliana fue la opor-
tunidad de movilidad social: *“Las oportuni-
dades de movilidad social deben ser consi-

17 Andrés Lopez y Alvaro Camacho Guizado, From
smugglers to drug-lords to “traquetos”: changes in
the Colombian illicit drugs organizations, tomado
de: hitp:/www.nd.edu/~kellogg/pdfs/LopeCama.pdf.

18. Publicado en EL Tiempo, “Las Autodefensas
Unidas de Colombia entregaron a 13 menores de
edad en Santander”, Bogota, diciembre 14 de 2002.

19. Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba.
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deradas como una tercera causa concomi-
tante [...] la evidencia sugiere que las zonas
en el sur de Italia donde el crimen organiza-
do ha prosperado tradicionalmente son aque-
llas en que por diferentes razones la movili-

" 20

dad social era factible”.

En un intento por organizar estos ejér-
citos bajo una misma doctrina y proyecto
politico, Carlos Castaiio creo las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
en abril de 1997. Las AUC funcionaban
como una confederacion de grupos
paramilitares bajo un propoésito nacional
antiguerrillero. En este punto de la histo-
ria los paramilitares dejaron de ser un
apéndice de las fuerzas de seguridad del
Gobierno, se transformaron en sefores de
la guerra. Mas alla de los acuerdos expli-
citos y tacitos que desarrollan con las Fuer-
zas Militares, los ejércitos de las autodefensas,
con mas de 15.000 hombres en armas para el
afio 2004, responden a los intereses concretos
de sus jefes. Su capacidad de incidir en lo po-
litico es enorme debido al sistema electoral
colombiano, que les permite mediante el uso
de clientelismo armado acceder a represen-
taciones de poder importante en los cuerpos
legislativos de la nacion y dominar los gobier-
nos locales de sus zonas de influencia. Ade-
mas, cuando el contrabando de drogas no es
monopolizado por ellos, extorsionan a las célu-
las de narcotraficantes locales que por su ato-
mizacion son muy vulnerables a contrincantes
organizados en ejéreitos que en ocasiones su-
peran los cinco mil hombres.

Asi como las guerrillas consolidaron un
Estado paralelo en las zonas de colonizacion
agricola, las autodefensas impusieron su Es-
tado en las regiones de grandes latifundios,
con alta disposicion de capital, y sobre todo,
en los espacios geograficos que constituyen
corredores y refugios estratégicos para el
narcotrafico (Gonzalez et al., 2000). De esa
forma surgieron unas nuevas élites rurales
que, actuando como colectivos de Sernores
de la Guerra, se agrupan con respecto a
asuntos de interés comun frente al Gobierno
y amenazas externas, como la politica de ex-
tradicion y las ofensivas de la guerrilla, pero
que cada tanto entran en disputas internas
por el dominio de territorios.

En el mediano plazo el proyecto inicial
de las Autodefensas Unidas de Colombia
~AUC- fracasaria, de acuerdo a la opi-
nion de varios de sus comandantes histori-
cos como Carlos Castaiio y Doble Cero, por
la renuncia de muchas de sus facciones a
abandonar los vinculos con el narcotrafico.
Pero una razon de peso mas importante para
explicar por qué las AUC no optaron por con-
vertirse en un movimiento politico unificado
y prefirieron continuar su existencia de co-
lectivos de sefiores de la guerra, fue porque
sus lideres con una vision integradora no pu-
dieron imponer al grueso de las demas fac-
ciones un verdadero proyecto estructurado
a escala nacional. No existian las condicio-
nes para ello. Las caracteristicas de las fac-
ciones de autodefensas respondian a intereses
muy personalistas y localistas, que afectaban
su viabilidad como un proyecto unificado a ni-
vel nacional. El propio Castaiio reconocio la
disolucion del movimiento como una conse-
cuencia de la primacia de los intereses indivi-
duales: “la destruccion de las autodefensas fue
porque se narcofeudalizaron en su crecimien-
to, y es imposible para el Gobierno diferenciar

2]

unas de otras y ya casi ni nosotros”.

El establecimiento de una élite de sefio-
res de la guerra dentro de la estructura del
poder politico colombiano no puede enten-
derse como un fendmeno coyuntural moti-
vado exclusivamente por la codicia de gue-
rreros y/o criminales. Mds importantes que
la extraccion de rentas son las consecuen-
cias en la organizacion politica de las comu-
nidades dominadas por los sefiores de la gue-
rra. El apoyo de la poblacion que se ha aco-
modado al nuevo orden, aunque sea produc-
to de la amenaza y la proteccion, explica la
continuacion del conflicto de la misma for-

20. Gambetta, Diego (2000), *Mafia: The Price of

Distrust”, en Gambetta, Diego (ed.), Trust: Ma-
king and Breaking Cooperative Relations, Depart-
mento de Sociologia, Universidad de Oxford, capi-
tulo 10, pp. 158-175.

21. Publicado en El Tiempo, “Paramilitares estan en
‘conmocion interior” ad portas de iniciar negocia-
ciones formales con el Gobierno”, Bogota, martes
10 de junio de 2003.
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ma como lo hace la apro-
piacion violenta de exce-
dentes economicos de la
extraccion petrolera o del
trafico de cocaina. Si algo
distingue la nueva estruc-
tura de poder politico en las
zonas semiurbanas y rura-
les de las autodefensas, es
la paradoja de ejércitos pri-
vados al servicio de sefio-
res de la guerra, que al mis-
mo tiempo establecen un
orden y una dinamica poli-
tica propia en las comuni-
dades que controlan. En
muchos municipios han
asumido las funciones de
proteccion, definicion de
los derechos de propiedad,
tributacion y organizacion
de ciertos servicios socia-
les propios de los Estados.
En otras palabras, ademas de extraer ren-
tas mediante medios criminales los hombres
fuertes de las autodefensas se han hecho
responsables de administrar las funciones
elementales que definen un Estado. Salazar
y Castillo (2001) se refieren a estas formas
de Estados como “Estados primitivos™:

En los niveles tan bajos de orden y en
las condiciones de anarquia extensa reinan-
tes en muchas regiones de Colombia, las or-
ganizaciones paramilitares, las pandillas y de-
mas formas de organizacion espontinea y
delictiva en las ciudades, y las organizaciones
guerrilleras, se convierten en gérmenes de or-
den y en mecanismos para mejorar las venta-
jas competitivas de cada uno en la lucha por
la obtencion y conservacion de los recursos
escasos en disputa. [...] Al quedar todo cu-
bierto con el manto de la ilegalidad, el Esta-

llustracion de Federico Gomez

do renuncia a ser el garan-
te de las interacciones en-
tre los habitantes. Los de-
rechos de propiedad, los
contratos, los intercam-
bios quedan en el limbo.
Sin ellos, sin embargo, no
puede haber vida social.
Es apenas natural que
un nuevo tipo de orden
primitivo surja en esas
condiciones.*

El hecho de que los
sefores de la guerra or-
ganicen los servicios del
Estado en las comunida-
des, tampoco niega la rea-
lidad de un abuso perma-
nente sobre los exceden-
tes de la produccion pri-
vada y de la administra-
cion pablica. En el media-
no plazo su dominio aleja
las iniciativas empresariales de individuos y
grupos que estén por fuera del modelo de
sociedad de las autodefensas.”* Sin embar-
€0, no hay que olvidar que la base de la eco-
nomia de los senores de la guerra en Colom-
bia es el narcotrafico, que comparado con

22. Boris Salazar y Maria del Pilar Castillo, 2001,
“La hora de los dinosaurios. Conflicto y depreda-
cion en Colombia”, Coleccion Sociedad v Econo-
mia, No.l, Centro de Estudios de la Realidad Co-
lombiana ~-CEREC- y Facultad de Ciencias Econo-
micas y Sociales ~CIDSE-, Universidad del Valle,
Bogota, p. 43.

23. Jests Bejarano, Camilo Echandia y Rodolfo
Escobedo (1997), Colombia: inseguridad, vio-
lencia y desempeno economico en las areas ru-
rales, Fondo Financiero de Proyectos de Desa-
rrollo ~-FONADE- y Universidad Externado de
Colombia, Bogota.
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las posibilidades de produccion de riqueza de
las regiones semiurbanas y rurales constitu-
ye una fuente de capital muy superior a cual-
quier alternativa licita de negocios. Los indi-
viduos que no fueron eliminados o expulsados
de su territorio terminan por las buenas o por
las malas adaptandose a los nuevos patrones
de la economia politica local.

El sentido de la apropiacion desmedida de
tierras por parte de los senores de la guerra
guarda una racionalidad politica antes que eco-
némica. La rentabilidad de los grandes latifun-
dios es pobre cuando se compara con otros
negocios de las autodefensas como el
narcotrafico y la extorsion. La ganaderia, los
cultivos industriales y la finca raiz en el campo,
no son empresas que se distingan por su dina-
mismo al evaluar su tasa de retorno. Pero la
rentabilidad del control de tierras es invaluable
desde el punto de vista de la inmunidad ante la
justicia nacional e internacional. Duffield (1998)
considera que en los nuevos conflictos inter-
nos, a los que califica como conflictos
posmodernos, el objetivo de las facciones
lideradas por sefiores de la guerra o redes de
crimen organizado no es la toma del Estado
sino la posibilidad de disponer de santuarios
inmunes al control de los modernos Estados
nacion desde donde negociar con los grandes
mercados internacionales.

El éxito del poder politico de los sefiores
de la guerra en Colombia es que han logrado
disponer de santuarios de inmunidad en las
zonas rurales desde donde articular sus ope-
raciones criminales. La reclusion y la elimi-
nacion fisica de la generacion de los
narcotraficantes de los carteles de Medellin y
Cali, demostraron que las ciudades eran luga-
res vulnerables para los jefes del crimen orga-
nizado. El aislamiento del campo proporciona
un mejor refugio si se cuenta con facciones
armadas propias, influencia sobre las autori-
dades politicas y militares locales, y los res-
pectivos contactos via sobomo de instancias
centrales del Gobierno. Pero no se trata de la
connotacion tradicional del campo de territo-
rios aislados, ordenados bajo la logica de eco-
nomias y sociedades agrarias, sino de las dreas
de influencia de municipios e incluso ciudades
intermedias que a pesar de su historia rural han
generado aglomeraciones de poblacion, mer-

cados locales, servicios basicos e importantes
fuentes de trabajo no agricola. Son regiones
que han superado el relativo atraso de sus eco-
nomias primarias gracias a los excedentes del
narcotrafico. Y fue en estos territorios, mezcla
de cabeceras urbanas en crecimiento con su
respectiva area de influencia rural, que los se-
fiores de la guerra montaron la estructura de
su poder politico, basados en la inmunidad de
empresas criminales, y lo proyectaron a la es-
cala nacional.

El paso hacia las redes mafiosas
desde los santuarios rurales

El nuevo frente de las autodefensas en
Colombia lo constituye el dominio de activida-
des estratégicas en las ciudades mas grandes
e importantes del pais. Mediante una extensa
estructura de redes mafiosas que se extiende
desde sus santuarios rurales, los sefiores de
la guerra extraen cuantiosas sumas de dine-
ro por amenazar y proteger actividades ur-
banas que van desde los populares merca-
dos de contrabando hasta la corrupcion en la
contratacion publica. Si bien es evidente que
alrededor de guerrillas y paramilitares se ten-
gan estrechas relaciones con la criminalidad
organizada, es necesario hacer distinciones
mas precisas entre las diferencias concep-
tuales de lo que es el crimen organizado, la
mafia y los sefiores de la guerra, para preci-
sar en qué ha consistido este proceso de in-
filtracion.

Crimen organizado hace referencia a
actividades delincuenciales llevadas a cabo
por varios individuos. No todas las expresio-
nes del crimen organizado clasifican dentro
de la definicion de mafia. La mafia es una
forma mas sofisticada de crimen organiza-
do. Su concepto hace referencia a la protec-
cion y coercion de determinadas transaccio-
nes en una sociedad. Gambetta define a los
mafiosos como “empresarios privados de la
proteccion™.** Es decir, organizaciones cri-
minales que cobran un “impuesto™ por pro-

24. Gambetta (2000), op. cit.
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teger a individuos y/o organizaciones y a sus
actividades economicas. Detras de la pro-
teccion mafiosa estda todo un elemento de
coercion. El incumplimiento del pago de la
extorsion implica la violencia sobre los clien-
tes de las transacciones protegidas.”

Segun las anteriores definiciones, el tra-
fico de narcoticos y el lavado de dinero, de
la forma como han sido practicados por los
carteles colombianos en los 80 y 90 y luego
por organizaciones atomizadas, tienen una
clasificacion mas cercana a los términos de
crimen organizado que de mafia. Solo el in-
tento de Pablo Escobar por establecer un
control monopdlico sobre los grupos de tra-
ficantes de cocaina en Colombia a finales
de los ochenta, podria clasificarse como un
proyecto mafioso.

La infiltracion urbana de los sefiores de
la guerra, por consiguiente, constituye un
verdadero proyecto mafioso en la medida
en que su objetivo es el monopolio de la re-
gulacion de determinadas actividades eco-
nomicas, e incluso de actividades politicas y
sociales. Para sorpresa del grueso de la opi-
nion en Colombia, la mafia en el sentido de
la definicion tradicional asociada a la ima-
gen de los mafiosos sicilianos, rusos, o los
japoneses de la yakuza, es un fendmeno
muy reciente en la historia de las ciudades
del pais. Mas de una década posterior al
apogeo de Pablo Escobar y el Cartel de
Medellin.

El término de sefiores de la guerra hace
referencia al control de una sociedad por
parte de facciones armadas, superior a la
capacidad del Estado democratico de ejer-
cer un grado minimo de monopolio de la vio-
lencia. A diferencia de las redes mafiosas,
que regulan determinas transacciones y ac-
tividades, la escala en que los sefiores de la
guerra amenazan y protegen las comunida-
des es tan extensa que alcanzan a consti-
tuirse en verdaderos Estados. En busca de
dar mayor precision, se sugieren las siguien-
tes distinciones sobre el término de sefiores
de la guerra colombianos: i) cuentan con un
aparato armado con capacidad suficiente
para amenazar y proteger a la poblacion de
una region durante periodos de tiempo pro-
longados. Sus ejércitos no tienen que estar

en capacidad de adelantar combates abier-
tos con las fuerzas del Estado —en realidad
tranzan una forma conveniente de interven-
cion mediante sobornos politicos y econdomi-
cos—,* el objetivo es imponer un ambiente
de seguridad de acuerdo a sus intereses: ii)
explotan los excedentes de economia licita e
ilicita, bien sea por posesion directa o me-
diante tributacion por medios criminales; iii)
ejercen una influencia directa sobre la orga-
nizacion y la dinamica politica de la region:
controlan las elecciones, definen quiénes ocu-
pan los cargos publicos en los municipios y
como y en qué se ejecutan los recursos que
el Estado invierte en la region; iv) regulan
los derechos de propiedad y administran jus-
ticia; y v) controlan los flujos demograficos
al decidir quiénes y qué tipo de poblacion
pueden habitar en sus areas de influencia.

Por consiguiente, la principal distincion
entre los sefores de la guerra y la mafia es
el alcance de su dominio politico. La maxi-
ma aspiracion de los sefiores de la guerra es
convertirse en el Estado en las zonas
semiurbanas y rurales del pais, mientras que
el logro maximo de los agentes de las redes
mafiosas es infiltrar el Gobierno de una ciu-
dad. Un ejemplo de la diferencia es la fun-
cion de vigilancia. En muchos pueblos pe-
queiios del pais son los miembros de las
autodefensas quienes cuidan de la seguridad
cotidiana, se han hecho al monopolio de la
violencia y en esa medida han suplantado al
Estado central, mientras que en las ciuda-
des, salvo algunos vecindarios problematicos,
la institucionalidad de la Policia prevalece
como agente encargado de cuidar del orden
en las calles. En las areas mas urbanizadas
la mafia solo alcanza a regular ciertas fun-
ciones del Gobierno y otras instituciones p-

25. John C. Cross and Sergio Peiia, 2001, “Risk and
Regulation in Informal and Illegal Markets™, Flori-
da Estate University, Working Paper, No. 01-09.

26. Las autodefensas sobornan a los miembros de
las fuerzas de seguridad tanto para no ser persegui-
dos como para recibir apoyo en su guerra contra la
guerrilla. Incluso algunas autodefensas han sobor-
nado a Ejército y Policia para recibir apoyo militar
en sus disputas contra otros grupos de autodefensa.




16 La oleada democratica en América Latina

Revista Foro

blicas. El Estado, aun estando infiltrado por
las redes mafiosas, guarda la estructura de-
finida por procesos politicos concebidos a una
escala nacional y que estdn representados
por la constitucion, las leyes y demas nor-
mas institucionales.

La mafia urbana en Colombia®’ comen-
70 cuando los jefes de las autodefensas, sin
que existiera un movimiento sincronizado o
coordinado, proyectaron su orden hacia las
ciudades aledanas a sus zonas de dominio.
En principio, la infiltracion urbana se trazo
en dos categorias de espacios susceptibles
al control mafioso: los negocios legales vin-
culados a transacciones ilicitas, y los vecin-
darios marginados. En ambos espacios el
proceso de dominio implicé el asesinato se-
lectivo de los delincuentes del area o su so-
metimiento a la hegemonia de la red, como
condicion indispensable para el logro del
monopolio de la criminalidad.

Los Sanandresitos, los mercados de
abastos y los juegos de azar, entre otros, son
negocios que necesitan de algin grado de
transacciones ilicitas —en el caso de los
Sanandresitos se recurre al contrabando, en
los mercados de abastos a la especulacion
con los precios, y en los juegos de azar a la
evasion de impuestos—, por lo que el Estado
queda descartado como agente regulador.
Antes de la llegada de las redes mafiosas, el
cumplimiento de los contratos y los derechos
de propiedad dependia de los guardaespal-
das de los propietarios de los negocios, las
“oficinas de cobros™** o asesinos indepen-
dientes. La ausencia de un monopolio sobre
el poder de coercion, incidia en constantes y
violentas disputas entre diversos grupos que
no eran capaces de derrotar definitivamente
a sus contrincantes. Cuando arribaron los
sefiores de la guerra eliminaron a los grupos
violentos que predaban de manera desorga-
nizada y disminuian la rentabilidad de las ac-
tividades comerciales, e impusieron su mo-
nopolio de la coercion y la proteccion. El
nuevo orden implicaba el pago periddico de
extorsiones a cambio de suficientes garan-
tias en las condiciones de seguridad para que
los negocios prosperaran.

Las redes mafiosas de los sefiores de la
guerra también encontraron asidero en los

barrios marginales de las grandes ciudades
donde habita la poblacion urbana que no re-
cibe los servicios del Estado o que los recibe
incompletos. El grueso de esta poblacion esta
conformada por individuos recurrentemente
excluidos en los acuerdos nacionales y des-
plazados de areas violentas, cuyo imagina-
rio cultural poco ha desarrollado una rela-
cion de confianza en los principios de bien-
estar, tolerancia y respeto de la democracia.
Las redes de los grupos de autodefensa apro-
vecharon la debilidad del Estado para apro-
piarse de las rentas directas e indirectas que
genera el dominio de estas comunidades a
cambio de prestar servicios de proteccion y
de justicia. Las rentas directas provienen del
cobro de impuestos a los habitantes de la
comunidad por todas las actividades econo-
micas que se llevan a cabo. Fue asi que se
volvieron comunes en las ciudades colom-
bianas las noticias sobre asesinatos de ten-
deros y transportistas por no pagar las va-
cunas.”® Las rentas indirectas provienen
de la apropiacion y creacion de ganancias
externas que genera el dominio de la co-
munidad, como son las transferencias del
gasto social del Estado, la votacion en las
elecciones, la disponibilidad de una pobla-
cion joven para asegurarse de soldados y
criminales, y el refugio que se obtiene al
ser un actor politico dominante de un gru-
po de poblacion.

27. Aunque previamente han existido actividades
ilegales y cuasilegales que han experimentado for-
mas de proteccion de estilo mafioso en las ciuda-
des, solo hasta hace pocos afios la funcién de pro-
teccion por agentes distintos al Estado ha alcanza-
do niveles de masificacion tan extensos. El atributo
de lo masificado y extenso constituye uno de los
fundamentos conceptuales del término “mafia ur-
bana” que se utiliza en este articulo.

28. Las oficinas de cobros son sitios donde se pue-
de contratar asesinos a sueldo o comisionar a delin-
cuentes para amenazar a individuos que incumplen
los contratos.

29. Un ejemplo de la problematica de extorsion a
los tenderos se encuentra en el articulo de El Heral-
do, Seccion Judicial, “Tendero habia sido retenido
por grupo armado”, Barranquilla, martes 27 de julio
de 2004.
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:n segunda instancia,
la mfiltracion de activida-
des legales y de los gobier-
nos publicos por parte de
las redes mafiosas es un
salto cualitativo indispen-
sable para asentar su do-
minio sobre una sociedad.
De lo contrario, los sefo-
res de la guerra y demas
Jjefes no podrian disponer
de nodos operativos ubica-
dos en la periferia de la
red, que se encarguen de
funciones vitales como el
lavado de activos, la inver-
sion de las ganancias
ilicitas, la amphiacion de la
influencia politica, econo-
mica y social de la mafia,
y la platalorma para cier-
tas conexiones nacionales ¢ internacionales.
Williams (2001) argumenta que el éxito de
la estructura de redes criminales esta en su
capacidad de traspasar barreras geograli-
cas, lisicas y de orden legal:

“Le permite a ellos surtir mercados don-
de los margenes de rentabilidad son mas gran-
des, operar desde y en paises donde los ries-
gos son menores, complicar la labor de las
agencias de justicia que tratan de combatirlos,
cometer crimenes que desbordan las jurisdic-
Ciones, y por consiguiente incrementan la com-
plejidad y adaptan su comportamiento para
contrarrestar o neutralizar las iniciativas de
aplicacion de la ley. Una importante fronte-
ra para cruzar, por supuesto, es entre el mun-
do crimimnal y el “mundo de arriba™ "

Lo que han hecho las redes mafiosas
para infiltrar los gobiernos de las ciudades
es financiar las campanas de candidatos. La
clase politica tradicional ha sido suplantada

Hustracion de Federnico Gomez

o coctada por los seno-
res de la guerra. a traves
de la inumidacion. la fi-
nanciacion sin preceden-
tes v, en ocasiones, ¢l tra-
bajo social en comunida-
des excluidas. El caso de
Riohacha muestra la si-
tuacion tan critica para la
gobernabilidad de las de-
mocracias locales y los
coslos economicos para
¢l desarrollo social que
producen los niveles de
infiltracion cuando son
maximos. El alcalde. ¢l
seeretano de Hacienda,
la asesora juridica de la
Alcaldia, y otros once
funcionarios, fueron cap-
turados por la Dijin v la
Fiscalia. Otros cuatro funcionarios, entre
cllos el secretario de Salud, son profugos de
lajusticia.’' El motivo de las detenciones ¢s
la desviacion de los recursos publicos del
sistema de salud. En la operacion quedo cla-
ro que la e¢lula central de la red mafiosa en
la ciudad era manejada por un seor de la
guerra. El director de la Dijin, coronel Oscar
Naranjo, afirmo en el diarno £l Heraldo:

“Una persona directamente subordina-
da a Jorge 40 en esa zona, conocida
como alias la Tia en toda esa investiga-

30. Phil Williams, “Transnational criminal networ
ks™. publicado en Nerworks and Netwars: The Fu-
ture of Terrvor, Crime, and Militancy, John Arquilla,
David Ronfeldt (editors). Rand Corporation. 2001,
p. 78

31 El Tiempo, “Funcionarios publicos de Riohacha
habrian desviado recursos de la salud para las arcas
paramilitares™, septiecmbre 2 de 2004
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cion, es responsable de coordinar con un
grupo de delincuentes la vinculacion de
funcionarios y alcaldias en la Costa norte
de Colombia para pedir comision y defrau-
dar al Estado, y para celebrar contratos
en forma indebida.™

Los logros de la guerrilla en la confor-
macion de redes mafiosas en las ciudades
han sido muy limitados. En parte por la es-
tructura rural de su ejéreito que hace mas
dificil infiltrar los complejos entramados so-
ciales de grupos urbanos poco proclives a la
ideologia y a los sacrificios que implica la
causa guerrillera. Y en parte por su diametral
antagonismo con los postulados de libre em-
presa y propiedad privada del Estado cen-
tral, que impide cualquier acuerdo para rela-
jar la presion de las fuerzas de seguridad.
Sin embargo, eso no impide que adelanten
operaciones del corte de crimen organizado
y que controlen algunos barrios o comunas
marginales a través de grupos de milicianos
que progresivamente se han visto desplaza-
dos por los frentes de autodefensas.

Algunas reflexiones sobre el
efecto de los seiiores de la guerra
y de las redes mafiosas en la
formacion de democracia

El logro de una sociedad verdaderamente
democratica no sélo pasa por la parte
procedimental, es decir, la celebracion periodi-
ca de elecciones libres. Las sociedades libe-
ral-democraticas exigen logros mas ambicio-
sos que se reflejan en un verdadero control de
la sociedad civil sobre los gobiemnos, un mono-
polio de la violencia y una justicia imparcial por
el Estado, el acceso a servicios sociales basi-
cos y el desarrollo de un capitalismo modemo
y competitivo. El estado de las cosas muestra
que Colombia atin esta lejos de constituir una
sociedad regida por tales principios.

La infiltracion de las redes mafiosas en
las ciudades colombianas representa un de-
safio bastante complejo para los propositos
de las fuerzas democratizadoras en el pais.
Ya en las pequenas ciudades y en los muni-
cipios controlados por guerrilla vy

autodefensas, la dinamica de la sociedad, lo
que incluye el orden politico, econémico, so-
cial y hasta cultural, es moldeado por la vi-
sion y los intereses de facciones de guerre-
ros. Y la expansion hacia los espacios y tran-
sacciones estratégicas en las ciudades, es
tanto un proyecto de ampliacion de su influen-
cia sobre la sociedad como una condicion
necesaria para su supervivencia.

El fendbmeno de los sefiores de la guerra
no debe ser interpretado, ni mucho menos
subestimado, como un suceso pasajero,
cuando en realidad responde a un proceso
solido de construccion de Estados alternos
en determinadas comunidades semiurbanas
y rurales del pais. Duffield sugiere que estas
formas de organizacion del Estado son una
respuesta coherente de dreas atrasadas para
insertarse en las redes globales de comer-
cio, ante la ausencia de perspectivas en es-
tados débiles y con economias poco compe-
titivas. A la violencia en estas sociedades no
la considera como una anormalidad en un
curso historico predeterminado hacia el lo-
gro de sociedades liberal-democraticas. Por
el contrario, el conflicto en si mismo es un
estado de orden local que imponen los sefio-
res de la guerra y las redes mafiosas como
proyecto politico de largo plazo.

“La idea de la guerra interna o intraestatal
es desorientadora. Esta atada conceptualmente
auna vision tradicional y anticuada del Estado-
nacion. Existe una tendencia a mirar la actual
fase de la inestabilidad politica en el Sur como
una aberracion temporal. Necesitamos mo-
vernos mas alla de esta perspectiva, si de-
seamos escapar a sus limitaciones analiticas
y morales [...] Es decir, la aparicion de pro-
yectos politicos de largo plazo que no nece-
sitan en el horizonte lejano consolidar su au-
toridad politica en estructuras convenciona-

les de territorios, burocracias o consensos™.*

32 El Heraldo, Notas Generales, “Capturado alcal-
de de Riohacha”, Barranquilla, viernes, septiembre
3 de 2004.

33 Duffield (1998), “Post-modern Conflict:
Warlords, Post-adjustment States and Private
Protection™, Journal of Civil Wars, Vol. 1, No. 1,
Spring 1998, Published by Frank Cass, London,
pp. 65-102.
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La solucion del conflicto para el Estado
implica entonces algo que va mucho mas alla
de la supresion de acciones violentas que
determinados grupos de la sociedad adelan-
tan para cambiar el orden de las cosas. Se
trata de la supresion de un modelo de so-
ciedad violenta implementado por actores
armados antagonistas de los propositos po-
liticos de las democracias liberales.

Y es que de todos los efectos politi-
cos que ha tenido la irrupcion de los seno-
res de la guerra, ¢l que se adivina con
mayor trascendencia es la revolucion en
la estructura de poder que causo la
narcotizacion de las ¢lites rurales y su
apropiacion de las mayorias en el Con-
greso. La historica disputa entre
fragmentaciones regionales de poder que
caracterizo al pais antes del Frente Na-
cional y que parecia que iba a ser zanjada
con su urbanizacion, adquirio una nueva

forma bajo el liderazgo de ¢jéreitos rura-
les que, soportados ¢n una estructura ver-
tical que influye hasta a las altas instan-
cias de gobierno, moldcan las decisiones
politicas nacionales de acuerdo al interés
economico de una clase que se ha especiali-
zado en la captura de excedentes mediante la
mecanica de “coercion y proteccion”. El sello
de la historia politica en el momento actual es
la tension entre las fuerzas de las ciudades que
quieren orientar la estructura de poder politico
hacia la construccion de una democracia y un
capitalismo moderno versus las fuerzas del
campo que quicren dispersar el poder del Es-
tado para construir gobiernos regionales basa-
dos en la inmunidad de empresas criminales.
La infiltracion urbana a través de redes
mafiosas, es quiza una senal del triunfo parcial
de los guerreros del campo en la definicion del
tipo de Estado que tendra Colombia durante
su entrada a la globalizacion.

[}
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Francisco de Oliveira,
Sociologo e investigador brasilero,
profesor de la Universidad de Sao Paulo

Breve introduccion
a falta de algo
mejor

Sin pretender ser muy exten-
s0s. se puede decir que se entien-
de por desarrollo un proceso con-
tinuo de crecimiento economico
que distribuye la renta y se ali-
menta, al mismo tiempo, de esa
distribucion, logrando una
sustantiva mejoria de las condi-
ciones de vida de la poblacion.
Esto incluye también la cultura, no en
términos de “bienes culturales™, sino
como capacidad de autonomia y re-
flexion critica. Deberia ser innecesa-
rio decir que este es un objetivo de-
mocratico, lo que generalmente que-
da por fuera de las definiciones des-
de que sc opero la autonomizacion del
campo de la ciencia econémica como
la irreparable escision entre esta y la
ética. Amartya Sen tiene una admira-
ble definicion de desarrollo entendido
como la expansion de la libertad.

El término desarrollo gano pre-
sencia creciente en la discusion mo-
derna después de la Segunda Guerra
Mundial: el propio Banco Mundial fue
bautizado como Banco Internacional

Brasil:
L.a mirada desencantada’

Francisco de Oliveira

Collage Mauricio Suirez Acosta

para la Reconstruccion y el Desarro-
llo, pasando a designar, especialmente,
los procesos de crecimiento que se da-
ban en los paises mas “atrasados™ con
relacion a aquellos considerados “de-
sarrollados™; para estos se trataba de
“reconstruccion”, lo que es algo inade-
cuado. pues basta ver a Italia bajo los

lentes del neorealismo para
constatar que la bella ma-
dre patria de los latinos era
solo un poco mas que un
pais semifeudal: se roba-
ban bicicletas en la pos-
guerra; la pelicula de
Victorio de Sica da testi-
monio de esto. La ciencia
econdémica dominante,
bien sea en su version
neoclasica que predomino
desde Alfred Marshall,
bien sea con la mezcela for-
mada por la suma del
marginalismo de la Escue-
la Austriaca y, mas re-
cientemente, con ¢l
monctarismo de Chicago,
no toma ¢l desarrollo como
objeto de la economia. Te-
niendo el equilibrio como su
corazon, esa ciencia domi-
nante ¢s por definicion estatica, por mas
que los esfuerzos teoricos adicionales
intenten introducirle dinamica, le falta
el tiempo como dimension constitutiva
de los procesos economicos.

* Preparado para el seminario del ALOP,
Bogota, 10/5/2005. Traduccion elaborada
por Martha Cecilia Herrera, profesora de
laUniversidad Pedagogica Nacional.
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El keynesianismo tampoco dispu-
so de una teoria del desarrollo, que
encontr6 en la busqueda y manteni-
miento del pleno empleo su ersatz
(sustituto); como la poblacion crece.
El keynesianismo llego al desarrollo
a través de esa busqueda. Los traba-
Jjos de Harrod y Domar contribuirdn
decisivamente a transformar las pro-
puestas de Keynes en su aspecto di-
namico, elaborando una teoria del cre-
cimiento de la cual se aprovechara la
Cepal, basiandose en el papel de los
gastos del Estado como inductor. Asi
mismo, el marxismo estaba dotado,
supuestamente, de las herramientas
para pensar ¢l desarrollo con base en
la critica al capitalismo. A partir del
concepto de la “reproduccion amplia-
da”, el marxismo podria haber em-
prendido un camino dirigido a elabo-
rar una teoria del desarrollo. Pero en
alguna medida, y de manera contra-
dictoria, Marx también camind por las
sendas de la teoria del equilibrio vy,
como ya lo dijeron numerosos criti-
cos del marxismo, hay una especie
de “evolucionismo™ en la teoria mar-
xista que llevo a desconsiderar de
manera explicita el problema del de-
sarrollo. El “etapismo” stalinista tiene
una fuerte inspiracion evolucionista. No
obstante, es claro que el marxismo no
es un evolucionismo, pues opera con
rupturas y no con adaptaciones.

Hay excepciones, como es obvio,
en todos los casos considerados, pero
siempre como heterodoxias. Es el
caso de Schumpeter, cuya teoria de
las innovaciones y del empresario
emprendedor es claramente una teo-
ria del desarrollo, la cual es, ademas,
el titulo de su bello libro sobre la ma-
teria. Rostow quien hizo un libro arro-
gante titulado, precipitadamente, El
Manifiesto Anticomunista, también
pensé de manera evolucionista las
etapas del desarrollo.

Paul Sweezy, en el campo mar-
xista, también elabor6 una teoria del
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desarrollo economico y de cierta for-
ma, no por azar, Lenin lo precedio es-
tudiando el desarrollo del capitalismo
en Rusia, sentando las bases que ra-
pidamente fueron dejadas de lado,
para la rica elaboracion marxista del
tema, a partir de la exportacion de ca-
pitales, es decir, de la teoria del impe-
rialismo.

Cupo, por tanto, justo a la parte
pobre del sistema capitalista continua-
mente en expansion, pensar el tema
del desarrollo. Este esfuerzo y sus

brillantes resultados se debieron,
como es consensual, a los trabajos de
la Cepal y al brillante equipo que, co-
mandado por Raul Prebisch, sent6 las
bases de la teoria del subdesarrollo
como una singularidad y no como una
etapa del desarrollo. Prebisch recha-
z0 tanto la teoria del equilibrio gene-
ral, como la linealidad de desarrollo,
reconociendo que en ciertas situacio-
nes historicas el desarrollo coloca
trampas que se transforman en su
contrario. No por accidente, Prebisch
era argentino y habia sido el gerente
general del Banco Central; asi, la his-
toria de su pais, que habia estado en-
tre las cinco economias capitalistas
mads importantes entre el fin del siglo
XIX y la primera década del siglo XX,
retrocediendo después a lo que vino
a ser considerado como “subdesarro-
llado™, habria sido suficiente para
abrirle los ojos. Sin embargo, otros
autores también conocieron en otras
latitudes procesos semejantes y no por
ello llevaron a cabo esfuerzos teori-
cos similares y con la misma fuerza
explicativa.

La larga duracion y sus
lecciones

Tomemos el caso brasilero para
ser mirado en retrospectiva. Durante
un siglo, mas o menos entre 1870 y
1980, Brasil experiment6 la segunda
mayor y continuada tasa de creci-
miento economico en el mundo, para
reducir el proceso a la dimension
principal de la produccion. Brasil es
tomado aqui como un caso e¢jem-
plar —~Argentina también podria es-
tar en su lugar- no porque América
Latina repita en cada uno de los pai-
ses la trayectoria brasilera, pues los
procesos nacionales no son intercam-
biables, ya que, aunque el hecho de
ser productores de bienes primarios
para el mercado mundial confiere
unidad a este continente, esto no es
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suficiente. El Brasil se analiza como
caso ¢jemplar porque como resulta-
do de esa expansion secular se pro-
dujo una sociedad cuyos grados de
desigualdad en el siglo XX1 son “afri-
canos™. ;Qué explica esta enorme
contradiccion?

La trayectoria secular no es ho-
mog¢énea. Ella se divide, por lo me-
nos, en dos grandes subperiodos, para
no remontarnos a la historia colonial.
El primero, que vade 1870 a 1930, se
inserta, como caracteristica, en la di-
vision internacional del trabajo que
produjo, en los términos de la Cepal,
¢l centro y la periferia, es decir, pro-
ductores de bienes primarios contra
productores de bienes manufactura-
dos. O, seglin Lenin, importadores de
capital y exportadores de capital. La
practica en la economia cra dirigida
de forma liberal, es decir, dejando ac-
tuar las fuerzas del mercado con la
minima interferencia del Gobierno,
tanto que el concepto de politica eco-
nomica era casi inaplicable. La esca-
sa inspiracion teorica o sus imitacio-
nes, eran también nitidamente libera-
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les. Dejemos de lado. por ahora, to-
das las otras especificidades para
concentrarnos en un unico aspecto:
,qué fuerzas movieron este proceso?

El segundo periodo puede ser si-
tuado entre 1930 a 1980, a partir de
la Revolucion del Treinta y hasta el
ano que inaugura ¢l periodo del ulti-
mo dictador instalado por ¢l golpe de
Estado de 1964, el general Jodo Ba-
tista Figueiredo. Su “presidencia™ to-
davia conocio tasas de crecimiento
razonables, cuando se las compara
con las que vinicron después y mar-
can la “media estagnacion”. Inclusi-
ve en los afios del presidente Sarney
estas tasas son mejores que en el
periodo de dicha redemocratizacion.
Pero lo importante es fijar las dife-
rencias con relacion al primer gran
subperiodo en lo relacionado con la
tendencia de dominacion de la indus-
tria manufacturcra en la division so-
cial del trabajo; es decir, industriali-
zacion, vigoroso papel del Estado en
la reformulacion institucional de la
economia y de la sociedad, entrada

del Estado en la produccion directa

ge Mauricio Sudrez Acosta

Colla

de insumos industriales. Politica eco-
nomica evidentemente heterodoxa,
cuya claboracion tedrica original s¢
transformo, en general, en orienta-
cion de la politica. Tasas de creci-
miento que propiciaron en el periodo
de cincuenta anos la multiplicacion
por cinco de la renta per capita. De
nuevo, la pregunta: ;qué fuerzas so-
ciales y politicas condujeron ¢ste pro-
ceso?

Las respuestas estan Iejos de ser
simples. En el primer subperiodo, se
senala el pasaje del trabajo esclavista
hacia el sistema del colonato que ar-
monizaba con las fuerzas locales, el
trabajo libre y la acumulacion primiti-
va. Pero a pesar de la clasificacion
general como una economia de mer-
cado de corte liberal, ¢l modelo no
cabe, enteramente, en el cuerpo: tan-
to la provincia de Sao Paulo financio
la inmigracion italiana, como el pro-
pio Estado italiano también lo hizo.
Avanzando un poco en el argumento,
rapidamente se ve que el proceso en-
tregado a su propia autorregulacion
~¢l mito liberal— entraria en crisis de
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superproduccion y de precios. El
acuerdo de Taubaté, por el cual los
gobiernos de Sdo Paulo, Minas Gerais
y Rio de Janeiro intervienen para fi-
nanciar el sostenimiento de los pre-
cios externos, es de 1906, por lo tan-
to, veinticuatro afios antes de la crisis
que, y por este motivo, coincide con
el periodo de la Gran Depresion.

La influencia del capital extran-
jero, una de las caracteristicas del
periodo, tampoco es hecha sélo por
la autorregulacion de un mercado que
orientase los capitales hacia el sector
de tasas mas altas de lucro: el Estado
brasilero, primero en la instancia de
la provincia de Sdo Paulo y después
en la propia instancia central, garan-
tizan tasas minimas de lucro y mono-
polio en las areas de explotacion de
ferrovias y puertos, las dos grandes
infraestructuras que soportaron y po-
tenciaron la expansion del café. Y,
con nexos directos con los mercados
importadores, las casas exportadoras
de capital extranjero eran también
dominantes.

La marca caracteristica es la de
la formacién de una economia hacia
afuera, vuelta hacia los mercados
externos; a pesar de esto, la forma
de la division social del trabajo que
transitaba del trabajo esclavo hacia
el libre, cred las bases del mercado
interno, que sera el triunfo principal
de Sdo Paulo a comienzos de la in-
dustrializacion. Hay, por lo tanto, con-
tinuidades, pero sobretodo una fuerte
discontinuidad con relaciéon al
subperiodo posterior. ;Como se da,
finalmente, la formacion de clase do-
minante —y dirigente, caso raro en
verdad, al contrario de lo que la
vulgata induce a pensar— de la bur-
guesia caficultora? Obviamente es
claro que es el propio proceso vigo-
roso de acumulacién ampliada el que
crea la clase: el café ya se destacaba
entre 1830-1840 como el primer pro-
ducto en la agenda brasilera de ex-
portaciones, con 40% del total de es-

tas, hasta llegar al 70% en las vispe-
ras de la crisis de 1929. Seria dificil
imaginar que esta clase asistiria pasi-
vamente a la liquidacion de su rique-
za sin utilizar la politica para evitarla,
e incluso, promover su expansion;
pero este proceso no tiene un “piloto
automatico” que dirige el proceso.
Hay elecciones que son hechas por
la élite de la clase. Toda la indepen-
dencia tiene politicos de Sdo Paulo en
el epicentro del proceso, la Regencia
es paulista y, el simulacro de la politi-
ca economica, se centra en el cam-
bio para garantizar los negocios del
café. El senador Vergueiro es el pio-
nero en la solucion a través de la in-
migracion de italianos para sostener
la fuerte expansion, en condiciones en
las cuales el resto del pais mantiene
el sistema esclavista. Hay una espe-
cie de “efecto-productivo™ de la poli-
tica sobre la economia que se prolon-
gara durante el periodo de la Repu-
blica.

Esta cuestion es importante porque
en la industrializacion liderada por el
Estado —que trataremos posteriormen-
te— se va a presentar un enigma inver-
so: laoligarquia paulista serd fuertemen-
te antiindustrialista y anti-
intervencionista, a la vez que la indus-
trializacion reforzo la centralidad de Sao
Paulo y de sus clases dominantes.

Aqui, pues, en el caso del
subperiodo marcado por el predomi-
nio del café en la expansion capitalis-
ta, hay una casi total coincidencia
entre clase dominante y clase dirigen-
te: es la burguesia caficultora y sus
élites politicas, los condottieri.' Bien
es verdad que en el Imperio es fuerte
la presencia de politicos bahianos en
las jefaturas del gabinete, pero este
aspecto no es tan enigmatico si se tie-
ne en cuenta que la financiacion de
los gastos del Imperio —hasta el Se-
gundo Imperio, propiamente dicho—
estara a cargo sobretodo de las pro-
vincias de Bahia y de Pernambuco,
pues la desorganizacion del Estado

todavia es grande en las dreas en que
el café se expande, inclusive porque
el fraude en la frontera en expansion
es parte de la “acumulacion primiti-
va” que la sustenta.

Sintetizando, para lograr alguna
claridad sobre las fuerzas que dirigie-
ron el proceso de expansion capita-
lista, al mismo tiempo que se benefi-
ciaron de €, no cabe duda que su epi-
centro estuvo en la burguesia
caficultora, que era, al mismo tiem-
po, la élite politica dirigente. Esto no
niega el cardcter en creciente com-
plejidad de la dominacién burguesa,
con el capital extranjero como segun-
da fuerza econdémica y algunas gran-
des oligarquias regionales como fuer-
zas adjuntas. Las fuerzas del trabajo
no son, ni de lejos, protagonistas poli-
ticos del proceso: son apenas mano
de obra, aunque las resistencias es-
clavas no deben ser subestimadas, in-
clusive como una de las razones por
las cuales el trabajo libre vino a ser la
opcion para la expansion de la fron-
tera caficultora. Las fuerzas del tra-
bajo libre, en la nueva forma proleta-
ria, seran también importantes, pre-
sentando grandes huelgas en las pri-
meras décadas del siglo XX, pero no
para ser consideradas todavia decisi-
vas. Y el proletario que el café for-
mo, tendid a transformarse, en gran
medida, en pequefio propietario en la
frontera en expansion en Sdo Paulo.

Paradoja tedrico-practica del pri-
mer subperiodo: la ausencia de mo-
neda nacional, o mejor dicho, de so-
berania monetaria. El mil-réis*, que
fue estable durante la mayor parte del

1. Nombre de los mercenarios en Italia en
la etapa del Renacimiento (N.T.).

2. Mil-réis fue un patron monetario que
durd de 1500 a 1942, vigente desde el pe-
riodo colonial, el imperial y parte de la Re-
publica. Fue sustituido por el cruzeiro a

finales de 1942. (N.T.)
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Segundo Imperio y siguio
estable —interrumpido bre-
vemente por la especulacion
del periodo conocido como
el “ensillamiento™ —, duran-
te el periodo de la Republi-
c¢a, no era una moneda en el
sentido en que no constituia
el equivalente general para
guiar los procesos de acu-
mulacion. La moneda era la
libra esterlina, hasta por la
misma posicion de Brasil
como primer abastecedor
mundial de lo que vino a ser,
durante algan tiempo, la
mercancia mas importante
del comercio mundial. Es
esa ausencia de soberania
monetaria la que va a mar-
car la casi imposibilidad de
tener politica economica, de
discriminar entre los agen-
tes, lo que aborto la indus-
trializacion, lo que explica el
fracaso del Baron de Maua
y la acumulacion de stocks
invendibles que prepara la
crisis de 1929, la cual coincide con la
Gran Depresion. Sin capacidad para
constituirse como reserva de valor, la
politica de defensa y valorizacion del
café solamente se sostenia con prés-
tamos externos, una version de la
cobra que se mordia la propia cola.
Anibal Villanova Villella y Wilson
Suzigan senalaron en su trabajo, nun-
ca lo suficientemente alabado, que el
conjunto de los rendimientos de las
divisas generado por la propia expor-
tacion del café era igual al servicio
de la deuda externa brasilera en 1929.
Es decir, el café no pagaba su propio
sostenimiento. El fenomeno teorico
de fondo es la ausencia de moneda
nacional, pues la existente era ape-
nas un medio de intercambio pero no
reserva de valor.

Elsegundo subperiodo va de 1930
a. mas o menos. 1980-1985. Su ca-
racteristica mas importante es el

transito de una economia agro-
exportadora a una economia urba-
no-industrial para la realizacion in-
terna del valor, es decir, para ¢l con-
sumo interno. Este cambio comienza
a hacerse durante el periodo de la
Gran Depresion, mientras los paises ca-
pitalistas mas importantes se sumergian
en una profunda crisis —y muchos de
los de América Latina— la industria en
el Brasil ya sobresalia como alternati-
va de acumulacion. La expansion del
trabajo asalariado junto con los cam-
bios en los procesos de trabajo, crea-
ron una nueva clase trabajadora que
no podia ya ser tratada como un simple
“asunto de policia™ y que requerira, ra-
pidamente, de una regulacion de mer-
cado de la fuerza de trabajo que el pro-
pio mercado no sera capaz de
implementar.

Este segundo subperiodo deberia
ser mejor escudrinado pero, para eco-

nomizar una larga discusion
que tal vez no quepa aqui,
hay dos caracteristicas que
lo unifican: la primera, la
creacion de una moneda na-
cional, es decir, de un equi-
valente general interno, cuya
fijacion depende, esencial-
mente, de la relacion de
fucrzas internas entre ven-
dedores y compradores. En
lugar de las quejas de los vie-
JOs y nuevos monetaristas
sobre la debilidad de la mo-
neda brasilera, lo que se ob-
SCrva ¢s (ue por primera vez
esta cumple todos los requi-
sitos que la teoria monetaria
propone para la moneda: es
un medio de pago, medio de
intercambio y reserva de va-
lor. Esto fue posible exacta-
mente porque la realizacion
del valor pasa a ser especial-
mente interna y, por lo tan-
to, lo que estaba en juego cra
la relacion interna entre ven-
dedores v compradores. Es
evidente que esta relacion en el pe-
riodo de intenso crecimiento era de
por si inestable, lo que llevaba inesta-
bilidad a la moneda como vector de
esa relacion. Lo contrario piensan los
monetaristas: siendo inestable la mo-
neda, ella volvia inestable la relacion.

Collage Mauricio Suarez Acosta

La segunda explicacion unifica-
dora es que, en general, se trato de
un periodo de profundas modificacio-
nes en la composicion de la estructu-
ra de clases, inclusive y tal vez prin-
cipalmente en las clases dominantes,
lo que llevo a un ajuste de cuentas
que sc tradujo en 35 anos de dictadu-
ra abierta v declarada sobre los casi
sesenta aios de intenso crecimiento.
La coercion estatal funciond como la
principal fuerza en la reproduccion
ampliada del capital. No en vano se
llegd a tener un parque productivo que
era totalmente estatal en el sector de
insumos industriales basicos. Esa se-
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gunda fuerza unificadora —tal vez a
semejanza de la bisqueda de la fisi-
ca por la teoria unificada— complica
el cuadro explicativo: ;como se for-
mo ese Estado, de donde saco sus
fuerzas? En otras palabras, ;cuales
eras los sectores y clases dominan-
tes que utilizaron la fuerza estatal a
su favor?

La respuesta esta lejos de ser
facil y consensual. Solamente en
retrospectiva se puede decir que la
burguesia industrial fue el principal
agente del proceso; que ella estaba
por detras de las acciones del Es-
tado y no solo las respaldaba, sino
que las forzaba. Que ella fue la prin-
cipal beneficiaria, no cabe duda,
pero tampoco seria diferente: jqué
clase social se beneficiaria de la in-
dustrializacion? La burguesia indus-
trial, por supuesto. El primer asun-
to es complicado por algunas razo-
nes: la Revolucion del Treinta se
detona de la periferia hacia el cen-
tro, es decir, del Rio Grande del Sur,
de Paraiba, entonces como hoy, un
Estado bastante irrelevante politi-
ca y economicamente— y de Minas
Gerais, fuerte politicamente pero
predominantemente agrario, por lo
tanto lejos de tener una burguesia
industrial importante. Sectores do-
minantes en Sdo Paulo, entonces
todavia el centro caficultor mas im-
portante, eran predominantemente
anti-industriales y cultivaban doctri-
nas liberales anti-intervencionistas.
Aunque es verdad que la vida es mas
fuerte que el arte: fue Sao Paulo “li-
beral” que invento la politica de va-
lorizacion del café, coadyuvado por
Rio de Janeiro y Minas Gerais, y cred
su especial “ejército de reserva” finan-
ciando la inmigracion de los italianos que
fueron centrales para suministrar la
mano de obra que requeria la expan-
sion del café.

Pocos eran los lideres
taxativamente industrialistas, como
Roberto Simonsen; pero es verdad

también que las elites paulistas eran
“modernizadoras”, como lo prueba la
fundacion de la Universidad de Sao
Paulo y de los conocidos institutos de
investigacion, al tiempo que la Sema-
na del Arte Moderno tuvo a Sao Paulo
como escenario central. Pero el
liderazgo ideoldgico mas importante,
propugnado por el periodico Estadao,
era fuertemente anti-industrialista: ya
en plena era del gobierno de
Kubistchek, el prestigioso periddico,
practicamente sin competencia hasta
que la Folha de Sdo Paulo le disputa-
se la primacia en los afios sesenta del
siglo XX, todavia hablaba de “industria-
lizacion artificial” y del retomo a la
“vocacion agricola” del pais.

En lo referente a la historia de la
dictadura militar de 1964-1984, su
intervencionismo e industrialismo es
mas conocido y menos enigmatico
desde el punto de vista de la orienta-
cion de la politica econdémica. En esta
ocasion, se trato de vencer las fuer-
zas populares que amenazaban con
hegemonizar el proceso de expansion
capitalista en Brasil. Se puede decir,
entonces, que en una crisis de hege-
monia la salida fue profundizar el capi-
talismo que se daba en direccion a una
mayor industrializacion y con la anula-
cion de las fuerzas politicas que opta-
ban por otra via. El intervencionismo
dictatorial se entendid en el cuadro
tanto del ajuste de cuentas entre las
clases dominantes y sus relaciones
con los dominados, como en el cua-
dro de “progreso técnico” que obligd
a un esfuerzo casi sobrehumano de
acumulacion de capital, en una
compactacion historica que llevo
agua al molino de la coercion estatal.
Otra vez la burguesia industrial fue la
gran beneficiaria, al precio de su des-
plazamiento relativo en el cuadro es-
tructural de fuerzas, pero tampoco se
puede decir que ella fue la principal
fuerza de actuacion que estaba por
detras del Estado. Hubo una conjun-
cion especial de intereses, que tal vez

no se muestre solo en los sectores que
se destacaron en la expansion a mar-
chas forzadas, sino sobretodo en el
apoyo, articulacion y financiamiento
de los instrumentos de la represion.
Es alli que las burguesias mostraron
a quién servia el Estado represor: ope-
racion Bandeirantes y sus similares
en las otras partes del Brasil.

En sintesis, el subperiodo 1930-
1980-85, se destaca por la posesion
nacional de una moneda que servia
como el equivalente general, con to-
das las propiedades monetarias, no
solo como factor de la violencia en la
interpretacion regulacionista sino tam-
bién como reserva de valor. Que la
teoria economica, sobre todo en su
vertiente monetarista hoy dominante,
no preste atencion a esto, es
desmérito de la teoria: la realidad no
pierde nada con eso. Tener un equi-
valente general equivale —para ser
redundante— exactamente a tener
poder discrecional, que es lo que in-
teresa a nuestros propositos. Y es cla-
ro que ese equivalente general, al no
poder tomar la forma de moneda,
tomo otros caminos: coercion fiscal,
medios extrafiscales, pura coercion
politica, todo orientado en el sentido
de producir una fuerte discriminacion
dentro de las clases dominantes y en
su exterior, es decir, sobre las clases
dominadas.

Pollock llegd a afirmar que la ca-
racteristica de la economia del nacio-
nal-socialismo era que la fuerza de
trabajo no era una mercancia, funcio-
naba en una especie de ley de no
equivalencia, lo que es muy parecido
con la organizacion del mercado de
fuerza de trabajo en el Brasil. O, di-
ciéndolo mejor, la accion del Estado
se daba en el sentido de crear las
condiciones, necesariamente forza-
das, para implementar la equivalen-
cia también en el campo de las rela-
ciones laborales. Por la fuerza. Esta
tal vez sea parte de la respuesta a la
cuestion de como, a pesar de haber
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sostenido la segunda mayor y conti-
nuada tasa de crecimiento mundial en
cien afos, la economia genero una
sociedad tremendamente desigual,
que se compara a Burundi, Botswana,
Zaire, y otros subsaharianos.

La ilusion

Después de 1980-1985, se abre
un periodo de enorme indefinicion, una
especie de era de la indeterminacion,
“media estagnacion”. Es verdad que
hasta finales del gobierno Sarney, con
una inflacion que llego al 80% men-
sual, el crecimiento economico llego
al 5% al afio. Liquidada la capacidad
de financiacion estatal hacia el desa-
rrollo econdémico por los inmensos
servicios de las deudas externa e in-
terna, es decir, su fuerza coercitiva y
discrecional, la economia estuvo a la
deriva, impulsada todavia por los ecos
del remoto Big Bang de la era
Varguista-Kubistchekiana-militar. Se
entré en un ciclo cuya busqueda des-
esperada fue la de la estabilizacion
monetaria a cualquier costo.

La deuda externa habia extrover-
tido el proceso de acumulacion de
capital, tal vez hasta un largo periodo
que se prolonga hoy dia y que durara
probablemente mucho. Diciéndolo de
forma mas tedrica, la moneda
hegemonica, el ddlar, se volvio el pre-
supuesto y el resultado de produccion
nacional, aunque la realizacion del
valor continuase predominantemente
interna. Pero con una deuda de aque-
1la magnitud, significaba que, inclusi-
ve, la realizacion interna del valor ne-
cesitaba de la financiacion externa.
La teoria dominante y las opciones
politicas interpretaron esta situacion
de forma completamente opuesta,
con los resultados conocidos. Se bus-
¢ tener una moneda que funcionase
plenamente, por el cambio poco rea-
lista se intentd volverla atractiva a los
capitales especulativos, necesarios

para cubrir el déficit que el real apre-
ciado producia en la balanza comer-
cial, se liberd el comercio exterior,
sobre todo las importaciones, bajo la
idea de que la competencia interna-
cional funcionaria obligando la empre-
sa nacional a sacarle todo el jugo a
los costos y ser competitiva; se fue
retirando gradualmente el Estado de
las funciones productivas y se
implementd una politica fiscal cuyo
propdsito era, y es, el de producir
superavits primarios para reducir el
peso de la deuda sobre el PIB. Los
resultados fueron, entre otros, el lo-
gro de la estabilidad monetaria, sin que
la moneda nacional funcione como
equivalente general; se retiro la protec-
cion al mercado interno, lo que funcio-
né como “fiscalizador” de los precios
internos; se aumento exponencialmente
la deuda interna multiplicando por diez
el periodo 1994-2002, con lo que el peso
sobre el PIB aumento, y los superavits
primarios se impusieron con mayor
violencia todavia.

Se desmonto el Estado productor
a través de las privatizaciones y se
logro, entonces, una pérdida de la
capacidad de hacer politica economi-
ca “por fuera de la moneda”. La ex-
troversion del proceso de acumula-
cion es la caracteristica definitiva del
periodo que pasé a llamarse
neoliberal, de acuerdo con una deno-
minacion que es intencionalmente
adoptada. Las privatizaciones cam-
biaron la estructura real del poder en
el Brasil y aumentaron todavia mas
la fuerza de capitales multinaciona-
les en la economia brasilera. Se esti-
ma que 50% del parque productor de
bienes de capital ya sea de propiedad
extranjera. Esto significa que empre-
sas cuyas estrategias son, en lo mini-
mo, submundiales, tienen fuerte pre-
sencia interna y pueden no compati-
bilizar con objetivos estrictamente
nacionales. Desde el punto de vista
del crecimiento econdmico, el gobier-
no de Fernando Henrique Cardozo,

FHC, con dos administraciones, se
volvio el de peor desempeiio en la his-
toria de la republica, de acuerdo con
los estudios realizados por Reinaldo
Gongalves; el PIB conoci6 apenas un
crecimiento medio demas o menos
2.2% al afio, lo que apenas cubria el
incremento poblacional, con lo que el
PIB per cdpita no paso de un esca-
so porcentaje del 1% al ano de creci-
miento. El periodo neoliberal cre6 la
cuadratura del circulo en el Brasil,
como se dice con mucho humor: in-
flacion de Suiza y crecimiento de
Angola.

La financiacion del proceso de
acumulacion de capital hace que la
moneda nacional sea tan solo algo mas
que ficcion: las tasas de lucro estan
amarradas a la determinacion del
comportamiento de la economia nor-
teamericana, por lo que para reali-
zar la acumulacion de capital bajo
las nuevas formas técnicas impues-
tas por la globalizacion, se hace
necesario recurrir también al capi-
tal dinero en dolares, formando un
circulo vicioso. Por esta razon, la
politica econémica interna perdio la
capacidad de discriminar, lo que
implica tomar decisiones sobre in-
version, consumo, gasto piblico. Al
contrario de ser la realizacion in-
terna del valor la que determina las
relaciones entre vendedores y com-
pradores y, en el fondo, determina
la tasa de lucro —pasando, eviden-
temente, por la relacion con el tra-
bajo excedente—, es la doble pers-
pectiva que tiene en cuenta la tasa
de lucro y la tasa de intereses de la
moneda norteamericana, la forma
del capital-dinero, la que dirige la
politica economica. Como resaltd
adecuadamente el ex presidente
Fernando Henrique Cardozo, el he-
chicero contra el cual se volvié su
propio hechizo, no es la politica eco-
nomica la que determina la deuda,
sino ésta la que determina la politi-
ca economica. Paul Baran, en una
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célebre conferencia en Recife en los
remotos tiempos de la Sudene
(Superintendencia do Desenvolvimento
do Nord-Este), de Celso Furtado’, ya
habia ironizado los esfuerzos de
planeacion de nuestro mayor economis-
ta, diciéndole, como comentario, que no
era la planeacion la que planeaba el ca-
pitalismo, sino el capitalismo el que
planeaba la planeacion.

Es casi como si hubiésemos vuel-
to a los tiempos de la pre-Gran De-
presion, en donde los servicios de
la deuda se comian todos los pre-
supuestos fiscales y de exportacion.
El servicio de la deuda externa esta
cerca del 9% del PIB, lo que, en
condiciones en que el coeficiente de
inversion sobre el PIB no sobrepa-
sa el 18%, deja ver que el potencial
de crecimiento de la economia es
reducido por la mitad. A su vez, los
servicios de la deuda interna equi-
valen a 1/3 de los presupuestos de
la Union,* anulando la capacidad de
inversion estatal. El Gobierno
brasilero realizo una verdadera ha-
zana en el Gltimo mes: el superavit
primario alcanzo la marca del 6.5%
del PIB, pese a que la deuda conti-
nud aumentando.

Son estas las cuestiones centra-
les para preguntarse por la posibili-
dad de desarrollo continuado. Ade-
mas de esto, en el pasado de la in-
dustrializacion acelerada bastaba la
simple transferencia de mano de
obra del campo a la ciudad para
propiciar un poderoso aumento de
la productividad del trabajo. En con-
diciones en las que la mayor parte
de la economia era en verdad de sub-
sistencia, la simple instalacion de nue-
vos ramos industriales ya producia un
enorme excedente nuevo y propicia-
ba tasas de lucro formidables.

Estas fronteras ya no existen tan
facilmente; la economia brasilera es
hoy enteramente capitalista: no exis-
ten mas sectores precapitalistas, a no

ser las pocas reservas in-
digenas que quedan, azo-
tadas por la violencia
combinada de la explo-
tacion maderera y la ex-
pansion del agronegocio.
En la ciudad no hay fron-
teras: en lugar del uso del
trabajo informal como
senal de una produccion
que utilizaba mecanismos
primitivos, el desempleo
y el trabajo informal significan hoy
una especie de valor alla, es decir, el
enorme aumento de la productividad
del trabajo es el que desemplea u ocu-
pa precariamente. No se ven mas los
ejércitos de lavadores de carros: aho-
ra son los lava-rapidos. El trabajo
informal de las esquinas y avenidas de
las ciudades medias y grandes vende
productos industriales y hace propagan-
da, con sus pobres jovenes cubiertos
de banderas, para la venta de edificios
residenciales a las clases medias.

El costo prohibitivo del “progreso
técnico™ obliga a una intensa
descartabilidad para mantener apenas
sobreaguando la economia. Saben los
que manejan los conceptos keynesianos
utilizados ampliamente por la Cepal,
cual es el esfuerzo colosal para elevar
la tasa de inversion, en condiciones en
que la relacion producto/capital tiende
a bajar por la subida exponencial del
denominador. En estas condiciones, los
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emprendimientos de sectores de pun-
ta requieren lucros de monopolio para
tornarse viables y se vuelve, por lo
tanto, a la situacion en que le compe-

3. En 1950 el secretario ejecutivo de la
Cepal, Raul Prebisch, nombro a Celso
Furtado director de la Division de Desa-
rrollo, cargo que ocupo hasta 1957,
En 1958 se desligo de la Cepal y fue nom-
brado director del Banco Brasileno de De-
sarrollo Economico y Social -BNDES-
(cargo que ocupo hasta 1959), desde
donde concibio y creo SUDENE. una
agencia gubernamental pionera para im-
pulsar el desarrollo econéomico en el atra-
sado nordeste brasilefio que obtuvo la
atencion mundial de los tedricos del de-
sarrollo. www.redcelsofurtado.edu.mx/
obra.html (N.T.)

4. La Republica se compone de 26 estados y
un distrito federal. Los estados de la federa-
¢ion tienen sus propios gobiernos, con com-
petencias en todas las materias no
especificamente reservadas a la Union. (N.T.)

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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te al Estado fijar las condiciones con-
tractuales entre vendedores y consu-
midores, como sucede en el campo
de las telecomunicaciones e inclusi-
ve de la energia eléctrica. El juego
con la desreglamentacion y el
desdibujamiento de la capacidad de
hacer politica economica del Estado
llevo a esta paradoja: para que haya
mercado libre, es preciso mucho,
pero mucho Estado. La moneda es-
table no fue capaz de convertirse en
vector de las violencias privadas, en
los términos de la primera oleada de
la teoria de la Regulacion; de lo que se
desprende que la regulacion de los con-
flictos interclases burgueses solo se
hace ad hoc; caso por caso, el Go-
bierno garantiza tazas de lucro minimas
a las nuevas empresas, una situacion
igual al periodo de oro de las inversio-
nes extranjeras en la infraestructura
para el funcionamiento del café.

Lo mismo pasa con el conflicto
con las clases trabajadoras; estas
tuvieron sus representaciones cla-
sistas severamente debilitadas por
la combinacion de la reestructura-
cion productiva multiplicada por la
globalizacion, asi como un severo
ataque ideologico, con lo que no
pueden resistir y ofrecer nuevas
formas de participacion politica.
Extrafiamente para un gobierno
liderado por el Partido de los Tra-
bajadores, el equivalente general
tampoco tiene fuerza para regular
el conflicto vertical de clase: el de-
clive de la participacion de los ren-
dimientos del trabajo en la renta fun-
cional muestra el deterioro de los
salarios reales; las propuestas en
curso para modificaciones en las
leyes laborales indican que se esta
en camino de politicas salariales sin
equivalencia con los aumentos de
la productividad del trabajo; con-
trario sensu,” las instituciones del
Estado de Bienestar son apartadas
de la regulacion del conflicto.

. Quiénes seran los “dueiios
del poder”?

(Habra una llamada “correlacion
de fuerzas” convergente en el senti-
do de implementar politicas de desa-
rrollo sostenidas y continuadas? Es
dificil la formacion de consensos en
la nueva situacion periférica, en esa
especie de subdesarrollo globalizado
en que se inserta la economia
brasilera. Y como el Estado perdio la
capacidad de operar soberanamente
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la politica economica, es dificil dis-
criminar entre intereses diferentes,
garantizar innovaciones; la mone-
da nacional no tiene ese poder por-
que ella misma esta referenciada y
sobredeterminada por su relacion
con el dolar.

La paradoja es que casi ninguna
actividad economica, nueva o vieja,
se hace sin subsidios gubernamenta-

5. Contrario al sentido comun, a lo que po-
dria imaginarse (N.T.).

Collage Mauricio Suarez Acosta
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les: estos son menos la senal de que
la capacidad de discriminar entre in-
tereses divergentes continia o inclu-
so se amplio, y mucho mas la de-
mostracion de que el equivalente
general no funciona para sostener
el autocrecimiento. En otras pala-
bras, el subdesarrollo globalizado
tiene de especifico el hecho de que
la operacion del mercado es inca-
paz de sostener un crecimiento con-
tinuado; institucionalmente, una es-
pecie de “excepcion permanente”
parece decir que la forma del capita-
lismo globalizado no se adapta a nin-
guna regla fija, lo que la vuelve im-
previsible a las propias acciones del
mercado. Es bien verdad que el
“antivalor”, central en la formacion
de las politicas keynesianas, ya mos-
traba que la accion del Estado, o su
intervencion en la economia como
quieren los liberales y su epifenomeno,
los neos, era enteramente necesaria
para mantener dentro de la ley del
valor la realizacion de un sistema cu-
yas fuerzas productivas ya ultrapasa
en mucho aquella camisa de fuerza.
Diciéndolo de otra manera, el antivalor
funcion6 como una necesidad para
prevenir crisis de realizacion del sis-
tema, para evitar los poderes de veto
de los trabajadores organizados en la
destinacion del excedente. En el sub-
desarrollo globalizado, el antivalor tie-
ne un papel casi semejante: el subsi-
dio estatal funciona como una nece-
sidad para mantener el capital en con-
diciones de acelerada obsolescencia,
en virtud de que la acumulacion im-
puesta por la globalizacion tiende, ne-
cesariamente, a ultrapasar los limites
de la ley del valor; en nuestro caso, la
pésima distribucion de renta, que no
crea un mercado de altas rentas, im-
pide el progreso técnico y, por esto,
el subsidio estatal funciona como ga-
rantia de los lucros para financiar la
inversion recurrentemente desvalori-
zada. Las empresas de telecomuni-
caciones estan frente a este dilema:
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recién instaladas, con tecnologias que
eran la ultima expresion, se ven aho-
ra ultrapasadas, obligadas a renovar
su inversion tecnologica, bajo pena de
que, dentro de poco, sea imposible
hablar del Brasil para los paises de-
sarrollados. Es una compulsion que
solo la imagen de Marx, del demonio
azotando el trasero —gracias, presi-
dente Lula, pagaré royalties (comi-
sion) por su metafora— de los capita-
listas, puede aproximarse.

Observando mas de cerca, ;cua-
les son las actividades en crecimien-
to en el Brasil? En primer lugar, el
agronegocio, predatorio, de bajo va-
lor agregado, que produce tasas de

lucro formidables, pero es enteramen-
te dependiente de las condiciones del
mercado internacional. Su crecimien-
to en los ultimos afios se debe a la
apertura del mercado chino. En se-
gundo lugar, exportacion de mineria
relacionada con el hierro, con la em-
presa Vale® como segunda gran em-
presa de mineria mundial: también una
actividad de bajo valor agregado y
que produce, no de manera contra-
dictoria, una de las mas altas tasas
internas de lucro, dependiente, tam-
bién, enteramente del mercado inter-
nacional. Por estos dos principales
items, volvemos a la situacion de la
economia primario-exportadora. En
tercer lugar, la Embraer,” destacan-
dose casi como la unica actividad o
sector de alto valor agregado y con
una capacidad de difusion de “pro-
greso técnico” insuperable. Se sigue
una lista no despreciable de activida-
des también de bajo valor agregado,
como produccion y exportacion de
celulosa, por ejemplo. El sector auto-
movilistico, aunque aparezca en las
exportaciones, la produccion es alta-
mente subsidiada por los estados y
municipios. Casi se puede decir que
la industria automovilistica, asi como
otras importantes ramas industriales,
se orienta por la busqueda de los in-
centivos gubernamentales, es decir, el
proceso de predominio financiero de
la acumulacion de capital, como lo de-
nomino Frangois Chesnais.

6. La Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)
fue creada por el gobierno federal en 1942
y privatizada en 1997. La CVRD abastece
el mercado global con productos relaciona-
dos con mineria que dan origen a materiales
incorporados en productos de uso comun.
(N.T.).

7. Empresa brasilera de Aeronautica, crea-
da en 1969, que elabora aviones y material
de aviacion que exporta en gran cantidad al
mundo entero y proporciona un nimero
significativo de empleo basicamente en
Brasil. (N.T.)
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Sectores de punta en el avance
del progreso técnico son hoy, en ge-
neral, de propiedad extranjera, y sus
estrategias de crecimiento son
pautadas por ¢l desempeiio del con-
junto. Por esto, entre nosotros, se li-
mitan a adoptar las tecnologias forja-
das en otros lados, de lo que se deri-
va el limitado papel que desempeiian
en la cadena de relaciones
interindustriales “hacia atras” y “ha-
cia adelante”. De manera contradic-
toria, a pesar de lidiar con tecnolo-
gias cuya productividad del trabajo
esta generalmente por encima de la
media nacional, estas relaciones pro-
ducen un bajo valor agregado por la
dependencia tecnoldgica en que se in-
sertan sus empresas en las estrate-
gias globales.

El altisimo interés bancario, que
es regla desde Fernando Henrique
Cardozo, no indica una economia en
que el crédito funciona como antici-
pacion del capital y por lo tanto am-
pliacion de reproduccion ampliada: el
grado de incidencia del crédito en el
PIB no pasa de un modesto 24/25%,
cuando en economias como la de Es-
tados Unidos esa proporcion alcanza
el 180%. A pesar de este bajo por-
centaje del crédito bancario sobre el
PIB, la economia brasilera tiene uno
de los mas altos coeficientes de par-
ticipacion del lucro financiero sobre
el PIB: algo asi como el 9%, mien-
tras economias como las de Estados
Unidos tienen coeficientes del 4% so-
bre el PIB, en tanto economias como
las del Reino Unido tampoco pasan
de este récord, al tiempo que se pue-
de ver que se trata de los principales
centros financieros mundiales. Esta
excrecencia se forma por la conexion
del sistema bancario con la deuda in-
terna: los portafolios de los bancos y
otras instituciones financieras estan
llenas de titulos de deuda publica y
las altas tasas de interés practicadas
por la politica econémica significan un
permanente drenaje de la renta de las

otras clases y sectores economicos
hacia los bancos. Por ahi se afirma el
teorema de Marx del interés como
una forma de plusvalia que compite
con el lucro industrial, e, incluso, pue-
de ser antagonico. Se comprende la
queja frecuente de los agentes de los
sectores productivos contra el exce-
so de las tasas de interés y por esto
es dificil pensar que el sector finan-
ciero de la economia brasilera pueda
liderar un nuevo ciclo de desarrollo
continuado.

Unas palabras finales sobre el lu-
gar de una reforma agraria en la for-
macioén de un nuevo consenso para
el desarrollo. Ella es limitada, debido
al hecho de que las clases urbanas
ya no dependen de la produccion
campesina para alimentarse, hecho
que restringe mucho la capacidad de
movilizacion social de movimientos
como el de los Sin Tierra, MST. En-
tre tanto, la reforma agraria seria uno
de los muchos medios conducentes
mas a mejorar la distribucion de ren-
ta que a elevar la produccion, justa-
mente, porque una produccion cam-
pesina moderna es generalmente de
alto valor agregado.

Sintetizando, un nuevo proyecto
de desarrollo cuyo objetivo central sea
la redistribucion de la renta como con-
dicion de lo que tiene que ser llamado
desarrollo sostenible —hay, en el tér-
mino, una connotacioén también am-
biental, pero que se escapa de los
objetivos de este articulo— es poco
plausible socioldgica y econdmica-
mente hablando, lo que no quiere de-
cir que no habra crecimiento econo-
mico en el Brasil. Este tiene todo para
procesarse dentro de un cuadro de
concentracion de la renta, que no fa-
vorece su autosustentabilidad. La falta
de autonomia cientifica y tecnologica
es un factor de extroversion casi per-
manente, a lo que se une, evidente-
mente, el financiamiento externo de
acumulacion de capital o su financia-

cion. Romper este cuadro requiere la
formacion de un amplio espectro de
alianzas sociales que imponga una
nueva orientacion politica, lo cual, por
el momento, no se avizora. El fraca-
so del Partido de los Trabajadores sig-
nifica el refuerzo de las tendencias
concentracionistas, cuya mayor ex-
presion es exactamente la perma-
nencia de las politicas focales de
combate a la pobreza. Por lo nega-
tivo se conoce la naturaleza del pro-
ceso: bien lejos del Estado de Bien-
estar, que operd la mas fantastica
redistribucion de la renta conocida
en la historia del capitalismo, las po-
liticas de combate a la pobreza no
afectan la dinamica del capital, no
se constituyen en obstaculos que ¢l
capital debiese ultrapasar por el
aumento de la productividad. Es tan
solo una nueva forma de domina-
cién que recurrentemente fragmen-
ta para no dejar formar cualquier
otra alternativa, no como una gran
conspiracion sino como la consecuen-
cia de una dinamica que prescindio
de las capacidades del trabajo, sin
descartarlo, pero tornandolo banal.

“Si no eres capaz de enfrentar ¢l
desencantamiento del mundo, recoge-
te a tu Dios y espera piadoso el fin de
los tiempos™. D aprés Max Weber.”

8. Max Weber, economista politico y so-
cidlogo aleman, considerado uno de los fun-
dadores del estudio moderno, antiposi-
vista, de la sociologia y la administra-
cion publica. Su obra mas reconocida es
el ensayo La ética protestante y el espi-
ritu del capitalismo Para el autor con la
creciente intelectualizacion, el hombre
moderno deja de creer en poderes magi-
cos y religiosos. Pero al perderse el sen-
tido profético se encuentra forzado a vivir
en un mundo “desencantado”.
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Eduardo Piiiate R.

Presidente del Sindicato Nacional Fuerza Unitaria
Magisterial (SINAFUM). Miembro del Comité
Nacional de la Liga Socialista de Venezuela.

Venezuela:
la transicion al socialismo

Eduardo Pinate R.

Los antecedentes mas inmediatos La primera podemos ubicarla —con la acla-
racion que los procesos historicos no aconte-
El 6 de diciembre de 1998 el coman-  C€N tan sujetos a fechas, estas mas bien son

elementos referenciales— entre el momento del
ascenso de Chavez a la Presidencia de la Re-
publica y el 10 de diciembre de 2001. Esta fase
se caracteriza por las medidas tomadas por el
gobierno en funcion de crear las condiciones
juridicas y politicas para superar el Estado do-
minante hasta ese momento, la IV Republica y
avanzar hacia la V Republica: Asamblea Na-
cional Constituyente, Referéndum consultivo
para aprobar la Constitucion Bolivariana, ini-

Entre esa fecha y el referéndum  cio de medidas sociales como el Plan Bolivar
revocatorio presidencial (que a la postre 2000, la eliminacion del cobro de matricula en
resulté confirmatorio) del 15 de agosto de  las escuelas publicas y otras y promulgacion
2004, es posible identificar dos fases bien  de las 49 leyes habilitantes. La derecha se con-
diferenciadas en la lucha de clases por el centra en la lucha politica y parlamentaria para
poder en Venezuela. tratar de torcer el proceso y hacerlo funcional

dante Hugo Chavez gano las elecciones pre-
sidenciales al frente de una coalicion de
partidos politicos de izquierda y centro iz-
quierda conocida como el Polo Patridtico.
Vencio asi a una coalicion formada a toda
carrera por la derecha, que desecho a quie-
nes habian sido sus candidatos hasta octu-
bre de ese aito y se unifico alrededor de
Enrique Salas Romer.




32 La oleada democratica en América Latina

Revista Foro

a los intereses del imperialismo, por la via de
la cooptacion del lider y de la influencia que
tenia en importantes espacios del Ejecutivo
y otros poderes del Estado.

Son precisamente estas 49 leyes las
que determinan el cambio en la tactica im-
perialista. Entre estas leyes se encuentran
la Ley de Tierras, la Ley de Pesca, Ley
de Hidrocarburos, Ley del Sistema Micro
financiero y otras. Todas ellas comienzan
a atacar la problematica estructural de la
sociedad venezolana y particularmente
afectan las relaciones de propiedad al ata-
car el latifundio y los intereses de las
transnacionales.

El 10 de diciembre de 2001 se produce
el primer lock out patronal (llamado por ellos
paro civico nacional). En realidad se trato
de una medicion de fuerzas —ese mismo dia
Chavez promulgaba la Ley de Tierras en un
acto de masas en el centro de Caracas con
miles de campesinos movilizados— y un en-
sayo de lo que seria el lock out patronal de
abril de 2002 que culminé en el Golpe de
Estado del 11 de abril.

Es la apertura de la fase de contraofen-
siva imperialista y burguesa contra la revo-
lucion bolivariana. La derecha asume la vio-
lencia como forma de lucha y recibe tres
derrotas estratégicas, ellas son: el Golpe de
Estado de abril de 2002, el paro —sabotaje
petrolero— de diciembre de 2002 y enero de
2003, y el referéndum presidencial de agos-
to de 2004. Estas victorias de la revolucion
bolivariana y el paso a la ofensiva se basan
en las fortalezas fundamentales de la revo-
lucion: la amplia movilizacion de masas y la
union civico-militar, son las herramientas
para derrotar la contraofensiva imperialista
y fascista.

Hay dos factores que es necesario con-
siderar también para explicarnos estas vic-
torias revolucionarias. Ellos son la elevacion
de la conciencia del pueblo al nivel de la con-
ciencia antiimperialista. En todos esos com-
bates, pero sobre todo en los dos ultimos, el
pueblo tenia conciencia de que luchaba con-
tra el imperialismo yanqui y se unifica para
derrotarlo y el otro factor es la aparicion en
la escena de la lucha de la clase obrera.

Durante el paro—sabotaje petrolero son los
nucleos mas concentrados del proletaria-
do industrial ( la clase obrera petrolera y
de las empresas basicas de Guayana) quie-
nes asumen la vanguardia en la confron-
tacion con el enemigo imperialista. Es a
raiz de este combate que se hace real la
conciencia en el movimiento de trabaja-
dores de la necesidad de una organizacion
sindical que exprese sus intereses, lo cual
culmina con la creacion de la Unién Nacio-
nal de Trabajadores, la UNT.

Estos dos afios de combates crean las
condiciones para dar un salto y pasar a la
ofensiva. Es lo que el Presidente Chavez ha
llamado el Salto Adelante o la Nueva Etapa.

La ofensiva revolucionaria

Luego de la victoria en el referéndum
del 15 de agosto del afio pasado, el gobierno
revolucionario definié el nuevo momento es-
tratégico 2005-2006. Es lo que se ha llama-
do la Nueva etapa o el Salto adelante. En
nuestra opinion, el propdsito fundamental de
esta etapa es profundizar las conquistas re-
volucionarias del pueblo venezolano y sentar
las bases para comenzar la construccion del
socialismo.

En funcion de esto se han definido diez
(10) objetivos estratégicos, ellos son:

1. Avanzar en la conformacion de la nue-
va estructura social.

2. Articular y optimizar la nueva estra-
tegia comunicacional.

3. Avanzar aceleradamente en la cons-
truccion del nuevo modelo democratico de
participacion popular.

4. Acelerar la creacion de la nueva
institucionalidad del aparato del Estado.

5. Activar una nueva estrategia integral
y eficaz contra la corrupcion.

6. Desarrollar la nueva estrategia electoral.

7. Acelerar la construccion del nuevo
modelo productivo, rumbo a la creacion del
nuevo sistema economico.
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8. Continuar instalando la nueva estruc-
tura territorial.

9. Profundizar y acelerar la conforma-
cion de la nueva estrategia militar nacional.

10. Seguir impulsando el nuevo sistema
multipolar internacional.’

Estamos, como ya sefialamos, entrando
en la etapa de transicion al socialismo. Los
objetivos propuestos por la revolucion
bolivariana apuntan en ese sentido, entre los
cuales no es una meta menor obtener 10
millones de votos en las elecciones Presi-
denciales de diciembre de 2006, junto con
victorias aplastantes en las elecciones mu-
nicipales de agosto y las de diputados a la
Asamblea Nacional de diciembre de este
afio. Es decir, se trata de una acumulacion
de fuerzas institucionales, que junto a la fuer-
za popular acumulada en las calles legitime
las transformaciones planteadas por la re-
volucion camino al socialismo.

Ahora bien, ;cudl es el elemento esen-
cial de esta transicion? Es la Democracia
Revolucionaria, cuyos ejes concretos de rea-
lizacion son:

— La democratizacion de la propiedad
de los medios de produccion, incluida la tie-
rra, cuya via de realizacion sera el ejercicio

de la gestion directa y democrdtica de los
trabajadores en las industrias y la elimina-
cion del latifundio.

— La democratizacion de la educacion,
la cultura y la salud.

— La democratizacion de las tareas de
la defensa, cuyos pasos concretos se vienen
dando con la constitucion de la Reserva de
la Fuerza Armada Nacional y las unidades
de defensa popular en fabricas, barrios y
campos.

— El ejercicio pleno de la democracia
politica mediante la gestion directa y demo-
critica del poder politico por parte del pue-
blo a través de su Estado.’

La construccion de la Democracia Re-
volucionaria precisa el cambio profundo en
las relaciones de produccién y mas
especificamente en su componente mas
esencial, las relaciones de propiedad. En otras

1. El Troudi, Haiman, El Salto Adelante. La nueva
etapa de la revolucion bolivariana, Ediciones de la
Presidencia de la Republica, 2005, pp. 25-26.

2. Comité Nacional de la Liga Socialista, “Acuerdos
de la reunion del 14 y 15 de mayo de 2005™, pp. 1-2.
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palabras, no podemos construir la democra-
cia revolucionaria sin atacar la propiedad
privada, ahora bien, como el socialismo no
se decreta, sino que se construye en un pe-
riodo mas o menos largo —en dependencia
de las condiciones historico concretas de cada
pais— tenemos que determinar las mediacio-
nes —reivindicaciones transitorias las llamé
Lenin- para llegar a ese objetivo. Esa es una
tarea que tiene planteada la Revolucion
Bolivariana en este momento, la cual nos
plantea contradicciones nuevas.

Actualmente hay lineas que avanzan en
ese sentido, podriamos mencionar como
ejemplos la politica de expropiacion de em-
presas capitalistas cerradas’, la de expropia-
cion de tierras ociosas en manos de latifun-
distas y su entrega a cooperativas agricolas;
las experiencias de cogestion implementadas
hasta hoy, que son positivas y valederas en
tanto respuestas coyunturales y defensivas
del movimiento obrero para el mantenimien-
to del aparato productivo y el empleo, no
obstante, conceptualmente no son la base de
acumulacion social y politica suficiente y
necesaria para transitar al socialismo; es
decir, no son todavia la gestion directa y de-
mocratica de los trabajadores; se vienen de-
mocratizando el acceso a la salud, la educa-
cion, la cultura y las tareas de defensa; la
articulacion con el resto de América Latina
y otros paises del mundo, que no puede ver-
se s0lo como defensiva para impedir la agre-
sion imperialista ( que en nuestro pais es una
posibilidad real), sino como condicion para
establecer las bases reales para construir el
socialismo.

El ejercicio pleno de la democracia politi-
ca demanda la construccion del nuevo Esta-
do, el Estado bolivariano. En ese terreno cons-
truimos el municipio bolivariano como expre-
sion del ejercicio directo de la soberania po-
pular desde la comunidad local y ya podemos
mostrar avances, como el municipio Torres
del estado Lara y el municipio Péez del esta-
do Portuguesa, donde sendas Asambleas
constituyentes municipales discuten —calle por
calle y cuadra por cuadra- las ordenanzas que
haran realidad ese ejercicio directo del poder
por parte del pueblo, es el poder popular que
se construye en lo concreto real.

Las contradicciones de la nueva
etapa.

Hemos dicho que la entrada en esta eta-
pa de transicion al socialismo nos plantea con-
tradicciones nuevas. Probablemente estas
contradicciones generen nuevos deslindes en
la Revolucion Bolivariana, que no seran los
primeros. En todos los deslindes anteriores
que se han producido y han profundizado la
revolucion, un factor fundamental ha sido la
unidad social y politica de las masas. Aqui
profundizacion de la revolucion y unidad so-
cial y politica de las masas deben marchar
juntas, pese a las tensiones que generan los
deslindes, porque lo que no podemos hacer
es abandonar las tareas que conducen a pro-
fundizar la revolucion para mantener la uni-
dad con los sectores vacilantes y reformistas.

Es obvio que el imperialismo y la oposi-
cion interna que le sirve tienen planteado de-
tener el camino revolucionario del pueblo ve-
nezolano. Sin embargo sus dificultades son
crecientes después de tres derrotas estra-
tégicas. La oposicion venezolana se en-
cuentra debilitada y dividida, con una
escasisima capacidad de movilizacion, por
lo cual el imperialismo —que perdio la ini-
ciativa politica en América Latina como lo
evidencian los hechos de los ultimos afios y
recientemente la crisis boliviana y su derrota
en la OEA- busca otras variantes, entre ellas
el aislamiento de Venezuela ( que no luce fa-
cil) y el magnicidio.

El planteamiento socialista ha abierto
un debate en las fuerzas sociales y politi-
cas bolivarianas, buena parte de las cuales
tienen una profunda raigambre reformista
y parlamentarista. Es decir, una vez mas
esta abierto el viejo debate entre reforma
y revolucion.

3. Nos referimos a empresas cerradas en ocasion
del sabotaje petrolero de diciembre de 2002 y enero
de 2003 como Venepal (papel) hoy Invepal, Cons-
tructora Nacional de Valvulas ( valvulas para la in-
dustria petrolera) hoy Inveval e Invetex ( textil y
confeccion) reabierta en un acuerdo gobierno y em-
presarios del sector bajo un esquema de cogestion.
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El pueblo venezolano asume el discurso
del socialismo, sobre todo a partir de las rea-
lizaciones concretas que puede mostrar la
revolucion en el plano social, al lado de la
labor pedagogica que incansablemente de-
sarrolla el lider de 1a revolucion, el presiden-
te Chéavez que, no hay duda, es el gran im-
pulsor y quien jalona a los rezagados de las
tareas que conducen a profundizar el pro-
ceso.

Pero hay limitaciones reales que es pre-
ciso superar. En documento de la Liga So-
cialista referido al movimiento obrero, lee-
mos lo siguiente:

1. ... a pesar que continda la capaci-
dad y disposicion del pueblo para movilizar-
se y organizarse en defensa del proceso re-
volucionario, después del referéndum de
agosto no se pudieron superar los deficien-
tes niveles de organizacion que muestran las
clases revolucionarias ni consolidar organi-
zaciones politicas de masas unitarias.”

2. ... todavia inciden negativamente
para la superacion ideologica y politica del
movimiento obrero el peso de la division de
los aparatos sindicales.”

3. * Las politicas de transformacion del
Estado y de la estructura econémica impul-
sadas desde el gobierno todavia son asimi-
ladas por los cuadros del movimiento obrero
dentro de la limitacion ideoldgica que les da
una perspectiva reivindicacionista y
tradeunionista, en esencia burguesa.”

4. * ... no existe una correlacion directa
entre el discurso antiimperialista y la practi-
ca cotidiana de la mayoria de las direccio-
nes obreras actuales, lo que también se ob-
serva en los cuadros gubernamentales.”

5. “La UNT reproduce estas caracte-
risticas generales sefialadas del movimiento
de trabajadores y sigue siendo mas expre-
sion de acuerdos superestructurales de ten-
dencias ideoldgicas que una real organiza-
cion de masas de los trabajadores, clasista,
plural y democritica.”

6. “ ... los trabajadores del sector petro-
lero son los que han desarrollado una expe-
riencia mas avanzada de lucha politica al re-
cuperar la industria, pese a lo cual ain no

han conseguido consolidar esa experiencia
ni en un programa ni en organizacion de ma-
sas unitaria.”

7. ... las experiencias de cogestion
implementadas hasta la fecha son positivas
y valederas en tanto representan una res-
puesta coyuntural defensiva del movimiento
obrero para el mantenimiento del aparato pro-
ductivo y el empleo. Pero lo anterior no sig-
nifica en términos conceptuales que sea esa
la base de acumulacion social y politica sufi-
ciente y necesaria para el transito al socia-
lismo.”

8. ... los actuales sindicatos en su gran
mayoria son un reflejo del peso de las prac-
ticas y la ideologia de la republica oligarquica
en el seno de los trabajadores. La realidad
actual del proceso revolucionario hace ne-




36 La oleada democratica en América Latina

Revista Foro

cesario transformar el programa y las es-
tructuras de los sindicatos para construir sin-
dicatos de clase, de base y de masas, que se
pongan al frente del proceso gestionario de
los trabajadores en las industrias.”™

Superar estas limitaciones, que estan pre-
sentes también por fuera del movimiento
obrero, requiere el esfuerzo de construccion
de organizaciones politicas de masas que
sean expresion real de los intereses de las
clases dominadas y explotadas. En Venezuela
existen miles de organizaciones de masas,
todos los dias surgen por todas partes, pero
ninguna expresa globalmente los intereses de
los explotados y oprimidos. El pueblo esta
unificado alrededor del liderazgo de Chavez
y del programa bolivariano contenido en el
texto constitucional, pero eso no alcanza para
los desafios que tenemos por delante.

Construir esos referentes politicos de ma-
sas es una necesidad impostergable, su inexis-
tencia representa una gran debilidad, porque
con los partidos politicos, los sindicatos y el ejér-
cito profesional que tenemos no alcanza para
enfrentar, con posibilidades de victoria, la agre-
sion imperialista que se estd preparando con-
tra la Revolucion Bolivariana, y para ello no
tenemos todo el tiempo del mundo.

Requisito fundamental es la unidad. Uni-
dad del pueblo, unidad de las fuerzas
bolivarianas en un gran frente antiimperialista
que de hecho existe, pero hay que organizar
politicamente y buscar la unidad de los y las
socialistas para avanzar y derrotar las tentati-
vas imperialistas de derrotamos y del refor-
mismo que autolimita los cambios a reformas
compatibles con los intereses vitales de la bur-
guesia, incluso respetando sus vinculos con
sectores del capital financiero internacional.

Reforma o revolucion es el dilema que
esta planteado en la Venezuela bolivariana
de hoy. Hay quienes, tributarios de un pen-
samiento evolucionista, creen que con la ex-
tension acumulativa de las cooperativas, la
redistribucion de la tierra ociosa y un desa-
rrollo de la pequeiias y medianas empresas,
se avanzara hacia un modelo productivo aje-
no al neoliberalismo. Si bien es cierto que
cada uno de estos procesos vistos en forma
aislada tiene importancia social inmediata por

el papel que cumplen —las pymes como
generadoras de empleo, las cooperativas
como forma de integrar pequefios grupos sin
capital a la cadena productiva y la tierra por
la ampliacion del mercado interno y la auto-
nomia alimentaria—, no es menos cierto que
imaginar una vuelta a los origenes del capi-
talismo es en esencia un pensamiento reac-
cionario y expresa el desconcierto del pen-
samiento de la pequeiia burguesia frente al
capitalismo monopolista transnacional.

Surgen también lineas desde las fuerzas
bolivarianas y sectores del mismo gobierno
para impulsar una etapa de acumulacion en
el sector no petrolero, dando prioridades y
ventajas a los capitales nacionales para ro-
bustecer a una burguesia que nacié anémica
y prebendaria. En términos practicos la tni-
ca forma de dar cumplimiento a esa pers-
pectiva seria derivar parte de la renta petro-
lera hacia ese sector, bajo diferentes formas
de subsidios estatales. En esencia no se ha-
ria mas que reproducir, aunque en otras cir-
cunstancias, con otros protagonistas y qui-
zas sin corrupcion, la practica econdémica del
viejo régimen.’

Estamos convencidos que el Estado ve-
nezolano tiene los instrumentos econémicos
y no solo la voluntad politica, para ser el eje
ordenador de cualquier perspectiva de cre-
cimiento y desarrollo. Esos instrumentos has-
ta ahora estdn orientados en funcion de las
necesidades energéticas y de mercado de Es-
tados Unidos. Los importantes pasos dados
por el gobierno bolivariano hasta ahora para
acabar con esa orientacion estan en sus co-
mienzos, porque el conjunto del mercado mun-
dial esta controlado por las diferentes frac-
ciones imperialistas y sus luchas. La crea-
cion de un mercado regional en medio de esas
luchas interimperialistas para controlar los
mercados adquiere especial significacion. Por
eso el ingreso de Venezuela al Mercosur, las

4. Liga Socialista, * Conclusiones sobre Situacion
del Movimiento Obrero”, mayo 2005, p. 1.

5. Liga Socialista, Cuadernos de Basirruque. No. 1,
* Los Socialistas y la profundizacion de la revolu-
cion”, diciembre de 2004, pp. 13-14.
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propuestas de Petrosur, y la Union
Suramericana de Naciones, entre otras, son
elementos vitales para el avance del proce-
s0 bolivariano, aunque los socios actuales en
estos proyectos no sean revolucionarios com-
prometidos, sino las limitadas burguesias
autoctonas.

Cuando se propugna como alternativa al
neoliberalismo un capitalismo de Estado, apo-
yado en el naciente bloque regional
suramericano como la meta posible para este
periodo, se esta utilizando una formula abs-
tracta, que en la realidad venezolana puede
significar no cambiar nada o emprender el
transito al socialismo. Las experiencias de
capitalismo de Estado conocidas presuponen
al menos dos elementos: la existencia de una
economia mixta con un fuerte sector estatal
y uno privado y una relacion entre ambos sec-
tores que se rige bien por la ley del mercado
o bien por una planificacion centralizada.

Para nosotros no es posible introducir
consecuentemente la planificacion —contem-
plada en nuestro texto constitucional- sin
realizar cambios politicos cualitativos en el
control del Estado, desplazando a los secto-
res asociados a las clases que se benefician
con mantener una estructura de mercado
cOmo eje macroecondmico y eso es ya una
ruta para superar el sistema capitalista.®

Cuando este debate se presente como
lucha politica al interior del actual bloque re-
volucionario se resolvera en funcion del ni-
vel de preparacion politica de las clases que
pueden asumir esa perspectiva histérica
anticapitalista y socialista y de la profundi-
dad de las transformaciones democraticas
que se hayan realizado en la superestructu-
ra juridico politica del Estado.

De alli la importancia de la unidad del
movimiento socialista venezolano — y de
América Latina — y de dar pasos para supe-
rar las deficiencias que presente la organi-
zacion del movimiento obrero, a las cuales
ya hicimos referencia.

La actual dispersion de los y las socia-
listas venezolanos es una traba que limita
las posibilidades de profundizar las transfor-
maciones revolucionarias. Distintas iniciati-
vas, que van desde acciones puntuales con-

juntas, hasta la realizacion de articulaciones
y debates mas profundos comienzan a perfi-
larse en el escenario politico nacional.

En el caso del movimiento obrero las cir-
cunstancias historicas especificas del proceso
bolivariano han creado inmejorables condi-
ciones para que los trabajadores puedan rea-
sumir el papel de centralidad en la transfor-
macion social que la crisis capitalista impo-
ne. El amplio proceso democratico de la re-
volucidn bolivariana es el que condiciona y
potencia esta oportunidad para que un futu-
ro curso ascendente de la revolucion latinoa-
mericana encuentre las fuerzas sociales ma-
duras para asumir las ideas del socialismo.

No se trata de cumplir ninguna mision his-
térica como si fuera un designio religioso al
margen de las luchas y las clases concretas,
sino de un reencuentro politico del papel diri-
gente de los trabajadores en el curso de las
agudas contradicciones de las luchas demo-
craticas, populares y antiimperialistas. Sere-
mos exitosos si los trabajadores se ponen a la
cabeza del pueblo y del proceso revoluciona-
rio. Entonces el histérico Manifiesto de 1848
dejara de ser solo un insustituible documento
para la educacion y la propaganda y
reencontrara su papel de programa para la ac-
cion.”

6. Ibid., pp. 14-15.
7. Liga Socialista, Op. Cit., p. 16.
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La ofensiva Kirchner y el fin del menemismo

.Ceder la dama?

Alfredo R. Pucciarelli

| sibito cambio de escenario politico

producido, primero, por la desercion

de Carlos Menem a la segunda vuelta
electoral, y continuado después por la fuerte
y persistente ofensiva “anticorporativa™ lan-
zada por ¢l Presidente Kirchner a comienzos
del afio 2003, ha modificado sensiblemente
¢l humor politico y las expectativas de cam-
bio de una gran parte de la poblacion, expre-
sado, entre otras cosas, en ¢l alto nivel de
aprobacion que registran desde hace un tiem-
po los sondeos de opinion. Presenciamos una

”» 1';“‘!

especie de explosion de moderado entusias-
mo que viene acompanada, ademas, por los
mensajes de apoyo critico que esta lanzando
un espectro cada vez mas amplio de dirigen-
tes, partidos politicos y organizaciones socia-
les ubicados dentro del campo opositor.

Mas alla de sus verdaderas e
inconlesables intenciones, la insolita deci-
sion de Menem, el candidato invencible,
durante ¢l altimo tramo de la pugna clecto-
ral, provoco un verdadero estado de con-
mocion y, en medio de ese clima, una ines-

Siglo XIX (Dover Publications)

1as,

H.L.HofTenberg, Sur América en Fotogrs



Revista Foro

La oleada democratica en América Latina

39

perada radicalizacion del candidato oposi-
tor junto con una verdadera danza de espe-
culaciones y de interpretaciones con-
trastantes respecto de sus consecuencias
institucionales. Pero, el muy alto nivel de
rechazo a su postulacion en esa segunda
instancia y el modo en que es percibido y
procesado por los grandes caudillos territo-
riales del comando menemista que en de-
fensa de sus intereses regionales lo forza-
ron a adoptar, por primera vez en su historia,
una decision fundamental en contra de su pro-
pia voluntad, esta indicando que la desercion
del “lider” toma la forma y es, simultanea-
mente, el comienzo del desbande de las hues-
tes menemistas dentro del movimiento
peronista. El tiempo dird si el menemismo ha
entrado realmente en descomposicion o si su
estado mayor logra conducir una retirada es-
tratégica para volver a reunir fuerzas y dar
batalla en la confrontacion interna que se ave-
cina, a pesar de haber quedado severamente
debilitado. También dira si el alto nivel de re-
chazo electoral que desencadend ese proce-
so es solamente la expresion de la oposicion
a un elenco politico fuertemente corporativo
signado por la frivolidad, la insensibilidad y la
corrupcion o, también, la modificacion de su
anterior adhesion a las concepciones
neoliberales que marcaron el desarrollo de
toda su gestion gubernamental. La secuen-
cia de elecciones provinciales que se ave-
cinan permitird comprobar si el
neoliberalismo se reinserta dentro de una
nueva corriente interna del peronismo, si se
articula de algiin modo con la concepcion
neoliberal no peronista, o se transforma en
otra cosa dentro o fuera del movimiento
peronista.

La derrota electoral y el evidente aisla-
miento politico del menemismo fue obra del
ex presidente Eduardo Duhalde —conductor
de una heterogénea coalicion de punteros
municipales bonaerenses y caudillos regio-
nales del interior del pais— pero ha sido capi-
talizada exclusivamente, hasta el momento,
por el reducido nicleo de dirigentes que den-
tro y fuera del peronismo impulsaron la
precandidatura del presidente Kirchner. Para
sorpresa de la mayoria, el presidente y su
elenco gubernamental vienen elaborando

un discurso reparador de algunos de los
graves dafios materiales y simbolicos que
las gestiones anteriores vinieron infrin-
giendo a los sectores populares y toman-
do decisiones que para algunos resucitan
el contenido del tradicional programa
redistribuidor del peronismo. Para otros,
suena de forma similar al discurso
alfonsinista del 83, adaptado a los nuevos
tiempos. El lenguaje vuelve, después de
mucho tiempo, a ser comprensible, tanto
por su forma como por la capacidad que
ostenta de identificar, analizar y nombrar
un conjunto de problemas muy sentidos por
la mayoria de la sociedad. Un discurso
fuertemente articulado con la accion poli-
tica e institucional que envia un nuevo tipo
ya olvidado de mensaje a la sociedad: el
cambio y una sociedad mejor es deseable y
posible.

Comienza con su clara intencion de en-
frentar en algunas de sus instancias a los in-
tereses y los hombres enquistados en la
inmensa corporacion institucional que dicta
las politicas del Estado y viene rigiendo des-
de hace mucho tiempo los destinos de la so-
ciedad en democracia, y va adquiriendo, poco
a poco, el cardcter de una nueva convocato-
ria a formar un frente social de apoyo a su
gestion politica transformadora. El desafio
lanzado desde el poder gubernamental pare-
ce haber sido recibido muy favorablemente
y se expresa en el crecimiento de una gran
corriente de opinion formada por ciudada-
nos que, independientemente de su origen y
de sus opiniones partidarias, adhiere al nue-
vo estilo claramente decisionista de ges-
tion gubernamental. Si la iniciativa guber-
namental se mantiene en este rumbo y
amplia sus objetivos, es posible que pre-
senciemos la formacion de un nuevo tipo
de movimiento politico social de caracter
transversal, nutrido con los aportes prove-
nientes de diversas corrientes de opinion y
capaz de integrar ;y liderar? un frente am-
plio junto a un importante grupo de organiza-
ciones politicas y sociales.

Esta especie de cambio de €poca que se
vislumbra por detrds de estos tres grandes
acontecimientos, fue sagazmente percibido por
algunos de los lideres politicos latinoamerica-
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nos, arribados al pais para asistir a la cere-
monia de asuncion presidencial. Para el pre-
sidente Chavez, el mensaje inaugural del pre-
sidente Kirchner marca el comienzo de un
proceso que culminara con la formacion de
un movimiento social y politico capaz de ges-
tar politicas que entrardn en consonancia con
los “‘aires™ de cambio que imperan en el con-
tinente. Al finalizar el memorable acto del dia
26, Fidel Castro elogio la lucha social y politi-
ca que culminé en la gran derrota electoral
de Menem, el mayor simbolo continental de
neoliberalismo, y ponderd ese triunfo como
una gran contribucion a la causa de la liber-
tad latinoamericana. El presidente de Brasil
compartio esos juicios, pero agrego otros que
alumbran el costado opuesto y contrastante
de la misma cuestion: "nuestros dos paises —
declaro al periodismo—, se encuentran en una
Optima situacion para elaborar acuerdos de
integracion de todo tipo porque después de
muchas idas y vueltas han llegado reconocer
finalmente que son paises pobres". La defini-
cion es correcta pero incompleta; un andlisis
mas preciso deberia indicar que aunque los
dos paises, junto con la mayoria de las nacio-
nes latinoamericanas, presentan en la actua-
lidad indicadores sociales parecidos, el Brasil
arrastra ese problema desde tiempos
inmemoriales, a diferencia de la Argentina,
una sociedad relativamente prospera que se
ha empobrecido subitamente por efecto de
uno de los mas extrafios procesos contempo-
raneos de acelerada declinacion econémica
y descomposicion institucional.

Por esa razon, la lucha contra la heren-
cia de los anteriores gobiernos neoliberales
que posiblemente vamos a compartir, ade-
mas, con varias naciones latinoamericanas,
es en nuestro pais sensiblemente diferente.
Un gobierno con espiritu democritico y re-
publicano, sensibilidad popular e ideologia
progresista como el que se nos presenta en
la actualidad debe encarar una gran canti-
dad de problemas que a pesar de su diver-
sidad pueden ser agrupados en dos tipos
interrelacionados pero diferentes. Por un
lado, debe desarticular la compleja trama de
relaciones corporativas del antiguo régimen,
y eliminar del discurso oficial y de las prac-
ticas institucionales la ideologia neoliberal,

una concepcion decadente que a pesar de
los desastres que ha producido desde el po-
der, insiste en solucionar los problemas que
nos ha dejado como herencia aplicando los
mismos criterios y las mismas formulas del
pasado. Por otro lado, deberia elaborar un
programa de reparacion de por lo menos una
parte del enorme dafio que el cuerpo social
ha venido sufriendo, tratando de frenar pri-
mero y revertir después un proceso incesan-
te de polarizacion social que registra casi
treinta afios de antigiliedad. Por ello es impe-
rioso comenzar a modificar con politicas e
iniciativas estatales el esquema permanente
de redistribucion regresiva del ingreso,que es
su ultimo fundamento; eliminar la indigencia
y la exclusion social, bajar los indices de po-
breza y de desocupacion, u obturar, por lo
menos, los canales de movilizacion social
descendente.

La mayoria de las decisiones adoptadas
por ¢l elenco gubernamental se hallan orien-
tadas a resolver en su gran mayoria las cues-
tiones de orden politico institucional, sin que
se vislumbre por el momento, en las accio-
nes ni en el discurso, un programa de ampli-
tud equivalente destinado a resolver los pro-
blemas mas agudos y urgentes en el ambito
economico-social; este muy fuerte desequi-
librio plantea interrogantes sin respuesta so-
bre el verdadero rumbo y alcance del pro-
yecto presidencial: el esperanzado apoyo
popular a la serie de medidas adoptadas has-
ta ahora, ;no estara aportando inadvertida-
mente una nueva forma de legitimacion poli-
tica a la misma corporacion politico-
institucional, ahora reformada y depurada,
que una buena parte de la sociedad preten-
di6 derribar junto con el gobierno de la Alian-
za en diciembre del 20017 El proceso de le-
gitimacion de la corporacion reformada y
con funcionamiento 2daptado a las grandes
presiones sociales de esta época, ;no se tra-
ducira, a su vez, en algo mucho mas grave
aun: la naturalizacion y consecuente adap-
tacion respecto del “estado de cosas exis-
tente™? O, dicho de otra manera, ;no con-
ducira a la aceptacion resignada de que los
multiples procesos de expropiacion y des-
pojo que alimentaron el proceso de expro-
piacion economica y de polarizacion social
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son ahora irreversibles,
que la dramatica situa-
cion que nos ha dejado
la revolucion conserva-
dora menemista y la ace-
leracion del proceso de
decadencia durante los
dos ultimos periodos gu-
bernamentales, tiene
causas identificables
pero no removibles?

Sinteticemos la cuestion con una meta-
fora ajedrecistica: ;no sera que al “entre-
garnos la dama” —descalificando a Menem
junto a su elenco y a importantes aspectos
de la cultura menemista— la corporacion esta
generando la posibilidad de obtener ventajas
posicionales que resultaran decisivas en el
momento de definir la partida?

En relacion con el primer interrogante,
el reciente viaje presidencial para apoyar la
reeleccion como gobernador de un antiguo
miembro de la corporacion y la aiin mas re-
ciente consagracion electoral de dos de ellos
en las provincias de San Luis y Cordoba, pa-
rece indicar que, en efecto, el proceso de
modificacion del antiguo régimen sera suma-
mente ambiguo y contradictorio: la gestion
politico-institucional, especialmente en el
ambito nacional, sera mas transparente, mas
relacionada con las demandas de la socie-
dad y mas respetuosa de las normas republi-
canas; pero la produccion politico-electoral
destinada a seleccionar los elencos guber-
namentales en sus distintos niveles continua-
ra, por el contrario, en manos de los “punte-
ros territoriales™ y ““caudillos regionales tra-
dicionales™, que seguiran reproduciendo los

vicios de la vieja politica de base clientelar y
financiando con métodos espurios su propia
subsistencia y sus costosas campaiias elec-
torales. La lista de diputados provinciales que
presentara proximamente la fraccion predo-
minante del peronismo bonaerense ratifica
el poder de ese tipo de dirigentes y consolida
aun mas esos métodos de acumulacion de
poder en sus diversas instancias.

En relacion con el segundo interrogante,
no podemos dejar de advertir que los catas-
troficos efectos sociales producidos por “el
corralito™, la devaluacion de la moneda, la
pesificacion general de las deudas bancarias
y la expansion de la inflacion, constituyen una
especie de etapa final, de punto de llegada
de un largo proceso iniciado con la Gltima
dictadura militar, de demolicion de la mayo-
ria de las instituciones del Estado, de desar-
ticulacion del aparato productivo, de
privatizacion fraudulenta de las empresas
estatales, y de expansion incontenible de la
deuda publica interna y externa. Gracias a
ello nos hemos convertido en un pais capita-
lista periférico tipicamente latinoamericano,
que ha hecho descender el salario minimo a
un nivel similar a los restantes paises

Siglo XIX (Dover Publications)

H.L.Hoffenberg, Sur América en Fotografias,
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semiindustrializados del con-
tinente, y acumula, entre
muchas otras desgracias, el
17% de desocupacion abier-
ta, el 25% de poblacion indi-
gente, el 60% de pobreza y
un gran numero, ain no pre-
cisado, de poblacion exclui-
da, carente de todo contacto
social esencial. Por esa cau-
sa, la ultima estrategia
reactivadora del ministro
Lavagna, basada en la explotacion intensiva
de las ventajas diferenciales que otorga a la
produccion nacional el tipo de cambio, ha
sido relativamente exitosa. Con los actuales
costos salariales la industria privada puede
salir a competir con los productos importa-
dos en el mercado interno y exportar con
ventajas adicionales ciertos productos en el
ambito regional e internacional.

Si lo miramos con esa perspectiva, el
proceso politico que abre la nueva iniciativa
presidencial se halla mas distante de la re-
paracion social que de la consolidacion y na-
turalizacion del estado de decadencia actual
por medio de la transformacion y auto-de-
predacion de la corporacion politico-
institucional. En el mejor de los casos la es-
trategia de reactivacion le solicitara a los
grandes beneficiarios del modelo neoliberal,
empresas exportadoras, privatizadas y enti-
dades financieras, un poco de comprension
respecto a las caracteristicas de la nueva
etapa y algo de colaboracion, cediendo una
pequeiia fraccion de las grandes ganancias
realizadas hasta ahora. Asi puede
interpretarse la mayor parte del discurso gu-
bernamental: un discurso “verdadero™ que
hace referencia directa a muchos de los
grandes problemas de la sociedad pero, a la
vez, “realista”, porque disefia sus estrate-
gias cuidando de no enfrentar las estructu-

ras de poder y el tipo de correlacion de fuer-
zas existente, Lo que vivimos como una sana
corriente de aire fresco es la decision de eli-
minar tanto las conocidas estrategias basa-
das en el “mas de lo mismo™ propugnadas
por la derecha neoliberal en el campo eco-
noémico, como las mas oscuras practicas cor-
porativas en el plano politico institucional. Ter-
minara, como dice el presidente, el “toma y
daca™ que caracterizo a un tipo de politica
dominada por oscuros pactos corporativos,
pero no habra sancion politica para sus res-
ponsables, quienes tendrén la posibilidad de
“reciclarse”™ volviendo adoptar el tono y la
conducta de los nuevos politicos populares.
El futuro dira como se resolvera la contra-
diccion que estd por nacer entre las practi-
cas tradicionales que todavia permiten acu-
mular poder politico electoral, y las nuevas
practicas que rigen el ejercicio institucional
de ese poder en renovados ambitos guber-
namentales “descorporativizados”.

No habra “mas de lo mismo™ pero tam-
poco “revancha™ los responsables del des-
pojo seguiran impunes, los beneficiarios no
seran expropiados ni penados, seguiran rea-
lizando sus grandes negocios y girando le-
gal o ilegalmente la mayor parte de sus be-
neficios al exterior. Solo un reducido grupo
dentro del conjunto formado por las victi-
mas propiciatorias del modelo, los despoja-

H.L.Hoffenberg, Sur América en Fotografias, Siglo XIX (Dover publications)
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dos, tendra la oportunidad de recuperar una
parte de lo perdido; la mayoria seguira ins-
talada en ese limbo alimentado de desocu-
pacion y magros ingresos que la desplaza
de la pobreza a a indigencia. Las institu-
ciones del Estado seguiran declinando, por
falta de recursos, su responsabilidad en la
prestacion de servicios sociales, contras-
tando con el compromiso adquirido por el
ministro de Economia con los organismos
internacionales de crédito, que lo llevaran
a pactar seguramente formas de pago de
la deuda externa menos onerosas pero
igualmente expro-piatorias. De ser asi po-
driamos afirmar, parafraseando a Guillermo
O’Donnell, que la “venganza social™ dise-
fiada por la clase dominante durante la dic-
tadura militar y su intento por eliminar de-
finitivamente la identidad politica, las for-
mas de organizacion y los niveles de ingre-
so de los sectores populares que diferen-
ciaron a nuestro pais del resto del mundo
periférico, ha sido consumada definitiva-
mente. En el mejor de los casos, el nuevo
contexto puede colocar en la escena politi-
ca los componentes del oscuro e indefinido
enfrentamiento que se ha venido dando
entre las dos fracciones predominantes de
la clase dominante, la que pugna por nue-
vas reformas orientadas a la reactivacion
de la produccion y del mercado interno, y
la que posee principalmente activos finan-
cieros y pretende seguir especulando con
bonos y tasas de interés aunque ello signi-
fique el estancamiento economico y la lu-
cha por la redistribucion de excedentes en
un situacion general de “suma cero”.

Las objeciones que puedan formularse
no deben impedir reafirmar, por Gltimo, que
nos hallamos ante un hecho politico trascen-
dente e inesperado que por detras de su pro-
pia dinamica parece estar incubando un au-
daz intento de relegitimacion de la cara mas
visible y cuestionada del viejo régimen, la
corporacion politico-institucional. Si la infe-
rencia es correcta, podemos formular, por
altimo, el interrogante que ha venido desve-
lando a académicos y politicos desde el co-
mienzo mismo de este nuevo proceso politi-
co: ;cual es la base social y la fuente de
apoyo politico que dispondra esa especie de

vanguardia encabezada por algunos hombres
del presidente en el momento en que los in-
tentos de ampliar o profundizar cambios en la
politica del Estado produzcan enfrentamientos
con algunos conspicuos miembros de la cor-
poracion perjudicados por el proceso de
autodepuracion, como ocurre en estos dias con
la Suprema Corte de Justicia, o con los gran-
des poderes economicos que pactaron ante-
riormente con ella?

Con los datos que disponemos el inte-
rrogante no puede ser resuelto sin antes res-
ponder adecuadamente una serie de cues-
tiones previas. En efecto, ;jdonde se ubica el
origen del intento de relegitimacion corpora-
tiva a través de la reformulacion y
radicalizacion del proyecto politico? En ese
sentido, las conclusiones seran de un tipo si
se considera que desde el nucleo duro de un
importante sector del peronismo surge, como
plantea Torcuato di Tella, un proyecto de
centro-izquierda destinado a enfrentar con
flexibilidad y gran capacidad de adaptacion
tanto las secuelas del “que se vayan todos”
como los otros cuestionamientos surgidos
después del 20 de diciembre. O de otro muy
distinto si se piensa que el proyecto de
Kirchner aparece como la apelacion a un re-
curso electoral de Gltimo momento por parte
de una corporacion debilitada e incapacitada
de resolver satisfactoriamente la explosion
de contradicciones internas desatada por el
mismo tipo de cuestionamiento. En cualquier
caso, con su estrategia “vanguardista”, el
“kirchnerismo™ ;podra entrar en sincronia
ahora o en un futuro no muy lejano con los
intereses y expectativas de la corporacion
de punteros bonaerenses y/o con la futura
liga de gobernadores peronistas? Y si ello
ocurre, ;cual sera el nuevo programa que
refleje los acuerdos y los puntos de equili-
brio? Y, si fracasan las tentativas de estable-
cer acuerdos dentro de la corporacion
peronista ;cuales seran la estrategia y el con-
tenido de otros posibles encuentros con fuer-
zas que se hallan militando actualmente en
¢l campo opositor?

Las respuestas dependen muy fuerte-
mente de la evolucion de los acontecimien-
tos del futuro inmediato y deberan ser elabo-
radas en una posterior indagacion.
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La reciente victoria electoral del Frente
Amplio — Encuentro Progresista — Nueva
Mayoria (FA-EP-NM) significé sin duda un
acontecimiento muy impactante en el plano
politico electoral, asi como también en el
politico cultural y de la rotacion de las elites
gobernantes. Importante para el Uruguay,
pero también en perspectiva comparada,
para toda América Latina.

Entre octubre de 2004 y mayo de 2005 el
FA obtuvo y en primera vuelta la presidencia
de la republica, y luego el gobiemo de ocho
departamentos, entre ellos los mas importan-
tes del pais. Un verdadero sacudon mirado en
perspectiva historica, ya que los partidos tra-
dicionales (Nacional o Blanco y Colorado)
habian gobernado desde la Independencia,
salvo en la capital, donde el FA gobiema des-
de 1989. Hasta esta eleccion nunca antes el
FA habia podido penetrar tan profundamente
en el interior del pais. (Cuadro 1).

Junto con la victoria del FA, en octubre
también se impuso en un plebiscito paralelo la
reforma constitucional que declara el agua
como bien nacional inalienable y obliga a no
renovar los contratos de privatizacion existen-

tes una vez vencidos sus plazos, a la vez que
prohibe realizar nuevos de ahora en adelante.'

Esta victoria debe ser vista de todos mo-
dos en perspectiva historica. Hace aiios que
a cada eleccion el FA —y luego el FA-EP-
crecia fuertemente su votacion, ocupando el

1. La reforma constitucional en defensa de la pro-
piedad estatal del agua logré el 64,5% de los votos
vilidos. Esta voluntad antiprivatizadora retomo en
este tema el espiritu de lo ya votado en el mismo
sentido en anteriores referendos contra la privati-
zacion de la telefonia (Antel), el refinamiento de
petroleo (Ancap), y otras empresas publicas. Ex-
presa, pues, un fuerte y anclado sentimiento mayo-
ritario a ese respecto.

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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Cuadro 1

Resultados de las elecciones, octubre de 2004

% sobre % sobre

T::::‘l}sde votos votos

emitidos validos
Partido EP/FA/ NM 1.124.761 |50,45% 51,7%
Partido Colorado 231.036 |10,36% 10,6%

Partido Nacional (Blanco)

764.739 3430%  [35,1%

Partido Independiente.

41.011 1,84% 1,9%

Cuadro 2

Votacion PC mas PN, FA/ EP y NE en ocho elecciones
(Todo el pais, en porcentajes)

1962 1966 1971 1984 1989 1994 1999 2004

PCmasPN 91,0 89,7 812 762 68,7 634 551 457
FA-EP-NM - - 183 212 21,2 30,6 40,1 51,7

N. Espacio - - -

90 51 45 (1)

(1) Voto aliado al FA con el nombre de Nueva Mayoria

lugar de mayor partido politico del sistema
desde hace ya diez afios (Cuadro 2).

Se trata, pues, de un fendmeno electo-
ral, pero con fuertes bases sociales y cultu-
rales, y practicamente unico en América La-
tina. Ni Vazquez es un desconocido —fue In-
tendente de la capital-ni los grupos integran-
tes del FA-EP son emergentes ocasionales.
Alli convergieron viejos partidos de izquier-
da, ex guerrilleros, desprendimientos de los
partidos tradicionales, democratacristianos y
sectores progresistas de nueva factura. Re-
cogen ademas la fuerte y larga tradicion de
militancia sindical y social que tiene el pais.
Es una fuerza politica que sobrevivio a la dic-
tadura y que a pesar de sus fuertes cambios
internos y programaticos logré6 mantenerse
siempre unida y con una direccion politica y
programa Unicos.

Debe sefialarse ademas que, junto a la
eleccion presidencial el FA logré la mayoria
absoluta de escafios en Camara deDiputados
y en el Senado,’ lo que le otorga mayorias
legales propias para gran parte de las reso-
luciones legislativas y en especial el presu-
puesto quinquenal. Se trata de un fenomeno
muy raro en la historia del pais, por lo que
algunos analistas definen a Tabaré Vazquez
como uno de los presidentes con mayor po-
der politico en la historia moderna.

Se trata, por lo tanto, de una situacion
diferente en ese plano a la chilena con la
Convergencia Democratica, a la compleja
trama politico-partidaria del progresismo en

2. Gracias al régimen de representacion proporcio-
nal integral del escrutinio en el Uruguay.
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Argentina, y a la particular situacion del PT
de Lula, que sélo tiene un 17% de los votos
propios en el Parlamento.

Es cierto que en el Uruguay existe una
larga tradicion democratica y de pluralis-
mo partidario, pero también es cierto que
el monopolio de gobiernos blanqui-colo-
rados nunca habia sido amenazado hasta
1994 —con la vieja Constitucion a una sola
vuelta y eleccion presidencial a mayoria sim-
ple- y ahora de nuevo con la reciente refor-
ma de la Constitucion con dos vueltas y
mayoria absoluta. El balotaje se introdujo
en su momento sin duda para dificultar la
casi segura victoria del FA; pero al ir acom-
panado de la obligacion de un solo candida-
to por partido’ y la separacion en el tiempo
de las elecciones municipales (algo nunca
ejercitado antes en la tradicion blanco-co-
lorada), se puede observar que termin6 fa-
voreciendo la polarizacion entre el principal
partido opositor y los viejos partidos tradi-
cionales como conjunto. Y facilité que el
FA —contrariando las expectativas de los
reformadores— continuara creciendo en vo-
tos hasta llegar a ganar el gobierno con ma-
yoria absoluta en la primera vuelta.

En rigor estamos ante la primera vez en
la historia de América Latina en que una
fuerza de izquierda accede al gobierno con

Collage Mauricio Sudrez Acosta

mayoria absoluta de votos propios. Sin em-
bargo, hay que tener presente que hace afios
que es mas adecuado definir a esa fuerza
de izquierda como de centro-izquierda, tan-
to por su programa como por las fuerzas
sociales que la apoyan. Ese mismo hecho
facilité sin duda que parte del electorado de
centro —abrumado por la crisis del pais—
decidiera apoyar esta vez al FA-EP-NM.

Seria inadecuado deducir por eso que el
cambio producido es intrascendente, que la
gran alegria popular fue un error de percep-
cion, y que en definitiva “nada importante
va a cambiar con el nuevo gobierno”. Es
cierto que ya antes de la eleccion el FA se-
fialo claramente los limites y restricciones
en que se moveria su gobierno, pero en es-
casos 100 dias se mostraron significativos
mensajes del nuevo clima. En el plano de la
relaciones obrero-patronales; en materia de
derechos humanos, violados durante la dic-
tadura; en materia de estructura impositiva
y ataque a la corrupcion en los organismos
publicos; en promesas de recuperacion sa-

3. Hasta esta reforma constitucional siempre en el
siglo XX los partidos tradicionales presentaron dos
o tres candidatos cada uno, quienes luego sumaban
sus votos gracias a la peculiar acumulacion permiti-
da por la [lamada Ley de Lemas.
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Cuadro 3
Votacion del FA o FA-EP en departamentos seleccionados
1984-2004 (en porcentajes)

1984 1989 1994 1999 2004
Montevideo 33,6 34,6 44,0 51,7 58,5
Paysandu 14,5 12,6 24,0 42,1 474
Canelones 15,8 16,7 28,2 393 61,2
Maldonado 11,3 15 18,8 35,6 473
Soriano 10,4 10,1 22,0 333 343

larial durante el quinquenio y de apoyo al
vector de investigacion y desarrollo, etc.

De todos modos parece claro que al asu-
mir las restricciones de la enorme deuda ex-
terna heredada (casi 100% del PBI), y al
definir una politica fiscal austera, el prometi-
do proceso de apoyo al “pais productivo™, al
desarrollo sustentable y mas equitativo solo
sera posible en un plazo mediano y hasta lar-
go. Cuanto esto ira debilitando el enorme apo-
yo con que cuenta Tabar¢ Vazquez y su go-
bierno es algo ain impredecible.

Debe también tenerse presente que a
pesar de la mayoria de votos propios obteni-
da, poco menos de la mitad del pais siguio
votando a los partidos tradicionales a pesar
de la enorme crisis a la que habian conduci-
do al pais.

Es cierto que la oposicion salié desgas-
tada y que esta organizada en dos partidos
diferentes, pero tiene una afieja experiencia
politica y de gobierno, amén de contar con el
apoyo de buena parte de los medios, y por
supuesto, de los grandes empresarios agra-
rios y urbanos.

En cualquier caso, se consolido el fin del
mas que centenario bipartidismo tradicional
(Nacional/Colorado), y se abre el proceso
hacia un posible nuevo bipartidismo con el
clivaje derecha/izquierda, o si se quiere, de
centroderecha/centroizquierda.

Complementariamente, cabe recordar lo ya
dicho, de que el avance del Frente Amplio se
dio no solamente en la capital, como era tra-
dicional, sino también en el resto del pais,
donde pasoé a ser la primera fuerza global y
primera en ocho departamentos, entre ellos
los claves desde el punto de vista econémico
y poblacional (Cuadro 3).

También debe resaltarse que si bien ya
en las elecciones de 1994 y 1999 el FA/EP
habia ampliado su votacion en los sectores
menos educados y mas pobres de la pobla-
cion,? en esta eleccion ese fenomeno se
amplificé notablemente, tanto en la capital
como en las pequeiias y medianas ciudades
del interior. Consolidé asi su penetracion en
los que durante décadas se consideraban re-
ductos de los sectores populistas de derecha
y extrema derecha. Ello explica que por ejem-
plo en Montevideo (donde obtuvo casi el 60%),
el FA/EP se impusiera abrumadoramente en
los barrios de la periferia popular y pobre,
mientras que su score fuera disminuyendo
—aunque siendo siempre alto— a medida que
se aproxima a los barrios de clases media y
alta.

4. Anterirmente el electorado frenteamplista era
comparativamente mayor en los sectores de traba-
Jjadores sindicalizados y en la poblacion de mejor
nivel educativo.
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Algunos cambios recientes en la
sociedad uruguaya que
propiciaron el resultado
electoral

Los especialistas en América Latina re-
afirman periodicamente su conviccion de
que, en una perspectiva comparativa, el Uru-
guay sigue ocupando en varias dimensiones
sociopoliticas su lugar tradicionalmente pri-
vilegiado en el continente. Esta conclusion
esta lejos de ser arbitraria o subjetiva, ya
que se ve confirmada por las estadisticas de
los organismos internacionales y
multilaterales, tanto globales como regiona-
les. Sin considerar aqui ciertos limites
metodologicos de esas cifras, un analista lo-
cal, concordando basicamente con dichas con-
clusiones, puede y debe enriquecer ese anali-
sis con la consideracion de ciertos fenémenos
que las complementan y acotan, agregando asi
algunas dimensiones y procesos que suelen ser
menos visualizados desde el extranjero. Sin ese
esfuerzo, se hace dificil dar cuenta de las sus-
tanciales transformaciones del sistema politi-
co y de partidos uruguayo en los tltimos afios,
asi como de los bloqueos y tensiones
sociopoliticas que enfrento el pais iltimamen-
te v que contribuyen a explicar la reciente
victoria del FA-EP.

(Cuales son esas dimensiones y proce-
sos sobre los cuales queremos brevemente
echar luz? Senalaremos ahora basicamen-
te tres, sin perjuicio de otros que podrian se-
falarse en un analisis mas desagregado del
problema, al cual no podemos entrar en este
articulo.

a- En primer lugar, los diversos proce-
sos de globalizacion y mundializacion en cur-
so —con las presiones asociadas para que
los paises realicen el ajuste fiscal y la aper-
tura de los mercados internos- los que como
hemos tratado en otros trabajos, afectan de
manera particular, y mas severamente, a los
pequenios paises de América Latina v en
general del mundo periférico. Como decia-
mos en el primero de esos trabajos:

Si bien el “tamaiio™ de un pais esta lejos
de dar cuenta por si solo de su desempenio

economico y su evolucion sociopolitica, a “to-
das condiciones iguales™ ¢l especifica sus
margenes  de  accion,  haciendo
tendencialmente mas dificultoso su proceso
de desarrollo asi como la solidez ¢ indepen-
dencia del Estado- nacion.

Para el Uruguay — a pesar de sus ven-
tajas materiales, sociales y politicas acu-
muladas ¢n las primeras cinco décadas del
siglo XX- ello implica enfrentar una dificil
reconversion empresarial y de mentalida-
des, un nuevo pacto social interno, una
transformacion del estado y la gestion pu-
blica, y una redefinicion de las alianzas in-
ternacionales. Y ello sin contar con las
ventajas historicas de la primera mitad del
siglo XX, sin el peso demografico y
geopolitico de otros paises, y —sobre todo-
debiendo enfrentar unas demandas socia-
les internas historicamente altas y soste-
nidas por sectores sociales organizados.
activos y tradicionalmente legitimados por
el sistema politico y cultural predominante
de larga data. A ello debe agregarse el im-
portante deterioro social heredado del ciclo
dictatorial, que duré desde junio de 1973 hasta
marzo de 1985.

Collage Mauricio Suarez Acosta
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Ante esos desafios historicos, pensamos
que en el caso uruguayo las élites politicas,
empresariales ¢ intelectuales no habian res-
pondido en los tltimos afios con el nivel de
coherencia y creatividad que hubieran per-
mitido maximizar las potencialidades espe-
cificas de los pequerios paises —en especial
el Uruguay®— en los procesos de redefinicion
de las reglas de insercion en el espacio in-
ternacional, global y regional.

b- En segundo lugar, paralelamente a los
efectos derivados de la mencionada
globalizacion —especialmente para un pais
pequenio— el Uruguay debio enfrentar
despreparadamente el proceso paralelo de
regionalizacion; en su caso ello significo el
ingreso brusco al Mercosur, lo que implico
nuevas exigencias y una interaccion muy
estrecha con los dos grandes de América
del Sur: Argentina y especialmente el gigan-
te Brasil. Ello le abre sin duda oportunidades
~hasta ahora poco aprovechadas en cuanto
a definir un nuevo modelo productivo susten-
table— pero también le representa grandes de-
safios y servidumbres, tanto en lo que se re-
fiere a su equilibrio socioeconémico, como
también en cuanto a su propia identidad en
tanto pais, al menos en el formato tradicional
desde el siglo XIX.

El Mercosur dinamizo fuertemente las
exportaciones intrarregionales hasta la de-
valuacion brusca de Brasil en 1999 -y sus
efectos sobre Argentina— pero también puso
al rojo vivo los viejos equilibrios productivos,
sociales e identitarios del Uruguay. En par-
ticular, amplio los descontentos sociales y po-
liticos de los sectores mas afectados por la
nueva situacion (industriales, comerciantes
y productores rurales que trabajan para el
mercado interno, en especial pequefios y
medianos; asalariados publicos y del comer-
cio; obreros industriales; educadores basi-
cos y de la universidad. etc).

No queremos con esta afirmacion decir
que la crisis interna —en especial social y
economica- tenga solamente sus raices en
el escenario creado por el Mercosur. En rea-
lidad ella se arrastra —sin perjuicio de cier-
tos periodos de mejoria— desde los anos se-
senta, y se agravo desde los setenta, cuan-

do la politica economica y social de la dicta-
dura militar aposto a una reconversion de tipo
neoliberal; al menos en el sentido de una
apertura incondicional del mercado de bienes
y financiero, reduccion del gasto social de tipo
estructural (particularmente vivienda social y
educacion publica) y disminucion de la regula-
cion estatal de la vida econdmica, junto al
monetarismo y el equilibrio fiscal como ¢jes
estratégicos casi exclusivos de la politica gu-
bernamental. El llamado déficit social en el
pais se arrastra desde ese periodo.

c- En tercer lugar, queremos referirnos
justamente a ciertos aspectos de este déficit
social, es decir, ciertas dimensiones de la cri-
sis social de los altimos afios. Sin duda menos
profunda y vertiginosa que en otros paises de
América Latina, pero que justamente por el
importante avance historico de la sociedad
uruguaya, es vivida muy traumaticamente por
esta. Se trata sin duda de una crisis social,
pero que en el caso uruguayo adquirio una

5. Ver un tratamiento tedrico y empirico detallado
de este tema en de Sierra, Los pequenos paises de
Ameérica Latina en la hora neoliberal, Ed. Nueva
Sociedad-CIIH, Caracas, 1994,

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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fuerte dimension sociocultural y sociopolitica,
va que clla significa un descenso —y para
muchos un cierre- de las expectativas de
movilidad social, ¢ incluso del imaginario fu-
turo respecto del propio pais. Para decirlo
graficamente, ya nadic hace referencia al
viejo eslogan “Uruguay, Suiza de América™,
a no ser como referencia jocosa y
despechada. La nueva ola emigratoria en
curso” - siempre mas grave para paises con
poca poblacion— es la expresion mas cruda
de ese desanimo societal, y en cierto modo
su expresion inapelable en el corto plazo. Si
Robert Letchner creia ver serios problemas
de integracion sociopolitica en el futuro de
Chile, un pais donde crecio la economia du-
rante muchos afios, un analisis con su meto-
dologia aplicado al Uruguay mostraria en
varios aspectos un futuro con problemas
bastante similares si es que el nuevo gobier-
no no enfrenta decididamente esos desafios..

Lo especifico de los afos recientes es
que el nuevo deterioro social (para diferen-
ciarlo del generado durante la dictadura mi-
litar) se produjo en forma paralela al razona-
ble crecimiento del producto bruto interno du-
rante ocho anos, hasta la grave recesion
abierta desde comienzos de 1999, la que cul-
mino en ¢l crack del 2002. Lo cierto es que
al menos en cuanto al mercado de trabajo. la
precarizacion de los empleos, la desocupa-
cion, aumento de la pobreza e indigencia, y
la distribucion del ingreso, es claro el dete-
rioro de los sectores sociales mas débiles.

Este deterioro diferencial repercutio en
un fuerte crecimiento de la marginalidad y la
exclusion social, acompanados por el aumen-
to de la delincuencia urbana, como lo mues-
tran —entre otros muchos estudios— los ult-
mos informes de la oficina nacional del
PNUD (1999 a 2005). Exclusion agravada
entre los jovenes, y sobre todo los ninos (55%
en situacion de pobreza), fenomeno novedo-
so en el pais y vinculado en parte a la mayor
natalidad entre los sectores pobres de la po-
blacion.

Como es sabido, en gran parte de los
indicadores socioeconomicos el Uruguay
aparece en buena posicion comparado con
la mayoria de los paises de América Latina.

Esto vale también en materia de empleo y
desempleo abierto o encubierto, asi como su
precarizacion. Sin embargo, hay que tener
en cuenta la evolucion historica del proble-
ma. y ¢l hecho de que se trata de un pais con
apenas tres millones de habitantes en un te-
rritorio de 185.000 kilometros cuadrados. te-
niendo la menor tasa de natalidad del conti-
nente, y casi el 12% de su poblacion emigra-
da. En ese contexto es un hecho muy expre-
sivo que no se logre desde hace afos dismi-
nuir sus tasas de desocupacion. Y, a diferen-
cia de paises de desempleo y subempleo cro-
nicos, en el Uruguay ello significa una viven-
cia “subjetiva” muy traumatica, como lo
muestra ¢l que casi dos tercios de los uru-
guayos defina al desempleo como su princi-
pal problema.

En la década de los noventa se mantuvie-
ron altas tasas de desempleo abierto —oscilan-
do siempre cerca del 10%- con énfasis en el
sector publico y en la industria, que eran los
que tenian antes una mejor situacion cualitati-
va del empleo. Pero importa senalar que esta
situacion se agravo desde 1999 (11,8%), y en
el 2000 y siguientes cuando se alcanzaron gua-
rismos (13.5%), explotando con el crack del
2002, donde llego hasta el 19%, superando
los tltimos afios de la dictadura militar.

Por otro lado, se estima que desde el
2000, entre el 48% y el 52 % de la poblacion
econdémicamente activa tiene situaciones de
empleo “precarias” (subocupacion, informa-
lidad. ausencia de cobertura social, etc.).

6. Desde 1968 hasta 1975, al menos, se produjo un
gran empuje emigratorio que se estima involucro
entre 8% y 10% de la poblacion. En parte por per-
secucion politica y en parte por la crisis economica
y de perspectivas laborales v socictales. Desde hace
dos afos volvio la presion emigratoria, que si bien
atin no ha sido medida adecuadamente, hay consen-
so sobre que es bastante fuerte; y en todo caso es
tema de debate generalizado en la poblacion, en la
clase politica y en los “medios™. Seglin encuestas
recientes, por lo menos dos de cada cinco urugua-
yos emigrarian si pudieran conseguir trabajo en otro
pais, y ¢l 67% de los menores de 27 afios esta pro-
clive a emigrar,
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venidas sembradas de barricadas,
Apiedras y zanjas; humo gris de llan

as quemadas en medio de grupos
humanos moviéndose con lentitud esquivan-
do escombros y fierros viejos, marchas en-
cendidas y permanentes en el centro de la
ciudad dejando a su paso bloqueos y calles
silenciosas, agresiones y enfrentamientos
verbales entre marchistas y transeuntes, han
marcado durante mas de tres semanas la
tonica de la ciudad sede de Gobierno, El
Alto, y eventualmente otras ciudades del
pais, que de todas maneras se encontraban
paralizadas por el bloqueo de carreteras. La
violencia discursiva que movilizaba simulta-
neamente al menos a veinte organizaciones
sociales y grupos de vecinos, campesinos y
ciudadanos, con distintas consignas politicas
concluyd, finalmente con la destitucion del
segundo presidente constitucional de la Re-
publica en menos de dos afos.

Sanchez de Lozada resulté electo como
presidente de la Republica en agosto de 2002
y permanecié en su mandato por poco mas
de un afio. Lo sucedi6 el entonces vicepre-
sidente Carlos Mesa, que también renuncio
a su cargo después de un afo y medio de
gobierno, para dar curso a un proceso de
sucesion constitucional que debe culminar,
en un plazo perentorio, en la convocatoria a
elecciones generales para renovar la totali-
dad del sistema politico.

Sin embargo, la profunda crisis en que se
debate el pais desde principios de la actual
década, no se resuelve con la destitucion de
presidentes y gobiernos de turno, requiere so-
luciones mucho mas complejas, porque ha
cuestionado al sistema politico y los actores
que, durante aproximadamente veinte afos,
han ocupado el ambito de decisiones vy han
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conducido la gestion politica y econdomica del
pais —nos referimos a los partidos politicos—;
pero también ha puesto en tela de juicio el
modelo economico, las bases del actual or-
den democriatico y el conjunto de estructu-
ras institucionales del Estado.

Los ejes constitutivos del modelo estatal
instaurado en 1985, el neoliberalismo y la
democracia representativa, s¢ encuentran en
crisis. Por un lado, el modelo economico
neoliberal no ha logrado cumplir con éxito
con las expectativas que se habian propues-
to sus propios protagonistas en términos de
reactivacion del aparato productivo, genera-
cion de empleo y mejoramiento de los indi-
ces de pobreza. Reflexiones criticas de es-
pecialistas sobre el tema' coinciden en que
los resultados de la aplicacion del modelo se
traducen actualmente en un estancamiento
del desarrollo economico.

Por otro lado, la democracia represen-
tativa se encuentra cuestionada y sumergi-
da en una profunda crisis. Sin duda uno de
los elementos desencadenantes fue la for-
ma elitista, excluyente y poco transparente
en que los partidos politicos han administra-
do la gestion estatal democritica desde 1985
en los tres poderes del Estado, lo cual ha
reducido la gobernabilidad a un modelo de
administracion de mayorias partidarias olvi-
dando que la base de la gobernabilidad es la
legitimidad social, es decir, el equilibrio entre
las necesidades sociales y la capacidad es-
tatal de satisfacerlas. Ello ha provocado una
progresiva desconfianza y descrédito de la
ciudadania en el Estado y la politica, y la
recurrencia permanente a las calles y medi-
das de presion para lograr la atencion a sus
necesidades y demandas, desestimando los
canales institucionales destinados a ese fin.

No se pueden desmerecer los avances
que, durante estos afos de vigencia de la
democracia, se han logrado incorporar en el
sistema politico, orientados a su consolida-
cion y perfeccionamiento; se ha conseguido,
por ejemplo, regularidad electoral y defini-
cion de las luchas por el poder en los marcos
de la democracia, respeto a los derechos
humanos, civiles y politicos, y una serie de
reformas institucionales tendientes a mejo-
rar la calidad de la gestion pablica y la am-

pliacion de la participacion democratica; pero
ciertamente estos resultan insuficientes y cues-
tionados sobre todo por la forma en que han
sido administrados por los actores politicos.

La crisis estatal también se ha manifes-
tado en una serie de incongruencias admi-
nistrativas, incumplimiento a las normas, fal-
ta de autoridad, ausencia del Estado en algu-
nas zonas del territorio nacional, desconfian-
za en los mecanismos juridicos, provocando
por ejemplo, que en muchas ocasiones la po-
blacion ejerza la justicia por manos propias,
ineficiencia en la administracion de recursos,
ausencia de visiones de desarrollo, y final-
mente componentes historicos de exclusion
social y étnico-cultural no resueltos en la in-
conclusa tarea de construir un Estado-nacion
a mediados del siglo pasado.

En realidad, el actual modelo comenzo a
resquebrajarse a principios del 2000, con la
irrupcion de movimientos sociales que trans-
formaron las permanentes reivindicaciones
economicas sindicales en cuestionamientos al
orden politico vigente, el sistema institucional y
la administracion economica del régimen. El
derrocamiento al ex presidente Sanchez de
Lozada provocé una primera fractura con el
modelo de administracion politico-partidaria
afincado en la democracia desde 1985; pero
la gestion del Presidente Carlos Mesa entre
octubre de 2003 y junio de 2005 no logro
avanzar en los problemas estructurales del
pais, manteniendo una situacion de incerti-
dumbre, inestabilidad politica y debilidad
institucional que terminé también en su tem-
prana destitucion.

1. Estos analisis coinciden en que el modelo neoli-
beral instaurado en 1985 habria fracasado en térmi-
nos de crecimiento efectivo, productividad y cam-
bio de un patron de acumulacion excesivamente cen-
trado en materias primas y dependiente del capital
internacional (Villegas, Aranibar y otros, en Boli-
via: modelos de desarrollo y crisis, Edic. Promec-
UMSS, 2001. Existe también una disminucion pro-
gresiva del crecimiento, caida del PIB per capita y
un incremento de la tasa de desempleo, que ha pro-
vocado la migracion masiva de bolivianos en los
ultimos anos sobre todo hacia Argentina, Espafia y
otros paises (Morales, Juan Antonio, conferencia
sobre la crisis economica actual, Foro del Desarro-
llo, La Paz, abril, 2003).
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La emergencia de un conjunto de de-
mandas irresueltas de caracter estructu-
ral, ahora adquiere una connotacion poli-
tica. Entre los ochenta y noventa, las
movilizaciones sociales expresaban nece-
sidades y atencion a reivindicaciones con-
cretas, luego estas han adquirido un ca-
racter politico demandando importantes
cambios en el Estado. Tanto aquellas pro-
piciadas por los sectores populares que
propugnan la realizacion de una Asamblea
Constituyente para “refundar” el pais; como
las provenientes de los movimientos civico-
territoriales y empresariales, sobre todo del
oriente boliviano que demandan un proceso
de reordenamiento territorial con base en au-
tonomias regionales para administrar sus pro-
pios recursos. Quizas uno de los temas
movilizadores mas complejos de la actual
coyuntura es la demanda de nacionalizacion
de los recursos naturales del pais porque
involucra un conjunto de intereses econdomi-
cos y politicos confrontados.

Las caracteristicas de la actual crisis
politico-institucional que lleva al borde del
abismo a la institucionalidad democritica, son
mucho mas profundas que el rechazo al pre-
sidente o las luchas coyunturales por ¢l po-
der. Las demandas sociales que se expre-
san en este episodio de crisis son de diversa
indole, y se han articulado en torno a con-
signas que han polarizado el escenario poli-

tico y han desnaturalizado los alcances y ca-
racteristicas de los temas planteados que, en
otras circunstancias, podrian facilmente ser
concertadas ¢ incorporadas en una agenda
comun, como es el caso de la Asamblea
Constituyente, que implica una necesaria y
profunda reforma del disefio institucional del
Estado, y las autonomias que representan un
proceso de optimizacion de recursos, demo-
cratizacion de los ambitos subnacionales y
desburocratizacion del Gobierno central. En
este contexto, tampoco esta en discusion la
necesidad de que el Estado boliviano se be-
neficie de la mejor manera posible de la ex-
plotacion y comercializacion de los recursos
hidrocarburiferos, pero esta demanda requiere
procesarse €n un contexto mucho mas am-
plio y objetivo de discusion.

El trasfondo de la actual confrontacion
politica y social esta relacionado con visio-
nes y percepciones distintas de pais y del
desarrollo, y con distintos proyectos de po-
der que no terminan de constituirse como
tales y menos encontrar puntos de negocia-
cion y consenso, dejando irresuelta la tarca
de reconstruccion de un proyecto hegemo-
nico que reencamine la amplia agenda pen-
diente en funcion de un horizonte nacional y
sostenible.

El desborde contestatario, ante un Go-
bierno incapaz de controlarlo, y sin una con-
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duccion politica clara y coherente, ha provo-
cado una situacion que ha llevado al pais al
borde del abismo, afectando alin mas la pre-
caria institucionalidad democratica. En prin-
cipio se ha logrado una salida institucional a
la crisis politica a través de la sucesion pre-
sidencial establecida en la Constitucion Poli-
tica del Estado; sin embargo, las caracteris-
ticas de dicha sucesion han revelado el pro-
fundo desgaste del sistema de representa-
cion en general, expresado en el rechazo
contundente de la poblacion a la posibilidad
de que tanto el presidente del Senado como
el presidente de la Camara de Diputados
pudiesen hacerse cargo de la Presidencia de
la Republica, dando curso en consecuencia
a la tercera opcion planteada en la Carta
Magna para que el presidente de la Corte
Suprema de Justicia optara al cargo, investi-
do de la tarea concreta de convocar a elec-
ciones.

Es obvio que el presidente interno no tie-
ne la capacidad de encarar el conjunto de
temas pendientes de la agenda estructural
del pais, por tanto se espera que, producto
de nuevas elecciones generales, se obtenga
un nuevo gobierno dotado de apoyo electo-
ral y legitimidad social capaz de llevar ade-
lante estos desafios.

Déficit de institucionalidad e
ingobernabilidad democritica

Uno de los factores centrales de la cons-
truccion democratica es el establecimiento
de reglas claras, compartidas y vinculantes,
que establezcan limites a la accion politica y
garanticen certidumbre en los procedimien-
tos institucionales. Sin duda, este es uno de
los aspectos mas controvertidos en la cultu-
ra politica boliviana.

Por una parte, porque el ejercicio guber-
namental propiciado por las élites partidarias
estuvo mediado por una cultura politica ca-
racterizada por el patrimonialismo, el
clientelismo, el prebendalismo y la
instrumentalizacion de la gestion pablica en
funcion a intereses particulares, basada en
un uso discrecional del poder que permite

practicas de connivencia politica refiidas con
la institucionalidad estatal y que vulnera la
imagen del Estado y la politica porque se basa
en una concepcion particularista y no
universalista del ejercicio de la democracia.
Vale la pena, sin embargo, resaltar que se
han registrado algunos avances en entida-
des puablicas que iniciaron procesos de
institucionalizacion y transparencia pero que
no lograron transmutar la preeminencia de
las practicas descritas.

Por otra parte, en el modelo politico vi-
gente entre 1985 y 2003, el Congreso se ha-
bia convertido en una entidad que aprueba o
refrenda los actos del Ejecutivo a través de
la aplicacion del “rodillo” parlamentario con-
formado por mayorias oficialistas y coalicio-
nes gubernamentales, —la denominada “de-
mocracia pactada™-, que ha desvirtuado el
rol de pluralidad, representatividad y delibe-
racion politico-argumentativa del Parlamen-
to. Este modelo fue de alguna manera que-
brado con la llegada del presidente Mesa a
la cabeza del Ejecutivo, precisamente por-
que se desmarco de la tutela partidista del
Parlamento y conformé un gobierno de téc-
nicos independientes. Como no podia ser de
otra manera, esto genero una relacion de per-
manentes tensiones entre ambos poderes del
Estado, y se constituyé en uno de los puntos
vulnerables de debilitamiento institucional
durante su gobierno.

Pero ademas, desde la reconquista de la
democracia a principios de los ochenta, se
han puesto en evidencia logicas elitistas y
excluyentes en el ambito decisional. Si bien
en distintos procesos electorales se logro la
incorporacion de sectores sociales y étnico-
culturales minoritarios, ésta no se reflejo luego
en una participacion efectiva y una gestion
mas democratica de las instancias publicas,
salvo en el Parlamento conformado después
de las elecciones del 2002 y durante el con-
texto de crisis, en que los representantes in-
digenas y partidos de oposicion lograron in-
cidir en ciertas decisiones.

Estas caracteristicas deficitarias de la
gestion democratica intentaron ser resueltas
a través de un progresivo proceso de refor-
mas institucionales a partir de los 90. En ese
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sentido, se han aprobado y modificado una
serie de instrumentos legales con el fin de
institucionalizar y modernizar el aparato es-
tatal, y democratizar el espacio publico. Por
ejemplo, las dos reformas a la Constitucién
Politica del Estado en 1994 y en 2004, la
aprobacion de la Ley de Participacion Po-
pular (1994), la Ley de Descentralizacion
Administrativa (1995), la Ley de Partidos
Politicos (1999), las sucesivas reformas a
la Ley Electoral y la aprobacion del Codigo
Electoral en 1999, y un conjunto de leyes
para regular las funciones publicas.

Las dos reformas constitucionales in-
trodujeron un conjunto de cambios para
la democracia como el reconocimiento al
caracter pluriétnico y multicultural del Es-
tado boliviano, las representaciones
uninominales en el Parlamento, la
Defensoria del Pueblo y otras instancias
judiciales (en 1994), asi como la incorpo-
racion de mecanismos de democracia di-
recta como el Referéndum, la Iniciativa
Legislativa Ciudadana y la Asamblea
Constituyente, y la ruptura del monopolio
partidista en la representacion politica (en
2004). Ahora bien, se pueden identificar

un conjunto de deficiencias en las carac-
teristicas enunciativas de estos instrumen-
tos normativos, no obstante la mayoria de
los problemas tienen que ver con su apli-
cacion y cumplimiento; es decir, con la vo-
luntad y capacidad politica para ejecutarlos.

Si bien el comportamiento transgresor a
las reglas de juego institucionales proviene
en gran medida del propio sistema politico,
también se expresa en las practicas y acti-
tudes de la sociedad, a través por ejemplo
de la recurrencia constante a medidas de
presion como los bloqueos, marchas y huel-
gas para lograr reivindicaciones particula-
res desestimando los canales institucionales
y mecanismos democraticos establecidos
para mediar en los conflictos sociales; o bien
mediante el ejercicio de estrategias informa-
les para el logro de beneficios particulares,
la exigencia de derechos pero no asi el cum-
plimiento de obligaciones, entre otras. Di-
chas précticas se encuentran directamente
relacionadas con la vigencia de una cultura
politica que no responde a las necesidades
de consolidacion de la institucionalidad de-
mocratica, y mas bien provocan su debilita-
miento y vulnerabilidad.




56 La oleada democratica en América Latina

Revista Foro

El sistema de representacion en
crisis

Hasta hace un afio atras, los partidos
politicos ejercian el monopolio de la re-
presentacion para concurrir a los actos elec-
torales y constituir gobiernos locales y na-
cionales. El sistema de representacion boli-
viano puede ser caracterizado como
multipartidista, por la presencia hegemonica
de tres partidos mayoritarios que se han al-
ternado en el poder durantes estos veinte
ainos -MNR, MIR y ADN’- junto a la pre-
sencia periférica de otras fuerzas politicas
como UCS y CONDEPA® que han parti-
cipado en las coaliciones gubernamenta-
les y parlamentarias de turno a través de la
consecucion de pactos politicos, pero sin
mayor capacidad de influencia en el sistema
decisional.

Si bien la “*‘democracia pactada” ha fa-
vorecido a la estabilidad politica y a la
gobernabilidad del pais durante casi veinte
anos, se ha constituido también en uno de
sus puntos vulnerables porque ha generado
importantes déficits de representatividad y
legitimidad. Entre 1985 y 1997, los resulta-
dos electorales otorgaban alrededor de un
55% a 60% de la votacion a los tres partidos
principales, mientras UCS y CONDEPA su-
maban aproximadamente un 30% de la pre-
ferencia electoral.

Sin embargo, hacia las elecciones nacio-
nales de 2002 se produjo una importante
reconfiguracion del sistema de partidos en
el pais producto del desgaste sufrido por es-
tas fuerzas politicas y el surgimiento de nue-
vas opciones. So6lo el MNR y en menor me-
dida el MIR persistieron en el escenario elec-
toral (con el 22% y 16% de la votacion res-
pectivamente), mientras que ADN y UCS
redujeron su votacion a menos del 6% y
CONDEPA practicamente desaparecio del
escenario electoral. En cambio emergieron
nuevas expresiones politicas como la NFR,
el MAS y el MIP,? los dos primeros rapida-
mente alcanzan los primeros lugares de la
votacion (con poco mas del 20%) y el MIP,
a pesar de su caracter indigenista y localista,
logra el 6% de los votos.

Esta renovacion, ademas de los cambios
cuantitativos sefialados, le otorga un carac-
ter cualitativamente distinto al sistema de
representacion, pues, particularmente la pre-
sencia de partidos como el MAS y el MIP
polarizan ideologicamente el escenario par-
lamentario constituyendo una oposicion influ-
yente.

En general, los partidos politicos, pese ser
considerados actores centrales del sistema
democrético representativo, se constituyen
en las instituciones peor calificadas por la
poblacion en todas las encuestas realizadas
durante la dltima década.® Las causas de la
crisis partidaria en principio estan referidas
al incumplimiento de sus funciones princi-
pales, pero también a su comportamiento
interno.

Una de las funciones mas cuestionadas
de los partidos politicos es la representacion,
y ello se debe en parte al sistema de eleccion
predominante, mediante listas cerradas y blo-
queadas, que intenté equilibrarse con la in-
corporacion de las diputaciones uninominales
en la reforma de 1994; pero también respon-
de al comportamiento de estos actores ca-
racterizado por promesas incumplidas, dis-
cursos demagogicos y una gestion publica
distante de los intereses de los representa-
dos. También se encuentran en tela de juicio
las funciones de agregacion y articulacion de
intereses, y principalmente de mediacion po-

2. Nos referimos al Movimiento Nacionalista Re-
volucionario, fundado en la década de los cuarenta; al
Movimiento de Izquierda Revolucionaria y Accion
Democratica Nacionalista, ambos conformados en la
década de los setenta.

3. Unidn Civica Solidaridad, liderizada por un em-
presario popular cervecero, y Conciencia de Patria,
conducido por un empresario de los medios de co-
municacion. Ambos creados hacia fines de los 80 y
con un corte marcadamente neopopulista.

4. La Nueva Fuerza Republicana, un partido de ori-
gen regional también de tipo neopopulista, el Mo-
vimiento al Socialismo, dirigido por un lider sindi-
cal cocalero, y ¢l Movimiento Indigena Pachacuti,
de origen indigena campesino de la zona andina.

5. Cfr. ILDIS-Estudios y Encuestas, 1992; Seligson,
1996; Lazarte, 2000, y otros.
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litica, pues los partidos no son considerados
canales efectivos de incorporacion de de-
mandas sociales al sistema politico.

Los partidos se encuentran atrapados en
una cultura politica y un comportamiento re-
fiido con la practica institucional de la de-
mocracia, convertidos en maquinarias elec-
torales y fuertemente centrados en sus
liderazgos caudillistas, que al presente y ante
la crisis de los paradigmas ideologicos, pa-
rece constituirse en el unico factor de cohe-
siOn organizativa, pero que genera una con-
figuracion organizacional, arbitraria, inamo-
vible y carente de mecanismos democrati-
cos de funcionamiento.

Precisamente con el fin de mejorar la
calidad representativa del sistema, en febre-
ro del 2004 se aprobé¢ la participacion de can-
didaturas independientes, que se aplicé en
las elecciones municipales de diciembre pa-
sado. A pesar del gran interés y participa-
cion de “independientes™ sobre todo en las
areas rurales, los resultados electorales de-
mostraron un voto mayoritario por los parti-
dos (69,4% de la votacion a nivel nacional),
lo cual expresa que, a pesar de la crisis, con-
tintan articulando el escenario de la repre-
sentacion politica.

El actual desafio para los partidos reside
en una profunda renovacion de sus viejos
liderazgos, discursos y comportamiento politi-
co; pero también es necesario concebir el sur-
gimiento de nuevas expresiones renovadoras
de la practica institucional de la politica.

Sociedad civil: de las
reivindicaciones sociales a las
demandas politicas

El modelo econémico y politico
instaurado en el pais a mediados de los 80
trajo consigo un cambio en el protagonismo
de los actores sociales historicos como la
Central Obrera Boliviana en particular y el
movimiento sindical en general,” junto a la
emergencia de nuevos actores sociales y
nuevos temas de conflicto como los dere-
chos ciudadanos, el reconocimiento a las
identidades indigenas, la descentralizacion y

autonomias territoriales, la equidad de gé-
nero, la seguridad publica, entre otros, en una
sociedad civil altamente corporativizada y
fragmentada que ha protagonizado una se-
rie de movilizaciones motivadas por objeti-
vos sectoriales.

Hacia el afio 2000, las tradicionales
formas de agregacion social comenzaron
a articularse en torno a objetivos politicos
nacionales. Esta transformacion se inicio

en la denominada *“‘guerra del agua™ en
Cochabamba, que logro la expulsion de

6. En muchos casos, liderazgos antes vinculados a
partidos politicos, se revisticron de la imagen de
independientes para acceder a espacios electorales.

7. La reduccion de la influencia del sindicalismo en
las formas de accion colectiva se produce en todos
los paises de América Latina y es sustituido por
una pluralizacion de formas de accion eventualmen-
te ligadas a la construccién de solidaridades locales
o asociaciones tematicas (Avritzer, “Modelos de
sociedad civil: un analisis de la especificidad del
caso brasilefio, en Olavera (comp..), La sociedad
civil: de la teoria a la realidad, Ed. Colegio de Méxi-
co, 1999).
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una empresa transnacional de servicio pu-
blico. y luego intento replicarse en otros lu-
gares del pais. También se produjeron im-
portantes movilizaciones de sectores indige-
nas y campesinos que paralizaron el altipla-
no y luego se plasmaron en la “guerra del
gas” que logro destituir al presidente Sanchez
de Lozada. Esta asonada popular nuevamen-
te se manifesto en las calles durante las pri-
meras semanas de junio provocando la re-
nuncia del presidente Carlos Mesa. Parale-
lamente, y con demandas totalmente distin-
tas, desde principios del 2005 cobré impor-
tancia el movimiento regional crucefio pro-
piciando un cabildo que congregoé alrededor
de 300.000 personas en la ciudad de Santa
Cruz exigiendo al Estado “‘autonomias™.

Asi, las grandes movilizaciones socia-
les que lograron destituir dos presidentes
¢ imponer una agenda al pais —tanto de
occidente como del oriente—, no logran ar-
ticular un discurso con consistencia
programatica ni un liderazgo capaz de
cohesionar y conducir hacia la resolucion
de los temas estructurales de la sociedad
boliviana como la pobreza, la exclusion
social y la reorientacion del modelo eco-
némico. Es mas, durante los aultimos con-
flictos afloraron una serie de sentimientos
de discriminacion étnico-cultural y social
entre sectores movilizados, ¢ inclusive
entre estos y los ciudadanos que se diri-
gian a sus fuentes laborales, que desbor-
daron ¢l control de sus dirigencias.

En sintesis, nos encontramos ante una
sociedad civil altamente corporativizada,
fragmentada y sin capacidad de consenso
en torno a propuestas integradoras. Tal vez
una explicacion puede encontrarse en los
condicionamientos historicos, como la he-
terogeneidad estructural y el caracter abi-
garrado de la sociedad boliviana a que
hacia referencia Zavaleta® por la coexis-
tencia de temporalidades, modos de pro-
duccion y diversidad sociocultural —en
Bolivia existen 32 identidades
¢tnicoculturales en las tierras altas y ba-
jas— que constituyen un campo politico di-
verso y desarticulado, que no termina de in-
corporarse a la logica estatal actual, ni cons-
truir un proyecto hegemonico alternativo.

Lo importante y lo urgente de la
actual agenda de conflictos

Los movimientos sociales se encuen-
tran movilizados en torno a tres temas
estructurantes del discurso politico: la na-
cionalizacion de los hidrocarburos, las au-
tonomias departamentales y la realizacion
de la Asamblea Constituyente; sin embar-
go, detras de estos discursos existen pro-
blemas estructurales no resueltos como la
pobreza, el desempleo, la ausencia de desa-
rrollo, la exclusion social e inequidad, la dis-
criminacion, la concentracion de la tierra, y
un Estado incapaz de abordarlos. Pero la
actual agenda de conflictos ha provocado un
enfrentamiento no solamente de la sociedad
contra el Estado, sino también entre secto-
res sociales del pais, fundamentalmente en-
tre el oriente y el occidente.

La demanda de nacionalizacion se ha
convertido en una consigna politica para
el principal partido de oposicion (el MAS)
y la dirigencia de los sectores movilizados
particularmente en el occidente del pais.
Luego del descubrimiento de importantes
yacimientos de gas natural en el oriente y
Sur del pais, el debate sobre el destino de
los recursos naturales provoco por una
parte la irrupcion de los movimientos au-
tonomistas en el oriente, y por otra, la de-
nominada “guerra del gas™ y la destitucion
de Sanchez de Lozada en octubre de 2003,
quien durante su anterior gestion guber-
namental (entre 1993 y 1997) fue propul-
sor de la aprobacion de una Ley de Hidro-
carburos que fue concebida para facilitar la
inversion extranjera pero con escasos bene-
ficios para el Estado boliviano.

Meses mas tarde, el referéndum
vinculante efectuado el 18 de julio del 2004
determind secundar la propuesta presiden-
cial de Mesa de incrementar los beneficios
para el Estado boliviano y recuperar el con-
trol del destino de este producto, pero no
implicaba en si misma la nacionalizacion. La

8. Zavaleta Mercado, René, Las masas en noviem-
bre, Ed. IESE-UMSS, 1983.
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definicion paso posteriormente a manos del
Congreso Nacional, que debatio la ley du-
rante aproximadamente diez meses hasta su
aprobacion, que implicaba un 50% de bene-
ficios para el Estado entre impuestos y re-
galias. Dicha ley fue cuestionada por pro-
pios y extraiios y sobre todo genero el des-
contento de partidos y organizaciones socia-
les que ahora propugnan la nacionalizacion.

Por otra parte, y sobre todo desde el
oriente boliviano, ha cobrado cada vez mas
fuerza la demanda de un reordenamiento
politico-administrativo del Estado con base
en las autonomias departamentales. Es pre-
ciso, sin embargo, establecer claramente que
el origen de esta demanda historica de la
ciudad de Santa Cruz, proviene de las élites
crucenas vinculadas al movimiento civico y
que, sin duda, ha sido reactivada con el des-
pegue econdémico de la agroindustria del
oriente y el descubrimiento de los yacimien-
tos de gas natural ubicados en ese territorio.
Su posicion discursiva revela también un
fuerte rechazo a la administracion estatal
historicamente centralista, en que el orien-
te boliviano habria sido sistematicamente re-
legado; cabe recordar que desde la década
de los cuarenta existieron impulsos estata-
les concretos de integrar al oriente a través
de la inversion, la colonizacion, el traslado
de recursos y beneficios financieros a esa
region.

Las actuales demandas autonomicas,
después de producir grandes movilizaciones
sociales han optado por iniciar un proceso
autonomico propio. En ese sentido, ha pre-
sionado para la aprobacion congresal de la
eleccion de prefectos por voto directo —que
no esta contemplada en la Constitucion y
tampoco reglamentada-, la realizacion de un
referéndum sobre el tema con caracter
vinculante, y finalmente la elaboracion de un
reglamento autonémico para el funciona-
miento del gobierno departamental; al mis-
mo tiempo que rechaza la incorporacion de
la discusion de este tema en el marco de la
Constituyente. La demanda de autonomias,
aunque con menos radicalidad, se han ex-
tendido también a otros departamentos del
oriente y sur del pais como Tarija, Beni y
Pando.

Es evidente que el Estado boliviano re-
quiere de una profunda reforma politica que
responda a la actual dindmica de las regio-
nes. Con absoluta certeza es necesario fre-
nar los vicios de un Estado altamente cen-
tralista y otorgarle un sentido mas pleno a la
descentralizacion politica y administrativa del
pais, que se traduzca en la eleccion directa

de autoridades departamentales y en la am-
pliacion de la capacidad decisoria (en temas
regionales) de los Consejos Departamenta-
les, asi como la aprobacion de otras normas
complementarias relacionadas con la admi-
nistracion del territorio; sin embargo, estas
definiciones deben estar sujetas a la Consti-
tucion Politica del Estado y a politicas que
velen por la integracion nacional de manera
concertada.

El tercer ¢je discursivo de la agenda so-
cial gira en torno a la realizacion de la Asam-
blea Constituyente. Esta propuesta ha des-
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pertado una serie de expectativas sociales y
politicas distantes de los objetivos
institucionales que en realidad implica. Des-
de aquellas que la asocian con la resolucion
inmediata del conjunto de problemas socia-
les, economicos y politicos del pais, hasta las
que se basan en el temor respecto de los
posibles resultados catastroficos de este
evento, porque consideran que pueden cons-
tituirse en el catalizador de crisis, la
desagregacion social y la division del pais. Si
despojamos a la Asamblea Constituyente de
estas falsas expectativas y de su caracter
actual de consigna politica que ha generado
defensores y detractores, se podria recupe-
rar su verdadera naturaleza y utilizarla como
instrumento para encarar la crisis estatal.

Cabe puntualizar que la Asamblea Cons-
tituyente es un mecanismo democratico que
permite construir un nuevo disefio institucional,
que sin duda tendré efectos importantes en la
estructura social, econdmica y politica pero
sobre todo a mediano y largo plazo. Se consti-
tuye en un organo representativo de toda la
nacion, extraordinario y temporal, investido de
la tarea de redactar una nueva Constitucion
Politica y redefinir la relacion entre el Estado,
la sociedad, la economia y el territorio; permi-
tiria una profunda reforma del sistema politico
y mecanismos de participacion e inclusion de
los pueblos indigenas. Pero ademas, la Asam-
blea Constituyente permite la construccion de
un pacto social de convivencia de las distin-
tas fuerzas sociales y politicas del pais, y
expresa los distintos intereses en el marco
de un objetivo comin; en ese sentido es basi-
camente una instancia de didlogo, deliberacion
y concertacion sobre el destino nacional.

Estas tres demandas, junto a otras que no
se han expresado explicitamente en esta co-
yuntura, encierran problemas estructurales que
constituyen una agenda pendiente en el pais.

Hacia la reconstruccion de una
institucionalidad sostenible

La presidencia de Eduardo Rodriguez
Veltzé permitié una vez mas una salida cons-
titucional a la crisis politico-institucional del

Estado boliviano. El cambio de presidente de
la republica y el compromiso de renovar el
sistema de representacion lograron
descomprimir temporalmente los conflictos
sociales, lo cual demuestra que el campo ini-
cial de resolucion de la crisis, o si se quiere,
el espacio apropiado para la busqueda de una
resolucion a las demandas sociales, es el
campo politico.

Estructuralmente, una de las principa-
les tareas es encarar una profunda refor-
ma institucional, es decir, un nuevo acuer-
do sobre las reglas del juego que responda
a la dinamica politica y las condiciones
sociales actuales. Esto implica en térmi-
nos politico-institucionales una ampliacion
del sistema politico, la incorporacion de
mecanismos de participacion ciudadana
mas directos, canales de inclusion social y
cultural, dispositivos de fiscalizacion y con-
trol social, procesos de institucionalizacion
de la administracion publica; el funciona-
miento de las instancias de representacion
politica tendientes a procesar los conflic-
tos y demandas en el ambito institucional,
el establecimiento de mecanismos de cum-
plimiento de la ley, entre otras, que con
seguridad deben estar acompaiadas de un
proceso de educacion ciudadana y ejerci-
cio de derechos y obligaciones.

El distanciamiento que se ha produci-
do entre ¢l Estado y la sociedad requiere
de una modificacion del principio de
gobernabilidad, que no se restrinja a los
meros acuerdos politicos parlamentarios
que garantizan mayorias para gobernar, sino
que abarque la sociedad, sus necesidades,
demandas y expectativas, para lograr una
institucionalidad sostenible. Pero ademas
requiere de una renovacion del sistema de
representacion y la construccion de un nue-
vo actor o liderazgo hegemonico capaz de
llevar adelante las tareas estructurales que
requiere encarar el pais y devolverle la
credibilidad y legitimidad al sistema politico.

Nada de esto sera posible sin la conse-
cucion de un amplio acuerdo social y politico
sobre una minima agenda para avanzar so-
bre los factores coyunturales y estructurales
de la crisis actual.
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El laberinto de la pluralidad:
paradodojas de la democracia

mexicana en un mundo global

Paula Altamar” Ulises Flores Llanos ™

La Revolucion Mexicana nos hizo salir de nosotros mismos y nos
puso frente a la historia, planteandonos la necesidad de inventar
nuestro futuro y nuestras instituciones. La Revolucion Mexicana ha
muerto sin resolver nuestras contradicciones... Vivimos, como el res-
to del planeta, una coyuntura decisiva y mortal, huérfanos de pasa-
do y con un futuro por inventar. La historia universal es ya tarea
comun. Y nuestro laberinto, el de todos los hombres.

Octavio Paz. El laberinto de la soledad.

Resulta imprescindible realizar una re-
vision de la situacion actual que guarda la
realidad nacional a fin de esclarecer las di-
versas configuraciones probables sobre el
futuro de México en algunos de los escena-
rios mas importantes. La vida politica, eco-
nomica y social de este pais sufre un proce-
so de transformacion a escalas nunca antes
vistas, producto de algunos reacomodos
institucionales que no han alcanzado a
definirse por completo. Los temas de la
agenda gubernamental se ven envueltos por
una serie de complejidades, en algunos ca-
sos coyunturales, que impiden transformar
en su raiz los diversos asuntos que mas evi-
dencian el atn subdesarrollo de uno de los
paises lideres en Latinoamérica.

(Cudles son los principales problemas
de México a partir de la vida en democra-
cia y la globalizacion que vive en la actuali-
dad? La pretension de este ensayo es revi-
sar los temas que sitian a México ante la
transformacion de sus instituciones para lo-
grar la gobernabilidad. Los temas a revisar
incluyen los de naturaleza econémica como
el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte (TLCAN) y la competitividad in-
ternacional, los de rasgo social como el pro-
blema del narcotrafico, el poder y las muer-
tas de Juarez vinculado al respeto de los de-
rechos humanos, asi como los de relevancia
politica como el caso del desafuero al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Andrés
Manuel Lépez Obrador, y las movilizaciones
politicas con miras a un nuevo escenario po-
litico para México en el afio de la sucesion
presidencial, el 2006.

* Paula Altamar es economista de la Universidad
Nacional de Colombia; becada de la Secretaria de
Educacién Pablica del gobierno mexicano; candida-
ta a Maestra en Gobierno y Asuntos Publicos por
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Flacso, sede México.

* Ulises Flores es licenciado en Ciencias Politicas y
Administracion Publica por la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México (UNAM). Es becario del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT); y candidato a Maestro en Gobierno
y Asuntos Publicos por la Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales, Flacso, sede México.

Ineé Gnadaliine Pacada (Méviend
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Logrando la estabilidad

Existe un supuesto fuerte sobre la viven-
cia de un clima de gobernabilidad tras ha-
berse alcanzado la democracia electoral en
México. El sistema politico mexicano vive
como nunca antes la transparencia de los
procesos electorales, a través de la creacion
y autonomia del Instituto Federal Electoral
(IFE). La ciudadania y los partidos politicos
gozan de mayor certidumbre respecto de los
resultados de las jornadas de votacion en las
diversas escalas de competencia. Aunque
existen aun reclamos por fraude, estos han
consistido mas en estrategias por parte de
los actores politicos a fin de capitalizar adep-
tos a sus causas o generar ilegitimidad en su
oponente victorioso; pretenden minar, de
paso, las aun nuevas instituciones de la vida
democratica, aunque sin mucho éxito.

La conquista de instituciones que garan-
tizaran un clima de certidumbre electoral en
el pais no fue facil. En primera instancia eso
implicaba un reto para el antiguo sistema de
dominacion electoral que representaba el
Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Existian, en épocas anteriores a la creacion
del IFE, diversos elementos para reconocer
que existia una falta de limpieza en la com-
petencia por cargos de eleccion popular, no
solamente observable en la eleccion recu-
rrente y sistematica de los candidatos del
PRI, sino en el disefio institucional para ac-
ceder a la conformacion de nuevas fuerzas
electorales (durante el gobierno de Luis
Echeverria), y en las instituciones informa-
les como las conformadas en complicidad con
las organizaciones populares y la ciudadania
en general, a través de la compra del voto, la
manipulacion de las boletas electorales en
practicas como el carrusel, raton loco, etc.

El reconocimiento de un primer ganador
ajeno al llamado partido oficial resulto en una
negociacion entre las €lites politicas y fue,
sin duda, la punta de lanza para el comienzo
de una nueva forma de competir
electoralmente. Sin embargo, ha existido un
miedo intrinseco por parte de los actores
politicos a un hecho comin en los sistemas
competitivos: perder. Recuérdese el asesi-

nato de Luis Donaldo Colosio, candidato a
la presidencia de la republica por el PRI para
el afo 1994, y la famosisima y extraia caida
del sistema de conteo electoral en una elec-
cion presidencial anterior, ocurrida en 1988,
donde el ganador fue Carlos Salinas de
Gortari.

La democracia electoral no ha sido una
conquista facil. La construccion de un orga-
nismo autébnomo ha reducido la incertidum-
bre al implementar mecanismos que vigilen
la correcta participacion de los partidos poli-
ticos, promuevan la participacion de la so-
ciedad civil e incorporen a la ciudadania en
general. Se ha incrementado con ello la vigi-
lancia y la transparencia de los procesos elec-
torales convirtiéndolo en un acto de natura-
leza publica ampliada, restituyendo un valor
republicano a la jornada electoral: su cuali-
dad ciudadana. La inercia fundamental de la
democracia ha sido ya resuelta, no existe, en
realidad, un dilema ni una desconfianza por
la competencia en términos de garantias
procedimentales institucionales. Sin embar-
go, el arribo de la democracia ha traido con-
sigo nuevos retos y, de manera logica, el sur-
gimiento de algunas paradojas.

Hemos estado inmersos en una serie de
turbulencias, producto de la nueva modali-
dad para construir acuerdos entre las diver-
sas fuerzas politicas; esto nos ha llevado, en
gran medida, a no salir del debate de la tran-
sicion. Las élites de poder habian puesto el
objetivo de la democracia en la sucesion pre-
sidencial y en la composicion del Congreso;
comenzamos a observar que lo importante
es la adecuacion institucional en materia po-
litica, economica y social. Los mexicanos han
sido testigos de los conflictos intrinsecos al
poder politico; en muchos casos han imitado
sus practicas por inercias de lideres y diri-
gentes; en si por el propio disefio institucional,
para reproducir a escala las diversas facetas
del unilateralismo decisional y el abuso ex-
cesivo de los cotos de poder.

México esta comenzando a entender los
costos de la vida plural institucionalizada. El
sistema politico se encontraba antes susten-
tado en la figura presidencial, y esta, a su
vez, cobraba fuerza por la estructura del par-
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tido politico denominado oficial, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). El
enramado organizacional y corporativo que
lo envolvian, otorgaba a los presidentes, au-
nado a su tradicional mayoria en el Congre-
s0, una fuerza envidiable para cualquier po-
litico. El presidente Vicente Fox, al romper
con parte de la estructura de arreglos e in-
tereses, se enfrentd a un reto mayor, del cual
no ha tenido ni tiene la solucion. Sin embar-
go, se ha evidenciado que, a pesar de la an-
tigua forma para tomar decisiones, los pre-
sidentes consensuaban y llegaban a arreglos.
Nuestro presidente, de manera notoria y
peculiar, ha dejado ver su incapacidad como
negociador politico, ha malgastado la opor-
tunidad que tenia de romper con mas de 70
afios de hegemonia partidista, por creer en
el mito de la figura presidencial.

Por si esto fuera poco, el presidente se
enfrenta ahora a un gobierno dividido, don-
de él mismo se encarg6, durante los prime-
ros tres afios, de estar solo; ni su partido po-
litico, el Partido Accion Nacional (PAN), lo
apoyaba de manera decidida. Lo mas triste
a decir es que su gabinete no ha correspon-
dido con el reto que implicaba emprender la
mision del cambio institucional para una vida
en la democracia real; unos a otros se con-
tradicen y comienzan a entender, ya en su

ultimo afio de gobierno, lo que en un princi-
pio debieron haber comprendido: el ejercicio
del poder a través de la politica, la razon y el
dialogo.

La democracia a nivel de las entidades
federativas presenta, a su vez, retos de gran-
des dimensiones. Los gobernadores y presi-
dentes municipales han vivido, en términos
generales, mas tiempo con gobiernos dividi-
dos. Esto ha representado un reto para co-
menzar a redefinir, cuanto antes, las faculta-
des de los gobernadores y presidentes muni-
cipales con el objeto de hacer mas operativa
su gestion publica. El tema de la descentrali-
zacion de los poderes y la desconcentracion
de los servicios publicos resulta fundamental
en la realidad mexicana; la poblacion espera
tener mayor contacto con los programas y
las politicas publicas, ademas de buscar a un
Gobierno que se encuentre en contacto con
sus necesidades de manera permanente. La
negociacion siempre ha sido un reto y ahora
lo es de forma exponencial, pues cada go-
bernador posee un proyecto para su estado
y en muchos casos, un proyecto politico dis-
tinto, producto de sus aspiraciones presiden-
ciales.

Sin duda, la idea de la democracia en
México se vio acompafiada de dos mitos
fundacionales importantes. En primer lugar,

Jos¢ Guadalupe Posada (México)
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la sociedad asocio la idea con la salida del
PRI de la casa presidencial, Los Pinos, y con
ella, el fin de todo ejercicio abusivo del po-
der y de las politicas semipublicas, que solo
beneficiaban a unos cuantos grupos de inte-
reses. En segundo lugar, la alternancia del
poder presidencial fue asociada como el fin
de todos los males, y, en algunos casos, como
una solucion en si misma que potenciaria el
crecimiento y hasta el desarrollo econémi-
cos. La evidencia en el pais muestra lo con-
trario, se ha abierto la puerta al mundo de la
diferencia y la negociacion y con ello, del
aumento de la complejidad; claro que nadie
diria que no era tentadora la promesa de
crecimiento de 7% anual del producto inter-
no bruto, aunque inalcanzable.

Estabilidad macroeconémica —
inestabilidad microeconémica

El gobierno del presidente Fox ha tenido
que enfrentar la etapa de la desaceleracion
economica y de aumento de los flujos
migratorios hacia Estados Unidos, problema
que se concentra en la frontera norte del pais,
lo cual exige un replanteamiento del papel
de la apertura comercial y sus instituciones
desde la firma del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN). Al fir-
marse el TLCAN se plantearon ideologica-
mente dos posturas fundamentales: la prime-
ra, nuestra inclusion de lleno al mundo glo-
bal, a la economia exponencialmente abierta
¢ interdependiente (aunque para México se
haya convertido probablemente mas en de-
pendiente). La segunda, la sujecion a los cri-
terios de vigilancia, gobernabilidad y compe-
tencia internacionales.

México ha vivido, por razén de su suerte
geografica, una fuerte relacion con la poten-
cia mundial: los Estados Unidos de
Norteamérica. Dicha relacion ha tenido di-
versos matices a través del tiempo. Los pro-
blemas economicos nacionales han provo-
cado la bisqueda de una salida facil: miles
de mexicanos, junto con otros muchos lati-
noamericanos, viajan en busca de una opor-
tunidad hacia las tierras del norte. El paso
obligado de miles de ellos son las producti-

vas ciudades fronterizas de nuestro pais. Las
poblaciones fronterizas mas grandes, como las
de San Diego-Tijuana y El Paso-Ciudad Juarez,
cuentan con un alto desarrollo urbano, mas del
90% de la poblacion reside en las ciudades, y
se caracterizan por un modelo de apertura co-
mercial a nivel microrregional con especializa-
cion gradual del trabajo enfocada a la industria
de exportacion.

En el marco de la discusion en el
TLCAN referente a los flujos de trabaja-
dores entre los paises se distinguen las di-
ferentes motivaciones de ambos gobiernos.
Estados Unidos hace hincapié en la nece-
sidad del aumento de los salarios en Méxi-
co de manera que disminuyan los flujos
migratorios hacia este pais y lo eficaz que
resultaria para sus empresas contar con
un pais-socio que mantuviera salarios ba-
jos y se realizaran operaciones rutinarias
de mano de obra poco calificada para
mantener los indices de competitividad
respecto a Japon. Por su parte, para Méxi-
co esta nueva institucion se constituye en
una tabla de salvacion de la desaceleracion
interna, ya que la recepcion de inversion
extranjera directa promueve la industria
maquiladora en la frontera norte y, por
ende, aumenta el nimero de empleos.

Pero en la actualidad, el grado de inte-
gracion economica y social no se refleja
en una convergencia respecto a los dife-
renciales de ingreso; existen grandes
disparidades en materia salarial. En estas
circunstancias, es razonable considerar los
conflictos econoémicos, politicos y sociales
vinculados al impulso de las actividades in-
formales o sin contratos laborales y a la pro-
blematica migratoria.

Sin embargo, en las rondas de nego-
ciaciones de ministros y reuniones de pre-
sidentes, el problema de los flujos
migratorios y los salarios no es tema de
agenda, limitandose a tratarse las normas
de salarios minimos, el trabajo de meno-
res y la seguridad industrial, y dejando te-
mas por fuera como son los referentes al
derecho a la organizacion, la negociacion
colectiva, la huelga, y las migraciones de
ilegales a Estados Unidos.
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En este ultimo punto, Estados Unidos ha
adelantado grandes esfuerzos para detener
el cruce de la frontera de personas, como lo
muestra la construccion del muro a lo largo
de la frontera entre Tijuana y San Diego, y
¢l ambiente mas hostil hacia los inmigrantes
como la expresada en la Propuesta 187 en
el estado de California.

A partir del TLCAN también se ha pro-
piciado la emigracion de campesinos forzan-
dolos a que renten o vendan sus tierras a
corporaciones que producen para los mer-
cados de exportacion. Esto se debe en par-
te a que en México el tratado se proyecto
como un instrumento de politica sectorial
agropecuaria, que permitiria un acceso mas
seguro al mercado estadounidense, por me-
dio de acuerdos comerciales que promue-
van la inversion extranjera directa, la pro-
mocion del crecimiento econémico y cam-
bios institucionales como la modificacion del
articulo 27 de la Constitucion, en el cual se
renuncia a los sistemas de crédito, seguros
y precios de garantia.

No obstante, en el TLCAN no se pre-
vieron mecanismos compensatorios o trans-
ferencias que permitieran un trato preferen-
cial a México; al contrario, se establecié un
cronograma acelerado para la rapida inte-
gracion y el mantenimiento de montos de
auxilios al sector por parte de Estados Uni-
dos, profundizando las asimetrias.
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José Guadalupe Posada (México)

Adicionalmente, México tiene en puerta
un nuevo reto que afrontar. El sector
exportador mexicano ve fuertemente ame-
nazada su participacion, de largo plazo, en el
mercado de Estados Unidos debido a la ma-
yor capacidad productiva y exportadora de
China. Las reformas economicas de China
han permitido la industrializacion y la inte-
gracion con el exterior mediante la afluencia
de inversion extranjera directa (IED), que
ha llevado a este pais a ser el segundo re-
ceptor mundial, después de Estados Unidos.
Los importantes flujos de IED permitieron el
establecimiento de las zonas econémicas es-
peciales con el fin de seguir el modelo de
procesamiento-exportacion de Taiwan y
Hong Kong; espacios para el desarrollo eco-
némico y tecnologico dirigidos hacia proyec-
tos productivos intensivos en tecnologia. Esta
dinamica se ha reflejado en la pérdida de
competitividad en algunos factores mexica-
nos a partir de 2001, provocando una limita-
da atraccion de nuevas empresas y, lo que
es peor, la salida de otras. Sin embargo, las
exportaciones chinas a Estados Unidos, en
el corto plazo, no han representado un des-
plazamiento de los productos mexicanos ain,
ya que gran parte de este incremento se debe
a la relocalizacion de la produccion y expor-
tacion del este asiatico hacia China. Las prin-
cipales exportaciones que compiten de ma-
nera directa México y China, en las que se
vera afectado en el largo plazo, son princi-
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palmente, equipo de telecomunicaciones,
aparatos eléctricos y electronicos, vehiculos
y sus partes, maquinas y equipos de oficina,
manufacturas de minerales no metalicos,
muebles, textiles y prendas de vestir.

En otro contexto, sin salir del ambito glo-
bal, las amenazas de nuestros socios en tér-
minos politicos y de seguridad nacional como
el terrorismo, han afectado nuestra relacion,
pues el paso hacia los Estados Unidos de
Norteamérica se ha obstaculizado a quienes
quieren pasar de manera legal. Las amena-
zas en términos comerciales, la regulacion
dispar entre los diversos acuerdos comer-
ciales, como el paso del transporte de carga
terrestre hacia el vecino pais, ha comenzado
a poner al pais en la encrucijada. La vigilan-
cia internacional en términos de seguridad y
competitividad son algunos de los precios que
se tienen que pagar cuando no se cuenta con
adecuado cambio institucional que constru-
ya las herramientas necesarias que permi-
tan afrontarlo.

Tenemos que reconocer que existen cier-
tos elementos que nos ayudan a no caer en
el caos; la estabilidad macroeconomica, de-
bida en su mayor parte a la exitosa politica
monetaria del Banco de México, las califi-
caciones de riesgo pais y nuestra relativa tran-
quilidad en términos politicos, han permitido
sobrellevar algunos aspectos importantes
para el mantenimiento del equilibrio nacio-
nal. Sin embargo, este pais debe, también
en gran medida, su estabilidad econémica
a dos cuestiones en las que reina la viola-
cion del respeto institucional, a saber: la
economia informal y el envio de remesas
de nuestros paisanos en Estados Unidos.
Las implicaciones de ambas acciones son
de gran importancia para el pais; se encuen-
tran ahora en la agenda nacional, sin embar-
go, el desarrollo explicativo de estas, escapa
a las pretensiones de este ensayo.

El laberinto de la pluralidad

En los ultimos anos, de hecho en los alti-
mos meses, México ha estado en los ojos del
mundo, aunque no precisamente por los éxi-
tos de su politica econémica o por sus refor-

mas institucionales. Dos cuestiones fundamen-
tales que hieren profundamente el equilibrio
social del pais se han presentado: el irrespeto a
los derechos humanos y la fragilidad del Esta-
do de Derecho, cuestion que implica una con-
notacion politica relevante. Los asesinatos de
mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, han sido
excesivos no solo en nimero, sino también en
el impacto negativo para el respeto a las ga-
rantias de libertad e integridad de la vida, si-
tuando en una posicion vulnerable a las muje-
res en general. La sociedad mexicana ha sido
a través del tiempo, una sociedad que en gran
medida ha ejercido la violencia, en su forma
intrafamiliar y fundamentalmente a mujeres.

El nimero de reportes sobre mujeres
desaparecidas' en esta ciudad del norte del
pais, de acuerdo con la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, asciende a mas
de cuatro mil, para el periodo que com-
prende entre 1993 y 2003. La seguridad y
el ejercicio de la violencia sistematica
cuestionan la presencia de las institucio-
nes gubernamentales, por lo que existen
algunos focos rojos que atender. El incre-
mento de la violencia se extiende en di-
versas ciudades y en distintas formas: el
asalto y el secuestro express, los asesina-
tos producto de la guerra entre
narcotraficantes, los excesos cometidos
por los propios cuerpos de policia, etc. Las
muertas en Juarez son uno de los ejemplos
mas notorios de que las instituciones del Go-
bierno mexicano comienzan a perder efica-
cia en el cumplimiento de sus responsabili-
dades.

Las razones de la violencia pueden ser
variadas. Ya hemos mencionado que la vio-
lencia intrafamiliar es elevada. Sin embargo,
un tema recientemente puesto a los 0jos pu-
blicos es el de la guerra entre carteles. La
relacion entre el narcotrafico y el poder es
mas que una mera especulacion; desde hace
aproximadamente 20 afios, los carteles de la
droga se han ido vinculando a las estructu-
ras del poder politico (Fernandez, 1999). En
México son cada vez mas frecuentes las no-

1. El dato toma en cuenta los reportes totales, sin
realizar la resta de los casos en los que se encuentra
ala joven.
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ticias que vinculan desde je-
fes de policia hasta miembros
del ejército en actividades
delictivas. Si la relacion en-
tre el narcotréfico y el ejer-
cicio del poder publico no es
reciente, /por qué hasta aho-
ra se sabe de manera mas
abierta y publica? Podriamos
pensar en el importante pa-
pel de los medios de comu-
nicacion en la distribucion de
la informacion a la sociedad
para mantenerla al dia, cosa
cierta; sin embargo, esta no
consideramos sea la razon.
La cuestion es similar a la
que explica la alternancia y
el cambio democratico (de
hecho relacionada); existe
una adecuacion de actores
relevantes y cambios en las
estructuras del poder que
afectan los intereses de los
carteles. En esa medida, las
matanzas se incrementan con
dos mensajes: la lucha por el
dominio de una region, y la se-
fial de la imposibilidad del Go-
bierno de elaborar una politi-
ca adecuada para el proble-
ma, es decir, ineficiencia
institucional.

El Gltimo punto a considerar en esta oca-
sion tiene que ver con el respeto al Estado de
Derecho, en particular, con su dimension poli-
tica y que en los tltimos meses ocupd sitios
importantes en la prensa internacional, a sa-
ber: el desafuero del Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, Andrés Manuel L6opez Obrador.
En un mal gjercicio evidente de las institucio-
nes que imparten justicia en el pais, el jefe de
gobierno de la capital fue sometido a un pro-
ceso de desafuero por un juicio de proceden-
cia en su contra. El cargo por el cual se le
elaboraria el juicio seria un desacato de una
orden judicial para detener las obras de cons-
truccion de una via publica que afectaban en
metro y medio un predio de propiedad priva-
da; el objetivo de la calle: comunicar de for-
ma mas rapida la entrada de un hospital.

José Guadalupe Posada (México)

La utilizacion de las ins-
tituciones que imparten jus-
ticia en el pais, para afec-
tar politicamente a un con-
trincante, fueron evidentes.
El suefio de la democracia,
una vez mas, fue lacerado.
Lo que habia sido una con-
quista por nuevas élites de
poder que se condujeran en
términos del respeto al mar-
co de derecho no fue mas
que una obra teatral; el des-
crédito de las instituciones
del pais, en diversas mate-
rias fue y sigue siendo cues-
tionado, pues la utilizacion
discrecional del poder sigue
siendo un arma poderosa y
que, hasta los gobiernos del
cambio, la utilizan.

El juicio de procedencia
y los cargos han sido anu-
lados, la solucion presiden-
cial de correr al Procurador
General de la Republica fue
adecuada, y tal vez en un
momento aun oportuno. De
no haber sido asi, la res-
puesta ciudadana en contra
de tales practicas se habria
incrementado. Hay que reconocer un valor
fundamental en la participacion de la ciuda-
dania por ejercer presion para detener lo que
se hubiera convertido en uno de los atrope-
llos que hubieran hecho retroceder al pais
en su desarrollo politico. El llamado gobier-
no del cambio que encabeza Vicente Fox no
pudo establecer las reformas que se necesi-
taban para introducir al pais a una nueva
dinamica que consolidara la presencia de las
instituciones y potenciara las probabilidades
de promover un verdadero desarrollo entre
su poblacion.

Reflexion final

Este ha sido un pequeiio bosquejo de la
situacion del pais en algunos de los temas
trascendentes. La vida en democracia y en
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un mundo global, sin duda, fueron el eje de
nuestras reflexiones y descripciones de la
situacion actual. La adecuacion
institucional en sus dimensiones macro y
micro, es decir, en el Gobierno y en la ciu-
dadania en general, son los retos para
afrontar la nueva realidad democratica y
global; sin esta adecuacion, estaremos en
poco tiempo, literalmente perdidos. Hemos
de apuntar algo: el mexicano no esta, como
antes, solo. Vive un nuevo horizonte de
expectativas; ante nuestros suefios, nos
hemos descubierto en nosotros mismos y
es hora de que comencemos a despertar
de la pesadilla de estar solos, aceptando los
retos de la pluralidad, la complejidad, la di-
versidad de esos otros que somos nosotros
mismos y sus infinitos laberintos.
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Peru: el balance del 2004
y 1a coyuntura politica

Eduardo Ballon E.

1. Las tendencias

El afio 2004 estuvo marcado por la in-
certidumbre en el lento proceso de cons-
truccion de la democracia en el pais, que
puede ser calificado como de estabilidad
precaria, tanto en términos politicos como
de sostenibilidad del dinamismo econémico
que se observa desde el 2001. A lo largo del
mismo se expresaron por lo menos cuatro
factores que merecen atencion especial: i)
un crecimiento econémico de “base estre-
cha”, asociado con altos niveles de desigual-
dad y desempleo que permanecen estanca-
dos o se incrementan ligeramente; ii) una
transicion democratica anclada en un siste-
ma politico definitivamente débil; iii) una
fuerte crisis de integracion social que tiene
raices seculares y que supuso distintos es-
tallidos sociales de intensidad variable; iv)
un fendmeno de reificacion medidtica que
se expreso en el creciente rol de los medios
de comunicacién social en un escenario en
el que el tema de la corrupcion sigui6 sien-
do central.
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2. La economia

Durante el afio que concluy¢ la econo-
mia peruana siguio viviendo la nueva fase
expansiva que se inicio en el segundo se-
mestre del aiio 2001. El crecimiento del PBI
alcanzo el 5.07% respecto del afio anterior,

H.L.Hoffenberg, Sur América en Fotografias, Siglo XIX (Dover Publications)
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la tasa mas alta alcanzada desde 1997
(6.84%). Esta mejora se sustento en el com-
portamiento dinamico de todos los sectores
economicos con excepeion de la actividad
agropecuaria, que sufrio una contraccion de
1.08%. La evolucion de la economia fue ayu-
dada por un contexto mundial favorable, la
firma de la Ley de promocion comercial
andina y erradicacion de la droga, eviden-
ciada en ¢l importante incremento de nues-
tro comercio internacional, asi como por la
aceleracion de la demanda interna y la puesta
en marcha de nuevos proyectos como
Camiseca y los distintos programas
habitacionales. El Cuadro No. 1 da cuenta
de este proceso.

Dicha fase expansiva se afirmo al sos-
tenerse en el aumento de la demanda exter-
na (incremento de las exportaciones) tanto
como en el crecimiento de la demanda inter-
na (inversion privada). En el 2004, las ex-
portaciones totales crecieron en 35%, alcan-
zando los US$ 12.287 millones.” lo que cons-
tituye un récord historico. En esta dimension,
lo significativo es el crecimiento de las ex-
portaciones no tradicionales, que alcanzaron
los USS 3.548 millones, como puede verse
en ¢l Cuadro No. 2.

Si bien la mineria mantiene el liderazgo
de las exportaciones (51%) y el alza inter-
nacional de los precios explica en parte los
resultados obtenidos, hay que destacar el cre-
cimiento de la actividad manufacturera y en
menor medida de segmentos del sector
agropecuario. En el primer caso se trata de
productos quimicos (productos de tocador y
de belleza) y siderometalirgicos. En el sc-
gundo, destacaron el esparrago (USS 234
millones), el paprika (US$ 50 millones), el
mango (USS 43 millones) y las uvas (US$
20 millones).

En lo que hace a la demanda interna, el
indicador mas claro es el incremento de la
inversion privada en 10.1% frente al periodo
anterior. Sin embargo, durante el afo se evi-
dencio el divorcio absoluto que existe entre
las dimensiones macro y micro, entre la eco-
nomia y la gente. Recordemos que el creci-
miento inercial de la PEA es del 3.5%, mien-
tras que la relacion empleo/producto es de
0.5% porque la inversion de los ultimos anos

Cuadro No.l

Evolucion del indice mensual de produccion nacional: diciembre 2004

(ano hase 1994)

Pondera- Variacién porcentual
Sectores cién®
2003/2002 2004/2003
E diciemb i hre Enero-Diciembre

Economin Total (PBI) 100.0 A% 9.08 507
DI-Otros impuestos a los productos 974 S28 168 4.05
Derechos de importacion 1.74 050 1576 .28
Otros impucstos a los productos LRI 7135 218 415
Total Industna (VAH) 90 26 3 60 973 £17
Informacion directa i) K6 i &40 447
Agropecuano 760 21 143 108
Pesca 0.72 1262 N 32 28.27
Mineria ¢ ndrocarburos 467 (.1 793 541
Manufactura 1595 213 1067 672
Flectnodad v agua 190 421 [t ] 445
Informacion indirec ta AL L] i9g fin 35 §47
Construccion 5 5K 424 TR2 4 6
Comerci 14.57 180 9.70 4 68
CMros servicis W25 196 188 602

* Corresponde a la estructura del PBI valonzado a precios basicos *"Incluye sericos gubermamentales

Fuente: INEI 2005

Cuadro No. 2

2004: Exportaciones no tradicionales (en millones de doélares)

Sector USA UE CAN Asia Otros Total Estructura
Texul 706 110 137 38 102 1092 | 31%
Agropecuario 266 304 82 17 129 798 22%
Quimico 138 39 177 12 16 482 14%
Siderurgico 40 37 94 31 99 300 8%
Metalurgico
Pesquero 57 103 9 82 4 284 8%
Maderas v papeles 69 6 53 16 70 214 6"
Metalmecanico 42 4 36 2 50 134 4%
Mineria no metalica 57 3 13 | 20 94 3%
Otros 96 14 19 2 20 150 4%
Total 1,469 620 618 201 640 3548 | 100%

Fuentes: SUNAT - PROMPEX

se¢ ha concentrado en los sectores de mine-
ria, petroleo, clectricidad, telecomunicacio-
nes, servicios financieros y servicios comer-
ciales que no inciden en la generacion de
empleos. Ello obliga a que para mantener
estable la tasa de desempleo abierta, se ne-
cesite un crecimiento de 7%, bastante por
encima del que se observo en el 2004.

La inversion publica que podria impulsar
actividades mas intensivas en empleo, actua
hace anos como variable de ajuste, privile-
giando la reduccion del déficit fiscal. Asi. en

2. Comunidad Andina de Naciones, Estadisticas re-
gionales, 2004

3. Prompex.
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el primer semestre del 2004 aquella decre-
ci6 en 13%. El resultado es que el desem-
pleo abierto en Lima Metropolitana se en-
cuentra en 11%.

A pesar de los signos evidentes de
agotamiento del modelo econémico y de
los distintos “cuellos de botella™ que este
muestra —deuda externa crecientemente
impagable,* incremento de la desigualdad
que alcanzo el 0.588 medida por el coefi-
ciente de Gini, estancamiento de la pobre-
za—"la politica econdmica a lo largo del
aio ratifico su dogmatismo ortodoxo y se
reafirmo en tres elementos centrales: i) la
conclusion y la firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos,® ii) el pri-
vilegio a los grandes actores empresaria-
les y a los grandes proyectos de exporta-
cion; iii) el mantenimiento de una logica
de ajuste fiscal que pase del -1.8% a -
0.7% del PBI en el periodo 2003-2007.
Ello porque el servicio de la deuda se ha
estabilizado en niveles muy altos (3.7%
del PBI en el 2004 hasta 4.3% en el 2008),
y una parte importante de esta descansa
en bonos emitidos en el mercado interna-
cional (desde €1 2001, 3.750 millones de do-
lares), que representan el 13% de la deuda
publica total.

En este escenario, ni el Gobierno apro-
vecha una coyuntura favorable para ex-
pandir la inversion publica y el gasto so-
cial (crecimiento economico, altos precios
internacionales y apreciacion de la mone-
da), ni la oposicion tiene propuestas alter-
nativas a diferencia de Argentina y Uru-
guay, donde los criticos del modelo impul-
san la idea del “pais productivo™. El coro-
lario es el de una coyuntura economica
de recuperacion con desempleo, susten-
tada en una base vulnerable por su con-
centracion, su incapacidad de generar em-
pleo y su enorme dependencia del con-
texto internacional y de un conjunto de va-
riables que no se controlan.

3. El sistema politico

El final del 2004 y el inicio del 2005 mar-
can el inicio de un afio electoral en medio de

una transicion democratica bloqueada por la
debilidad y la fragilidad institucional, pero tam-
bién por la incapacidad de autorreforma del
sistema de partidos, que esta severamente
erosionado, como lo demuestran distintos
indicadores: 1) somos el pais con mayor
volatilidad electoral del Gltimo periodo demo-
cratico de la region (44.6% frente al 23.2%
de América Latina); ii) el segundo pais con
mayor volatilidad de los escanos controlados
por los principales partidos (52.2% frente al
24.7% regional); iii) somos el segundo pais
con menor grado de afinidad de los ciudada-
nos con los partidos. Todo ello hace que sea-
mos la nacion con el menor indice de
institucionalizacion de los partidos politicos.

Grado de aceptacion de distintas insti-
tuciones (diciembre de 2004)

— Presidencia de la Republica: 10.3%
~ Gobierno: 8%

— Congreso de la Republica: 9%

— Poder Judicial: 12%

— Partidos politicos: 11%

— Medios de comunicacion de masas: 11%

En este escenario, ¢l Ministerio de Econo-
mia y Finanzas se ratifico durante el afo
como el gran poder fctico, el garante de la
subordinacion de la politica a la economia y
el “ordenador” ultimo de un Estado exani-
me, incapaz por su debilidad y la de los par-
tidos politicos, ni siquiera de garantizar una
aceptable negociacion de demandas y con-
flictos sociales en un afio de crecimiento eco-

4, Al final del afio la deuda total del pais ascendia a
29.958 millones de dolares y la deuda publica al-
canzaba los 22.822 millones de délares, segin la
Comunidad Andina de Naciones.

5. 54.8% de pobres y 24.4% de pobres extremos,
segn la informacion mas reciente del INEL

6. Al respecto ver Sirumbal, Luis Miguel, “Pert:
entre la integracion y el libre comercio”, en Desco
(editor), Peru hoy: los mil dias de Toledo, Desco,
Lima, 2004.
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nomico. Esta situacion, cabe consignarlo. se
vio incrementada por ¢l bajisimo grado de
aceptacion de la gestion presidencial, que
oscilo, durante el ano, entre el 10.4% v ¢l
7.9% . Como sc constato cotidianamente a
lo largo del 2004, los partidos funcionan ba-
sicamente como franquicias politicas. Las
pretendidas agrupaciones “nacionales v con
historia”™ (APRAL AP, PPC) son debiles. muy
l[imenas en su funcionamiento. con un asen-
tamicento limitado v con escasos cuadros “te-
rritortales™. Ello fortalecio a través del ano
la accion de los “operadores™ politicos loca-
les. que en los altimos 15 anos hacen politica
“independiente™ v “pragmatica” reforzando
un estilo clientelar en algunos casos v
confrontacional en otros. Todo esto contri-
buyo a que Fujimori siga apareciendo como
una opeion politica importante y plantea una
incertidumbre mavor sobre ¢l futuro de la
democracia porque el pais no logra escapar
del circulo vicioso que existe entre debilidad
institucional v liderazgos fuertes.

4. La sociedad y el conflicto social

Alo Targo del 2004 las protestas socia-
les semerementaron de manera significati-
va vy se convirtieron en un factor mas que
alectaba la gobernabilidad del pais. Aque-
[las supusicron una multiplicacion de deman-
das de distintos grupos con una minima arti-
culacion entre sus integrantes. que levanta-
ron exigencias sectoriales, reivindicativas y
de corto plazo, expresando un estado de ani-
Mo antes que una propuesta. Las protestas
no buscaban articulacion con otros sectores
sociales ni pretendieron darle sentido mas
amplio a sus demandas, por lo que la suce-
mismas  no - impacto
significativamente en el poder, aunque va-
rias de las explosiones que se sucedieron con-
tribuyeron a la sensacion de ingobernabilidad
¢ incapacidad del Estado. que sigue siendo
el vértice de la mayoria de conllictos. A lo
largo del ano, de acuerdo al cardcter de las
demandas que los motivaron. se sucedieron
seis tipos distintos de conflicto:* 1) la deman-
da sindical que se reactivo lentamente. como
lo muestra el Grafico 12 11) las exigencias de
los trabajadores estatales. especialmente los

ston  de  las
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vinculados a salud. justicia y educacion: iii)
las movilizaciones de los cocaleros contra
las politicas de desarrollo alternativo y susti-
tucion de cultivos: iv) los conflictos entre la
poblacion de distintas localidades del pais v
diversas autoridades puablicas. especialmen-
te municipales: v) las disputas crecientes en
varias universidades: vi) los conflictos am-
bientales entre los habitantes de diversas lo-
calidades v algunas empresas mineras que
operan en ellas. (Ver Grafico No.1)

El suceso mas significativo fue el Paro
Nacional realizado ¢l 14 de julio. Convoca-
do por la Confederacion General de Traba-

jadores del Peru. contd con el concurso de

otras organizaciones nacionales como la
Coordinadora de Frentes Regionales., la Con-
federacion Campesina del Pera, la Confe-
deracion Nacional Agraria v ¢l Sindicato

7. Minimo vy maximo respectivamente en las dis-
tintas encuestas de opinion publica realizadas por
Apovo, IMASEN v Ta Universidad de Tima

8. Para mayvor informacion al respecto, ver Toche,
lduardo. “La protesta social durante el toledismo™,
en Desco (editor), Perw hov: fos mil dias de Toledo,
Desco. Lima, 2004, Ver tambicn los nameros 1y 2
de Construvendo Democracia, Observatorio So-
cial, Desco. Lima, 2004,

9. Ballon, Eduardo, “Los mil v un paros™, en Que-
Nacer, Noo 148, Desco. Lima, mavo-julio, 2004,
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Unico de Trabajadores de la Educacion Pe- Cuadro No. 3
F.u_mzf.t Como qu sc:iﬁa‘lja_dq en distintos ana- Autoridades y entidades cuestionadas en los

sis.” la sumatoria de distintos sectores con :

FS;IAA 2 : : ke conflictos locales
sus propias plataformas hizo de aquél varios
paros simultaneos. La plataforma con la que FUNCIONARIO CUESTIONADO No. %
la CGTP convoco a la medida de lucha, que
cra centralmente politica, exigia cambios en | Alcalde provincial o distital, regidor, funcionario municipal n 3
¢l modelo macroecondomico, una estrategia _ _ — _ ;
de integracion regional distinta, la convoca- Autoridad o funcionario’a del Gobierno regional ’
toria a una Asamblea Constituyente como | Fupcionario del Miniserio de Agricultura (INRENA, PETT) 3 3
salida de la crisis politica, la profundizacion —
de la descentralizacion y distintas politicas Rectores de universidades 3 ‘
fie‘:mrm‘lcs- ]\"h esa, ni las otras plalalprmas. Otras entidades: Direccion General de Electricidad, Instituto Nacional de Cultura, 12 12
iban mas alld de la protesta ni parecian ca- | pyjicia Nacional. AUTODEMA. Poder Judicial. INE, COFIDE, empresas
paces de crear las bases politicas y desa- mineras, Ministerio de Energia y Minas
rrollar términos concretos para una nego-
ciacion significativa con ¢l modelo econo- TOTAL % 100%

mico, lo que hacia de la paralizacion mas
protesta que programa. La protesta no fue
¢l éxito que reclamaron sus promotores ni el
fracaso que anuncio el Gobierno.

Paradojicamente, los conflictos socia-
les evidenciaron en el afo una doble si-
tuacion: i) la incapacidad absoluta del Es-
tado y del Gobierno de prevenir y resol-
ver parte significativa de los conflictos que
s¢ suceden, que frecuentemente se
“radicalizan™ ante esta incapacidad: ii) la
complejidad grande de la situacion social
del pais. que habla en buena medida de la
crisis de integracion social que vivimos,
porque el crecimiento de la protesta so-
cial se basa en conflictos fragmentados,
sin capacidad ni pretension de articulacion
y con ausencia de propuesta. Entre los dis-
tintos conflictos, los mas visibles fueron
los que se dieron entre distintas poblacio-
nes y sus autoridades puablicas 69 con-
flictos que involucraron a 21 departamen-
tos, 20 provincias y 49 distritos— por la
radicalidad de las medidas que supusic-
ron -toma temporal de locales publicos (28
casos), distintas formas de enfrentamien-
to directo con la Fuerza Puablica (27 ca-
sos) ¢ incluso retencion de personas (20
casos) - apareciendo Puno como ¢l depar-
tamento mas conflictivo. (Ver Cuadros 3 y
4)

Mais alla de los motivos aducidos, en
la raiz de estos conflictos encontramos dis-
tintas razones. Desde aquellas estructura-

Fuente: Defensoria del Pueblo

Cuadro No. 4
Motivos aducidos por la poblacion en los conflictos locales
No. %

Motivo aducido

Presuntas irregularidades en mancjo de recursos 30 39
cconomicos

Cuestionamiento de decisiones judiciales o 26 34
administrativas

Supuesta gestion no transparente (la entidad 13 17
cuestionada no brinda informacion o no rinde cuentas) N B
No realiza obras 6 8
Supuesto incumplimiento de promesas electorales o 6 8
acuerdos

Nepotismo 5 6
Ausencia, cambio de domicilio de las autoridades 3 4
Delitos electorales (falsificacion de firmas, 3 4
suplantacion de actas)

Incumplimiento de funciones 3 4

Fuente: Defensoria del Pueblo

les que tienen que ver con la secular exclu-
sion y abandono de muchas de estas dreas a
las que solo se les presta atencion en caso
extremo, hasta otras que resultan de las enor-
mes limitaciones de representacion y de ca-
pacidad de gestion que tienen las municipali-
dades. Las autoridades locales y regionales
pueden ser elegidas con votaciones muy po-
bres. Los gobiernos de estas circunscripeio-
nes giran alrededor del alcalde, y la cons-
truccion de consensos vy la participacion ciu-
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dadana no tienen importancia en este esque-
ma que alienta escenarios polarizados. In-
dependientemente del resultado obtenido, los
vencedores tienen mayoria en los organos
de gobierno, donde los representantes de las
minorias carecen de capacidad de fiscaliza-
cion,

Estas movilizaciones mostraron simulta-
neamente los efectos negativos de la dis-
puta entre grupos de poder local, muchas
veces motivados por controlar recursos e
influencias que dichas posiciones les per-
mite, asi como por la fragilidad de los me-
canismos de participacion ciudadana, que
mas alla de sus problemas de diseno, evi-
denciaron la fragmentacion y dispersion de
nuestra sociedad civil. Finalmente, la ma-
yoria de estos casos hizo ostensible la cri-
sis de representacion y legitimidad de los
partidos politicos, ausentes en amplias zo-
nas del pais ¢ incapaces de articular inte-
reses sociales diversos. El Grafico 2 mues-
tra la concentracion por departamentos de
los conflictos:

Grifico 2
Mapa de Conflictos Locales

5. La sociedad y la interaccion
con el sistema politico

En este escenario, es claro que la
interaccion de los actores sociales con el
sistema politico nacional fue relativamen-
te pobre. No se puede desconocer que el
Gobierno, al establecer el Acuerdo Na-
cional como un espacio de didlogo y de
definicion consensual de politicas publi-
cas de corto y mediano plazos, expresa-
ba una voluntad en esa perspectiva. La
participacion de la Confederacion Gene-
ral de Trabajadores del Pera (CGTP), asi
como de la Coordinadora de Frentes Re-
gionales, incorpora a algunos actores so-
ciales populares que comparten ese es-
pacio con la representacion empresarial
que se da a través de la Sociedad Nacio-
nal de Industrias (SNI), la Confedera-
cion de Industriales y Empresarios Pri-
vados (CONFIEP) y las Camaras de Co-
mercio. El Acuerdo Nacional, sin embar-
g0, como se evidencio en la coyuntura del
paro nacional del 14 de julio, esta lejos
de servir como canal para la discusion y
la orientacion de los principales conflic-
tos que afectan al pais.

Del conjunto de actores sociales, los
que tuvieron una interaccion mas directa
con el sistema politico fueron, sin duda,
los empresarios. Tanto desde sus organi-
zaciones gremiales -CONFIEP y Socie-
dad Nacional de Industrias, fundamental-
mente— como desde las vinculaciones que
mantienen con distintas parcelas del sis-
tema politico, en tanto distintos grupos
economicos, su capacidad de negocia-
cion/presion fue ostensiblemente mayor
que la de cualquier otro sector. En gene-
ral, es claro que del conjunto de actores
sociales no empresariales, quienes tuvie-
ron mayor capacidad de interlocucion con
el Estado y el sistema politico fueron la
CGTP y Conveagro. En el primer caso,
la central sindical, a pesar de encontrar-
se fuertemente debilitada en su capaci-
dad de representacion y de movilizacion,
aparecio —seguramente por su tradicion
como un vértice ordenador de las princi-
pales organizaciones sociales del pais.
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Conveagro,'” por su parte, es una plataforma
del sector agrario en la que participan tanto
las organizaciones de medianos productores
como las mas clasicamente campesinas —la
Confederacion Campesina del Perti y la Con-
federacion Nacional Agraria—, que logré una
interlocucion privilegiada con sucesivos minis-
tros de Agricultura'' y que tuvo cierta capaci-
dad de presion en el proceso de negociacion
del ALCA. En cualquier caso, ambas organi-
zaciones negociaron recurrentemente con el
Estado formando claramente parte del siste-
ma politico nacional.

Con un peso fuertemente sectorial y con
relaciones muy contradictorias con el siste-
ma politico, encontramos varias organizacio-
nes sectoriales como el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion Peruana y la
Confederacion Nacional de Productores
Agropecuarios de las Cuencas Cocaleras
del Peru. La interlocucion se redujo fuer-
temente a la negociacion de sus conflic-
tos, la que por lo general se dio una vez
desatados aquellos. Con un estilo fuerte-
mente confrontacional, estas organizacio-
nes, mas alla de la representatividad que
pueden tener (especialmente el SUTEP),
en sentido estricto se autoperciben en los
margenes del sistema politico y se encuen-
tran entre los criticos sistematicos de “la de-
mocracia’.

El conjunto de organizaciones agrupadas
en el Frente de Productores Agrarios y Co-
munidades del Pert, reuni6 a un conjunto de
organizaciones sectoriales de escasa o nula
representatividad (con la excepcion de la
Confederacion Nacional de Comunidades
Afectadas por la Mineria) que, sin embargo,
desarrollaron acciones directas bastante ra-
dicales —bloqueo de carreteras, ocupacion de
locales, enfrentamiento con la policia— que
les dieron alguna visibilidad. Convencidos de
la “utilidad” de sus métodos para obtener
resultados, en general no se mostraron inte-
resados en la interlocucion con el sistema
politico, del que desconfian grandemente. En
el paro de julio fueron acusados de mante-
ner relaciones con distintos sectores
violentistas y aparecieron vinculados al mo-
vimiento de los hermanos Humala.'

10. Los especialistas en la materia de la OIT sefia-
lan que la CGTP debe reunir a no mas de 75.000
trabajadores sindicalizados, incluyendo a la Fede-
racion de Construccion Civil. A inicios de la década
del 80, la Central declaraba tener mas de un millon
de afiliados.

11. Alvaro Quijandria, ex ministro del sector, fue
dirigente de Conveagro.

12. Dieron una conferencia de prensa conjunta con-
vocando a un paro de 96 horas.

Siglo XIX (Dover Publications)

H.L.Hoffenberg, Sur América en Fotografias,



76 La oleada democratica en América Latina

Revista Foro

Mas complejo, sin duda, fue el tema de
las movilizaciones regionales y locales. Si bien
la Coordinadora de Frentes Regionales agru-
pa a las principales organizaciones regiona-
les (Arequipa, Cusco, Ancash, Loreto,
Cajamarca), su capacidad de representarlas
fue limitada y su vinculacion con los diver-
sos movimientos locales fue practicamente
nula. La debilidad del Consejo Nacional de
Descentralizacion, organo encargado de la
conduccion del proceso, que no incorpora una
participacion municipal significativa y que no
incluye en su composicion a la sociedad ci-
vil, conspiré también contra la canalizacion
mas efectiva de tales demandas que encon-
traron en la radicalidad el vehiculo mas efec-
tivo para su visibilidad nacional a través de
los medios de comunicacion de masas. Cabe
sefialar, en general, que la enorme fragmen-
tacion de la sociedad civil nacional afectd
las posibilidades de interlocucion de los ac-
tores sociales, mayoritariamente débiles, con
el sistema politico nacional. El desinterés de
los partidos politicos y su desvinculacion de
los actores sociales fue otro factor que cons-
piro contra esta posibilidad. El caso Ilave re-
sulto bastante ilustrativo en este sentido: du-
rante 26 dias la poblacion de una provincia
fronteriza, que tiene mas de 70.000 habitan-
tes, se movilizo “capturé™ la ciudad exigien-
do la renuncia del alcalde y las autoridades
municipales sin que el Estado, pero tampoco
la sociedad civil nacional, se involucraran en
la resolucion del conflicto a pesar de su os-
tensible y creciente gravedad."

6. La descentralizacion en curso

Como lo venimos sefalando desde buen
tiempo atras, la unica reforma significativa
emprendida por el actual gobierno ha sido el
proceso de descentralizacion. A lo largo del
2004, este aparecié claramente bloqueado
evidenciandose la falta de voluntad politica
de los principales actores para avanzar en la
materia."* A pesar de que se promulgo la Ley
de incentivos para la integracion y confor-
macion de regiones,'* la difusion de la nor-
ma y el debate sobre las diversas formas de
integracion fueron muy pobres. Las seis Jun-

tas de Coordinacion interregional que surgie-
ron lo hicieron “desde abajo™ por iniciativa
de los presidentes regionales y sin participa-
cion de la sociedad civil. El cronograma apro-
bado para los procesos de integracion y las
exigencias que suponen los expedientes téc-
nicos, hacen muy dificil creer que surgiran
muchas macrorregiones en el 2005, a excep-
cion de la eventual integracion de
Lambayeque, Piura y Tumbes. La falta de
incentivos claros para la conformacion de
regiones, conspira también contra esta pers-
pectiva.

Las transferencias de los programas so-
ciales (Foncodes y PRONAA) se mantuvie-
ron en suspenso durante el afio, ocurriendo
otro tanto con los proyectos y programas de
inversion productiva y regional, al extremo
que los cuatro proyectos de INADE com-
prometidos en el proceso del afio no habian
sido transferidos atin en diciembre por el des-
interés del Gobierno central en trasladar res-
ponsabilidades, pero también de los gobier-
nos regionales en recibirlas debido a que mu-
chas de ellas consisten fundamentalmente en
pasivos que no contribuyen al desarrollo re-
gional.

En lo que hace a las competencias y fun-
ciones sectoriales, el tema de la acreditacion
de las capacidades que aquellas suponen se
torno insalvable durante el 2004. Basta con
constatar que el Reglamento de la Ley del
Sistema de Acreditacion se aprobo recién en
noviembre de ese ano. El desarrollo y forta-

13. Sobre este caso, ver Degregori, Carlos Ivin:
“llave: desafio de la gobernabilidad, la democracia
participativa y la descentralizacion™, en Cuader-
nos Descentralistas, No. 13, Grupo Propuesta Ciu-
dadana (editor), Lima, 2004.

14. Para un balance del proceso, ver Azpur, Javier:
La descentralizacion: una reforma democratizadora
que avanza sin norte ni conduccion estratégica”. en
Desco (editor), Peru hoy: los mil dias de Toledo,
Desco, Lima, 2004. Ver también Participa Peru,
numeros 16-17, 18, 19 y 20, publicados entre julio
y noviembre en el diario La Republica. Grupo Pro-
puesta Ciudadana, Lima, 2004,

15. Para mayor detalle ver la Nota de Informacion y

Andlisis, No. 37, Grupo Propuesta Ciudadana,
www.participaperu.org.pe
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lecimiento de capacidades, que es en teoria
el paso previo a la acreditacion, no avanzo
significativamente en el afio, aunque se apro-
bo el Plan Nacional de Capacitacion y Asis-
tencia Técnica.'®

La situacion del financiamiento no vario
mucho durante el 2004. Aunque el Gobier-
no central disminuy6 ligeramente su partici-
pacion en el presupuesto publico,'” este se
mantuvo fuertemente centralizado: 77%
para el Gobierno central, 15% para los go-
biernos regionales y 8% para los gobiernos
locales.'® En el transcurso del afio, ni se ob-
servé mayor avance en materia de descen-
tralizacion fiscal, ni se modificaron las dis-
tintas exoneraciones tributarias, aunque hay
que reconocer que en medio de grandes pre-
siones y debates, se aprobo la Ley de Rega-
lias Mineras, que hipotéticamente beneficiara
a partir del 2005 a los gobiernos regionales
y locales donde se ubican los yacimientos y
concesiones, asi como a las universidades
nacionales de la region.

En el terreno de la participacion el prin-
cipal proceso del afio fue el del presupuesto
participativo,'” por su capacidad de movili-
zacion® pero también por su potencialidad
para la gobernabilidad, incluso mas alla de
los limites de recursos, del desorden del pro-
ceso, de la hetrogeneidad de las experien-
cias y de las limitaciones que se observan en
las propuestas de los participantes. Simulta-

16. Para mayor detalle, ver la Nota de Informacion
v Andlisis, No. 41, Grupo Propuesta Ciudadana.

17. Para mayor detalle ver la Nota de Informacion y
Analisis, No. 38, Grupo Propuesta Ciudadana.

18. Sobre el particular, ver los nimeros 4, 5y 6 de
Vigila Peru, Grupo Propuesta Ciudadana, Lima,
2004.

19. Para mayor detalle, ver la Nota de Informacion
v Analisis, No. 33, Grupo Propuesta Ciudadana.

20. Cerca de 200.000 personas involucradas, segin
la informacién difundida por la pagina web del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas.

H.L.Hoffenberg, Sur América en Fotografias, Siglo XIX (Dover Publications)
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neamente y de manera un tanto contradicto-
ria, a lo largo del afio se mantuvieron las re-
sistencias y el desinterés de las autoridades
regionales, tanto a la rendicion de cuentas
como al funcionamiento de los espacios
institucionalizados de participacion de la so-
ciedad civil: los Consejos de coordinacion
regional.

En general, se puede afirmar que el pro-
ceso anduvo sin un norte claro durante el
aiio que concluyd. La incapacidad del Con-
sejo Nacional de Descentralizacion no solo
para conducir el proceso, como se lo man-
da la ley, sino incluso para cumplir con sus
compromisos mas elementales (reglamen-
tos, plazos, procedimientos, etc.), explica,
aunque no totalmente, esta situacion. La
ausencia de una vision compartida entre
los principales actores sociales y politicos
de la descentralizacion, volvio a manifes-
tarse con mas fuerza, durante el 2004,
como una de las debilidades neurdlgicas
del proceso en curso.

7. Los partidos politicos y
Sendero Luminoso

A fines del 2004, los distintos partidos
politicos “nacionales™ se aprestaban a iniciar
una larga campana electoral, de cara al 2006.
Mientras el presidente Toledo entraba en la
ultima etapa de su “sobrevivencia” como
mandatario, su partido empezo a disolverse
en pequeios grupos en funcion de la
reubicacion de cada uno de ellos de cara al
2006. Los conflictos entre el Ejecutivo y el
Legislativo y la renuncia a partidos politicos
de algunas figuras connotadas (Alejos, Solari,
Helfer) a lo largo del 2004, fueron el antici-
po de un desbande mayor.

El APRA termino el afo en una situa-
¢ion incomoda porque incluso su certidum-
bre de llegar a la segunda vuelta electoral
del 2005 se ha debilitado. El viejo partido,
afectado por distintas dinamicas —entre otras,
la gestion de sus autoridades regionales y
locales— se aferra a la estrategia de un do-
ble discurso que oscila entre el llamado a un
frente social popular, y su apoyo irrestricto a

la inversion extranjera, que le resta credibili-
dad.

La derecha, por su parte, concluyo el aio
sin definir su estrategia y menos aiin su even-
tual candidato. El liderazgo de Lourdes Flo-
res Nano (PPC) declino significativamente
durante el afio, entre otras cosas, por su afan
de acercarse a sectores ostensiblemente vin-
culados al fujimorismo. El exitoso alcalde de
Lima, Luis Castafieda, que también integra
la Unidad Nacional, no estd entusiasmado
con una eventual postulacion, mientras dis-
tintos outsiders vinculados a este espacio
(Hernando de Soto) empezaron a buscar
hacerse visibles.

Accion Popular, por su lado, llego a di-
ciembre contando con la figura de Valentin
Paniagua como su principal capital, mientras
los distintos nicleos de izquierda se debatie-
ron durante el afio entre la lucha por su ins-
cripcion legal (recoleccion de firmas) y su
necesidad de vincularse al movimiento so-
cial, con el que siguieron perdiendo influen-
cia.

Sendero Luminoso, por su parte, inicio
un proceso de adecuacion politica a las nue-
vas condiciones del pais, priorizando en su
discurso *“la lucha politica™, lo que supuso
avanzar en el fortalecimiento del partido y
de los organismos generados. A lo largo del
afo dio la impresion de que Abimael Guzman
y su linea se impusieron en la disputa inter-
na, buscando ligarse y ganar en el rio revuel-
to del conflicto social.

8. Las tensiones previsibles en el
2005

De lo dicho hasta aca y en el marco de
un proceso electoral que ya esta en marcha,
las tensiones y conflictos que se sucederan
—y seguramente se instrumentaran en un sen-
tido y otro- son varias y complejas: i) el con-
flicto redistributivo, con sus multiples caras
—lucha sindical, demanda de recursos para
regiones y localidades pero también conflic-
tos intraestatales por la necesidad de contar
CON mMayores recursos—, seguramente se
agudizara dada la logica de la politica econo-
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mica y las caracteristicas del presupuesto
para el 2005; ii) el conflicto ambiental que
se expresard en el enfrentamiento recurrente
y radical entre distintas comunidades cam-
pesinas y poblaciones enteras y las empre-
sas mineras (Majaz, Doe Run, etc.),
acicateado por el afin desmedido de
maximizacion de las ganancias que mues-
tran aquellas; iii) el conflicto cocalero, que
no tiene salida, dado el fracaso de las politi-
cas de sustitucion de cultivos; iv) los con-
flictos derivados del bloqueo de la descen-
tralizacion, que previsiblemente giraran al-
rededor de la integracion de regiones, las
transferencias y las acreditaciones, y el rol
del Consejo Nacional de Descentralizacion.

9. La coyuntura a marzo del 2005:
;mas de lo mismo?

E12005 empezo6 con la asonada liderada
por Antauro Humala y el movimiento
etnocacerista, exigiendo la renuncia del pre-
sidente. La toma de la comisaria de
Andahuaylas evoco6 acciones de Sendero
Luminoso y el MRTA, mas alla de su osten-
sible caracter de putch contra el orden de-
mocratico, sostenido en la real debilidad e
impopularidad del gobierno de Alejandro
Toledo.

El objetivo inicial de Humala —capturar
dos cuarteles del Ejército en la zona— fue
cambiado la misma noche del 31 de diciem-
bre al constatar que las medidas de seguri-
dad habian sido redobladas en ellos, optan-
do entonces por la comisaria de la ciudad.
La captura concluyd tras tensas negociacio-
nes , con el condenable saldo de cuatro po-
licias y un reservista muertos. No se produ-
jeron ni el alzamiento militar que esperaba
Humala dado el descontento imperante por
el tema de los ascensos (reivindico la figura
del general Graham, cesado en el mando del
Ejército), ni menos la movilizacion de las
masas disconformes con el Gobierno, que-
dandole al rebelde la ilusion de repetir el ca-
mino de Chévez en Venezuela. Mas alla de
los hechos, la asonada evidencio, una vez
mas, algunos de los severos problemas que
aquejan a nuestra sociedad.

La profunda crisis de representacion
que sufre nuestro pais, el abismo que se-
para a los politicos de la gente y su bis-
queda de un orden menos injusto y exclu-
yente, constituye sin duda una explicacion
parcial. La incapacidad del Gobierno para
prevenir conflictos, mas profundamente su
enorme frivolidad, su servilismo al gran
poder econémico y los recurrentes indi-
cios de su corrupcion, son elementos que
contribuyen a entender mejor la asonada
que, todo parece indicarlo, habia sido ad-
vertida inatilmente por fuentes de inteli-
gencia del Ministerio del Interior. La in-
credulidad de la gente en los politicos y en
el Estado en general, su hartazgo por su
situacion cotidiana, se encuentra a la base
de la atraccion que ejercen movimientos
autoritarios como el etnocacerismo y fi-
guras como la de Fujimori.

H.L.Hoffenberg, Sur América en Fotografias, Siglo XIX (Dover Publications)
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El alzamiento de Humala fue el anticipo
de un aio que sera indudablemente comple-
jo, porque a la alta conflictividad social que
viene desde atras, se le anade el tono
marcadamente electoral que ya asumio
todo el espectro de la clase politica. La
paralizacion de los cocaleros, la huelga de
los médicos que trabajan para el Ministe-
rio de Salud, y la multiplicacion de los con-
flictos entre poblaciones del interior del
pais y sus autoridades locales —el caso de
Asillo en Puno es apenas un ejemplo—,
ocuparon cotidianamente las paginas de los
diarios en el primer trimestre del afio. La
Defensoria del Pueblo en su reporte espe-
cializado sobre el tema, dio cuenta en febre-
ro de 67 conflictos, 35 de los cuales perma-
necen activos en 13 departamentos del pais.
El reporte citado, es solo un dato, nos re-
cuerda que ¢l 70% de los conflictos han ocu-
rrido en dreas rurales y el 82% en lugares
donde la poblacidon vive bajo la linea de po-
breza.

Previsiblemente, a estos conflictos se su-
maran otros que son recurrentes: las deman-
das salariales de los maestros agrupados en
el SUTEP, las exigencias de los trabajado-
res de distintos sectores estatales —los del
Poder Judicial, por ejemplo-, las
movilizaciones de los productores agrarios y
de otros grupos sociales frente al tema del
TLC, las protestas de los jubilados y las
movilizaciones laborales, ahora alentadas por
la pretension de algunos sectores empresa-
riales y gubernamentales por hacer descan-
sar la necesaria competitividad en los sala-
rios y las condiciones de trabajo.

Por cierto, la alta conflictividad social,
como ha ocurrido hasta ahora, coincide con
la irresponsabilidad de distintos sectores em-
presariales, decididos a mantener sus cuan-
tiosas ganancias, y la multiplicacion de los
“errores” de un Gobierno, que a estas altu-
ras ya tiene larga experiencia en ellos. Entre
otras perlas en este terreno, la reciente de-
cision de un novisimo Defensor del Contri-
buyente y Usuario Aduanero —creado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, aunque
resulte dificil de creer— le impide a la SUNAT
continuar en el Poder Judicial el litigio que
mantenia contra la minera Barrick por la

revaluacion de los activos de la mina Pierina
y la absorcion de la empresa Arequipa
Resources al amparo de la legislacion
fujimorista, evitando ¢l pago de mas de 141
millones de dolares en impuestos. El resul-
tado es, qué duda cabe, un nuevo enfrenta-
miento. Se ha constituido un Comité de Lu-
cha Regional en Huaraz, presidido por el al-
calde de la provincia, que ya paralizo la ciu-
dad el 7 de marzo.

En el mismo sentido, la decision de in-
terponer recursos contra la ley que estable-
ce las regalias, tomada por diversas empre-
sas mineras y rapidamente acogida por al-
gunos jueces, permite vislumbrar nuevos
enfrentamientos que tendran como actores
centrales a poblaciones de localidades y re-
giones del interior del pais, lideradas por sus
autoridades.

La discusion del tema laboral, por su
parte, en el centro del debate desde fines
del 2004, se inici6 cuando un grupo de em-
presarios textiles plante6 la necesidad de
disminuir los salarios nominales para man-
tener la competitivididad de sus exporta-
ciones ante el ingreso, sin cuotas, de los
textiles chinos a Estados Unidos. Disfra-
zados como sobrecostos laborales, los sa-
larios nominales aparecieron en el centro
de una propuesta que apunta a la supre-
sion de los beneficios laborales en nom-
bre de la “formalizacion™ del empleo, agi-
tando mas a distintos sectores de la opi-
nion puablica.

Este escenario, que contribuye al en-
frentamiento y la controversia, se agrava
por el comportamiento gubernamental. Sus
permanentes marchas y contramarchas,
su incapacidad definitiva para prevenir la
lucha social y las debilidades de su ges-
tion lo acompaiiaran, ya no cabe duda,
hasta el final de su mandato. Asi por ejem-
plo, resulta incomprensible su capacidad
de negar sus propios actos, generandose
nuevas dificultades. En el caso de la con-
cesion de la explotacion de Las Bambas,
por ejemplo, desde Prolnversion, el Esta-
do negocid con la poblacion y acordé un
modelo que suponia la creacion de un fon-
do de desarrollo de la region (mas de 40
millones de dolares) y la aceptacion por parte
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de la Extracta, la empre-
sa, del pago del 3% de re-
galias mineras sin condi-
ciones. En ese proceso se
comprometieron las auto-
ridades regionales y loca-
les que contribuyeron a
derrotar politicamente
ante la gente a las posi-
ciones mas radicales que
se oponian al proyecto.
Pues bien, ahora que el
Gobierno decidio que
Prolnversion presida di-
cho fondo en el marco de
la descentralizacion en
curso (;qué tiene que ver
esa tarea con su funcion?),
termina enfrentado con la
poblaciéon de Apurimac,
que seguramente pasara a
ser liderada por los secto-
res radicales que inicial-
mente se oponian a la in-
version...

Para no abundar en
otros casos equivalentes y
no descender al submundo
de la pequefia corrupcion, el nepotismo y la
maniobra, limitémonos a recordar que el Go-
bierno fue incapaz de ejecutar 336 millones
de dolares del presupuesto de inversion publi-
ca del afio 2004, 259 de los cuales correspon-
den al Gobierno central. Ello, cuando todos
los peruanos nos quejamos cotidianamente de
la falta de inversion.

En este escenario, en el que siempre
pierde la democracia, la carrera electoral
para el 2006 ya esta en marcha. Alan Garcia,
tras el mitin del aniversario aprista, inicio su
peregrinaje por el sur del pais tratando de
conquistar a un electorado que por lo gene-
ral le ha sido esquivo. Valentin Paniagua,
desde Huancavelica, trata de librarse de las
presiones de su partido, Accion Popular, que
intenta convertirlo en el candidato de la
centroderecha, aprovechando el gran des-
orden de una derecha que busca candidato.
La novisima Coordinadora de Izquierda in-
tenta revivir la desaparecida Izquierda Uni-
da bajo el liderazgo del Movimiento Nueva

Izquierda (la cara amable
del Partido Comunista del
Pert, Patria Roja), mien-
tras el Partido Democra-
tico Descentralista y otras
agrupaciones menores
pugnan por lograr su re-
gistro electoral.

Todos quieren llegar al
partidor, el Ministro de
Economia y Finanzas, in-
cluido, aprovechando su
supuesta buena imagen, la
confianza que genera en
el mundo de la gran em-
presa, y su innegable po-
der. La recomposicion del
gabinete que se produjo en
febrero, a fin de cuentas,
fue un triunfo suyo. Salie-
ron varios ministros que le
resultaban incémodos: el
de Trabajo, que polemi-
zaba con los empresarios
e insistia en los derechos
de los trabajadores, y los
de Agricultura y Produc-
cion, que muy timidamen-
te resistian algunos aspectos de la negocia-
cion del TLC, que parece ser la obsesion de
corto plazo del Gobierno.

La mayoria de los partidos y los preten-
dientes a candidatos, no entienden, la grave-
dad y la profundidad de su divorcio con la
gente. Perdidos en sus célculos electorales
de cara al 2005 no admiten que hay temas
acuciantes en la agenda nacional que pasan
por la pobreza y la falta de empleo, las
implicaciones y consecuencias del TLC, los
costos de la deuda externa, el hartazgo na-
cional con la corrupcion y con el fracaso de
la lucha contra ella; en una palabra, que pa-
san por el agotamiento de una politica econé-
mica y de un Estado que requiere de una re-
forma radical.

El afio se anuncia tormentoso. Si el Go-
bierno y los partidos politicos no entienden la
agenda de la gente, la conflictividad social
seguira creciendo y la carrera al 2006 sera
mas de lo mismo, solo que mas grave.
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Juan Sebastian Roldan.
Sociologo ecuatoriano,
integrante deAgenda 25 del Ecuador.

La agonia del Ecuador con
Gutiérrez en el Gobierno

Juan Sebastian Roldan

1 21 de enero del

ano 200 | caia Jamil

Mahuad, uno de los
presidentes que mayor ani-
madversion entre la ciuda-
dania habia causado ¢n la
historia ccuatoriana. Y
fuc sacado de la Presi-
dencia de la Republica
porque con medidas des-
esperadas por salvar un
banca que estaba podrida,
congelo depositos de todo
un pais que no olvidaria el
que le hayan metido las
manos en los bolsillos.

Quicn dirigia la guar-
dia que rodeaba el Pala-
cio Legislativo era un co-
ronel Ilamado Lucio
Gutiérrez, que seria quien
dio las ordenes para que
dejaran entrar a miles de
indigenas al Congreso, y seria ¢l mismo
quien, pisoteando la mesa de la Presidencia
del Palacio Legislativo declararia que
Mahuad estaba caido. Luego un grupo de
generales lo relevo y durante un par de ho-
ras ¢l Ecuador vivio un triunvirato compuesto
por un general de apellido Mendoza, un in-
digena, Vargas, y ¢l ex presidente de la Cor-
te Suprema de justicia, Carlos Solorzano
Constantine.

*Quién tiene el valor para decirle al rey que esta desnudo?”

GrafTiti en las calles de Quito

La edad de la ra, Oswaldo Guayasamin

Gutiérrez seria apre-
sado y absuelto. Desde
entonces hizo una campa-
na para llegar a la Presi-
dencia, escueta pero efi-
caz. Gana la segunda
vuelta presidencial en el
2003 con un margen tan
pequeno, que lo acompa-
faria recordando a la
prensa y oposicion su cla-
ra debilidad.

Apremiado por no ha-
ber cumplido en la ante-
rior eleccion, ¢l cinco por
ciento del electorado na-
cional que obliga la ley
para la permanencia de un
partido Politico ¢n el es-
cenario clectoral, a ¢l se
unieron los indigenas, uni-
dos en la Conaie, organis-
mo clave para entender la
democracia ecuatoriana en los tltimos quin-
ce anos.

Guti¢rrez fue desde un inicio una caja de
contradicciones y paradojas: gano con un dis-
curso progresista y un plan de trabajo con
visos fascistas por sus contenidos corpo-
rativistas; goberno con un discurso anti-co-
rrupcion y la engendré como ningun otro
mandatario anteriormente; utilizo el unifor-
me verde olivo intentando emular a Chavez
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en Venezuela y se alined a los Estados Uni-
dos a los pocos dias de tomar el poder, lle-
gando a decir el mismo presidente Bush ser
el mejor aliado que tenia en nuestro conti-
nente.

Asi transcurrieron los dos primeros afios
de gobierno, trastabillando entre la derecha
y la izquierda, azuzando a la embajada nor-
teamericana y manteniendo conversaciones
con las FARC en Colombia.

Sus practicas politicas reflejaron lo que
aprenderia en sus afios de formacion en la
institucion militar, las de ordenar y obede-
cer. La discusion, el didlogo, y hasta la mis-
ma posibilidad de reflexion, huyeron del Pa-
lacio de Carondelet apenas piso sus afiejos
corredores. Las alianzas fueron alicientes
determinantes para que en solo dos afios to-
dos los bloques de gobierno hayan estado
en su contra algiin momento, con excepcion,
por supuesto, de su partido politico, Socie-
dad Patridtica. Los indigenas fueron deja-
dos de lado a los pocos meses de gobierno,
justamente cuando florecié el romance con
el Partido Social Cristiano —la expresion mas
clara de derecha en el Ecuador-. Este le
aseguro tranquilidad en el gobierno, pues su
lider, Ledn Febres Cordero, mientras
Gutiérrez le sirvi6 como mandadero en el
poder, detuvo sus ataques feroces, caracte-
risticos de quien tenia el sistema judicial en
sus manos hasta diciembre del 2004. Esa
alianza dur6 hasta que Gutiérrez le dio ma-
yor importancia a su lealtad familiar que a la
seguridad en el sillon presidencial, pues su
cufiado Renan Borbua, ex guardaespaldas
de Febres Cordero, entré en las elecciones
seccionales a confrontar los intereses en la
provincia del Guayas del candidato del Par-
tido Social Cristiano con epitetos negativos
en contra del ex presidente Febres.

Estas elecciones antes mencionadas se-
rian cruciales para entender lo que sucede-
ria un par de meses mas tarde. Se llevaron
acabo en octubre del afio 2004, y para ase-
gurarse un triunfo absoluto, tres fuerzas an-
tagonicas y normalmente en pugna por el
poder —Partido Social Cristiano, Izquierda
Democratica y Pachakutik—, se sumaron
para impugnar la formula de asignacion de

escafios llamandola inconstitucional.! En su
lugar dejaron las listas abiertas e impusieron
en el Tribunal Supremo Electoral,’ tras ha-
ber superado la instancia del Congreso Na-
cional y no haberse puesto de acuerdo entre
los legisladores en el tema, la formula
Imperiali, con lo que lograban que las fuer-
zas electorales mayoritarias reciban mayor
cantidad de escaifios por voto que cualquier
féormula en la historia de este pais, rompien-
do claramente el mandato constitucional.

En las elecciones los resultados fueron
abrumadoramente beneficiosas para los par-
tidos que impusieron la formula de asigna-
cion de escafios, perdiendo varios municipios
y prefecturas partidos politicos fuertes como
el Partido Roldosista Ecuatoriano —con el que
ganaria la Presidencia Abdala Bucaram, sien-
do hasta nuestros dias desde el exilio, su
maximo lider—, el PRIAN, maquinaria elec-
toral del hombre con la mayor fortuna eco-
némica del Ecuador, Alvaro Noboa, dos ve-
ces perdedor en la segunda vuelta electoral,
o el mismo partido de gobierno.

A partir de entonces las posiciones se
agudizaron. Febres Cordero, acostumbrado
a perseguir y exiliar a sus enemigos politi-
cos,’ comenzo a preparar un juicio politico
contra Gutiérrez por una simple lucha de
vanidades referida a que el presidente no

1. La Constitucién ecuatoriana de 1998 es clara al
afirmar que la férmula de asignacion de escarios debe
beneficiar la posibilidad de que las minorias estén
representadas tanto en el Congreso Nacional como
en los consejos provinciales y municipales.

2. Organismo compuesto a partir del reparto entre
los partidos politicos absurdamente, con vocales
que refrendan la cuota politica impuesta en el Con-
greso Nacional a los bloques predominantes. Ab-
surdo criterio posible por el criterio del reparto
impuesto y legitimado por los partidos politicos en
la Asamblea Nacional Constituyente de 1997.

3. Tales son los casos de Alberto Dahik, vicepresi-
dente de Sixto Durin Ballén en el periodo 1992-
1995, y también ministro de Finanzas de Febres,
quien denunci6 al ser enjuiciado politicamente por
el Congreso Nacional que Febres Cordero lo instigd
a gastarse la reserva fiscal del Ecuador para entregar
el pais quebrado a su sucesor en la Presidencia,
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apoyo la formula de asignacion de escaiios
que el Partido Social Cristiano propuso. Las
razones de fondo, entre ellas las enormes
denuncias de corrupcion contra el régimen
gutierrista, no habian pesado en el Partido
Social Cristiano cuando fue aliado cercano
al palacio presidencial, en los dos primeros
anos de gobierno, mas en noviembre, tras el
triunfo en las urnas, el odio del lider Febres
llevo al inicio de una de las crisis mas gra-
ves que ha enfrentado el Ecuador en su his-
toria.*

La Alianza PSC, ID y PK no logré los
votos necesarios en el Congreso para con-
formar la comision que debia investigar las
razones para derrocar a Gutiérrez, y la ma-
yoria cercana al gobierno, PSP , PRIAN,
PRE, MPD, y en ocasiones el Partido So-
cialista, trasladada de quienes votaron en
contra de la formula de asignacion de esca-
fos, arremetié contra Febres Cordero con
todas las fuerzas que tenia.

Todo empezo en noviembre cuando con
mayoria simple el Congreso decidio dejar
vacantes a los vocales de los tribunales Su-
premo Electoral y Constitucional para repar-
tirselos a discrecion. Este hecho lo justifica-
ron amparandose en la Constitucion, que per-
mite que el Congreso haga un juicio politico
a los vocales para destituirlos, pero nunca a
todos, para luego repartirse las dos institu-
ciones para que sirvan de escudos de lo que
estaba por venir.

En estos hechos y los que vienen son
muy importantes los independientes, que son
los congresistas que se desafiliaron de los
partidos politicos que los llevaron a ocupar
los escanos en el Congreso Nacional y que
quedaron como quienes cotizaban el precio
de los votos, pues por la conformacion de
los dos grupos en el Congreso en sus volun-
tades radicaba el curso de los hechos.

El 8 de diciembre por la noche, el Con-
greso sesiond por peticion extraordinaria del
presidente de la republica, en la que inclu-
yO como punto unico la reforma del poder
judicial. En esta sesion el diputado Marco
Proaiio Maya, del PRE, presento la mocion
de rescribir en la Constitucion lo que a su
juicio se habia debatido en la Asamblea Na-

cional Constituyente pero que por algun pro-
blema de sistematizacion no se habia tipeado
al finalizarse esta.” El citado diputado argu-
mentaba que la Asamblea habia permitido
al Congreso destituir a los jueces de la Cor-
te Suprema de Justicia, mientras esa mis-
ma noche otros diputados que habian sido
parte de la Asamblea argumentaban que lo
que buscaron los asambleistas es que el
Congreso no meta mano en las Cortes nun-
ca mas.

Sin embargo, la mayoria de 52 votos tuvo
mas peso que lo que estaba escrito en la
Constitucion, y apenas sacaron a los jueces
en funciones una lista circul6 en el Congreso
con el reparto de jueces entre las bancadas
presentes.

La Corte cesada, que fue instituida por el
Congreso por tnica vez en 1998, fue produc-
to de un proceso en el que se puntuaba a los
jueces entre uno y siete puntos, siendo siete el

Rodrigo Borja Cevallos. O el de Gustavo Noboa,
presidente interino de la republica tras la caida de
Mahuad, por haberlo increpado desde la presiden-
cia cuando Febres ocupaba la alcaldia de Guaya-
quil: en referencia a este ex presidente de la repibli-
ca ¢l lider socialcristiano llegaria a decir: “Lo perse-
guiré como perro con rabia”. Los dos fueron al exi-
lio por el dominio que Febres tenia en la funcion
judicial en el pais.

4. Las denuncias van desde que el presidente de la
republica puso a sus familiares a manejar los asun-
tos mas importantes del Estado Petréleo, Energia,
Seguridad sin preparacion ni conocimiento ningu-
no, recibiendo varias denuncias de malversacion de
fondos en dichas instituciones; o que ¢l presidente
se reunio con la capula de las FARC antes de la
segunda vuelta clectoral; que hasta recibio dinero
de Taiwan para su campana electoral cuando esto
estda terminantemente prohibido por la Constitu-
cion. Todas cllas refrendadas con papeles por los
colaboradores del régimen que salieron de sus fun-
ciones por rifias internas.

5. Esta estrategia del Partido Roldosista Ecuatoria-
no se daba porque la Constitucion dice que el Con-
greso no puede reformar la Carta Magna de la repu-
blica si no es con dos debates en los que medie un
aiio de plazo. Sin recursos como los planteados por
Proaiio Maya, no hay posibilidad de sacar jueces
que no le eran convenientes a dicha bancada.
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puntaje mayor. Para seleccionar esos jueces
el Parlamento habia seleccionado un grupo
de cinco juristas notables que seria quienes
califiquen las carpetas de los candidatos a lle-
gar a la Corte Suprema de Justicia. El proce-
so fue limpio hasta que el Congreso metio
mano en la eleccion al bajar la puntuacion
minima que habian estimado los juristas de-
signados a entregar las carpetas para que el
Congreso las elija entre los candidatos que
tenian entre cinco y siete puntos. El Parla-
mento, por influencia del Partido Social Cris-
tiano, pidio que se baje a cuatro la puntuacion
de entre quienes el Congreso debia elegir. Asi
terminaron elegidos sdlo tres de los catorce
jueces que tenian siete sobre siete, mien-
tras que todos los que tenian cuatro fueron
seleccionados para ir a la dignatura mayor
de Justicia en el Ecuador.

Esta eleccion se dio de acuerdo a los jue-
ces cercanos a los partidos mayoritarios de la
época, y el Partido Social Cristiano logré con-
trolar a la mitad de la Corte, ademas de los
jueces de primera y segunda instancia que con-
trolaba ya, sin nombrar a la Fiscalia General, y
por tanto los fiscales de toda la nacion que

dependen de ella.

Estos eventos hacian que todo el Ecuador,
exceptuando a los partidarios del Partido So-
cial Cristiano, en un primer momento, haya
festejado el arrebato de las Cortes a Leon
Febres Cordero. Mas cuando conocio el pais
las trochas que se habian generado para vili-
pendiar la Constitucion y repartirse los puestos
con jueces cuya carrera tenia como tnica vir-
tud, en la mayoria de los casos, la cercania con
una de las bancadas envueltas en este ver-
gonzoso acto, el rechazo fue inmediato. Des-
de las universidades privadas de Quito, y
sobretodo las facultades de Jurisprudencia
de las mismas,® de algunas ONG como Par-
ticipacion Ciudadana, del colectivo politico
reciente La Ruptura de los 25, algunos me-
dios de comunicacion, y de los partidos que
habian sido perjudicados o que no habian sido
parte de dicha tramoya, las reacciones no se
dejaron esperar.

Los medios de comunicacion que se ne-
gaban a creer que a estas alturas de nues-
tra democracia se pueda dar tamafa vio-
laciéon y que ademas sea consentida por la

La edad de la ira. Oswaldo Guayasamin

mayoria del pais por el solo hecho de re-
chazar las politicas en muchos casos
inexistentes de una Corte Suprema de Jus-
ticia entregada a los intereses socialcristi-
anos, se movieron para que la verdad sal-
ga a la luz. Otros muchos ciudadanos y
ciudadanas pasaban del tema por no ha-
ber recibido nunca atencion de un sistema
de justicia que habia tenido muy poca ca-
pacidad de procesar la necesidad de un
pais casi en ascuas en este sentido.

6. La unica universidad pablica de Quito que ofrece
jurisprudencia, la Universidad Central del Ecuador,
no protesto porque la mayoria de su profesorado y
alumnado esta entregado al Movimiento Popular
Democratico, un partido politico de corte comunis-
ta chino, que tiene su bastion en las universidades
publicas del Ecuador y que habia tenido tres jueces
en la Corte Suprema de Justicia y el ofrecimiento
de varios vocales en los tribunales electorales del
pais.
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En el mes de diciembre varias formas
de protesta ciudadana se vieron en la capi-
tal del Ecuador:” desde la peticion a los au-
tomoviles de pitar en las inmediaciones del
edificio de la Corte Suprema de Justicia, para
que los “jueces de facto™ —como fueron lla-
mados por quienes cuestionaban lo sucedi-
do- desalojasen el edificio, propiciado por
Participacion Ciudadana, hasta marchas y
movilizaciones ciudadanas relativamente pe-
quenas, fuertemente repelidas por las fuer-
zas del orden al mando del ministro de Go-
bierno al mando del coronel Gutiérrez, o re-
galos a los diputados que consistian en un
texto constitucional y un papel higiénico con
un letrerito que decia: *“;Nota usted la dife-
rencia?”, impulsado por la Ruptura de los
25,

Los calculos de los partidos que fueron
parte de la caida de la Corte y del Gobierno
apuntaban a que con las fiestas de navidad
y afio nuevo los animos bajarian y la Corte
en manos suyas podria seguir con sus fun-
ciones normalmente.

No obstante, en enero del aio 2005 las
tensiones subieron por la desidia con la que
el presidente Gutiérrez calificaba a una opo-
sicion a la que tildaba de “oligarquia que-
riendo beneficiar a Febres Cordero™, o
“anifiados que no tienen que hacer y pro-
testan porque fueron perjudicados en el re-
parto”, entre otras cosas. En Guayaquil, el
alcalde Nebot llamo a una marcha, por la
avenida 9 de Octubre, para que los
guayaquilefios pidan la atencion que el Go-
bierno debe darles, sobretodo para fortale-
cer la peticion de una guardia privada a las
ordenes del municipio en las zonas regene-
radas. La gente que concurrié a esa
multitudinaria convocatoria, pocas veces
vista en Ecuador, justamente cuando Nebot
estaba en el esplendor de su discurso, co-
menzo a gritar “jfuera Lucio!”, mas el al-
calde de Guayaquil, escuchando estos gri-
tos, culming, tropezando las formas, para
pedir silencio. La “Marcha Blanca”, que
es como la llamaron, organizada por los
Socialcristianos llegé a los cien mil partici-
pantes, mientras que una contramarcha or-
ganizada por el Gobierno y el Partido
Roldosista Ecuatoriano, a una cuadra de la

anterior, tenia diez mil. Esta pretendia brin-
dar apoyo al régimen y hacer la peticion del
regreso del profugo de la justicia y ex presi-
dente de la Republica Abdald Bucaram.

En este mismo mes se conformo la
Asamblea de la ciudad en Quito, que llamd a
su primera reunion ampliada. Esta fue presi-
dida por el alcalde, reelecto pocos meses
antes, que intentaba congregar a la mayor
cantidad de actores sociales, politicos y eco-
noémicos para buscar una salida a la crisis.
Sus pronunciamientos siempre versaron en
relacion con el cambio de magistrados de la
Corte y el regreso al Estado de Derecho.

Esta asamblea y muchos otros grupos
politicos y sociales convocaron en el primer
caso y se autoconvocaron®en el segundo, a
una marcha por el regreso al Estado Social
de Derecho el dia 16 de febrero del 2005.
Esta movilizacion atrajo la atencion de todo
el pais, pues tanto los partidarios de la mis-
ma como sus detractores, que llegarona pro-
meter contramarchas violentas y garroteros’
a las ordenes de los partidarios del régimen,
hicieron del mes de enero y la mitad de fe-
brero una contienda feroz por convencer a
un pais por las distintas posiciones.

El 16 de febrero, en Quito, 220.000 per-
sonas marcharon pidiendo el regreso al Es-
tado de Derecho, en medio de fuertes barri-
cadas y decenas de miles de soldados que
resguardaban las inmediaciones del Palacio
debajo de un helicoptero de las fuerzas ar-

7. Quito es historicamente la ciudad que se levanta
ante este tipo de eventos, y es la tnica ciudad del
ecuador que tumba presidentes, tanto por ser la
capital politica del pais, como por el compromiso
de una ciudadania que tiende a no dejar mancillar su
dignidad, como veremos adelante.

8. Expresion muy importante en adelante, para las
movilizaciones que se llevarian acabo en la ciudad.

9. EL hermano del Coronel Gutiérrez, Gilmar
Gutiérrez, en un noticiero de television, dijo sin
empacho que contratarian unos trescientos
garroteros para que los oligarcas golpistas se que-
daran en sus casas y no intimidaran al Presidente
del Republica.




| Revista Foro

La oleada democratica en América Latina

87

madas, que volaba muy bajo amenazante,
como desafiando a la multitud. Por otro lado,
unas treinta mil personas entre indigenas y
otros partidarios del Gobierno —presunta-
mente pagados para venir desde las provin-
cias hasta la capital-, ocupaban la plaza de
la Independencia en apoyo al presidente
Guti¢rrez. La primera fue una marcha que
grito de principio a fin que Gutiérrez o recti-
ficaba o se iba, que camino seis cuadras has-
ta llegar a la plaza de San Francisco, y que
termino en unas palabras tibias y sin conte-
nido del alcalde de Quito que, desbordado
por la convocatoria, olvido refrendar entre
los cientos de miles de ciudadanos aposta-
dos a la espera de posturas desde la oposi-
cion, las peticiones y plazos que le planteaba
la asamblea de Quito al presidente. La se-
gunda, una concentracion en la que el Go-
biermno contrato bailarinas, y de la que, entre
musica y discursos poco atendidos del pri-
mer mandatario, s6lo salieron agravios a los
otros marchantes, que la prensa del dia si-
guiente recogia en sus paginas.

Los dias y las semanas siguientes, hicie-
ron explotar la paciencia de una ciudad que
hasta entonces era pacifica y buscaba tni-
camente que el presidente ordenara a sus
diputados que es como funcionan los bloques
legislativos en su mayoria en el Ecuador
dejar sin efecto lo hecho en diciembre por el
Congreso y retractarse ante la opinion pu-
blica por sus ofensas a los quitefios.

Pocas semanas antes, el presidente
Gutiérrez habia viajado a Panama para en-
contrarse con ¢l profugo de la justicia ecua-
toriana Abdala Bucaram y establecer una
alianza que le permita mantenerse en sus
posiciones ante la opinion ciudadana y en el
poder en ultima instancia.

El acuerdo, que nos era inverosimil a los
ecuatorianos y ecuatorianas, era el ofrecimien-
to, muchas veces repetido por los grupos opo-
sitores a Gutiérrez, de mangonear esa “Corte
de facto™, presidida por el “Pichi” Castro,
amigo de la infancia de Bucaram y candidato
por el PRE a la alcaldia de Salinas, para que
dejara sin efecto los juicios en contra del ex
presidente y le permitiera volver a recompo-
ner su tienda politica y su imagen en el pais.

La edad de la ira, Oswaldo Guayasamin

Bucaram volvio al pais en marzo del
2005, aun cuando el presidente de la Corte
Suprema de Justicia habia negado categori-
camente siquiera pensar en tratar los juicios
de su amigo profugo. Para justificar la anu-
lacion de los juicios en contra de Bucaram, y
en el afan de levantar una cortina de humo,
el “Pichi™ anulo los pendientes en contra de
Dahik y Noboa'’ “de un solo toque™."

Ademas, a partir de diciembre quienes
estaban en contra del régimen y lo hacian pu-
blico en uso de su legitimo derecho de libre
expresion, estaban siendo acosados por ame-
nazas, golpizas y balaceras de grupos no iden-
tificados, por lo que la Corte Interamericana

10. Bucaram estaba acusado y sus juicios prove-
nian por escandalos de corrupcion y por injurias
calumniosas; Dahik por no haber presentado la jus-
tificacion de Gastos Reservados en el Gobierno de
Duran Ballén; y Noboa por la renegociacion de la
deuda externa ecuatoriana y la supuesta malversa-
cion de fondos en la citada negociacion.

11. Este fue el eslogan con el que Bucaram en su
gobierno ofrecia hacer las cosas.
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de Derechos Humanos pidio al Estado
ecuatoriano brindar medidas cautelares
para los ciudadanos en pos de salvaguar-
dar sus vidas.

Pero la violencia desde los grupos cer-
canos al régimen no solo era encubierta. El
grupo llamado “Cero corrupcion™* rompia
parabrisas de autos que pitaban porque sa-
liera la Corte, amenazaba y golpeaba a per-
sonajes pablicos y hasta llego a gritar frente
a las camaras de television que “eran mato-
nes y qué”, sin que la policia hiciera nada
por detenerlos.

El conjunto de hechos hizo que Quito
perdiera la cabeza ¢ intentara por cualquier
forma que toda troncha politica desapare-
ciera de nuestro pais y que Gutiérrez dejara
su cargo. El problema es que la oposicion
en el Parlamento parecia ser parte del re-
parto cada vez que intentaban arreglar lo
hecho, y la ciudadania dejo de sentirse re-
presentada por sus mandatarios en todos los
puestos. Asi llego el primer “que se vayan
todos™.

Tras el llamado del prefecto de Pichin-
cha, Ramiro Gonzalez, y el alcalde de Quito,
Paco Moncayo —entre pugnas por la convo-
catoria y los réditos a futuro entre ellos y los
dirigentes de su partido, la Izquierda Demo-
cratica -, a un paro de actividades el miérco-
les 13 de abril, la ciudadania reacciond des-
concertada. No sabia si apoyar un paro plan-
teado por uno de quienes los habia decepcio-
nado o autoconvocarse para luchar en con-
tra del régimen. El paro fue un desastre, pues
muchos ciudadanos y ciudadanas salieron,
pero fueron terriblemente contenidos por po-
licias con gases lacrimogenos, perros entre-
nados y hasta militares fuertemente armados.

Esa tarde Gutiérrez agradecia al pue-
blo de Quito por su apoyo expreso al no
haberse plegado al paro convocado por los
que ¢l llamaba golpistas. En el desprecio
del presidente a quienes no salieron por
no sentirse parte de esa oposicion nacio
un actor determinante en este proceso, La
Radio La Luna; un medio comprometido
con las consignas de la izquierda ccuatoria-
na fue en este caso el catalizador de la ira
de una ciudad.

Esa tarde, tras las declaraciones de
Gutiérrez, La Luna abrio sus microfonos a
todos los que quisieran hablar y brindar ideas
en contra de Gutiérrez. La causa habia deja-
do de ser la Corte, hoy era Gutiérrez quien
debia irse.

Por la noche, por sugerencia de una mu-
jer de mediana edad en la citada radio, sc
dio el primer “cacerolazo™. A las nueve de la
noche, unas diez mil personas se congrega-
ron en la Tribuna de los Shyris para hacer
sonar ollas, cristales, pitos y cualquicr arte-
facto que suene fuerte en contra del régi-
men. Este grupo de gente camind desde ahi,
unas cinco cuadras, hasta la Corte Suprema
de Justicia, para pedir la salida de los jueces
de facto, y luego fue a la casa donde vive la
familia de Gutiérrez para gritar que el presi-
dente se cerciorara de que esto iba en serio.

Al dia siguiente, exacta convocatoria, lle-
vo a cabo el “tablazo™, que consistia en gol-
pear tablas contra el suclo para que el soni-
do mostrara la fuerza de la convocatoria y la
decision de los presentes. Ese dia los ciuda-
danos y ciudadanas fucron a las residencias
de distintos diputados, especialmente de los
independientes, que eran los que frenaban
toda posibilidad de salida por jugar con ¢l pais
mediante el precio de sus votos.

Un tercer encuentro ya no fue en un solo
lugar. Mas de siete locaciones albergaban
cada vez a mas gente que se daba tiempo
por las noches de reclamar por lo que ellos
[lamaban dignidad. Esta vez deben haber sido
treinta mil los actores de la protesta. Mien-
tras tanto, Gutiérrez declaraba el Estado de
emergencia en la provincia de Pichincha, en
la que esta la ciudad de Quito. negando asi
varios derechos ciudadanos. La gente, tras
la noticia, salio multitudinariamente: al presi-
dente se le habian agotado las posibilidades
de amedrentar. La ciudadania se¢ habia
empoderado de su papel en esta crisis.

12. Aparecido en diciembre del 2004, abicrtamente
adscrito al Partido Roldosista Ecuatoriano v al par-
tido de Gobierno Sociedad Patriotica.
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La edad de la ira, Oswaldo Guayasamin

El cuarto encuentro fue el sabado du-
rante la mafana, tarde y noche. Caravanas
de automoviles recorrieron la ciudad con ro-
llos de papel higiénico, buscando pedir que
limpiaran lo que habian hecho.

Al dia siguiente el Congreso Nacional
sesionO para tratar otra llamada extraor-
dinaria del presidente, que esa misma no-
che, en una entrevista a CNN, minimiza-
ba las marchas, los levantamientos y las
peticiones de la gente, diciendo que eran
unos cinco mil forajidos, palabra que seria
crucial para el futuro ecuatoriano. A la
postre esta seria llamada la “Revolucion
de los forajidos™.

En la sesion del Parlamento, la presion de
la gente fuera del edificio, a pesar de ser do-
mingo por la noche, llevo a que los diputados
cambiaran el orden del dia y llegugaran a ce-
sar unanimemente lo hecho en diciembre, es

decir, todo lo actuado por el Congreso en
relacion a la Corte de facto, y sus fallos.
Los diputados de gobierno y los del PRE
votaron con la oposicion esta mocioén, no se
sabe si por la enorme presion popular o
porque alguna maquinacion rondaba sus
acciones. Sin embargo, lo hecho en rela-
cion con Bucaram, Noboa y Dahik no te-
nia definiciones hasta que la proxima Corte
tratara los casos."

Esto no bast6 para una ciudadania que
tenia claro que era Gutiérrez lo que hoy
les movia y que hasta que ¢l se fuera no

13. Fabian Corral, un prestigioso jurista y editoria-
lista del diario EI Comercio decia que los quitefios
y quitefias se habian graduado, cacerola en mano,
de ciudadanos y ciudadanas.
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dejaria de salir. La Luna, que es la emiso-
ra que toda la ciudadania escuchaba esos
dias, era la catarsis de todos y todas. Es la
que llamaba a los lugares en boca de los mi-
les de ciudadanos que hablaron en sus mi-
crofonos, los mismos que protegieron va-
rias veces la estacion del citado grupo
*Cero Corrupcion”, cuando pretendia sa-
carla del aire.

El lunes los autollamados “forajidos™
tras las palabras de intento de descrédito
de Gutiérrez, se dieron un descanso, es-
peraban la convocatoria para el martes,
en que se encontrarian en la Cruz del
Papa.

Ese martes traia consigo el sabor tan
anhelado a victoria; a las cinco de la tarde
fue la autoconvocatoria, a las siete comen-
20 la marcha. Esta vez fueron cien mil quie-
nes desde la Cruz del Papa marcharon ha-
cia el centro de Quito y el palacio pun-
tualmente. La represion policial fue feroz
tras las ordenes, luego publicadas en los
medios de comunicacion, del hermano del
presidente, Gilmar Gutiérrez, de guardar
el palacio costara lo que costara. Tras va-
rias horas de persistencia el grito estaba
en el cielo, el clamor de la ciudadania era
incontrolable, y las mismas familias, entre
nifios ancianos y jovenes que habian sali-
do ya una semanas, esta vez no querian
regresar vacios a sus casas. Esa noche la
solidaridad fue la clave para llegar, en
mucho menos nimero, a una cuadra de
palacio, pues de las casas echaban carto-
nes y papeles para quemar y aguantar el
gas, abrian las puertas para poder escon-
derse y tomar fuerza, y sacaban los ra-
dios, sintonizados con Radio La Luna para
poder saber si habia caido o no. Esa no-
che un periodista chileno, residente mu-
chos afos en Quito, murio asfixiado por
las bombas; la ciudad se erizo ante la no-
ticia y extremo las protestas.

A las dos fue la noche la que negé las
posibilidades de que fuera ese dia el del tan
deseado descanso tras la lucha. La noche,
el irrestricto respaldo de sus amigos en las
Fuerzas Armadas," y la embajadora de los
Estados Unidos, que trataba a toda costa de

La edad de la ira, Oswaldo Guayasamin

salvar en el sillon presidencial a su subdito
mias incondicional."

Pero la maiana llego6 y con ella quienes
no habian podido dormir pensando que era
este dia 0 ninguno mas, aquellos que estaban
absortos de que Gutiérrez por medio de su
parentesco difundian la noticia de que traian
matones a Quito desde las provincias orien-
tales para callar a los quitefios. Esta fue la
mecha final, con ella exploto todo en la capi-
tal de la repuiblica. Fue el momento mas cer-
cano a una guerra civil que se ha vivido en el
pais en toda su historia, pues los buses que
llegaban evitaban las barricadas puestas por
los y las quiteiias y se adentraban en una
ciudad sitiada esta vez por civiles, que no
dejarian mancillar su lugar de vida. Sola-
mente el temperamento pacifico de un pais
que no esta acostumbrado y que no per-
mite que actos violentos determinen su his-
toria, evité que los enfrentamientos lleva-
ran a que la pobreza cultivada por regime-
nes como el de Gutiérrez llevara a los ecua-
torianos a matarse entre si.

Las esquinas de la mayoria de calles
tenian grupos de personas que no habian
salido de sus lugares de vida para defen-
der a lo que pertenecian.

En el centro las protestas subieron de
tono, mientras los buses tuvieron que salir
huyendo, con vidrios rotos y personas he-
ridas, pues esta ciudad no dio tregua. Una

14. Los mandos militares habian sido estratégica-
mente cambiados por Gutiérrez a su antojo, saltan-
dose toda la jerarquia de la Institucion que lo for-
mo, para dejar en los puestos claves a sus compa-
fieros y amigos mids cercanos. Es asi que las discu-
siones de permanencia no eran con los militares sino
con sus compinches, esta es una de las explicacio-
nes por las que durd tanto en el poder.

15. Gutiérrez decia que ¢l Tratado de Libe Comercio
se firmaria de todas maneras, que la Base de Manta,
utilizada por nos Norteamericanos para la lucha con-
tra el Narcotrafico y la Guerrilla debia ser ratificada y
que el triangulo entre Colombia, Peri y Ecuador n
respaldo de E. E. U. U. Se mantendria firme frente a
Venezuela, Brasil, Argentina y Uruguay.
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mujer de las que venian pagadas por el
Gobierno cayé de un camion y fue arro-
llada por el bus lleno de gente afin a su
causa que lo seguia. Murio, y con ella los
enfrentamientos en la zona. Quicnes es-
taban de lados contrarios se miraron a los
ojos y descubrieron que eran todos lo mis-
mo, que esta lucha tenia que terminar.

El ministro de Gobierno dio declara-
ciones sobre el mediodia intentando guar-
dar en surostro ¢l miedo y la desazon que
vivian en el Palacio. No fue Gutiérrez
quien pronunciaria las Gltimas palabras del
régimen. No podia dar la cara seguramen-
te. Fueron sus amigos militares los que
anunciaron quitarle el apoyo: en ese mo-
mento se cayo.

Gutiérrez huyo del Palacio disfrazado
de Policia tras soltar como carnada un he-
licoptero que la ciudadania siguid vehe-
mentemente creyendo que el presidente
fugaba por aire del Ecuador. Se albergo
en la embajada del Brasil, y fue ese mis-
mo pais el que le otorgd asilo politico.
Mientras, otro profugo, Abdala Bucaram.,
salia por tierra a Lima para luego viajar a
Panama y pedir asilo en dicho pais.

Se cayo porque no creia caerse. Se
cayo porque no creia que la dignidad lle-
varia a las calles a tanta gente. Se cayo
porque hizo algo que tocaba a cada per-
sona en su fuero mas intimo, y en cuanto
se volvio personal, en relacion a los agra-
vios, a las minimizaciones, a las muestras
de burla que evidenciaba el coronel, la ciu-
dadania nacido con mas fuerza que nun-
ca. Tanto que al oir la noticia, cada uno
se tomo la plaza que habia estado cerra-
da por semanas, y el acropuerto se lleno
de automoviles y cientos de personas que
pretendian que no volvieran a escaparse,
esperando que no se quedara toda esta
lucha en el olvido de un pais que tiende a
fragilizar su memoria en tiempo duros.

Aun cuando es triste cerciorarse de
que quienes tienen las armas siguen de-
terminando los cauces de una historia he-
cha por quienes no las tienen, un presi-
dente como Gutiérrez, que se aferro al po-
der en pleno conocimiento de su fuerza y

un poco menos de su debilidad, duro el
tiempo que la voluntad de cinco o seis ge-
nerales le aseguraron. Los cientos de mi-
les de ciudadanos que buscan el pan para
su familia cada dia, que pedian que no los
mancillaran mas, que se fuera Gutiérrez y
que se fueran con ¢l todos, tuvieron que
esperar a que al camuflaje de los unifor-
mes y las estrellas en fondo azul y franjas
de color rojo dieran un visto bueno que nos
les incumbia darlo. Eso a quienes salimos
hace cuatro meses incansablemente a las
calles para pedir dignidad en nuestro pais,
deberia dejarnos qué pensar.

Adpostal
\
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Sociologo, profesor titular de la U. Central de
Venezuela, miembro del Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACS0)

(Modelos alternativos de integracion?
Proyectos neoliberales y resistencias
populares

Edgardo Lander

JIntegracion de qué? ;Para
quién?

La consideracion de los proyectos de in-
tegracion latinoamericanos exige formularse
algunos interrogantes vitales. ; Integracion para
qui¢n? ;Para las los sectores privilegiados de
estas sociedades? ;Para que los capitales,
sean nacionales o transnacionales, puedan mo-
verse libremente en todo el continente? ; O,
por el contrario, para los pueblos, para las
mayorias empobrecidas, excluidas, subordi-
nadas?

No hay nada en la idea de integracion
que en si misma podamos considerar como
favorable para el futuro de los pueblos del
continente. No basta con que sea una inte-
gracion latinoamericana o suramericana para
que corresponda a los intereses populares.
Todo depende del modelo de integracion en
cuestion. ;Quiénes lo impulsan? ; Para qué?
(Para quién? ;En funcion de qué intereses
y de qué valores se disefia? Dependiendo
de la respuesta a estos interrogantes, la in-
tegracion puede afianzar las relaciones de
dominacion actualmente hegemonicas, o
puede contribuir a abrir rendijas para soca-
varlas.

Un proyecto de integracion orientado
a abrir aiin mas estas economias para so-
meterlas a los dictados de los duefios del
capital? ;O una integracion defensiva que

tenga como meta conquistar espacios de au-
tonomia y soberania para definir politicas pu-
blicas y opciones economicas propias? En
otras palabras, ;juna integracion que contri-
buya a desdibujar ain mas los espacios y te-
rritorios del ejercicio de la soberania demo-
critica de los pueblos, o una integracion orien-
tada a recuperar lo que siglos de colonialis-
mo y politicas imperiales le han arrebatado y
contintan arrebatando a los pueblos del con-
tinente?

(Una integracion orientada por los va-
lores del individualismo posesivo, de la
competencia de todos contra todos, en la
cual se garantice el éxito de los mas fuer-
tes sobre la base de la explotacion y ex-
clusion de los mas débiles, esto es, una in-
tegracion que acentle las inaceptables
desigualdades actuales? ;O una integra-
cion guiada por los valores de la igualdad,
de la participacion, la pluralidad, la solida-
ridad, la comunidad, una integracion que
reconozca, valore y haga posible el des-
pliegue de la extraordinaria variedad de
modos de vida de los pueblos de nuestro
continente?

(Una integracion que sin limite alguno
explote los recursos naturales, convirtiéndo-
los en mercancias exportables para generar
los excedentes requeridos para pagar la deuda
externa? ;O una integracion que se¢ oriente
a la recuperacion y construccion de otras
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formas de ser los humanos parte de la natu-
raleza, que no la considere como un enemi-
go a ser sometido, controlado, explotado y
por ende destruido?

. Una integracion pensada como drea de
libre comercio, concebida principalmente
como la construccion de un espacio econd-
mico de libre circulacion de mercancias y
capitales? ;O una integracion geopolitica
concebida como parte de los procesos de
resistencia al orden global que busca impo-

ner la politica unilateral e imperial del capital
transnacional y del Gobierno de los Estados
Unidos?

El ALCA

El principal proyecto estratégico del go-
bierno de Estados Unidos hacia el continen-
te americano en su conjunto durante los alti-
mos diez afios ha sido el ALCA o Area de
Libre Comercio de las Américas. Mediante

Collage Mauricio Suarez Acosta
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este acuerdo de alcance continental, Esta-
dos Unidos y sus empresas han buscado con-
solidar, profundizar y hacer irreversibles las
politicas de ajuste estructural de las tltimas
décadas, pretendiendo establecer de una vez
por todas la prioridad absoluta de los dere-
chos del capital sobre los derechos de la gen-
te. Mediante la constitucionalizacion del or-
den neoliberal en un pacto supranacional de
obligatorio cumplimento, se aspira a acotar
drasticamente los ambitos de la soberania y
del ejercicio de la democracia y la regula-
cion social, concebidas todas como trabas
ilegitimas al pleno y libre despliegue y movi-
miento del capital.

Hasta hace poco mas de dos afos, las
negociaciones avanzaban en forma aparen-
temente indetenible. Gobiernos sumisos en
todo ¢l continente negociaban textos secre-
tos a espaldas de sus pueblos, y parecia in-
evitable que para la fecha prevista, esto es,
para finales del afio 2004, se concluyeran la
negociacion y revision del texto de manera
que este pudiese ser ratificado en 2005. Sin
embargo, a partir del afto 2002 las cosas co-
menzaron a cambiar. Los movimientos y or-
ganizaciones sociales de la resistencia al
ALCA, especialmente mediante su articu-
lacion en la Alianza Social Continental, lo-
graron sacar ¢l debate del ambito acotado
de una negociacion entre expertos en co-
mercio internacional para colocarla en el
terreno del debate y la movilizacion publica.

Organizaciones sindicales, indigenas,
ecologistas, campesinas, de mujeres y aca-
démicas en todo el continente, logran con-
VErger en una resistencia crecientemente or-
ganizada y capaz de grandes movilizaciones.
Cada una de las principales reuniones de los
negociadores del acuerdo pasé a estar
acompanada de masivas protestas (Québec,
Buenos Aires, Quito, Miami). Los cambios
politicos representados por la eleccion de
Chavez, Lula y Kirchner introdujeron pers-
pectivas y posturas negociadoras no previs-
tas. En la reunion del Comité de Negocia-
ciones Comerciales (CNC) celebrada en San
Salvador en julio de 2003 se reconoce por
primera vez, en la propia mesa de negocia-
ciones, que estas estan severamente estan-
cadas. Se realizaron sucesivos intentos de

salvar el acuerdo mediante un tratado mas
diluido (ALCA light) o por la via de un ALCA
de dos niveles que permitiese a los gobier-
nos mas comprometidos con el modelo de
libre comercio preservar el contenido del pro-
yecto original, facultando a otros gobiernos
el asumir compromisos menores. Buscando
destrancar las negociaciones, los Estados
Unidos convocaron sucesivas “‘reuniones in-
formales™ entre diferentes grupos de paises.
Persistieron los desacuerdos. Finalmente, en
contra de todos los pronosticos, lo que no pare-
cia posible es hoy un hecho. La resistencia con-
tinental ha derrotado al ALCA, quizas definiti-
vamente. Desde comienzos del aio 2003 no
se ha llevado a cabo ninguna reunion for-
mal. De hecho, aunque esto no se admita
publicamente, las negociaciones han sido
pospuestas en forma indefinida.'

Diversas organizaciones del continente
han sugerido que el 1 de enero de 2005, fe-
cha en que se suponia que estuviese listo el
acuerdo, sea celebrado como el dia del triunfo
de los movimientos populares de las Améri-
cas contra el ALCA. En estos tiempos
neoliberales no son muchas las victorias po-
pulares: hay que celebrarlas.

Los Tratados de Libre Comercio

(TLCs)

El descarrilamiento del ALCA representa
sin duda una victoria para la resistencia al
proyecto imperial de libre comercio. Sin em-
bargo, la agenda estratégica del gobierno de
Estados Unidos hacia el continente no ha sido
derrotada: avanza por otras vias. Dado que
las dificultades en las negociaciones del

1. Han circulado, sin embargo, rumores de acuer-
do a los cuales los co-presidentes de la fase final
de las negociaciones del ALCA, el embajador
Robert Zoellick, de Estados Unidos y ¢l Canci-
ller de Brasil, Celso Amorim, tendrian previsto
reunirse en el mes de enero de 2005 para explo-
rar las posibilidades de un reinicio de las nego-
ciaciones. Mientras han estado absolutamente
suspendidas todas las negociaciones sustantivas,
ha continuado la pugna entre las ciudades candida-
tas a ser sede permanente del acuerdo.
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ALCA las enfrentaba principalmente con tres
paises Brasil, Argentina y Venezuela, el go-
bierno de Estados Unidos opto por continuar
negociaciones via TLCs con practicamente
todos los demas paises. Negocio y firmo un
TLC con Chile, concluy6 las negociaciones
con Centroamérica, y estd en lo que se su-
pone que es la fase final de las negociacio-
nes con Colombia, Ecuador y Pert.

Dado el fraccionamiento de la resisten-
cia y las posturas mas amigables (tanto al
libre comercio como al Gobierno de Esta-
dos Unidos) de los gobiernos en cuestion,
en estos acuerdos se radicaliza la agenda
neoliberal. No solo se va mas alla de los acuer-
dos de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), sino incluso de lo previsto en los bo-
rradores del ALCA. La extraordinaria dispa-
ridad entre las partes de estas negociaciones
queda ilustrada en el contenido, por ejemplo,
de los capitulos sobre propiedad intelectual y
agricultura del TLC andino, acuerdos que de
aprobarse en su version actual tendrian im-
pactos catastroficos sobre la salud y la alimen-
tacion de los pueblos. Estados Unidos ha exi-
gido el patentamiento de plantas y animales
(jdefinidos como inventos!), asi como de pro-
cedimientos diagnosticos, terapéuticos y qui-
rurgicos. Reafirmando una vez mas que con-
sidera mas importante las ganancias de sus
transnacionales farmacéuticas que la salud
publica, ademas de diversas medidas destina-
das a impedir la utilizacion de medicamentes
genéricos exige que se deje sin efecto la De-
claracion Relativa al Acuerdo sobre ADPIC?
de Doha (2001), que autoriza cierta flexibili-
dad en la interpretacion de los derechos de
propiedad intelectual de los medicamentos y
permite a los paises miembros de la OMC
“proteger la salud publica y, en particular,
promover el acceso a los medicamentos para
todos”. En las negociaciones sobre agricul-
tura Estados Unidos exige la eliminacion de
todos los instrumentos de proteccion y fo-
mento agricola utilizados por los paises
andinos (bandas de precios, cuotas de im-
portacion, etc.), a la vez que se niega en for-
ma categorica a siquiera discutir sus opu-
lentos subsidios agricolas. Esta combinacion
no puede conducir sino a la devastacion de
la agricultura andina, a socavar las condi-

ciones de la seguridad alimentaria y a la ex-
pulsion de millones de personas del campo.A
pesar de la firme oposicion popular y de las
masivas movilizaciones de organizaciones
sociales y politicas centroamericanas y
andinas,’ no ha sido posible hasta el momen-
to frenar estas negociaciones.

2. Aspectos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio, mejor conocido por sus siglas en
inglés: TRIPS.

3 Ver, por ejemplo, la declaracion conjunta de las
cuatro centrales de trabajadores colombianas: “De-
claracion frente al tratado de libre comercio con Es-
tados Unidos y el tema laboral”, Bogota, 3 de di-
ciembre 2004. En Red Colombiana de Accién Fren-
te al Libre Comercio (Recalca). htip://
www.recalca.org.co/>

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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Mercosur y la Comunidad Andina
de Naciones

(Constituyen hoy el Mercosur o la Co-
munidad Andina de Naciones (CAN) alter-
nativas a este modelo de integracion y de-
sarrollo? La integracion no puede pensarse
como algo diferente a los proyectos nacio-
nales, diferente a las sociedades que se pre-
figuran dentro de cada Estado-nacion. Los
proyectos de integracion del continente de-
penden de los procesos politicos, de las es-
tructuras productivas, de las correlaciones
de fuerza existentes tanto global y
regionalmente como en de cada uno de los
paises participantes.

Los actuales proyectos y practicas de
integracion en América Latina se dan con
estructuras productivas y condiciones politi-
cas e ideologicas muy diferentes a las exis-
tentes cuando se debatia la integracion lati-
noamericana en los anos 60 y 70. Como re-
sultado de las dictaduras militares y de la
aplicacion sistematica de las politicas
neoliberales de ajuste estructural, estas so-
ciedades han cambiado profundamente tan-
to en su estructura productiva como en su
tejido social. Como consecuencia de la re-
presion, la desindustrializacion y las refor-
mas laborales, el movimiento sindical se en-
cuentra extraordinariamente reducido y de-
bilitado, y la mayor parte de los nuevos em-
pleos se crean en el llamado sector infor-
mal. El peso de empresarios cuya produc-
cion se orientaba prioritariamente al merca-
do interno, ha igualmente declinado. La pro-
piedad de la tierra se encuentra aun mas
concentrada que hace tres décadas. Los sec-
tores mas dinamicos de las economias del
continente son los que tienen igualmente hoy
mayor incidencia politica, mayor capacidad
de causar impacto sobre las politicas publi-
cas son los sectores triunfantes de estas
transformaciones economicas. Son principal-
mente los grupos financieros, los de los ser-
vicios como las telecomunicaciones y los
exportadores de productos primarios: en el
caso del Cono Sur, principalmente el sector
agroindustrial. Estos sectores estan contro-
lados o asociados estrechamente con el ca-
pital transnacional, sus beneficios dependen

de la apertura economica, de la
desregulacion, de las privatizaciones y del
acceso a los mercados internacionales. Cons-
tituyen las fuerzas dindmicas internas detras
de las politicas del libre comercio.

El sentido com(n neoliberal hoy hege-
monico, y los intereses de estos sectores que
resultaron beneficiados de las transformacio-
nes politicas y de la estructura econdémica
producidas en las Gltimas tres décadas, con-
dicionan las orientaciones basicas de los pro-
yectos de integracion que hoy operan y se
negocian en todo el continente. Es posible
constatar incluso que la razon fundamental
por la cual los gobiernos de Brasil y Argenti-
na pusieron una resistencia tan firme al
ALCA tuvo que ver principalmente con el
hecho de que los beneficios que esperaban
estos sectores no estaban siendo garantiza-
dos suficientemente en la negociacion. No
se trata de desconocer que estos gobiernos
no han tenido posiciones tnicas y que han
existido tensiones entre visiones mas orien-
tadas hacia el libre comercio y otras que rei-
vindican mayor autonomia para el impulso
de politicas publicas nacionales. Sin embar-
go, y mas alla de los discursos, fue precisa-
mente el hecho de que el ALCA no garanti-
zaba un mayor acceso de los productos de la
agroindustria del Mercosur al mercado de
Estados Unidos, y que el Gobierno de dicho
pais no estaba dispuesto a siquiera conside-
rar la reduccion de los subsidios a su pro-
duccion agricola, la verdadera razon por la
cual se trancaron las negociaciones del
ALCA.

El inico Gobierno participante en las ne-
gociaciones que formuld cuestionamientos
conceptuales, politicos y doctrinarios funda-
mentales a cada una de las dimensiones del
modelo de integracion propuesto por el Go-
bierno de Estados Unidos a través del ALCA,
fue el de Venezuela.

Esos mismos intereses han estado im-
pulsando las negociaciones del Mercosur con
la Union Europea. De acuerdo a denuncias
formuladas por las principales organizacio-
nes sociales del Cono Sur, a cambio de un
acceso limitado de los productos de la
agroindustria del Mercosur al mercado de la
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Union Europea, los negociadores del
Mercosur estan realizando concesiones que
tendrian efectos nocivos sobre la agricultura
familiar, limitarian la capacidad de los Esta-
dos para tener politicas industriales auténo-
mas, y convertirian en mercancias areas tan
criticas como los denominados “servicios cul-
turales™ y “servicios ambientales™.* Se ha-
brian ofrecido, igualmente, preferencias a la
Union Europea para las compras del sector
publico. No hay razon alguna por la cual se
pueda suponer que las transnacionales basa-
das en Europa puedan tener efectos mas be-
nignos o sean menos rapaces que las estado-
unidenses, ni para asumir que los gobiernos
europeos sean menos agresivos en la defen-
sa de los intereses de sus corporaciones.
Cualquier ilusion en este sentido quedo des-
mentida con la reciente crisis argentina.

La Comunidad Suramericana de
Naciones

Los gobiernos de Suramérica celebran lo
que denominan un nuevo momento historico
en el continente, la realizacion del sueno de
Bolivar: la creacion de la Comunidad
Suramericana de Naciones. jPodra este
acuerdo convertirse efectivamente en un pun-
to de partida para nuevos proyectos econo-
micos y geopoliticos alternativos a los mode-
los hegemonicos?

La retorica de la Declaracion del Cusco,
firmada por los presidentes o cancilleres de
12 paises sudamericanos,’ pareceria efecti-
vamente apuntar en una nueva direccion.
Predomina en esta un lenguaje diferente a la

4. Autoconvocatoria No al ALCA (Argentina),
“Acuerdo Union Europea-Mercosur: ganancias
para pocos, amenaza para la mayoria”. http://
www.choike.org/nuevo/informes/2229 . html

5. “Declaracion del Cuzco sobre la Comunidad
Suramericana de Naciones”, Cumbre Presidencial
Sudamericana, Cuzco, 8 de diciembre de 2004. Los
paises firmantes de esta declaracion son: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Pertu, Surinam, Uruguay y Venezuela.
http://www.comunidadandina.org/
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prioritaria del libre comercio que ha sido
hegemonica durante los ultimos lustros. Par-
tiendo de la “historia compartida y solidaria
de nuestras naciones”, se reivindica “una
identidad sudamericana compartida y va-
lores comunes, tales como: la democra-
cia, la solidaridad, los derechos humanos,
la libertad, la justicia social, el respeto a
la integridad territorial, a la diversidad, la
no discriminacion y la afirmacion de su
autonomia, la igualdad soberana de los
Estados y la solucion pacifica de contro-
versias”. Se reconoce que no es suficien-
te con el desarrollo econdmico, y que se
requieren estrategias que junto a “‘una con-
ciencia ambiental responsable y el reco-
nocimiento de asimetrias en el desarrollo
de sus paises, aseguren una mas justa y
equitativa distribucion del ingreso, el ac-
ceso a la educacion, la cohesion y la in-
clusion social, asi como la preservacion
del medio ambiente y la promocion del de-
sarrollo sostenible™.

Se enfatiza un “compromiso esencial
con la lucha contra la pobreza, la elimina-
cion del hambre, la generacion de empleo
decente y el acceso de todos a la salud y
a la educacion como herramientas funda-
mentales para el desarrollo de los pue-
blos™. En el terreno internacional se ape-
la a “los valores de la paz y la seguridad
internacionales, a partir de la afirmacion
de la vigencia del derecho internacional y
de un multilateralismo renovado y demo-
cratico que integre decididamente y de
manera eficaz el desarrollo econémico y
social en la agenda mundial”.

Desde el punto de vista institucional, se
afirma a la Comunidad Sudamericana de
Naciones como proyecto que trasciende un
area de libre comercio, acordandose que se
va a “desarrollar un espacio suramericano
integrado en lo politico, social, econdmico,
ambiental y de infraestructura, que fortalez-
ca la identidad propia de América del Sur y
que contribuya, a partir de una perspectiva
subregional y, en articulacion con otras ex-
periencias de integracion regional, al forta-
lecimiento de América Latina y el Caribe, y
le otorgue una mayor gravitacion y repre-
sentacion en los foros internacionales™.

De acuerdo al texto, se trata de un pro-
yecto de integracion de los pueblos. Se afir-
ma: “Nuestra conviccion en el sentido de que
la realizacion de los valores e intereses com-
partidos que nos unen, ademds de compro-
meter a los Gobiernos, s6lo encontrara via-
bilidad en la medida que los pueblos asuman
el rol protagénico que les corresponde en este
proceso. La integracion suramericana es y
debe ser una integracion de los pueblos™.

Mais alla de temas cruciales que estan
ausentes en el texto, como el de la deuda
externa, y el de las relaciones de este pro-
yecto con los acuerdos de libre comercio fir-
mados o en proceso de negociacion con Es-
tados Unidos y la Unioén Europea, ;puede
esperarse que los actuales gobiernos

Collage Mauricio Sudrez Acosta



| Revista Foro

Movimientos Sociales

99

suramericanos (los firmantes de la Decla-
racion del Cuzco) sean consecuentes con
estas declaraciones de intencion? ;Se trata
de un lenguaje destinado al piblico de gale-
ria, o es la expresion de una nueva voluntad
politica de los gobiernos suramericanos?

Mas que descartar de antemano la De-
claracion del Cuzco como pura retorica y a la
decision de crear la Comunidad Sudamerica-
na de Naciones como una mera formalidad,
es conveniente analizar este proceso en la
potencialidad que podria ofrecer para conver-
tirse en un nuevo terreno de pugnas y tensio-
nes entre diferentes visiones y diversas fuer-
zas sociales en torno al futuro de América
Latina. ;Pretenden los gobiernos firmantes de
la declaracion (o algunos de ellos) adecuar las
orientaciones de sus politicas publicas a los ob-
jetivos declarados de la Comunidad
Suramericana de Naciones?

Lo que resulta evidente es que hay fla-
grantes contradicciones entre los objetivos
y metas formulados en esta declaracion y el
rumbo principal que hoy asumen las politi-
cas publicas en la mayoria de los paises
suramericanos. Los objetivos formulados en
la Declaracion del Cuzco no son, de modo
alguno, compatibles con las politicas publi-
cas y orientaciones econdmicas que, gracias
a la deuda externa, los organismos financie-
ros internacionales continian imponiendo en
todo el continente. ;Pueden los movimientos
sociales y politicos populares del continente
aprovechar estas tensiones para formular e
impulsar propuestas contrahegemonicas?

(Qué sentido tiene que los gobiernos
andinos que hoy negocian un TLC con Es-
tados Unidos, proyecto que constituye una
severa amenaza a la salud, educacion, ali-
mentacion y el ambiente de dichos paises,
se comprometan a garantizar la salud, la edu-
cacion, la alimentacion de sus pueblos, asi
como la preservacion del ambiente? ;Qué
sentido tiene la reivindicacion del derecho a
un empleo decente cuando las politicas de
apertura, privatizacion y desregulacion, la
desindustrializacion, la flexibilidad laboral y las
reformas de la legislacion laboral impulsadas
por estos mismos gobiernos contintan dete-
riorando y precarizando sistematicamente las
condiciones del empleo? ;Para qué procla-

mar la autonomia e igualdad soberana de
los Estados mientras se estan negociando
acuerdos comerciales que limitan cada vez
mas el ejercicio de la soberania? ;Por qué
hablar de /a equitativa distribucion del in-
greso, y de la cohesion y la inclusion so-
cial, si la experiencia confirma que las ac-
tuales politicas de predominio dogmatico del
libre comercio no conducen sino a la desin-
tegracion social y al incremento de las des-
igualdades sociales? ;Qué sentido tiene des-
tacar la importancia de /a preservacion del
medio ambiente y la promocion del desa-
rrollo sostenible, si como es evidente por
ejemplo en el caso de Brasil, las actuales po-
liticas de prioridad de las exportaciones pri-
marias orientadas a generar un excedente
en la balanza comercial para pagar la deuda

o —
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externa requieren una sobreexplotacion
depredadora y no sostenible de los recursos
naturales? ;Qué tipo de infraestructura va a
acompanar este proceso de integracion?
(Continuara la prioridad en la inversion en
infraestructura orientada a facilitar las ex-
portaciones y consolidar el modelo de creci-
miento hacia afuera, la economia de puer-
tos? ;Pondra esta infraestructura a la
Amazonia y sus recursos a la disposicion de
las empresas transnacionales?’. ;Podra, por
el contrario, darsele prioridad a las exigencias
de un desarrollo endégeno, de ampliacion de
los mercados internos continentales y de la
efectiva integracion de los pueblos? ;Sera
posible avanzar en la direccion de un mode-
lo alternativo de integracion cuando se esta
incorporando a la Comunidad Suramericana
de Naciones, en forma acritica, la base juri-
dica y normativa que el Mercosur y la Co-
munidad Andina de Naciones fueron arman-
do durante los lustros recientes de hegemo-
nia neoliberal?

La retorica latinoamericanista, la reivin-
dicacion de la soberania y la democracia, asi
como de los derechos de los pueblos, podria
bajar la guardia de los movimientos sociales
y politicos populares en torno a las negocia-
ciones entre los gobiernos del continente mien-
tras mantienen una actitud vigilante ante los
acuerdos negociados con potencias
extracontinentales (ALCA, TLCs, Mercosur-
UE). No hay, sin embargo, nada en la idea de
integracion suramericana que en si misma,
por su propia condicion de ser latina o
suramericana, sea necesariamente mas fa-
vorable a los intereses de los pueblos. Todo
depende, como se sefialo al comienzo de este
texto, de los modelos de integracion en jue-
go. Se abre con la Comunidad Sudamerica-
na de Naciones un nuevo terreno de lucha
continental. El destino de este proyecto de
integracion y la respuesta a la cuestion basi-
ca de si puede o no llegar a ser favorable a
los intereses populares, mas que del conte-
nido de sus textos fundantes, dependera del
resultado de las luchas sociales y politicas,
de la capacidad de las fuerzas populares para
revertir las tendencias politicas y econémi-
cas hoy hegemonicas en la mayor parte del
continente.

(Sera posible convertir a la Comunidad
Suramericana de Naciones en un nuevo te-
rreno capaz de articular en forma efectiva
las luchas de los pueblos del continente por
la soberania, la democracia, la igualdad, la
pluralidad cultural? ;Podra este nuevo pro-
yecto integrador jugar un papel en la resis-
tencia a la hegemonia imperial de Estados
Unidos?

Son estos nuevos retos y nuevos
interrogantes que confronta hoy la lucha po-
pular latinoamericana.

6. Decisiones fundamentales para el futuro de Sura-
mérica, con consecuencias a largo plazo para los
modelos productivos y de integracion continental
(energia, transporte, telecomunicaciones), estan
siendo tomadas, en lo fundamental, al margen del
debate publico, en el contexto del IIRSA, Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana, que tiene su origen en la Primera
Cumbre de Presidentes de América del Sur celebra-
da Brasilia en el afio 2000, y que agrupa a los mis-
mos 12 paises que han acordado la creacion de la
Comunidad Suramericana de Naciones. Estd pre-
visto que sus proyectos sean financiados por los
gobiernos, el sector privado e instituciones finan-
cieras multilaterales como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Corporacion Andina de Fo-
mento (CAF), el Fondo Financiero para el Desarro-
llo de la Cuenca del Plata (FONPLATA) y el Banco
Mundial. El discurso de Enrique Iglesias en dicha
cumbre presidencial debe servir de llamado de aler-
ta respecto al tipo de proyecto de infraestructura al
cual estos organismos financieros le otorgaran prio-
ridad. La concepcion de la integracion que defiende
el BID aparece sintetizada en los siguientes térmi-
nos: “La integracion regional es siempre una tarea
desafiante, y los primeros esfuerzos de América
Latina y el Caribe en los afos de posguerra encon-
traron obstaculos muy importantes. Afortunada-
mente, algunos de estos obstaculos tradicionales han
sido sustancialmente superados en afos mas recien-
tes. El proceso de reforma de las estructuras econo-
micas en los paises de América Latina y el Caribe,
que el Banco viene apoyando activamente, ha he-
cho que nuestras economias sean mas receptivas a
la integracion regional, a partir de condiciones ma-
croeconomicas mas estables, la apertura unilateral
de nuestras economias, la reduccion de la interven-
cion directa estatal en los mercados y un ambiente
mas favorable a la iniciativa privada™. htip:/
www.caf.com/view/
index.asp?ms=8&pageMs=10180
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Rona Tapuia
Antropologa y asesora de fortalecimiento
institucional de la COICA

Sostenibilidad

humana

y pueblos indigenas

Rona Tapuia

Introduccion

En el recorrido que hicimos durante dos
meses por Brasil, Pert, Ecuador, Venezue-
la, Colombia, Bolivia, Guyana, Surinam y
Guyana Francesa, encontramos gran canti-
dad de informacion sobre derechos funda-
mentales y esenciales como: el respecto a
la vida, a la salud, al libre desarrollo de la
personalidad, a la integridad territorial, cul-
tural, espiritual y social y sobre el manteni-
miento y desarrollo de economias propias.
Elementos integrales que fundamentan a la
sostenibilidad humana desde nuestra pers-
pectiva y lo que enlaza la AIA. (Rona: ;qué
es la AIA?)

Es importante senalar que la situacion
es compleja ya que vivimos en un mundo
global sujeto a mutaciones rapidas tanto eco-
nomicas como politicas y sociales. Ademas,
Coica retine a nueve organizaciones miem-
bros, de nueve paises diferentes, que convi-
ven con nuevas realidades y necesitan es-
tar actualizadas sobre la situacién general
para poder enfrentar los desafios en cada
uno de sus paises y en el ambito regional.'
La AIA esta en marcha y la Coica quiere
profundizar su implementacion

El tema de la sostenibilidad humana nos
pone frente a la indagacion de los principios
y valores que orientan las relaciones inter-

nas y externas que se establecen
en las organizaciones como también
frente a los resultados de los procesos
sociales y econdmicos impulsados por di-
chas organizaciones y sus bases. Para su
elaboracion, empecé haciendo las preguntas
que pensé hubieran podido definir un hilo con-
ductor que lleve a desentramar el contenido.
Tales preguntas tienen trasfondo tanto espa-
cial como filosofico: ;donde estamos?, ;qué
estamos haciendo?, y ;hacia donde vamos?;
sin embargo, las respuestas no son sencillas,
pero nos indican el camino a seguir, como
pueblos diversos y diferentes que somos.

Lo que se va encontrar en las lineas si-
guientes son una especie de reflexiones y
visiones acerca de la sostenibilidad humana,
presentadas por los dirigentes en las entre-
vistas y en los documentos producidos sobre
el tema por las organizaciones. Aspiramos a
que podamos evidenciar nuestro pensamien-
to, conciliando los conocimientos individua-
les y los saberes colectivos que perviven en
el mundo amazonico. No se podra encontrar
un resumen de iniciativas econdmicas
implementadas por comunidades y pueblos
indigenas, destinadas a la generacion de in-
gresos y obviamente a la satisfaccion de ne-
cesidades materiales adquiridas durante y

1. TOR, Criterios para el trabajo de los consultores.
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después del contacto, las que suelen identi-
ficarse casi siempre, como alternativas eco-
némicas.’

I. Desarrollo sostenible: un
discurso de las élites y un
concepto atrapatodo

La globalizacion economica, consecuen-
cia de politicas neoliberales que se extien-
den por el planeta, ha impuesto y continua
imponiendo la competencia ambiental y hu-
mana, cuyas consecuencias son la inequidad
progresiva, la violencia y la guerra. Los go-
biernos latinoamericanos justifican la intro-
duccion de medidas de inspiracion neoliberal
en areas sociales, politicas y econémicas, con
el argumento de que son absolutamente ne-
cesarias para alcanzar el desarrollo y la de-
mocracia. Los cambios estructurales resul-
tado de este proceso, nos preocupan, sobre-
todo, cuando constatamos que la soberania
de los Estados es cada vez mas débil sobre
los territorios y la economia, y por la des-
aparicion de valores y principios tanto hu-
manos como espirituales, que garantizaron
el equilibrio y respeto a la naturaleza.

Desde la publicacion del informe
Brundtland de la Comision Mundial del Me-
dio Ambiente y del Desarrollo: Our Common
Future, en 1987, se ha constatado el cre-
ciente grado de deterioro ambiental del pla-
neta a nivel mundial; las causas y el posible
colapso de sus recursos renovables y no re-
novables, lo cual no se ha detenido, y por el
contrario, han persistido los niveles y habitos
de consumo en el mundo. Esta realidad im-
puso una incertidumbre acerca de lo que se
debe hacer para frenar tal situacion. El in-
forme presenté una salida salomonica, el
cambio en el proceso de desarrollo, que se-
gun ellos deberia ser mas humana y menos
predatoria. O sea, el desarrollo deberia se-
guir su curso normal, pero ahora se incorpo-
raria la milagrosa formula del “sostenible”.
Se creo entonces el modelo paradigmatico,
del desarrollo sostenible, que lamentablemen-
te no produce cambios en la matriz del pro-

ceso de explotacion de los recursos planetarios.
El DS sigui6 siendo un estandar econémico
basado en la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones presentes, con el discur-
so de no comprometer el porvenir de las ge-
neraciones futuras. Un engafio, pues en DS
incluye el conjunto de prioridades economi-
cas, sociales y de medio ambiente en fun-
cion de la pervivencia del sistema capitalis-
ta, de sus politicas globalizantes, y no de la
pervivencia de la humanidad.

Como modelo y politica gene-
ral, el DS se ha aplicado en casi
todas las sociedades con una
sola formula, vision y discurso,
es decir, el desarrollo sostenible
incluye el desarrollo econémico
con justicia social y conservacion
del medio ambiente, tres variables
irreconciliables de acuerdo al mode-
lo actual de concentracion de re-
cursos y renta, y el nivel de con-
sumo en los paises del norte y
de algunos sectores sociales del
sur, en relacion a las oportuni-
dades de ciertos sectores so-
ciales del norte y del Sur. El
sistema econdomico vigente
en el mundo promueve el de-
sarrollo econdémico sin consi-
derar las demas variables. Con
esa falsa vision y ese discurso, se
viene intentando vender como ver-
dad que en el DS esta incluida la par-

2. Sobre el tema de las experiencias econémica de
los pueblos indigenas, hay cuatro trabajos que pue-
den ser revisados en el sentido de mirar los retos de
esa cuestion desde los protagonista involucrados.
Se trata de los Estudios: Amazonia: economia indi-
gena y mercado, los desafios del desarrollo auto-
nomo, Coica, Oxfam America, 1996; Desarrollo
indigena: pobreza, democracia y sustentabilidad,
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y Caribe, La Paz, 1996, Doce
experiencias de desarrollo indigenas en América
Latina, Fondo Indigena, Quito, 1999; Hacia pro-
vectos de alternativas economica ambientalmente
sostenibles y culturalmente apropiados de los pue-
blos indigenas y tradicionales, Alianza Amazoénica
y Confeniae, Puyo, 2002.
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ticipacion y distribucion de los beneficios, sin
mover una sola coma del modelo de desa-
rrollo capitalista, ahora tildado de sostenible.

Estamos sin duda alguna hablando de un
concepto vacio y ambiguo, talvez sea por
eso que el DS fue acogido por todos los sec-
tores econémicos y sociales, incluso por no-
sotros. Con el advenimiento del modelo del
DS, todas las actividades, sean sociales, eco-
nomicas, culturales, educativas, empresaria-
les, organizadas promovidas y desarrollados
por sectores del Estado, de la sociedad civil,
de las ONG vy de las empresas, incluso las
nuestras, estan tildadas de “sostenibles™.
Dificilmente se encuentra resistencia o
cuestionamiento a las actividades de cual-
quier naturaleza que tengan el adjetivo-/abel
de “sostenible”, equivalente a “bueno para
el consumo™, mientras que, a lo largo del
tiempo se ha mostrado que es malo para la
pervivencia humana y ambiental.

El fracaso del informe: nuestro
futuro comun

El planeta que querian salvar los auto-
res del informe “Nuestro futuro comin”,
sigue muriendo poco a poco. El colapso
ambiental generado por el patrén de con-
sumo material desenfrenado de algunas
sociedades no ha cambiado, sino que se
ha acelerado y se ha expandido para to-
dos los sectores sociales y para muchos
aspectos de la vida material. A nivel so-
cial la gran grieta entre los millonarios, los
ricos, los pobres y los miserables del pla-
neta se ha ampliado; a nivel espiritual la
mercantilizacion de los rituales religiosos
y espirituales se ha masificado con el
aparecimiento del charlatanismo; y lo que
se vuelve mas peligroso el imperialismo
simbolico y cultural, por medio de lo que
Bourdieu denominé de la “Vulgata
planetaria™. Los militantes que se consi-
deran progresistas ratifican a su manera el
nuevo lenguaje estadounidense al fundar sus
analisis en términos como: “exclusion”, “mi-
norias”, “identidad”, multiculturalismo”, y por
supuestos “mundializacion™ y “desarrollo
sostenible”.

Esta tendencia ha elevando a rango de
verdades todas las mitologias de la edad de
la ciencia. La nueva Vulgata planetaria se
apoya en una serie de oposiciones y equiva-
lencias que se sustentan y responden, para
desteiiir las transformaciones contempora-
neas de las sociedades desarrolladas, como
la desactivacion del compromiso econdmico
del Estado y el refuerzo de sus componentes
policiales y penales, la desregulacion de los
flujos financieros y desencajamiento del mer-
cado de empleos, la reduccion de las protec-
ciones sociales y la celebracion moralizante
de la “responsabilidad individual”.*
Generando toda una justificacion
discursiva que sirve solamente a los
intereses del sistema y sus fieles, in-
cluso los progresistas, de lo que el pro-
pio sistema Illama como “paises en vias
de desarrollo™, o “paises tercermundis-
tas”.

El cuento del “desarrollo sostenible™
distribuye de forma equitativa la respon-
sabilidad en la salvacion del plane-
ta, un gran equivoco y una enor-
me irresponsabilidad. Noso-
tros durante miles de afios hi-
cimos uso de los recursos de
la naturaleza y nuestro siste-
ma social y economico jamas
ha explotado el ambiente de
manera desordenada y para be-
neficio individual. La utilizacion
estaba y esta determinada por la
necesidad colectiva. Sin embargo, es
probable que como integrantes de esta
sociedad hidrocarburifera y capitalista, ten-
gamos alguna responsabilidad en lo que los
“expertos”” denominan “‘el problema del de-
terioro ambiental”. Los datos del propio in-
forme indican que sociedades como la
estadunidense, europea y algunos sectores
sociales del sur y del oriente que juntas no
suman el 20% de la poblacion mundial, lle-

3. Bourdieu Pierre, “La nueva Vulgata planetaria™,
en Revista Colombiana de Educacion, N° 42, Bogo-
ta, 2002.

4. Ihidem.
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gan a consumir el 80% de la energia gene-
rada en el mundo. Mucha de esa energia se
origina en la Amazonia y todo su potencial
sociobiodiverso.

Para nosotros es claro y evidente que son
la desigualdad social, la acumulacion y el ac-
ceso desigual a los bienes y servicios genera-
dos en las sociedades, los responsables por
los problemas socioambientales y por su agra-
vamiento. Lamentablemente se ha intentado
nivelar estos problemas e igualar a todos por
los procesos de deterioro y el colapso am-
biental. En la Amazonia hemos estado esfor-
zandonos para decir al mundo que la explota-
cion de nuestros ecosistemas ademds de ser
depredador no ha generado mas que contra-
dicciones. Es decir, estamos en la regiéon don-
de los recursos existentes son de gran valor
comercial, los cuales ofrecen mayor ventaja
comparativa en el mercado internacional, in-
cluso para algunos paises son hoy los mayo-
res fuentes de ingresos a los Estados. En con-
traposicion, los departamentos amazonicos
en todos los paises y sus pueblos sufren las
mayores carencias especialmente en el area
de servicios, no hemos conocido el “Estado
de Bienestar social”, a quien el neoliberalismo
quiere acabar. Todo lo contrario, el sector so-
cial es el mas castigado, con la precariedad
en la atencion a la salud, educacion, comuni-
cacion y energia.

Como pueblos tenemos conciencia de que
la Amazonia es mirada como respuesta a las
carencias ambientales planetarias, y en su cur-
so de apropiacion histérica fue vista como
“*vacio demografico”, después como “‘pulmon”,
y en la actualidad como el “almacén del mun-
do™. La sociobiodiversidad existente puede,
si es mantenida con sus patrones biologicos
y ecologicos dar respuestas a algunas de las
enfermedades que asolan al planeta —incluso
la espiritual—- sin embargo, lo que esta pasan-
do dentro de la selva, tanto con el ambiente
natural como con su pueblo, va en el sentido
contrario. Los proyectos de desarrollo
“sostenibles™ y las actividades de explotacion
economicas estan poniendo en riesgo y pro-
moviendo la desaparicion de pueblos que vi-
ven en la Amazonia. La desaparicion del ser
humano, de los guardianes de los bosques y
de sus ciencias, es la eliminacion del conoci-
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miento sobre los animales y las plantas. Cien-
cias y tecnologias generacionales. La uni-
versidad somos nosotros los pueblos, nues-
tros libros los mayores y su sabiduria de vida
colectiva desarrollada milenariamente.

No aspiramos participar en el mercado
sin una necesidad real, y mucho menos para
responder a intereses ajenos. Ha llegado la hora
de romper con la logica economica mercanti-
lista que pone precio a todo. Es necesario que-
brar el apetito a ganancias insaciables de los
mercados y al egoismo e individualismo de las
sociedades; esas miserias humanas enferman
aun mas el planeta y aceleraran su destruc-
cion. No tenemos duda de que el hombre occi-
dental cava su tumba al mantener su ansia de
poder de consumo. Nuestra experiencia
milenaria de manejo inteligente de los bosques
y su entorno afirma que la energia alli existen-
te, es suficiente para suplir nuestras necesida-
des y las de generaciones futuras; solamente
tenemos que usarla con sabiduria.
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Miradas alternativas

Transcurridas dos décadas, la Coica,
habiendo sentido en carne propia el fraca-
so de los proyectos de dichos desarrollos
“sostenibles’ aplicados sin criterios en nues-
tros territorios y los riesgos que representan
para nuestra supervivencia fisica y cultural,
pone mayor énfasis en sus criticas al modelo
de desarrollo dependiente en auge en el mundo
y en especial en los paises suramericanos, al
mismo tiempo que propone rehacer el hilo
roto con la aplicacion del modelo de “desa-
rrollo sostenible™ que no trajo los resultados
que esperabamos: aumento del nivel de vida;
respeto a nuestra identidad y diferencia;
proteccion de nuestras culturas, del am-
biente y del territorio. Todo lo que hemos
constatado va en el sentido de la homo-
geneizacion, generado por la falta de volun-
tad de reconocer la diversidad existente en-
tre nosotros como pueblos y de nosotros con
los otros grupos humanos.

Nuestras practicas milenarias, desde
hace siglos concilian desarrollo sociocultural
y economico, con respeto a los procesos bio-
logicos de la naturaleza. La Amazonia para
nosotros no es algo abstracto, ni un vacio
demografico, tampoco una mercancia. Ella
es un espacio donde convivimos seres como
los arboles, los animales, los humanos, los
micro y macroorganismos, el agua, las mon-
tafias, las aves, los espiritus. Dicho de otro
modo, la Amazonia es un conjunto de rela-
ciones que envuelve a los seres que la habi-
tan. Utilizar de forma racional los recursos
alli existentes no es resultado del pensamien-
to del mundo de la academia, ni de los
ecologistas; son practicas milenarias de
nuestros pueblos sustentadas en toda una
praxis social propia, compartidas entre va-
rios saberes son dinamicas de realidades di-
versas que se mantienen en el tiempo.

El uso y manejo de los recursos natura-
les son saberes experimentados y extraidos
de las ensefianzas, que estan en los mitos,
en los cuentos, en los nombres, en las cera-
micas y todos los objetos del arte de nues-
tros ancestros. Es a través de esas formas
de ensefianza que sustentamos nuestro vi-

vir, nuestro caminar y devenir historico. Son
practicas de vida que generan vida y ganan
fuerza en cada nacimiento de un ser, sea
humano o no. Los Estados y las sociedades
en general necesitan mirar dentro de si y de
cerca la vida material y espiritual y el cami-
no que estamos siguiendo y procurar a partir
de nuestros valores construir alternativas a
la crisis actuales.

Afirmamos y seguiremos haciéndolo: no-
sotros no somos pobres y muchos menos
miserables; lo que vivimos hoy es la
descapitalizacion de nuestro acervo socio
ambiental y por eso no estamos dispuestos a
quedar esperando el colapso total de nues-
tros recursos y de nosotros mismos a nom-
bre de un desarrollo que todavia esta puesto
para responder a necesidades ajenas. Espe-
ramos que muchos estén con nosotros en este
esfuerzo de seguir nuestro propio proceso
social, econdmico y cultural con nuestros
patrones de consumo, los cuales se viven y
se dejan vivir.
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La sociedad del consumo, del individua-
lismo, del egoismo, no puede ni debe domi-
nar el mundo, creemos que los/las ricos/as
de sabiduria son pobres de bienes materia-
les, no hay compatibilidad entre esos dos
modelos de vida. En nuestro pensar no hay
cabida al hecho de destrozar nuestra madre
tierra y vender su sangre, sus piernas, sus
brazos, su cabeza; hacer eso es venderse a
uno mismo. Sin embargo, sabemos que al
pasar los veranos e inviernos, en las ciuda-
des los edificios se elevan rumbo al cielo en
usufructo de unos pocos, mientras abajo, fa-
milias enteras viven en las calles, y esto se
da aun cuando el hombre “moderno™ busca
dominar otros planetas ante todo, nos pre-
guntamos: ;es posible que el hombre y la
mujer puedan vivir en la Luna, en Marte, o
en otro planeta, sin la Tierra?

Precision conceptual de la
sostenibilidad humana

Todo lo que sabemos, somos y seremos,
es lo que construimos colectivamente entre
generaciones y generaciones a lo largo de
miles de afios, conjugando la vida material y
las ensefianzas espirituales. Hablar de 500
aiios de historia es intentar invisibilizar un
pasado y pretender imponer una verdad. Pero
la alteridad de nuestros ancestros no permi-
tira esa prepotencia, y nuestra historia regis-
tra un tiempo que va mucho mas alla de la
llegada de los europeos. Toda sabiduria
milenaria esta registrada en las rocas, en las
ceramicas, en los mitos, en las canciones, en
el manejo de los seres del universo material
y espiritual. Los hallazgos arqueoldgicos son
pruebas de presencia y existencia que
perviven desde un tiempo que va mas alla
de los 12 mil afos.*

El marco general de lo que viene a ser la
sostenibilidad humana esta basado en nues-
tra cosmovision, donde se entrecruzan siste-
mas de relaciones en los que se involucran
seres humanos, ambientes naturales y cons-
truidos, en profunda sincronia con el mundo
espiritual, en el cual se alimenta la vida dia-
ria del individuo y de la colectividad. Los
cambios que vienen sucediendo en esta ma-

1

triz de relaciones hace que Coica proponga
una reflexion sobre lo que esta pasando con
nosotros y con el entorno, guiada por la pro-
funda relacion con su devenir historico, por
el gran esfuerzo de nuestra pervivencia fisi-
ca y cultural y el reto de nuestras organiza-
ciones.

Es asi que Coica propone redefinir los
patrones sociales y economicos, al rescatar
desde nuestra cosmovision la sostenibilidad,
lo cual plantea cambios en las estructuras
sociales, economicas y culturales, buscan-
do innovar la relacion entre los seres, po-
niendo énfasis en el sentido amplio de la
sostenibilidad. Asi, cuando nos referimos al
concepto de “sostenibilidad™ la enlazamos
con el ser humano y con los valores y prin-
cipios y asi la concebimos: “la afirmacion
de principios y valores sociales, morales y
espirituales, donde el ser humano viva en
un ambiente sano, sostenible y duradero, con
acciones sociales justas y no solamente con

5. 12 mil afios es el tiempo arqueologico de presen-
cia humana en las tierras amazonicas de Brasil.
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visiones mercantilistas, como anhela el mo-
delo economico y social actual. Que estos
valores nos permitan vivir con dignidad en
nuestros territorios, sin que sea necesario
mendigar en las ciudades.” En sintesis, es
vivir la vida en plenitud, de manera sana y
sostenible.

La construccion de los conceptos y la
afirmacion de los valores contenidos alli, so-
lamente se puede hacer en colectividad. No-
sotros como pueblos estamos convencidos
de que nuestra existencia es determinada por
el equilibrio y la simbiosis entre lo material y
lo espiritual. Una vida inspirada en la filoso-
fia del Sacha Runa Yachai —la sabiduria
del hombre de la selva—, la que comprende
tres grandes principios o codigos propios:
“Suma Kausay —la vida en plenitud, inte-
gra, sana en lo espiritual, fisico, €tico, mo-
ral, intelectual—, Factores que permiten exis-
tir a las presentes y a las futuras generacio-
nes; Tukuy Pacha —principio que alude a
todo el conocimiento, a la sabiduria y al
aprendizaje—, se trata del tiempo que trans-
curre para entender, comprender y apren-
der lo propio y lo ajeno; nos permite ver en
la oscuridad, escuchar en medio del ruido y
hablar cuando no hay voz; Mushuk Allpa,
no solo significa la nueva tierra, sino la rela-
cion sagrada con la Pachamama, entendida
como el todo que integra el Ukupacha, el
Jawapacha y el Kaypacha, lo esencial de
estos principios es la renovacion —la selva
en su conjunto nace, crece, se expande, se
enferma, se reproduce, se mueve y se re-
nueva- en un ciclo permanente entre reci-
procidad y diversidad, para que la tierra
siempre esté renovada.™

Entendemos que la necesidad de una
relacion respetuosa entre hombre y la natu-
raleza no es leccion para nosotros, pues esta
en nuestra practica milenaria, es cotidiana.
Tales ensenanzas deben ser orientadas ha-
cia los otros grupos humanos, y lo primero
que deberian hacer es aprender, porque como
afirmamos, no somos nosotros quienes re-
cién apenas en la ultima década hemos co-
menzado a descubrir el valor del ambiente,
la importancia de la diversidad biologica, la
trascendencia de nuestros conocimientos y
estilos de vida en el mantenimiento de dicha

diversidad. No somos los pueblos originarios
quienes recién empezamos a darnos cuenta
del peligro que significa para los humanos la
destruccion del ambiente, y tampoco somos
quienes solo hoy caemos en cuenta que las
futuras generaciones tienen derecho a con-
vivir con la naturaleza... Desde el nicio de
los tiempos tenemos el conocimiento y la vi-
sion de que nuestra vida es una entre otras
que existen en la Tierra, y que el ser humano
antes que dominarlos esta destinado a rela-
cionarse con ellas respetuosamente.”

Es obvio que las relaciones establecidas
en las ultimas décadas entre nosotros y el
mundo externo han posibilitado el surgimien-
to de visiones que estan desacordes con nues-
tro pensar y existir, pero, nosotros ain desa-
rrollamos herramientas internas para evitar
la seduccion por las practicas y por el dis-
curso de “progreso”, de “desarrollo™, a fin
de que sigamos en un mundo sano y dura-
dero tanto individual como colectivamente.
Nuestras reglas y principios hoy estin sien-
do ejercidas en los planes de vida, herramien-

6. Marco General de la AIA, Coica-2002.
7. Plan de Vida de la OPIP, 2001, p.11.

8. Viteri, Carlos, Pueblos originarios y desarrollo
sostenible, 2003,
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ta que nos ayuda en el planeamiento y al
entendimiento sobre nuestra vida para no
romper el equilibrio que tenemos con los dio-
ses, con los hombres y con el bosque, con la
tierra, con las aguas y con nuestra ajas™.”
Los planes de vidas estan fundamentados en
los principios de la reciprocidad, de la res-
ponsabilidad compartida y de la diversidad,
valores mayores que orientan el ejercio de
la planificacion con vision integral, desde
nosotros mismos. No son el inicio y mucho
menos el fin, sino un medio para asegurar
nuestros derechos y diversidad, tanto juridi-
ca como social y espiritualmente.

Asi, con toda esa orientacion pedagogi-
ca de nuestros ancestros y mayores, hemos
sido tentados sobretodo por la idiosincrasia
presente en nuestro medio a romper con
nuestras creencias, valores y formas de vi-
vir y sustituirlos por otros valores fordneos,
que amenazan con alterar nuestros sistemas
sociales de organizacion y convivencia con
la naturaleza. En relacion a estos riegos, el
presidente de la Opiac Julio César Estrada,
alerta para lo que €l llamo como efectos da-
fniinos del proceso de globalizacién para las
organizaciones y pueblos. Proceso con el cual
han intentado la homogeneizacion del pen-
samiento y de las estrategias de desarrollo
de la humanidad en una sola direccion el
mercantilismo, del cual intentan hacernos
participes.

La construccion de conceptos esta en
estos propdsitos, intentan adentrar en nues-
tra logica, como el desarrollo sostenible, los
derechos humanos, la seguridad alimentaria,
la salud, la educacion y los derechos territo-
riales, esas letritas que dicen muchos para el
Occidente, pero que son un desafio para no-
sotros, tanto para entenderlas como para
asegurarlos, pues son derechos. Sin embar-
go, no perdemos de vista que son esfuerzos
de hacernos uno mas en la multitud, pero,
esos esfuerzos no han roto nuestras fortale-
zas, las cuales segun Julio César Estrada,
vienen dadas por una visién diferente de ver
el mundo, a través de la cual hemos conser-
vado y fortalecido la sabiduria indigena."”

La sostenibilidad humana estuvo garan-
tizada a lo largo de toda la historia de nues-
tra existencia gracias al manejo de los re-

cursos de la selva y a la capacidad de pro-
duccion de bienes a partir del patron de vida
de los ancestros, que conciliaba la simplici-
dad con la calidad por medio de la autono-
mia, de la autogestion y de la produccion
destinada a suplir las necesidades basicas del
grupo como un todo. Asi, de acuerdo a nues-
tras necesidades, hemos producido instru-
mentos para la caceria y la pesca, vestimen-
ta del algodon o de paja de tucan para abri-
garnos; adornos, pulseras, collares, anillos;
pinturas corporales con la ceiba del genipa y
el achiote para embelesarse y distinguir las
funciones y posiciones en nuestros pueblos;
sillas y construcciones para proteccion. Rea-
lizamos, ademas fiestas culturales con ins-
trumentos musicales como tapuru, caract y
flautas de sonido especificos; articulos para
el hogar con arcilla, como platos, vasos, ollas,
de distintos tamarfios y usos, sobretodo las
especiales para las fiestas; bebidas de yuca,
maiz, mani y otros; medios de transporte
como canoas. Todo los materiales son saca-
dos de la selva y del rio, sin perjudicarla y

" 1]

alterar su biologia”.

El manejo adecuado y la domesticacion
de plantas y animales fueron y sigue siendo
fundamentados en la produccion y consumo,
atendiendo la oferta de productos del am-
biente de acuerdo a nuestras necesidades.
Estos rasgos de la economia estan funda-
mentados en la reciprocidad entre los miem-
bros de un pueblo en sus relaciones. Este es
un sistema que por siglos ha garantizado el
abastecimiento y la reproduccion de las uni-
dades familiares de nuestros pueblos, a los
que se incorporan todos los miembros, se-
gun su funcion y responsabilidad en el tejido
social colectivo. Cada unidad familiar debe

9. Reglamento de la Circunscripcion Territorial
Shuar, de las Asociaciones Bomboiza, Limpon,
Mayaik, Nunkui, Santiago y Sinip de la zona norte
de la cordillera del Céndor, 2003, p.1.

10. Editorial, Boletin de la Opiac, No. 2, 2003,

11. Federacion de las Organizaciones Indigena del
Rio Negro — miembro de la COIAB de Brasil, Infor-
mativo Trimestral Wayuri, Janeiro, marzo 2003, p.8.




| Revista Foro

Movimientos Sociales

109

velar por su bienestar, como también por la
colectividad, y asi el sistema garantiza no
solamente el abastecimiento del nicleo fa-
miliar, sino la satisfaccion de las necesida-
des del grupo como un todo, una economia
desarrollada a partir de la independencia
monetaria.

Con el advenimiento de las manufactu-
ras, se ha disminuido el comercio interétnico.
Pero seguimos nutriendo tanto la economia
basada en el intercambio de productos y
servicios en los pueblos, como también cada
vez mas participando en el mercado mone-
tario, ofertando tanto productos de la selva
como de las chacras, asi como servicios, a
través de los proyectos como por ejemplo
de ecoturismo, experimentados en la
Amazonia. Sin embargo, la tendencia en
muchas comunidades y sobre todo de aque-
llas que estan muy cerca de los centros ur-
banos, de generar renta y sustento, se da
por medio de la venta de su fuerza de traba-
jo, con un costo social enorme, pues este
proceso debilita el sistema de reciprocidad,
sin hablar de que la participacion en el mer-
cado viene generando un cambio en la base
de la produccion, de diverso a especifico.
La monocultura, implantada por el modelo
de desarrollo destinado al ingreso al merca-
do como proveedor, ocasiona un prejuicio
enorme a la diversidad de las chacras, que a
la vez no pierden solamente su diversidad,
sino que mas fundamentalmente su funcion
social y su reproduccion cultural.

Observamos cambios en nuestra base
social, politica y economica con la introduc-
cion de otras formas de manejos y visiones;
sin embargo, lo que nos hace distintos de los
demas es que nuestras relaciones sociales y
espirituales en el seno de los pueblos son
marcadas por un profundo sentido ético de

reciprocidad y responsabilidad compartida,

base esencial de nuestra existencia ances-
tral como pueblos, a lo cual reivindicamos
que sean reconocidas y al mismo tiempo res-
petadas. En la Cumbre Indigena en la ciu-
dad de Kimberley, Sudafrica, exigimos que
el reconocimiento y la aceptacion nacional,
regional e internacional de nosotros como
pueblos sean una realidad, y que nuestros
sistemas de conocimientos sean respetados,

promovidos, protegidos y asegurados como
derechos intelectuales colectivos. De esta
manera, estamos seguros de que se fortale-
cera y mantendra, la sostenibilidad humana
y ambiental de nuestros territorios.

Nuestro conocimiento no es del dominio
publico, es propiedad cultural e intelectual
colectiva protegida bajo nuestro derecho con-
suetudinario. El uso no autorizado y la apro-
piacion indebida son una usurpacion™.'? Re-
gistramos nuestra posicion ante los procesos
de mercantilizacion de nuestras informacio-
nes colectivas, las cuales son fruto de nues-
tros experimentos y labor generacional. Por
eso no pueden ser tratados y usados como
bien de consumo privado y ganancia de po-
cos. Su utilizacion solamente hace sentido si

12. Declaracion de Kimberly, 2003,
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esta en funcion de una colectividad. Esto es
lo que queremos que sepan los Estados, las
empresas de las diversas ramas, de la
Amazonia o de otras regiones. Es nuestra
posicion politica e identitaria sobre el proce-
so de relacion y envolvimiento que anhela-
mos tener con los otros sectores de la socie-
dad y con los Estados.

Exhortamos a que se respete la diver-
sidad de las culturas existentes en el mun-
do, y de manera muy particular, aquellas
existentes entre nosotros. Si no se recono-
cen nuestros patrones societarios distintos,
no se pueden distinguir y garantizar nuestros
derechos como tales. Si atin existimos es de-
bido a la diversidad de nuestras culturas, como
trincheras que impide y siguen inpidiendo
nuestra destruccion. Los colonizadores y los
neocolonizadores no estaban ni estan acos-
tumbrados a tratar y/o respetar las diferen-
cias, en su vision limitada lo que ellos no en-
tienden, suelen hacer desaparecer. Sin em-
bargo, no estamos de acuerdo con esa pre-
misa, por lo que hacemos hincapié¢ en que
nuestra espiritualidad, nuestras culturas y
nuestros dioses nos mantienen firmes, y mas
que todo dispuestos a continuar construyen-
do un mundo humano tanto para nosotros
como para las generaciones futuras, pues
creemos que no heredamos la tierra de
nuestros antepasados, sino que la presta-
mos de las generaciones futuras,"

La responsabilidad compartida, concep-
to primordial que conecta las generaciones
presentes y futuras, es la conciencia de la
responsabilidad generacional que estrecha
nuestras relaciones con los ancestros y nos
compromete a que entreguemos a las gene-
raciones futuras la Amazonia, digna de vivir
por siempre. Es nuestro reto seguir pelean-
do con el fin de garantizar nuestra alteridad
como pueblos y de la Amazonia como espa-
cio libre y de paz. Este espacio fisico y sim-
bolico es nuestra inspiracion y el gran ejem-
plo de autogestion y reciprocidad. El oxige-
no que sale de sus venas, es vida para todas
las vidas.

La Amazonia es la zona geografica y
cultural que suscita la mayor admiracién en
todo el planeta. Ella ha conquistado los sue-

fios y conformado la espiritualidad de miles
de pueblos durante los ultimos siglos. Es el
compromiso de nuestra vida temporal, que
sigue a miles de otras vidas en tiempos pa-
sados, presentes y futuros, se inscribe en el
cumplimiento del deber espiritual para sal-
vaguardar nuestras tierras sagradas, es un
compromiso de Coica y la esperanza que
brota del amor de nuestros pueblos. Pues
como pueblos debemos promover su fuerza,
poseer todo su poderio y el ejemplo de amor
y voluntad en esta vida prestada al Creador.
Es nuestro deber como pueblos, de la tierra,
de las aguas, del aire y del fuego. Por esto,
gran espiritu, cantemos, jbailemos inspirados
en nuestros ritmos sagrados, hablemos con
nuestros espiritus aliados, incansablemente,
eternamente, como la vida."

No nos oponemos al desarrollo, ni tam-
poco a la investigacion y el descubrimiento
de nuevas alternativas de supervivencia para
la humanidad, pero si queremos que respe-
ten nuestra forma de vida, nuestra diversi-
dad sociocultural, nuestra sabiduria y nues-
tra existencia. En este sentido, el concepto y
las practicas del llamado “desarrollo soste-
nible” no incluyen adecuadamente la vision
que histéricamente hemos practicado mate-
rial y espiritualmente en profunda sincronia
con la naturaleza. El desarrollo tal como es
manejado por Occidente no es sostenibilidad,
es por ende un sistema mercantilista y de
explotacion humana y ambiental. La
sostenibilidad humana debera ser el horizonte
de las politicas y acciones de nuestros diri-
gentes, de los gobiernos, de las empresas,
de las agencias de cooperacion, de las igle-
sias y de las ONG hacia nosotros, teniendo
como fin, la eliminacion de la pobreza y no
solamente su reduccion.'

13. Jocelyn Theresse, vicecoordinador de Coica,
revista Nuestra Amazonia, 2002, No. 16, p. 19,

14. Joche in Terréese, editorial de la revista Nuestra
Amazonia, de Coica.

15. Haji Yine, Una vision Yine sobre el desarrollo
sostenible, 2003, pp.1-2.
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La ignorancia y el egoismos de los colo-
nizadores y de los grupos de intereses eco-
nomicos y religiosos actuales, impidio e im-
pide que vean cudn sostenible eran y siguen
siendo nuestros sistemas sociales y econo-
micos. Estaban y estan imposibilitados para
entender que estamos desnudos, cuando sa-
camos nuestras pinturas y collares, jamas
entendieron que nuestros dioses estdn en
todo lado porque sus iglesias son las casca-
das, los montes, la selva, y que no estamos
solos sino que compartimos la vida con to-
dos los demas seres del universo y funda-
mentalmente que lo que hacemos o dejamos
de hacer esta guiado por los espiritus. Inca-
paces de leer en nuestro libro sagrado, nos
impusieron sus creencias, su educacion, su
sistema economico, sus enfermedades, su
sistema politico y sus leyes. Sin embargo,
estamos y seguiremos vivos, pues nuestra
mision no se cumple solamente durante
nuestra permanencia en la tierra.

La sostenibilidad humana, practica colec-
tiva nuestra, es el ejercicio de un derecho del
presente y de generaciones futuras que rompe
con la inmediatez y la compartimentalizacion
del modelo actual de desarrollo. Coica, a tra-
vés de sus organizaciones, sintetizan y lo de-
finen: una vision integral del manejo del terri-
torio (Cidob); la visiéon del buen vivir
(Confeniae); un posicionamiento politico,
con una toma de posicion identitaria
(Opiac); la afirmacion de la alteridad
(Coiab); la manera ancestral de ocupar nues-
tros habitats (Orpia); el compromiso de nues-
tra vida temporal, que sigue a miles de otras
vidas en tiempos pasados, presentes y futu-
ros, se inscribe en el cumplimiento del deber
espiritual para salvaguardar nuestras tierras
sagradas, (Foag); el sentido comun, de los
hombres y mujeres de un pueblo, sus ideas
sobre el origen y el fin de la vida, los valores
mas significativos sobre los que se asientan
como grupo humano, el pensamiento y co-
nocimiento sobre cada uno de los fenome-
nos que lo rodean (Aidesep). A partir de esa
definicion horizontal, las organizaciones es-
tan trabajando en el sentido de hacer reali-
dad sobretodo lo que ellos afirman como la
vision integral de los procesos societarios en
que se conectan las relaciones sociales, po-

liticas, econdmicas, culturales, ambientales y
espirituales dentro del territorio.

En el intento de definir o explicar nues-
tro sentir sobre el territorio que habitamos y
habita en nosotros, inspirémonos en la dan-
za, en la poesia, el pulsar de la vida: la danza,
sentido sagrado de la interaccion cuerpo y
espiritu. Son estos fundamentos, del pensar
y del existir, los que presentamos como con-
tribucion, para el devenir de la Humanidad.
La sostenibilidad basada en los principios y
valores humanos y su integridad como tal,
esta intimamente conectada a la profunda
relacion que tenemos con los recursos natu-
rales y espirituales en donde vivimos.

La sostenibilidad humana es la gran
Maloca, espacio de encuentro entre lo mate-
rial y lo espiritual, donde se entrelazan los
seres humanos y los espiritus en la danza de
la utopia social indigena. Es la filosofia del
Sacha Runa, que engloba el respeto a la di-
versidad, la ética de la reciprocidad y el re-
conocimiento de la responsabilidad compar-
tida, principios mayores que orientan a todos
hacia una vida guiada por la fuerza espiri-
tual, orientando el acceso a los bienes mate-
riales, con lo cual, todos los seres puedan re-
producirse de manera sana y duradera.
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Fabio E. Velasquez C.,
profesor de la Universidad del Valle,
Investigador de Foro Nacional por Colombia.

En defensa de la
institucionalidad
democratica!’

Fabio E. Velasquez C.

Durante el altimo afio el pais ha vivido
una apasionada controversia sobre la pro-
puesta de reeleccion inmediata del presiden-
te de la republica. No ha sido una contro-
versia cualquiera. Ha sido sin duda alguna
la mas importante en los ultimos meses y la
que ha monopolizado el interés de los co-
mentaristas especializados y de la opinion
publica en general. Otros temas politicos han
ocupado las paginas editoriales de los pe-
riodicos y los programas de opinién de la
radio y la television, pero ninguno de ellos
ha logrado captar la atencion de los colom-
bianos como si lo hizo el debate sobre la
reeleccion.

Sobre ella se han dicho muchas cosas,
en buena parte producto de sentimientos de
afecto o desafecto hacia el presidente Uribe,
antes que de un estudio juicioso de la histo-
ria del pais o de la elaboracion de un con-
junto de tesis capaces de invalidar los argu-
mentos de quienes defienden la propuesta
reeleccionista. Esto tltimo es lo que hace
Jaime Castro en su “Posdata a la reelec-
cion”. En un lenguaje sencillo, preciso y con
una buena dosis de ironia, Castro propone
un conjunto de tesis que controvierten a fon-
do tales argumentos. Para ello, se apoya en
un examen juicioso de la historia del pais,
en un concepto claro sobre los fundamen-

tos tedricos y politicos de la democracia y en
un conocimiento de la realidad politica co-
lombiana derivado de su reconocida expe-
riencia como ministro, constituyente y alcal-
de de Bogota.

El libro recoge las tesis centrales de su
trabajo anterior (“Juicio a la reeleccion™),
actualizadas y enriquecidas con nueva infor-
macion y nuevos argumentos que, de todos
modos, no modifican el espiritu, el alcance y
la solidez de las ideas esgrimidas en su tra-
bajo inicial. Por el contrario, las ratifica y les
otorga mayor alcance al ubicarlas en el con-
texto de la reforma constitucional. Por lo
demas, el libro coloca un punto de vista muy
solido —por supuesto, controvertible en algu-
nas de sus afirmaciones— que con seguridad
avivara un debate que sin duda adquirira nue-
vos ribetes luego del pronunciamiento que
debe hacer proximamente la Corte Constitu-
cional sobre este espinoso asunto.

1. Una version ampliada de este texto sirvio de pro-
logo al libro de Jaime Castro, Postdata a la reelec-
cion, publicado recientemente por Ediciones Foro
Nacional por Colombia.

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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La historia, maestra de la vida

Acudir a la historia constituye un potente
recurso argumentativo pues, como reza el ada-
gio latino, historia magistra vitae est. Por
supuesto, esa historia cambia y el pais que vi-
vimos hoy es muy diferente al de hace uno o
dos siglos. Pero no deja de ser importante el
estudio del pasado, pues aporta lecciones de
las que mucho se puede aprender. Castro re-
corre la historia constitucional del pais y mues-
tra que la reeleccion inmediata no ha sido par-
te importante de las reformas politico-
institucionales, especialmente en el Gltimo si-
glo, y que cuando se convirtio en objeto de
controversia, lo que coincidié con coyunturas
de guerra o de hegemonias caudillistas, ha te-
nido mas enemigos que partidarios.

Detras de ese sentimiento nacional en
contra de la reeleccion inmediata descubre
Castro la conviccion de que se ha querido
evitar a toda costa el uso del poder con fi-
nes electorales. Ello explica por qué en los

momentos en que la idea de la reeleccion ha
gozado de simpatias y logrado algtin soporte
juridico, se colocaron condiciones y restric-
ciones severas como el juicio de residen-
cia o la imposibilidad de que fuera inme-
diata. Gracias a ello el pais ha gozado en
el ultimo siglo de una relativa estabilidad
institucional.

La pregunta que surge es por qué hoy
ese debate se tradujo en un acto legislativo
aprobado por el Congreso de la Republica.
Dos razones parecen explicar ese extrava-
gante giro historico: en primer lugar, la re-
eleccion no fue pensada como una herra-
mienta para fortalecer la débil democracia
colombiana. Por el contrario, fue concebida
por sus creadores como un mecanismo “‘sim-
ple” (se trataba supuestamente de cambiar
la redaccion de un “articulito” de la Consti-
tucion, al decir de Fabio Echeverri) para pro-
longar el mandato del actual presidente y
darle continuidad a las politicas que el Go-
bierno viene impulsando, especialmente en
materia de seguridad.




114 Libros y Resefias

Revista Foro |

En otras palabras, no se trataba tanto
de robustecer la institucionalidad democra-
tica, sino de mantener en el poder a una per-
sona que —a juicio de sus amigos— es (nica
en Colombia, sin cuyo liderazgo supuesta-
mente este pais regresaria al caos. El deba-
te sobre la reforma se “uribiz6”, al punto que
los argumentos esgrimidos por sus defenso-
res se concentraron en las bondades del man-
datario y en su supuesta buena imagen, an-
tes que en un analisis de las fragilidades del
sistema politico colombiano y de los profun-
dos cambios que requiere con urgencia.

Pero hay una segunda razon, mas preocu-
pante todavia: la propuesta reeleccionista hace
parte de una intencionalidad cocinada en las
huestes uribistas, consistente en implantar
en Colombia un régimen de pensamiento tni-
co, excluyente de cualquier disenso politico,
en cabeza del actual presidente. Es una es-
pecie de “dictadura civil” de derecha,
fundamentalista en sus juicios (“aqui no hay
conflicto interno, aqui solo hay terrorismo™),
autoritaria en sus procedimientos y alentada
por un lider mesidnico con fuertes tentacio-
nes populistas y apoyado por el gobierno de
los Estados Unidos.

Desde esta perspectiva, no hay
institucionalidad que valga, salvo aquella
que responda a las exigencias de esa es-
trategia hegemonista. Mas aun —insintian
los adalides de esta ultima—, si es necesario
recurrir a la “desobediencia constitucional™,
pues habra que hacerlo, como lo sugirio
en su momento el senador Mario Uribe,
quien propuso votar por su primo Alvaro
en las proximas elecciones, asi la Corte
Constitucional declare inexequible la reelec-
cion inmediata. El uribismo se la jugara toda
por mantener al caudillo en el poder. Y
“toda” significa pisotear, si es necesario, la
Constitucion, asi de dientes para afuera se
afirme lo contrario.

Caudillos versus partidos. La
videopolitica

Esta actitud, tan decidida como sober-
bia, del presidente y sus aulicos, cabalga c6-
modamente sobre una cultura politica mar-

cada ancestralmente, en el caso de los lide-
res politicos, por el autoritarismo, el
caudillismo y el clientelismo, y, del lado de la
gente, por la incredulidad y la desconfianza
en las instituciones, la indiferencia ciudada-
na ante los asuntos publicos y la precariedad
ideoldogica y organizativa de los partidos poli-
ticos. Basta recordar los anos vividos en el
siglo pasado bajo el régimen de “Estado de
sitio” o el cierre institucional del Estado a la
voz ciudadana, producto de un concepto poco
democratico de la ciudadania politica y del
ejercicio del poder del Estado, que a media-
dos de la década de los ochenta hizo crisis
cuando una gran parte del electorado se ale-
jo de las urnas, o acudio a la protesta calleje-
ray a las medidas de fuerza para reivindicar
sus derechos, o simplemente alimento el dis-
curso de la toma del poder por las armas
como unica salida para recomponer el pais.

La otra cara de esa cultura autoritaria
es el caudillismo. Desde Bolivar y Santander,
buena parte de la dirigencia politica ha ejer-
cido un liderazgo carismatico, con una bue-
na dosis de mesianismo. Las instituciones
existen, pero no tienen el peso de las perso-
nalidades que las manejan y que mucha gen-
te acepta como lideres indiscutidos, asi sus
actuaciones no sean las mas atemperadas al
proposito de fortalecer la democracia. El culto
a la personalidad es quizas uno de los rasgos
mas protuberantes de la cultura colombiana,
lo que reduce a las organizaciones y movi-
mientos politicos a una especie de apéndice
de sus lideres o, si acaso, a instrumentos (ti-
les para la proyeccion de su imagen.

La dificultad y la baja eficacia de la so-
ciedad colombiana para producir bienes pii-
blicos es otro de los rasgos de la cultura po-
litica colombiana, que se compadece con el
autoritarismo y el culto a la personalidad.
Hernando Goémez Buendia lo describié con
lucidez en su hipdtesis del “almendron™: “El
almendron es, pues, un modo de organiza-
cion social donde la esfera de la ‘racionali-
dad publica’ (...) es notablemente débil, don-
de predominan por eso las racionalidades
particulares. Es el secreto nacional: la crea-
tividad individual, la diversidad, la imagina-
cion, el rebusque, la tenacidad inagotables
de los colombianos; pero también su dificul-
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tad para organizarse, para fraguar proyec-
tos colectivos, para resolver los problemas
publicos mas esenciales (comenzando por
la convivencia y el respeto a las institucio-
nes —la ley en primer término-)”.?

Esa caracteristica es el mejor caldo de
cultivo para el clientelismo y el caudillismo.
En un contexto de profundo individualismo y
de resistencia a la solidaridad, dificilmente la
sociedad se reconoce en la politica y dificil-
mente la politica se reconoce en el Estado.’
En consecuencia, la politica termina privati-
zada (lo que por definicién resulta un ex
abrupto): “*A falta de propuestas sobre lo
publico —escribe Gomez Buendia— el voto se
privatiza. Esta privatizacion tiene una variante
tosca y otra sutil. La tosca es el clientelismo:
voto privatizado en cuanto al motivo. La su-
til es el caudillismo: voto privatizado en cuan-
to al destinatario de la adhesion. De suerte
que en la disyuntiva entre partidos clientelistas
y caudillos fugaces (cuyo discurso es
instintivamente ‘anticlientelista’), entre voto
‘cautivo’ y voto ‘de opinion’, la sociedad si-
gue sin poder expresar sus conflictos™.*

El caso de Uribe es, de todos modos,
peculiar: para él, clientelismo y caudillismo
no representan una disyuntiva; por el con-
trario, son una especie de amalgama mila-
grosa que le ha permitido, no sin tropiezos,
manejar los hilos del poder. El Congreso ha
sido el escenario del clientelismo. Los con-
sejos comunitarios, los del caudillismo. Uribe
tiene a su lado una bancada que con altiba-
jos lo ha rodeado en muchas de sus propues-
tas, asi haya sido a cambio de prebendas.
Pero no ha querido organizar un partido pues
ello implicaria diluir su carisma en una orga-
nizacion que no necesariamente cumpliria el
papel que él mismo esta jugando en el esce-
nario politico.

En ambos contextos (clientelismo y
caudillismo), los partidos terminan por sobrar.
El bipartidismo fue sin duda un pilar impor-
tante para la configuracion del sistema poli-
tico colombiano y un escenario de socializa-
cion y de construccion de identidades politi-
cas en el pais hasta mediados del siglo pasa-
do. Con el Frente Nacional esa situacion
cambid. El bipartidismo fuerte de comienzos

de siglo se fue transformando en un
bipartidismo “atenuado”, como lo denomina
Pizarro.” Las fronteras ideoldgicas y
programaticas se volvieron borrosas, las or-
ganizaciones se fragmentaron en una gran

2. Gomez B., Hernando, “La hipotesis del almen-
dron”, en Gomez B., Hernando (compilador),
¢ Para donde va Colombia?, Bogota, Tercer Mun-
do Editores—Colciencias, 1999, p. 19.

3. Ibid., p. 30.

4. Idem.

5. Pizarro L., Eduardo, “La atomizacion partidista
en Colombia: el fenémeno de las microempresas
electorales™, en AA.VV., Degradacion o cambio.

Evolucion del sistema politico colombiano, Bogo-

ta, IEPRI-Norma, 2001, p. 362.

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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cantidad de microempresas
electorales® y las propuestas de
pais quedaron en el olvido’.

Los perfiles ideologicos
terminan siendo secundarios
en la competencia politico-
electoral, lo que explica los
stiibitos cambios de opinién de
los dirigentes politicos sobre
una determinada materia, por
ejemplo, la reeleccion. Los tes-
timonios que presente Jaime
Castro son contundentes: los
enemigos acérrimos de la re-
eleccion, como el propio presi-
dente Uribe, el expresidente
Turbay y Juan Manuel Santos,
son hoy sus mas militantes de-
fensores. Y ni qué hablar de las
Yidis y los Teodolindos, que de-
ciden su voto al calor de las pre-
bendas ofrecidas por el Gobier-
no.

Esta historia, compartida por los parti-
dos tradicionales en medio de sus diferen-
cias de estilo, también ha afectado el com-
portamiento de las terceras fuerzas. Estas
han asimilado los componentes basicos de
la cultura partidista, por lo que sus conduc-
tas padecen los mismos males: caudillismo
acentuado, faccionalismo interno, divergen-
cias ideologicas no zanjadas y una incapaci-
dad demostrada para dejar de ser pequeiios
grupos y convertirse en una alternativa poli-
tica para los colombianos.

La estructuracion de las grandes alter-
nativas politicas en torno a lideres mesianicos
de todas las vertientes muestra un matiz que
tiene un peso creciente en el decurso de la
politica colombiana: esta es cada vez mas
mediatica y recurre como criterio de éxito a
la imagen que los lideres proyectan ante sus
conciudadanos. Segun Borja y Castells, “el
espacio politico ha sido capturado, en lo esen-
cial, en el espacio de los medios de comuni-
cacion. No es que la politica solo opere en
los medios de comunicacion, pero si que, en
las sociedades democraticas al menos, el
proceso politico se decide, esencialmente, en
los medios de comunicacion (...) Ello quie-

re decir que el nivel simbolico
de la politica es mas importan-
te que nunca y que, por tanto,
los mensajes deben, ante todo,
generar simbolos capaces de re-
cibir apoyo, anclados en perso-
nalidades creibles, fiables y, si
es posible, carismaticas™.® Si
alguien tiene claro este punto es
el presidente Uribe. No son los
programas politicos los que de-
ciden la politica, ni la buena ges-
tion la que asegura el respaldo
popular. Es la imagen proyec-
tada la que mantiene altos los
indices de popularidad.

Este giro hacia la video-
politica, como la llama Sartori,”
tiene dos consecuencias: en pri-
mer lugar, impone la forma so-
bre el contenido. No importa lo
que digan los politicos y sus par-
tidos, sino como lo digan. No
importa el mensaje, sino quién lo emite y el
modo como lo emite. En segundo lugar, la
opinién publica queda reducida a lo que di-

6. “En los altimos aiios, tanto los partidos como el
sistema de partidos se han anarquizado de manera
preocupante hasta el punto que el reciente informe
de una prestigiosa comision de consultores interna-
cionales sostiene ni mas ni menos que ‘(...) el ac-
tual sistema electoral en Colombia es el mas perso-
nalista del mundo'™, Ibld., p. 359.

7. La reforma electoral de 2003 muy probablemente
cambiard parcialmente ese tipo de conductas a tra-
vés e mecanismos como las listas unicas y la cifra
repartidora. Sin embargo, el voto preferente man-
tiene abierta la posibilidad de que las facciones par-
tidistas sigan controlando sus respectivas caudas
electorales. Ver a ese respecto Rodriguez P. Clara
Rocio, “La reforma politica de 2003: motivaciones,
definiciones y contenido™, en Rodriguez P., Clara
Rocio y Pizarro L. Eduardo, Los retos de la demo-
cracia. Viejas v nuevas formas de la politica en Co-
lombia v América Latina, Bogota, Foro Nacional
por Colombia-IEPRI, 2005.

8. Borja, Jordi y Castells, Manuel, Local y global.
La gestion de las ciudades en la era de la informa-
cion, Madrid, Santillana-Taurus, 1997, p. 29. (La
cursiva no aparece en el original).

9. Sartori, Giovanni, Homo Videns. La sociedad
teledirigida, Madrid, Santillana-Taurus, 1998.
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cen los sondeos o, mejor, a lo que
los medios interpretan que dicen
los sondeos de opinién. Se sabe
que la opinién expresada en es-
tos altimos es débil, volatil, im-
provisada y refleja lo que sos-
tienen los medios de comunica-
cion, antes que lo que la gente
piensa.'” En esas condiciones, la
democracia se convierte en una
democracia de sondeos, como la
llama Jaime Castro, argumento
tnico al que ha acudido el ac-
tual gobierno para justificar la re-
eleccion del presidente. Si nos
atenemos a lo que sefiala Sartori,
lo que ese argumento termina
por indicar es algo apenas ob-
vio: que esa opinion favorable al
gobierno de Uribe no refleja real-
mente lo que la gente piensa sino
el discurso creado por los me-
dios de comunicacion, la mayor
parte de los cuales avala la pro-
puesta de seguridad democratica.

Cambio de fondo, no sélo de
forma

La aprobacion por el Congreso de la
reeleccion inmediata estuvo plagada de
vicios de forma. Asi lo sefialan las 27 de-
mandas contra el Acto Legislativo 02 de
2004 que fueron interpuestas ante la Corte
Constitucional y sobre las cuales esta tltima
debera emitir un fallo en los proximos me-
ses. Esto no deja de ser importante, pues
muestra no solo el afan de la bancada uribista,
sino su torpeza para sacar adelante esta re-
forma constitucional.

Sin embargo, no es este el argumento
principal de Castro en sus tesis contra la
reeleccion. Para €1, lo importante es que la
reforma no solo cambié a mitad de camino
las reglas de juego del sistema politico co-
lombiano, sino que modifico sustancialmente
el régimen politico. El cambio de reglas de
juego “en la mitad del partido” no solo es
insolito, sino que introduce grandes
inequidades en el desarrollo de la proxima

competencia electoral. Sefala
Castro que las reglas se pueden
reformar cuando la convenien-
cia publica aconseje hacerlo.
Pero no pueden ser modificadas
para favorecer intereses parti-
culares. Los cambios sélo pue-
den regir a futuro, pues de lo
contrario el sistema politico pier-
de estabilidad vy, por tanto, cre-
dibilidad y aceptacion. El Con-
greso y el gobierno hicieron todo
lo contrario. Cambiaron las re-
glas en la segunda mitad del
mandato, lo que, incluso en tér-
minos de calendario electoral,
significard para los candidatos
diferentes al presidente —en caso
de que la reforma constitucio-
nal sea declarada exequible- ini-
ciar una carrera cuya partida fue
dada para el candidato presiden-
te con muchos meses de antici-
pacion. El presidente ya esta en
campaiia, mientras los restantes candidatos
a la presidencia tendran que esperar a que la
reforma sea reglamentada para iniciar la
suya. El candidato-presidente tiene desde ya
todo a su haber: maquinaria estatal, televi-
sion, medios de transporte, informacion, au-
diencia, consejos comunitarios, viajes al ex-
terior, etc. El desequilibrio es total en mate-
ria de competencia politica, principio contra-
rio a la esencia de la democracia.

Collage Mauricio Suarez Acosta

Pero lo mas grave es que ese cambio de
reglas de juego modifica sustancialmente el
sistema y el régimen politico en el pais. En
otras palabras, no se ha cambiado un
“articulito” de la Carta Politica, sino que se
han tocado varios de sus apartes como pro-
ducto de un “efecto dominé”. Castro insiste
en un argumento potente: el de la integralidad
de la Constitucion. Tocar uno de sus compo-
nentes centrales —como el de la prohibicion
existente a la reeleccion inmediata— implica
afectar un buen nimero de articulos de la
Carta, que es lo que ha ocurrido con el acto

10. Ibid., p. 74.
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legislativo aprobado el afio pasado. El im-
pacto de este tltimo ha sido introducir un
cambio sustancial en la arquitectura del Es-
tado colombiano. Los argumentos de Cas-
tro son muy variados y se encuentran a lo
largo de todo el libro. Entre los principales,
cabe traer a cuento los siguientes: en primer
lugar, la reforma cambia el origen del poder,
pues este “radicara en los escritorios™. En
segundo lugar, en contravia de lo que ha sido
una larga tradicion politica en el pais, podra
participar en politica toda la burocracia ofi-
cial, excepto los funcionarios de la rama ju-
dicial, de los organismos de control, electo-
rales y de seguridad. Esto convertird a la
burocracia en un reducto de los partidos y
en un medio muy poderoso al servicio de los
intereses del presidente—candidato.

Un tercer argumento se refiere a que la
reforma acaba con la precaria division de
las ramas del poder, en la medida en que el
presidente—candidato se convierte en jefe de
debate de las campaiias de los congresis-
tas. Estos pierden ain mas su autonomia y,
una vez elegidos, contribuiran a consolidar
un gobierno casi sin oposicion. Un cuarto
efecto de la reforma —argumenta Castro—
es que ella transforma las finalidades y pro-
positos que acompanan el ejercicio del po-
der. Este, supuestamente, debe colocarse al
servicio de los intereses de toda la nacion.
Con la aprobacion de la reeleccion inmedia-
ta, el poder tendra sentido como instrumen-
to para asegurar la reeleccion. Esa serd la
principal preocupacion de los gobernantes. Fi-
nalmente, las elecciones dejaran de ser com-
petitivas en la medida en que el presidente y
su vicepresidente tendran todo a su favor.

La idea de fondo es una sola: con la re-
eleccion inmediata se arriesga lo poco que te-
nemos de institucionalidad democratica en
Colombia, pues el poder del Estado se con-
vertira en un fin y dejara de ser un instrumen-
to al servicio de los intereses colectivos, El
fortalecimiento de las instituciones, baluarte del
sistema democratico, cedera su lugar a los
apetitos personales. El caudillismo se exacer-
bara y, con él, el autoritarismo y la corrupcion.
No habra oposicion que valga ni normas de
las cuales agarrarse para asegurar un mini-
mo de gobernabilidad democratica.

La tesis de que debemos seguir la expe-
riencia de otros paises, especialmente los de-
sarrollados, no vale, segun Castro. Colom-
bia, a diferencia de esos paises, no cuenta
con una democracia madura que asegure el
equilibrio del sistema politico bajo la figura
de la reeleccion. A ello podria afadirse
que tampoco en los paises de democracia
“madura” las normas aseguran igualdad
de condiciones entre los candidatos cuan-
do hay reeleccion. Puede haber mayor res-
peto por el Estado de Derecho, pero la rea-
lidad es inequivoca: el presidente-candidato
tiene ventajas objetivas que no pueden ser
eliminadas, a no ser que, como lo sugiere
Castro en su libro, el presidente sea silen-
ciado en época de campaia y muestre como
inico argumento el correcto ejercicio de sus
funciones y responsabilidades y los buenos
resultados de la gestion.

Todos estos argumentos apuntan a una
tesis, central en el libro de Castro: el Acto
Legislativo 02 de 2004 constituye una
contrarreforma politica, regresiva en tanto per-
sonaliza el poder y debilita la institucionalidad
democratica. Es, en dos palabras, un “extra-
vio democratico”. Es conocida la poca
empatia que el presidente Uribe y varios de
sus colaboradores tienen con la Constitucion
de 1991. Desde que este gobierno asumié
funciones, ha anunciado cambios de la Car-
ta Politica, orientados a modificar
sustancialmente las reglas de juego en una
direccion que nos acerca a la Constitucion
de 1886. La reeleccion es una de tantas re-
formas que apuntan en esa direccion. Otras
ya fueron incluidas en el fracasado
referendo y seguramente en el inmediato
futuro vendran mas. Sacarlas adelante, que
es la obsesion del actual gobierno, tendra un
alto costo politico e institucional para el pais.
De hecho, ya estamos sufriendo las conse-
cuencias del extravio: la agenda politica cam-
bid por completo desde que se inicio el de-
bate sobre la reeleccion inmediata de Uribe.

Ademas, el clientelismo se ha exacer-
bado hasta limites insoportables: el Gobier-
no ofrece puestos a diestra y siniestra en las
representaciones diplomaticas, casualmen-
te a familiares de congresistas; los desayu-
nos y almuerzos de trabajo con estos ulti-
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mos, especialmente con los que en algin mo-
mento manifestaron dudas o se declararon
contrarios al proyecto, se multiplicaron
para conseguir el apoyo a la reeleccion a
cambio de auxilios regionales, contratos,
puestos y promesas a granel. Los progra-
mas gubernamentales, especialmente los
de corte social, se convirtieron en el ins-
trumento preferido del Gobierno para ga-
nar adeptos a través de una inversion so-
cial dispersa en regiones del pais, que poco
impacto tiene sobre las raices estructura-
les de nuestros problemas, pero que per-
miten crear la sensacion entre los benefi-
ciarios del gasto publico de que esta vez
el Gobierno si esta pensando en los po-
bres.

El saldo de todo esto es un pais no solo
dividido sino polarizado. La propuesta y
aprobacion de la reeleccion inmediata del
presidente Uribe no solo dividio a los par-
tidos tradicionales, sino que polarizo el pais.
Vuelve y se repite la historia. El debate
electoral sera muy sencillo: con Uribe o
contra ¢l. El liberalismo oficialista ya lo
planted claramente. Asi, el debate electo-
ral no servira tanto para debatir sobre los
grandes problemas del pais ni sobre sus
soluciones, sino para argumentar por qué
Uribe se debe quedar o ir, en caso de que
la Corte Constitucional le dé la bendicion
a la reforma, cosa que no parece tan cla-
ra. Pero mientras la Corte se pronuncia,
la polarizacion se intensificard y el pais se
agrupara muy seguramente en dos ban-
dos. De esa manera, el presidente dejara
ser el mandatario de todos los colombia-
nos para convertirse en el candidato de uno
de los bandos.

Las propuestas

El libro de Jaime Castro esta salpicado
de propuestas. Alli radica uno de sus mayo-
res valores. La critica demoledora de los ar-
gumentos reeleccionistas esta acompanada
por un buen nimero de planteamientos so-
bre el camino que debe transitar el pais para
consolidar la institucionalidad democratica y
sobre las conductas que deben asumir los

colombianos y las colombianas en la coyun-
tura que se avecina.

Tres tipos de propuestas encuentra el lec-
tor en el texto: en primer lugar, las relaciona-
das con los mecanismos que permitirian al-
canzar algunos de los objetivos planteados
por los amigos de la reeleccion sin que esta
altima se incorpore en la Constitucion de
1991. Por ejemplo, la ampliacion del periodo
presidencial a cinco anos, lo cual permitiria
la alternacion y la rotacion de los partidos en
el ejercicio del poder; o la prohibicion al pre-
sidente candidato de formular politicas pu-
blicas durante el periodo de la campania elec-

Collage Mauricio Sudrez Acosta
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toral; o que los presidentes, al finalizar su man-
dato, se conviertan en senadores vitalicios.

Una segunda categoria de propuestas
alude a las que seria necesario aplicar en
caso de que la Corte Constitucional dé su
nihil obstat a la reforma. La idea de Castro
es definir, como ocurrié en ocasiones ante-
riores, un conjunto de condiciones muy es-
trictas para garantizar que la reeleccion for-
tifique el sistema democratico. Por ejemplo,
que para ser reelegido se exija un minimo de
votantes y una diferencia minima entre el
primero y el segundo competidor. O que se
prohiba al presidente candidato hacer cam-
paiia, dado que su propia gestion es la que lo
respalda a ojos de la ciudadania. O crear una
autoridad especial que tenga la facultad de
conocer, investigar, suspender actividades y
sancionar mediante procedimientos especia-
les y cortos al presidente candidato cuando
abuse de su condicion para conseguir votos
y apoyos a su candidatura. En fin, definir en
una ley de garantias los limites de la conduc-
ta del presidente candidato, a fin de evitar
que utilice el aparato estatal y los recursos
publicos a favor de su campaiia.

Finalmente, Castro propone una refor-
ma politica que de una vez por todas afron-
te los retos del fortalecimiento de la de-
mocracia en Colombia. Dicha reforma
debe ser integral y, en consecuencia, to-
car temas como, por ejemplo, la moderni-
zacion y democratizacion de los partidos
politicos, el afinamiento del sistema elec-
toral, el estatuto de la oposicion, las rela-
ciones entre el Gobierno nacional y los
gobiernos nacionales, la autonomia de los
entes territoriales, las relaciones entre las
ramas del poder, especialmente entre el Eje-
cutivo y el Legislativo, y los estados de excep-
cion, para mencionar solamente algunos.

Estas propuestas deben ser tomadas en
serio por el pais en el inmediato futuro. Al-
gunas dependen del fallo de la Corte Cons-
titucional sobre la reeleccion inmediata.
Otras, por el contrario, deben ser discutidas
desde ahora, especialmente la propuesta de
una reforma politica integral que, en el espi-
ritu de la Carta de 1991, nos permita dar
pasos adelante en el perfeccionamiento de
nuestro sistema democratico.

Pero quizas la mas controvertida de las
propuestas que formula Castro en su libro
es la del voto en blanco en las proximas
elecciones. Segin él, es necesario conver-
tir la primera vuelta presidencial en un
referendo contra la reeleccion. Es una pro-
puesta sin duda seductora que, sin embar-
go, plantea inquietudes de fondo pues afec-
ta intereses electorales de no poca monta,
ligados a apetitos de poder, a célculos elec-
torales de los distintos grupos, a ganas de
figurar personalmente y a otras motivacio-
nes que no dejan de estar presentes en las
contiendas electorales. De otra parte, la
decision sobre el voto en blanco plantea
de inmediato un dilema de no facil solu-
cion: o se vota en blanco, demostrando un
rechazo a la reeleccion, o se vota por al-
guno de los candidatos postulados a fin de
participar en el debate publico, visibilizarse
y respaldar una opcion diferente a Uribe.
No es un dilema facil de resolver: se le
apuesta a la dignidad o al fortalecimiento
eventual de la oposicion en la arena elec-
toral. Ambas motivaciones son validas,
pero cada una de ellas implica ganancias y
pérdidas.

El voto en blanco puede ser un recur-
so de altima instancia en caso de que la
oposicion no logre decidirse por un solo
candidato. En ese caso, se invitaria a los
candidatos de oposicion a sumarse al voto
en blanco y constituir un frente por la dig-
nidad y el fortalecimiento de las institucio-
nes democraticas. Para ello, seria nece-
sario adelantar una campaifia de informa-
cion y de educacion a fin de que el voto en
blanco sea comprendido en su real dimen-
sion y logre entusiasmar a los electores.

El texto de Castro es de facil lectura,
no requiere conocimientos especializados
y puede llegar a una gran cantidad de lec-
tores. Es un ensayo polémico, un docu-
mento politico que no elude el debate y que
argumenta con mucho acierto una idea que
debe convertirse en obsesion de los colom-
bianos en el futuro inmediato: la necesidad
de fortalecer la institucionalidad democrati-
ca del pais como condicion —no unica, pero
si decisiva— para construir una paz duradera
entre nosotros.
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