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Revista Foro Editorial

Editorial

La contienda electoral y las garantias

La campaiia electoral comienza en firme por estos dias, conocido el fallo de la Corte
Constitucional que declard ajustada a la carta politica tanto la reforma constitucional que
permite la reeleccion inmediata como la ley estatutaria de garantias electorales. Estaes la
nueva realidad politica, ahora las grandes divergencias sobre la orientacion del Estado, sobre
las politicas publicas, sobre el manejo de la economia, la atencion a los mas necesitados, en
fin, sobre la vida social publica se traslada al proceso electoral, la cuestion ahora es con votos
y no solo con encuestas.

Esta campaiia sera ardua, dificil, pues las cuestiones de orden publico estan que arden en
muchas regiones del pais. La principal dificultad es justamente una de las mayores debilida-
des reales y de fortaleza ficcion que exhibe el candidato presidente Alvaro Uribe Vélez. Se
trata del dominio armado que ejercen sobre territorios inmensos del pais los grupos armados
ilegales aunque valga la pena aclarar parte de esos grupos armados ilegales estan en transito
de negociacion y si siguen delinquiendo se debe a las torpezas, errores y debilidades del
gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Nos referimos claro esta a los grupos paramilitares.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia siguen en lo suyo: enfrentando mili-
tarmente a las fuerzas armadas del Estado, secuestrando y sirviendo de escudo protector de
laboratorios y cultivos de coca de las cuales obtienen los recursos para sostener una guerra
estéril que se degrada, que desplaza y que no tiene alternativa distinta que la negociacion
politica. Las FARC ejercen intimidacion sobre el proceso electoral en el conjunto de los
departamentos del sur del pais en donde mantienen sus principales fuerzas armadas. Estos
departamentos son los del Caquet4, Putumayo, Narifio, Cauca, una parte de los departa-
mentos del Meta, Guaviare, Casanare, Vichada y Vaupés. En menor proporcion ejercen
presion en regiones de Antioquia, Valle, Cesar, Bolivar y Choco. Alli han asesinado alcaldes
y concejales en una decision que atenta contra la descentralizacion y la democracia que dicen
defender, pero que atacan y debilitan en la realidad.

En grandes zonas del pais la intimidacion armada corre por cuenta de los grupos
paramilitares en transito hacia la vida civil. Esta realidad se debe a la inexistencia de un real
cese al fuego, concentracion de los militantes armados, desmonte de los negocios del
narcotréafico del cual se lucran enun 70% de sus finanzas, segiin las propias cifras del guber-
namental Departamento Nacional de Planeacion. Lentamente y al estilo mafioso se han ido
apoderando de negocios relacionados con los juegos de suerte y azar, plazas de mercado,
sitios de expendio del contrabando, los llamados San Andresitos, y de redes de salud y
vivienda, al mismo tiempo que cobran vacuna a comerciantes, transportadores, etc. sin que el
gobierno haga nada por desmantelar esta red de negocios de los cuales se lucran.

Los paramilitares no solo siguen en el negocio del narcotréafico y los relacionados ante-
riormente, también se encuentran en campaiia politica. Vetan a candidatos, los cuales no
pueden hacer campaiia electoral en determinados territorios. Orlando Benitez, diputado del
departamento de Cordoba fue asesinado, seguin la Fiscalia General de la Nacion, por preten-
der hacer campaiia para la alcaldia de un municipio bajo el dominio de alias don Berna, dos
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activistas del Polo Democratico Independiente fueron asesinados en Barrancabermeja, la re-
presentante Nancy Patricia Gutiérrez, de marcada militancia uribista, denuncia que los
paramilitares le han prohibido hacer camparia en municipios del departamento de Cundinamarca.
El senador también uribista, Elmer Arenas, denuncia que los paramilitares y los carteles mafiosos
del norte del Valle le prohiben hacer campaiia en ciertos municipios del Valle. En Caldas fue
asesinado un congresista y Emesto Béez, lider negociador y vocero politico de las Autodefensas,
sindicé a un alcalde. Nada se supo después. La verdad es que los paramilitares ejercen pre-
sion armada a favor de sus candidatos en Antioquia, Valle del Cauca, Risaralda, Quindio,
Caldas, Cordoba, Sucre, Magdalena, Bolivar, Magdalena Medio, sectores de Arauca, Meta,
Casanare, Santander, Putumayo, Guaviare, Norte de Santander y Cesar. Medio pais o mas se
encuentra en manos de los sefiores de la guerra.

Los organismos encargados de investigarlos y someterlos estan profundamente infiltrados.
Dos ejemplos: la brigada XVII del ejército acaba de ser vetada por el gobierno de los Estados
Unidos por serias dudas sobre su participacion en el asesinato de los lideres de la Comunidad
de Paz de San José de Apartado, y el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
oficina que depende de la presidencia de la Republica esta profundamente infiltrada por los
paramilitares. En esas estamos.

Pero ademas de la presion y el proselitismo armado hay serias dudas sobre la equidad en
la cual transcurriré esta campaiia. Los medios de comunicacion han declarado una guerraa la
ley de garantias electorales que ordena unos controles sobre la extension y el tiempo dedicado
a los candidatos en los medios de comunicacion. No quieren reportar los informes semanales
sobre el cubrimiento de las campafias que los ordena la ley de garantias electorales que la
Corte encontro ajustada a la Carta Politica. Es verdad que el remedio en este caso resulta
peor que la enfermedad, pues, es del todo inconveniente mecanismos de control sobre los
medios, pero, ;como va a hacer la Corte Constitucional para garantizar que el candidato-
presidente no abuse de los medios, como lo ha hecho durante tres largos afios y como lo viene
haciendo ya, sin que todavia el pueda legalmente comenzar su campana?

Los medios de manera ridicula ofrecen autocontrol que nunca ejercen. Basta leer los
resultados de las investigaciones sobre el cubrimiento de la campaiia presidencial del afio
2002 en la que algunos directores llegaron a afirmar que la primera vuelta electoral sobraba
pues las encuestas ya daban como ganador a Alvaro Uribe. Algo hay que hacer para equili-
brar el cubrimiento que los medios hacen de las campaiias en donde les dan a los candidatos
de la oposicion los peores horarios y un tiempo mucho menor para que expongan sus criticas
y sus propuestas. Ojala la Corte Constitucional encuentre los mecanismos para que mante-
niendo el més elevado clima de libertad de informacion preserve su criterio de que los medios
son publicos y estan obligados en nombre de esa misma libertad de opinion y de informacion
para garantizar un verdadero equilibrio informativo. También en esas estamos.

Esperamos que la organizacion de una Mision Nacional e Internacional de Observacion
electoral, constiuida con profesionalismoy transparencia, sirva para disminuir los dos grandes
riesgos que enfrenta la actual campaiia electoral: el proselitismo armado y los desequilibrios
por los excesos mediaticos y econdmicos del candidato Presidente.

Bogota diciembre de 2005
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Pedro Santana Rodriguez,
presidente de la Corporacién Viva la Ciudadania

La reeleccion y el escenario
politico electoral

Pedro Santana Rodriguez

a Corte Constitucional declaré exe
I quible el Acto Legislativo 02 de 2004)
que consagra la reeleccion presiden-
cial inmediata en Colombia, validando de
esta manera la presencia de Alvaro Uribe 2"2 2"H 2""] 2["]2 2""“ 2““]
Vélez y de Francisco Santos Calderon, LEOY W RPeS S I
como candidatos a la reeleccion el uno a la Tk Cr ey :
Presidencia de la Republica y el otro a la .y
Vicepresidencia, en las elecciones que se
realizaran en el mes de mayo del ano 2006.

Nosotros siempre hemos defendido la
posicion de que los fallos de la Corte Cons-
titucional y en general de los organismos de
la justicia deben respetarse y acatarse. Por
el contrario, muchos medios de comunica-
cion y personajes de la linea mas cercana al
presidente Uribe llamaron a desconocer el
fallo si este era  adverso a la reeleccion
inmediata. Primero fue el senador Mario
Uribe, primo del presidente, y a €l se fueron
sumando personajes como Ciro Ramirez,
Fernando Londofo Hoyos y otros que co-
menzaron a idear planes que fueron venti-
lados publicamente en los medios de comu-
nicacion que buscaban presionar el fallo para
que la Corte declarara ajustado a la Consti-
tucion dicho acto legislativo.

Finalmente, en medio de un clima enra-
recido por atentados (como el perpetrado,
al parecer por los grupos paramilitares del
Bloque Capital de las Autodefensas Unidas %
de Colombia contra el senador German i
Vargas Lleras), por la publicacion de en-
cuestas ampliamente favorables al futuro @
presidente-candidato como también por pro-
nunciamientos de personajes que clamaban
porque la Corte no desconociera las encues-
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tas, como si estas tuvieran un valor decisivo
en la democracia y pudieran reemplazar el
control constitucional y la credibilidad de un
organismo que ha dado muestras claras de
su seriedad y responsabilidad con el pais en
la guarda de la Constitucion de 1991. Lo que
estaba en juego era la credibilidad misma de
la Carta del 91 y del papel de la Corte en su
papel de control constitucional. Mucha tinta
corrio a favor y en contra. Fueron presenta-
das 26 demandas tanto por vicios de forma
como de fondo. Finalmente, el miércoles 19
de octubre la Corte Constitucional anuncié
al pais el resultado de su decision segun la
cual la reforma estaba ajustada a la Consti-
tucion en cuanto al tramite y al contenido.

Los fallos de los tribunales judiciales se
acatan y se cumplen, lo cual no quiere decir
que en este caso preciso estemos de acuer-
do con los argumentos de la Corte Constitu-
cional. Muchos son los argumentos que se
han ventilado y ahora no pretendemos abor-
darlos todos. Quisiéramos simplemente men-
cionar que la Corte en esta ocasion cambio
su jurisprudencia constitucional en varios as-
pectos. El primero es que hizo menos rigu-
roso el control sobre acciones que motivan
la declaratoria de inexequibilidad por vicios
en el tramite de los actos legislativos, con lo
cual en nuestro sentir, abrié un boquete que
puede resultar fatal para mantener la inte-
gridad de la Constitucion de 1991." Al exa-
minar, por ejemplo, dos hechos presentados
en el tramite del Acto Legislativo la Corte
Constitucional abrio6 la posibilidad de refor-
mas constitucionales formalmente ajustadas
a la Constitucion pero tramitadas por intere-
ses sectoriales o politicos que no correspon-
dan a la defensa del interés publico. Nos re-
ferimos a las inhabilidades por conflicto de
intereses y a la realizacion material de todos
los debates con pleno ejercicio de los dere-
chos que les asisten a los opositores de los
actos legislativos. Es sabido que, por ejem-
plo, en la Comision Primera de la Camara el
presidente de la reptblica y sus amigos acu-
dieron a las dadivas para lograr el apoyo de
la representante Yidis Medina y del repre-
sentante Teodolindo Avendarfio; senadores
como Enrique Gomez Hurtado fueron debi-
damente compensados con el nombramien-

to de uno de sus parientes en la embajada
colombiana en Francia o que el senador José
Renan Trujillo en pleno tramite del acto le-
gislativo recibi6 un pequefio estimulo nom-
brando a su hermano Carlos Holmes Trujillo
como embajador en Suecia, y ello para no
hablar de las dadivas que Yidis y Teodolindo
han recibido con posterioridad a su patrioti-
co acto.” En esta materia la Corte Constitu-
cional retrocedio e hizo suya la tesis del Con-
sejo de Estado argumentando que en un acto
legislativo como el de la reeleccion presiden-
cial de Uribe solo se materializarian las
inhabilidades en el eventual caso de que efec-
tivamente los ciudadanos lo reeligieran. Re-
gresa a un control formal, que es lo que ha
predominado en Colombia para no examinar
realmente las inhabilidades que alimentan al
clientelismo y la corrupcion en el pais.

Un segundo asunto tuvo que ver con
la no realizacion efectiva del cuarto debate
en la plenaria de la Camara, de la cual dejo
constancia el representante Homero Giraldo.
Aqui la mayoria de la Corte esgrime un ar-
gumento pobre. Segun ella los parlamenta-
rios de la oposicion tuvieron todas las garan-
tias para adelantar el debate. La realidad es
que por premuras de tiempo el debate efec-
tivamente no se realizé y no puede calificar-
se la conducta de la oposicion como “obs-
truccionista” como si ella se hubiese nega-
do a intervenir.

Ya veremos como la Corte Constitucio-
nal enfrentara en el futuro el cimulo de re-
formas mal hechas y tramitadas con todos
los vicios de que son capaces nuestros ho-
norables parlamentarios tradicionalistas, que
en este caso eran los amigos del presidente
Uribe.

I En esta misma edicion de la Revista Foro hay dos
excelentes ensayos sobre el Acto Legislativo y so-
bre el fallo de la Corte escritos por los Juristas
Eduardo Cifuentes Mufioz y César Rodriguez Ga-
ravito. A ellos remito a los lectores.

2 Un pequefio premio concedido a Yidis Medina es
la regional del Instituto de Seguros Sociales en
Santander.
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Un segundo asunto de fondo es el que
tiene que ver con los derechos fundamenta-
les y principalmente con el derecho a la igual-
dad. En este acto legislativo y en contra de
toda evidencia, la Corte encuentra ajustado
a la Constitucion que los unicos ciudadanos
funcionarios publicos que pueden participar
y aspirar a ser reelegidos son el presidente
y el vicepresidente. Alcaldes, gobernadores
y demas altos funcionarios publicos no tie-
nen ese derecho. Es un retroceso bastante
notable en la defensa del principio de igual-
dad que la Corte hasta ahora habia preser-
vado.

Estas notas iniciales simplemente que-
rian senalar el contexto en el cual se dio y
los procedimientos poco ortodoxos que el
presidente Uribe y sus amigos hicieron y ejer-
cieron para aprobar su proyecto de perpe-
tuarse en el poder por cuatro afios mas.

Las garantias electorales

Las formales

Una vez declarado exequible el acto le-
gislativo la Corte Constitucional se vio abo-
cada a resolver la constitucionalidad de la
ley de garantias electorales. La Corte Cons-
titucional declar6 ajustada a la Constitucion
Politica una ley de garantias que formalmente
trata de equilibrar el fallo. Tampoco trataré
de resumir aqui los contenidos del fallo mo-
dulado, mediante el cual, y pienso que con
pleno derecho, la Corte Constitucional de-
claré exequible, con muchas enmiendas y
remendando no pocos huecos, la ley de ga-
rantias electorales. Hoy ubicados en el de-
bate del pais debemos decir que la ley mar-
cha en el camino correcto por lo menos en
dos sentidos. Pero no solo porque la Corte
asi lo haya decidido sino porque la ley tuvo
que ser concertada con un sector del Polo
Democratico Independiente, para que gana-
ra un poco de legitimidad. En estricto senti-
do, para ganar esa legitimidad todos calla-
ron. El interés supremo era la reeleccion de
Uribe y por ello habia que hacer concesio-
nes. El Congreso, consciente de las debili-
dades de la reeleccion, tenia que brindar algo
a la oposicion verdadera, es decir, a los con-

gresistas del Polo Democrético. Asi lo hizo
en dos temas importantes: equidad en los me-
dios de comunicacion y financiamiento de las
campaias politicas.

Sobre el primer tema la Corte ratifico la
decision del Congreso que dio cuenta de que
en las campaiias electorales no hay equidad
en los medios de comunicacion en cuanto a
un equilibrio siquiera decente entre los candi-
datos del régimen y los candidatos —no digo
de la oposicion o de la izquierda— sino aun de
la oposicion intrasistema. Varios ejemplos bas-
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tan. En un andlisis realizado por Ana Maria
Miralles se muestra que toda la prensa y prin-
cipalmente la television se volco a apoyar a
Uribe candidato en el afio 2002. “Una de esas
estrategias de television es la produccion de
las noticias en directo. Una noticia en direc-
to hay que tomarla como el breaking the
news, que en términos de tiempo real es de
mayor valor periodistico. El tono, la musica,
el esfuerzo periodistico comprometido le se-
fialan al televidente con claridad donde es-
tan los énfasis de la informacion. En térmi-
nos electorales, hacer un directo con un can-
didato es insertarlo en la logica de la actuali-
dad noticiosa. El eslogan de RCN TV es:
“RCN en el lugar de las noticias™. En el pe-
riodo analizado el entonces candidato Uribe
es claramente el rey de los directos, como lo
muestran los datos: Uribe: 11; Noemi 4;
Horacio Serpa y Luis Eduardo Garzoén 3 cada

.11

uno .

En este estudio se puede ver de manera
clara como se construyen los temas domi-
nantes y el papel completamente interesado
de los medios de comunicacion para inclinar
la balanza. En materia de manipulacion de
las encuestas, el ridiculo corrié por cuenta
de Yamid Amat, quien sin que hubiera gana-
do Alvaro Uribe y solo porque tenia una in-
tencion de voto del 51% en las encuestas le
pidi6 que se dirigiera a los colombianos como
si ya fuera el presidente de la reptblica sin
siquiera haberse efectuado la votacion en pri-
mera vuelta. “Era tanta la premura de Yamid
que llegd a anunciar con un lapsus en el flash
los resultados con un tono grave “si las elec-
ciones fueran hoy, Alvaro Uribe ganaria sin
necesidad de primera vuelta”. Y continta
Ana Maria Miralles demostrando cémo se
miné la segunda vuelta con opinémetros y
con titulares como: sin segunda vuelta se aho-
rrarian 53.187 millones.* Un corolario lapi-
dario basta para este comentario: la mayor
parte de los espacios en radio, television y
prensa le fueron adjudicados al candidato de
Primero Colombia, Alvaro Uribe Vélez.

Ahora bien, la Corte en su fallo de
constitucionalidad sobre la ley de garantias
electorales aval¢ el contenido de la ley apro-
bada por el Congreso y sefialo los directos
responsables de su vigilancia y control. Al

Consejo Nacional Electoral le encomendo la
reglamentacion de parte de la ley tanto en
materia de medios de comunicacion como
de financiamiento y traté de equilibrar la con-
tienda en materia informativa. Al Ministerio
de Comunicaciones le encomendo el control
de laradio y a la Comision Nacional de Tele-
vision lo que corresponde a este medio. A la
Superintendencia Bancaria entrego la vigi-
lancia sobre el uso de los fondos que provie-
nen del erario publico a titulo de anticipos
para el financiamiento de las campanias elec-
torales.

En materia de comunicaciones aprobo lo
que ya traia la ley en cuanto obligacion a los
medios de reportar semanalmente el cubri-
miento en tiempo y espacio que dan a las
campanas y ordend al Consejo Nacional
Electoral a publicar dichos reportes. En
este caso el remedio resulté peor que la
enfermedad, pues si bien el Estado es el
dueifio de todo el espacio electromagnéti-
co no estamos ciertos que la mejor mane-
ra de establecer el equilibrio sea mediante
este procedimiento. Es verdad que hay
desequilibrio informativo, de esta realidad
dan cuenta todas las investigaciones inde-
pendientes que se han realizado en Colom-
bia sobre cubrimiento de las campanas,
pero, el hablar en la ley de “cantidad y
calidad de la informacion™ enrarecio el
ambiente, y los medios que no tienen nin-
gun o muy poco sentido autocritico y que
se consideran duefios del espacio electro-
magnético, se han levantado para desaca-
tar la ley y el fallo al cual califican de
antidemocratico porque estaria estable-
ciendo la censura de prensa que es prohi-
bida expresamente en el articulo 20 de la
Constitucion Politica. En esas estamos al
momento de escribir estas lineas. Hasta
ahora los medios no quieren reconocer que
en el cubrimiento de las elecciones hay
desequilibrios marcados a favor de deter-
minadas opciones politicas y no existen or-

3 Miralles C., Ana Maria, Revista Foro, No 45,
septiembre de 2002, Bogota, pp. 50-61.
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ganismos de control que de ma-
nera precisa y sin atentar contra
la libertad de informacion ejerzan
este control para bien de la socie-
dad. La Corte y el Consejo Nacio-
nal Electoral se ven avocados en
este momento a enfrentar el des-
acato y por lo pronto no se avizora
una salida salomonica. Ojala ten-
ga razon el precandidato Carlos
Gaviria Diaz quien ha senalado
que con el llamado de atencion de
la ley y de la Corte los medios re-
suelvan en la practica que ade-
mas de Uribe otros partidos y can-
didatos pueden aspirar legitima-
mente a la conduccion de los

Existen garantias
reales?

El otro tema fundamental
es la existencia de garantias
reales para el ejercicio de la
actividad proselitista. Sobre este
particular todos los candidatos,
excepto el candidato presiden-
te Alvaro Uribe Vélez, seiialan
que no existen. Y esa duda se
extiende a dos ambitos. Uno de
ellos es el que ya hemos consi-
derado, es decir, no hay garan-
tias en el sistema para unas
elecciones limpias. Hay proble-
mas con el censo nacional elec-

asuntos del Estado desde la pre-
sidencia de la republica.

toral, con la cedulacion y con la

Un segundo elemento que mar-
cha en una perspectiva adecuada
tiene que ver con el financiamiento
de las campaiias politicas. La limi-
tacion de los aportes de los conglo-
merados economicos y financieros
y la determinacion que el
financiamiento debe ser en un 80%
proveniente del Estado y ademas
los limites al financiamiento de em-
presas y conglomerados nos pare-
ce adecuado. En estas mismas pa-
ginas hemos defendido el
financiamiento puablico total de las cam-
panas politicas. Hay que derrotar lo que
Lopez Michelsen denunciara hace muchos
anos como la dialéctica de las chequeras,
que no es mas que la compra de los par-
lamentarios por anticipado financiando sus
campaiias politicas. Los grandes conglo-
merados economicos y financieros han
entregado frondosos fondos para garanti-
zar la defensa de sus intereses no solo por
parte de los parlamentarios sino también
de los presidentes de la republica.

Un peligro frente al financiamiento es
que se burlen los topes fijados mediante el
aporte en especie a determinados candida-
tos. Si el Consejo Nacional Electoral no rea-
liza un control drastico sobre los fondos y el
financiamiento de las campanias no estamos
seguros de su cumplimiento.

confiabilidad del sistema de re-
gistro y conteo de los votos. Un
reciente informe de Capel, or-
ganismo que agrupa a los siste-
mas electorales de América
Latina con sede en San José de
Costa Rica, llega a esta conclu-
sion: En Colombia el sistema
electoral no es confiable. Lo
demostro el fraude y las irre-
gularidades presentadas en las
ultimas elecciones al Senado de
la Republica en el afio 2002.
Con un agravante: los organismos encarga-
dos de las investigaciones y las sanciones
son demasiado lentos. Las credenciales a los
nuevos senadores se expidieron en visperas
de la instalacion del Congreso y solo tres
afios después el Consejo de Estado anulo me-
sas en las que se presento el fraude que dio
como resultado el ingreso de tres nuevos se-
nadores. El erario publico debera pagar a
quienes ocuparon las curules y lo propio ten-
dra que hacer con quienes apenas las ocu-
paran por un poco menos de un aio. Duran-
te estos anos no hubo reformas ni politicas
para enmendar la fragilidad del aparato elec-
toral.

Un segundo asunto tiene que ver con el
proselitismo armado. Este proselitismo afecta
a buena parte de los municipios del pais al
mismo tiempo que se presentan asesinatos
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de concejales por parte de las FARC en el
sur del pais; en buena parte del norte del pais
y del Magdalena Medio los grupos
paramilitares asesinan a activistas y lideres
locales de los partidos de oposicion. En
Barrancabermeja fueron asesinados dos li-
deres locales del Polo Democriatico Inde-
pendiente. Aun parlamentarios amigos del
gobierno, como Elmer Arenas, denuncian
que han tenido serios inconvenientes para
adelantar su campaiia politica en sectores
del Valle del Cauca. “Alli imperan las de-
cisiones de los bandidos de vieja data que
atn vienen gobernando. No entiendo como,
si todo el mundo sabe que tienen encima
500 6 600 muertos, andan tranquilos por
la calle como si nada hubiera pasado”,
afirmé Arenas a la cadena radial Caracol.
La representante uribista Nancy Patricia
Gutiérrez denunci6 ante el propio presi-
dente de la republica que los paramilitares
le habian prohibido hacer campana en va-
rios municipios del departamento de
Cundinamarca.

En un informe que titulo “El debate
electoral bajo la amenaza de paramilitares,
guerrilla y narcotrafico”, Caracol denun-
ci6 que hay graves amenazas y limitacio-
nes a la campaiia en los departamentos
delValle del Cauca y Antioquia. Sobre este
ultimo departamento afirmdé que en el cen-
tro del departamento, incluyendo el area
metropolitana de Medellin, la voz cantan-
te es alias don Berna y en el bajo Cauca
quien manda es Macaco. En la region de
oriente intervienen Ramon Isaza y el Blo-
que Héroes de Granada y en el suroeste
el Bloque Ciudad Bolivar también hace
campaifa”.

A ello se sumo con sus denuncias el ex-
presidente y jefe tinico del Liberalismo Cé-
sar Gaviria Trujillo, quien sefialé que en mu-
nicipios del viejo Caldas quienes dominan son
alias Ernesto Béez y en Pereira y Risaralda
alias Macaco. Pero el asunto es mas grave,
pues en la Costa norte las denuncias sefia-
lan proselitismo armado en Cérdoba, Sucre,
Bolivar y Cesar, para no hablar de los Lla-
nos Orientales, en donde algunos parlamen-
tarios denuncian proselitismo armado en el
Meta y Casanare y otros, como Pedro Are-

nas anuncian la suspension de su campaia
en el Guaviare por falta de garantias electo-
rales.

Son los efectos de la paramilitarizacion
del pais en un proceso de negociacion que
no se sabe a ciencia cierta para donde se
dirige. Al no existir una politica de
desmovilizacion colectiva ni una politica de
reinsercion clara, los contingentes
paramilitares o se reciclan o actan en la
arena politica local. Tampoco existen garan-
tias reales para el ejercicio de la politica so-
bre todo para los partidos de la oposicion.
Urgen medidas para contrarrestar el prose-
litismo armado. Lo que pasa es que no hay
voluntad politica para poner en marcha me-
didas que les dé plenas garantias democrati-
cas tanto a los candidatos como a los ciuda-
danos para participar libremente en la proxi-
ma contienda electoral.

Los bloques politicos se van
configurando

En la actual coyuntura electoral se vie-
nen configurando basicamente cuatro opcio-
nes que ocupan todo el escenario politico.
En primer lugar esta la opcion de la derecha
conservadora, que se ha agrupado alrededor
de la propuesta politica que encarnan el pre-
sidente Uribe y sus aliados. Este bloque es
variopinto pero tiene unidad alrededor de
puntos basicos que describiremos a continua-
cion.

En el terreno econdmico es una propuesta
neoconservadora, o en términos mds preci-
sos, neoliberal. Propugna por un modelo de
desarrollo volcado al sector externo de la
economia, de alli su énfasis en los temas del
Tratado de Libre Comercio, ALCA, y en ge-
neral de la integracion econémica. Este blo-
que cree que hay que brindarle todas las con-
diciones al capital para que invierta en el pais
no importa si este capital es nacional o
trasnacional. Quiere brindar ventajas com-
parativas principalmente ligadas a los bajos
salarios, a la disminucion de las condiciones
laborales de los trabajadores y aun se plan-
tea la disminucion de los impuestos y el cre-
cimiento de las exenciones.
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Por ejemplo, el Gobierno propone en ple-
na campana electoral la rebaja en el impuesto
sobre la renta de las empresas, que actual-
mente se encuentra en 38.5%, a un 28.5%
con el argumento de que las empresas co-
lombianas tienen una tarifa tributaria mas
alta que la de sus competidoras en Améri-
ca Latina. Al lado de estas propuesta du-
rante estos tres anos largos del gobierno
de Uribe se realizo una reforma laboral
que redujo el salario de los empleados for-
males, al bajar el valor de los dominicales
y festivos, asi como el costo de los despi-
dos. Ademas amplié la jornada laboral
diurna hasta las 10 de la noche, con lo cual
se bajo el pago de las horas nocturnas.
Todo ello se hizo con el argumento de que
rebajando los costos laborales se genera-
ria empleo, lo cual segun estudios de la
Universidad Externado de Colombia y de
instituciones como la Escuela Nacional Sin-
dical, no ocurrio. La rebaja en el desem-
pleo esta relacionada principalmente con
el crecimiento de la Ilamada poblacion des-
ganada, es decir, aquella que no busca
empleo, y con el crecimiento del
subempleo y la informalidad.

Durante estos afios se aprobo una
exencion por 30 afios para los hoteleros
que no pagaran impuesto a la renta por
las construcciones y las remodelaciones.
Tienen también los mismos incentivos los
cultivadores de palma, los empresarios
forestales, el ecoturismo, el transporte flu-
vial y el desarrollo del software. 1gual-
mente, hay una exencion en el pago de la
renta de los empresarios que reinviertan
las utilidades. Esta exencion significo, por
ejemplo, que el fisco nacional dejara de
recibir en el afio 2005 unos 860 mil millo-
nes de pesos.

También hay coincidencia en este blo-
que en que el desarrollo agropecuario debe
hacerse sobre la base de estimulos eco-
nomicos a los terratenientes en cultivos
como la palma, la soja y el sorgo, el algo-
don, el caucho, las flores, etc., es decir,
en cultivos agroindustriales y en la explo-
tacion privada del bosque, para lo cual han
presentando proyectos como el de la llama-
da ley forestal, que pretende una amplia-

cion de la explotacion maderera hasta de
unas 14 millones de hectareas. Los empre-
sarios tienen exencion de impuestos total para
la importacion de bienes de capital.

En sintesis, el bloque de la derecha con-
servadora busca el crecimiento de la econo-
mia por la via de la ampliacion y crecimien-
to del mercado externo, los incentivos a los
grandes capitales nacionales e internaciona-
les, la rebaja de los salarios y de las ya pre-
carias condiciones laborales de los trabaja-
dores, el aumento en las edades de jubila-
cion, el aumento de los impuestos regresivos
como el IVA para los productos basicos de
la canasta familiar, y un estimulo a los terra-
tenientes en medio de un modelo depreda-
dor de nuestros recursos naturales y
medioambientales. Un capitalismo salvaje.

En materia politica quiere un modelo de
democracia limitada, restringida, de baja inten-
sidad. Es enemigo de la descentralizacion, y si
lograra ganar intentara disminuir las transfe-
rencias destinadas a la educacion y la salud,
principalmente, que hoy se dirigen a los depar-
tamentos y municipios. El pilar de la politica lo
constituye su modelo de la llamada seguridad
democritica, en el que las instituciones predo-
minan sobre los derechos de los ciudadanos.
Detenciones masivas y serias limitaciones a
las libertades civiles, desconocimiento del prin-
cipio de distincion entre civiles y combatientes;
es por ello que en la concepcion de la seguri-
dad democritica no existe lugar para las co-
munidades de paz o para teorias como la neu-
tralidad activa o la desobediencia civil. En el
colmo de la arrogancia e ignorancia comparti-
da y aplaudida por los grandes medios de co-
municacion, este bloque, o por lo menos quie-
nes estan en su dirigencia, comenzando por
Uribe, creen que en Colombia no hay conflicto
social y armado y por el contrario, proclaman
que lo que existe es una amenaza terrorista
contra las instituciones democraticas.

Quieren un Estado con unos poderes ex-
cepcionales sin ninguna limitacion, es por ello
que intento saltarse los controles constitu-
cionales de la Corte Constitucional en el afio
2002 cuando decreto el estado de conmocion
interior. Es enemigo de la division de poderes y
ahora hace ¢énfasis en ganar mayorias en el
Congreso para arrasar con la Constitucion de
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1991 y principalmente con el Gnico obsticulo
serio que ha encontrado, que es la oposicion
cerrada de la Corte Constitucional en algunas
de sus pretensiones antidemocraticas. Flaco
favor le hizo la Corte al pais, a la Constitu-
cion y a la democracia como a su propia suer-
te, con la declaratoria de exequibilidad para
que este bloque tenga ventajas para tratar
de mantenerse en el poder.

El bloque se caracteriza ademas por te-
ner una politica antisocial. Sus resultados en
este frente son mediocres y estan reducidas
a una pelea con los organismos que realizan
mediciones sobre sus logros y sobre la mag-
nitud de la pobreza en Colombia. Sus
mentores son neoliberales que creen que lo
que el Estado debe hacer es poner en mar-
cha politicas residuales de subsidios solo di-
rigidos a los mas pobres de los pobres. Poli-
ticas focalizadas que han fracasado en to-
das partes, cuando hay un 64% de pobres y
de ellos unos ocho millones viven en la indi-
gencia, mueren de hambre y de necesidades.
Para ello hay que disminuir servicios a la clase
media y hay que concentrar los esfuerzos en
subsidios a la demanda individualizada. Quizas
los éxitos hay que encontrarlos mas en las ad-
ministraciones de Luis Eduardo Garzon,
Angelino Garzon o Sergio Fajardo, para men-
cionar administraciones que vienen realizando
una politica social en materia educativa y so-
cial con otros parametros y orientaciones y que
tienen mejores resultados. La politica de vi-
vienda de este gobierno ha sido un fiasco, su
politica de empleo también, y la politica frente
a los desplazados, por ejemplo, a quienes solo
ha venido a atender de manera limitada por el
fallo de la Corte Constitucional que asi lo orde-
no en el afio 2004 y apenas ahora comienza a
cumplir y solo por la conminacion de este
tribunal a algunos de sus mas altos funcio-
narios. En esta materia, Carrasquilla y Uribe
pertenecen a la corriente que cree a pie
juntillas que el desarrollo social es el resulta-
do del derrame que produce de manera na-
tural y espontanea el crecimiento econémi-
co. La famosa y ya falaz teoria del goteo.

En politica internacional este bloque se
alindera incondicionalmente con los Estados
Unidos aun a costa de enemistarse con sus
vecinos de siempre. Por ello y de manera

desvergonzada apoyo la guerra de Irak, man-
tiene una politica de lucha contra las drogas
dictada por los Estados Unidos, que se descar-
ga principalmente contra los cultivadores de la
materia prima y contra los consumidores. Cree
que hay que derrotar por la via militar a las
guerrillas y que para ello hay que ser blando y
tolerante con las masivas violaciones a los de-
rechos humanos. El sector mas de derecha de
este bloque lo representan los grupos
paramilitares, partidarios firmes de la reelec-
cion, que tienen amedrentado a medio pais. En
el terreno politico compiten o tratan de trans-
mitir una competencia entre ellos.

Forman parte de este bloque los del Parti-
do Cambio Radical que orienta German Vargas
Lleras; los del Partido de la Unidad que orienta
Juan Manuel Santos; Alas, que orienta Alvaro
Aratijo Rentaria, y Colombia Nueva que orienta
Mario Uribe. También Equipo Colombia de
Luis Alfredo Ramos, y el Partido Conservador
que orienta Carlos Holguin Sardi. Los parien-
tes mas cercanos, pero que no es muy conve-
niente de mostrar en publico, lo representan
los paramilitares que influyen y amedrentan y
frente a los cuales Uribe no solo guarda silen-
Cio sino que espera que realicen proselitismo a
su favor.

En el bando opuesto se encuentra la pro-
puesta de izquierda democratica que finalmente
y después de ocho meses de conversaciones y
negociaciones termind con la creacion del Polo
Democratico Alternativo, que debera decidir
en una consulta, el proximo 12 de marzo de
2006, entre los precandidatos Antonio Nava-
rro Wolff'y Carlos Gaviria Diaz. Tienen un pro-
grama que es la antitesis del programa de
Uribe. Su contenido distintivo es lo social y
la lucha contra la pobreza. Privilegian el
mercado interior sin oponerse a la integra-
cion econdémica que beneficie a la economia
colombiana. Son decididos partidarios de una
reforma agraria, con la cual quieren desmon-
tar el conflicto armado y de esta manera ne-
«ociar la reincorporacion de la insurgencia a
la institucionalidad democratica del pais. Ene-
migos de las fumigaciones, creen que una
redistribucion de la propiedad agraria en be-
neficio de los campesinos pobres permitira
su integracion productiva y su alejamiento de
los cultivos de uso ilicito.




| Revista Foro

Reeleccion AUV: la derecha quiere continuar

11

Son también partidarios de desarrollar gran-
des inversiones en educacion, salud y en obras
publicas para aumentar el empleo y los ingre-
sos de la poblacion. Asi mismo, quieren politi-
cas que favorezcan el crédito a la mediana y
pequena industria, que es la que provee la
mayor cantidad de empleo productivo. Reba-
ja de intereses, impuestos progresivos, quien
mas tiene mas paga, y limitaciones e impues-
tos a las trasnacionales, prepago de deuda ex-
terna y renegociacion de una parte de ella, en
fin, estos son los asuntos principales del pro-
grama que levanta el Polo, quien ademas cree
que la negociacion con los grupos paramilitares
es necesaria pero con verificacion, entrega de
bienes, confesion de los crimenes y pago de
penas minimas en prisiones comunes. Tam-
bién levantan la idea de un proceso que ga-
rantice los estandares internacionales en ma-
teria de verdad, justicia y reparacion de las
victimas.

Por su parte el Partido Liberal, que ha sido
el mas desdibujado en estos tltimos anos, tra-
ta de superar el sindrome en que lo dejo Er-
nesto Samper después del proceso 8.000 por
infiltracion de dineros del narcotrafico en su
campana electoral. Los sectores mas de de-
recha se fueron al uribismo y hoy se encuen-
tran dispersos e invernando en sus distintas
fracciones. Tratan de reestructurarse alrede-
dor de un programa socialdemocrata con ¢n-
fasis en lo social.

La llegada a su direccion tnica de César
Gaviria Trujillo le imprimié una nueva dindmi-
ca. Tratan de ocupar el centro y son partida-
rios de una mayor inversion social, de lucha
contra la pobreza, de una negociacion distinta
de los tratados internacionales de libre comer-
cio que proteja ciertos sectores vulnerables de
la economia y sobre todo del sector agrario.
Han replanteado al menos en el papel sus re-
laciones con los Estados Unidos y declaran la
necesidad de unas relaciones internacionales
mas plurales.

En materia econdmica creen que la aper-
tura, de la cual fueron responsables, es en tér-
minos generales buena, pero que debe prote-
ger sectores débiles en los cuales incluyen a la

mediana y pequena empresa. Se oponen a los
impuestos regresivos y quieren acabar con las
exenciones para dedicar estos recursos a la
inversion social. Partidarios de prepagar una
parte de la deuda y de renegociar otra parte de
la misma. Defensores de la Constitucion de
1991 y criticos del proceso con los grupos
paramilitares. Se oponen a Uribe porque con-
sideran que su politica contribuye a la
desinstitucionalizacion del pais. La
paramilitarizacion de extensas regiones del
pais los ha golpeado y por ello denuncian la
negociacion como una entrega del Estado.
Lo curioso es que su jefe unico fue el que
facilitd la mision de observacion de la OEA
que dirige Sergio Caramagna y que ha
devenido en un rotundo fracaso. Ya no sirve ni
para proyectar una imagen positiva del proce-
so en el exterior, mucho menos en Colombia.

Los liberales tienen planteada una consul-

ta interna para seleccionar su candidato el
proximo 12 de marzo de 2006. Alli se enfren-
taran Horacio Serpa Uribe, Cecilia Lopez
Montaiio, Andrés Gonzalez Diaz, Rafael Par-
do Rueda y Rodrigo Rivera.

Finalmente, quien se declara del centro

y quiere heredar parte de las politicas de
Uribe pero dentro de la institucionalidad de-
finida por la Constitucion de 1991, que arran-
ca con el apoyo de la Alianza Social Indige-
na, es Antanas Mockus. Con un tono peda-
gdgico y centrando ahora su programa en el
derecho a la vida y en la defensa de la lega-
lidad y de la Constitucion de 1991, represen-
ta diversos sectores independientes.

Este es por ahora el escenario politico,

que sera muy competido y muy inequitativo,
como los hemos sefnalado. Para disminuir la
presion armada es ahora fundamental la con-
crecion de una mision internacional y una
mision nacional de veeduria al proceso elec-
toral con dos nortes precisos: disminuir las
ventajas del presidente-candidato y enfren-
tar la presion de los actores armados del con-
flicto, los paramilitares y las guerrillas de las
FARC.

Bogota, diciembre de 2005
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El impacto de la reeleccion
sobre la politica y las

instituciones colombianas

César A. Rodriguez Garavito

ara bien o para mal, los fallos de la
PCorte Constitucional sobre la refor

ma constitucional que permite la reelec-
cion inmediata y sobre la ley que establece
las garantias electorales en este nuevo esce-
nario, despejaron finalmente el panorama
politico e institucional colombiano. Sabemos
ahora que el presidente Uribe podra ser can-
didato en las elecciones presidenciales de
mayo de 2006, y que su campana estara
sujeta a algunas restricciones sobre
financiamiento, divulgacion en los medios de
comunicacion y participacion de funciona-
rios publicos que, aunque importantes, no
logran contrarrestar las inocultables venta-
jas del candidato-presidente sobre sus
contendores.

Sabemos mucho menos, sin embargo,
de las consecuencias politicas e
institucionales de mediano y largo plazo que
pueden tener estos cambios de las reglas
de juego electorales. Esto es asi porque el
debate ha estado concentrado casi exclusi-
vamente en la figura de Alvaro Uribe y en
los efectos de muy corto plazo de la refor-
ma constitucional que permite la reeleccion
—esto es, en las contiendas electorales para
Congreso y Presidencia que se avecinan en
el primer semestre de 2006—. Si bien la
personalizacion y el cortoplacismo de la dis-
cusion se explican por el hecho de que la
iniciativa de la reeleccion tuvo nombre pro-
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pio desde un comienzo, este énfasis ha de-
jado de lado la tarea igualmente importan-
te de analizar, con mas reposo y con una
perspectiva mas amplia y de largo plazo,
las profundas implicaciones que este cam-
bio tendra en la vida politica y constitu-
cional colombiana. Por ello, entre la tem-
pestad del debate sobre la reeleccion y la
turbulencia electoral que se acerca, es ne-
cesario aprovechar la pausa para pregun-
tarnos si —como lo sostuvieron los parti-
darios de la reeleccion— esta implica solo
un cambio menor en el aparato politico e
institucional colombiano, o si, por el con-
trario, sus efectos tendran repercusiones
de largo aliento que ni los partidarios ni
los contradictores de la reeleccion han ad-
vertido con suficiente rigor.

Este articulo busca responder esta pre-
gunta mediante un analisis sucinto de los efec-
tos que puede tener la figura de la reeleccion
sobre la practica politica y el funcionamiento
de las instituciones colombianas. Frente a
las dos posiciones mencionadas, la tesis
central del ensayo es que la reeleccion
esta lejos de ser un cambio marginal y téc-
nico de las reglas de juego que deja intac-
to el resto del marco politico y juridico co-
lombiano. Por el contrario, tendra profun-
das repercusiones de mediano y largo pla-
Z0 que comenzaremos a sentir a partir de
2006. Con este objetivo y esta tesis en
mente, divido el articulo en tres partes.
En la primera me ocupo de los efectos de
la figura de la reeleccion —y de un posible
segundo mandato del presidente Uribe—
sobre la politica colombiana. En esta sec-
cion, me concentro en el impacto de la
reeleccion en la estructura y balance de
fuerzas de los partidos politicos en gene-
ral, y de los bloques de derecha e izquierda
en particular. En la segunda seccion consi-
dero la manera como la reeleccion puede
alterar el equilibrio institucional establecido
por la Constitucion de 1991 y dar lugar a un
nuevo escenario en el que el poder del eje-
cutivo —y, en especial, del presidente de la
Republica— tendra un peso considerable-
mente mayor al contemplado por los consti-
tuyentes de 1991. En la tercera seccion re-
sumo el argumento y presento algunas con-
clusiones.

El impacto politico de la
reeleccién: la consolidacién de
los bloques de derecha y de
izquierda'

El surgimiento de nuevos partidos y coa-
liciones electorales de izquierda y de dere-
cha ha reconfigurado la politica colombiana
durante el ultimo lustro. Con esto parece
haberse roto la inercia y el centrismo del dis-
curso politico del bipartidismo secular colom-
biano —centrismo que, al desestimular el de-
bate ideologico abierto en los espacios de-
mocraticos, ha creado incentivos para las
expresiones politicas violentas—.

En el corto plazo, este giro ha permitido
que por primera vez en varias décadas las
etiquetas “derecha” e “izquierda” —comunes
en otros paises de la region y del mundo—
hayan pasado a ser parte del léxico de las
discusiones y el analisis politicos en el pais.
En el mediano y largo plazos, la emergencia
de bloques politicos de izquierda y derecha
solidos puede significar la transformacion de
las bases del sistema politico y forzar a los
dos partidos tradicionales (Liberal y Conser-
vador) a reacomodarse y a reubicarse de
acuerdo con las nuevas lineas de division
politicas. La tesis de esta seccion, de hecho,
es que la posible reeleccion del presidente
Uribe, sumada a la reforma constitucional que
introdujo cambios al régimen de partidos en
2003, crearan poderosos incentivos para la
profundizacion y consolidacion de esta reor-
ganizacion politica alrededor de un eje de
derecha —liderado por el propio Uribe—y un
eje de izquierda en la oposicion.

Paraddjicamente, el ascenso politico de
estos dos bloques y la difusion del lenguaje
de derecha e izquierda han sido acompaiia-
dos por la resurreccion —alentada desde el
mismo Gobierno— de una critica a la diada
conceptual derecha-izquierda. En efecto, a
la vez que el presidente Uribe se niega enfa-
ticamente a ser encasillado en la derecha, su
circulo de asesores ideologicos califica la dis-

! Esta seccion esta basada en Rodriguez Garavito
(2005a) y Rodriguez Garavito y Barrett (2005).
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tincion conceptual entre
derecha e izquierda como
inatil y anacronica (Gaviria,
2005), de una manera simi-
lar como hace casi quince
anos Francis Fukuyama
(1992) anunciaba la supe-
racion de esta clasica opo-
sicion y, en general, el “fin
de las ideologias™. Aunque
la evidencia empirica de la
persistencia y resurgimien-
to de ideas y partidos de iz-
quierda y derecha alrede-
dor del mundo ofrecen
abundante prueba en con-
tra de estas tesis, en vista
del resurgimiento local de
dicha critica es importante
comenzar por especificar
el sentido en el que aqui se
habla de una y otra posi-
cion politica, para luego
aplicar la distincion con-
ceptual al analisis del futu-
ro del sistema partidista co-
lombiano.

Para esto, recojo la dis-
tincion ya clasica de
Norberto Bobbio (1995)
entre derecha e izquierda.
Seglin Bobbio, mientras que esta tiltima pro-
mueve la igualdad entre individuos y grupos
(sean estos clases sociales o grupos racia-
les, €tnicos, de género, etc.), basandose en
una vision horizontal de la sociedad, aquella
otra parte de una valoracion positiva de las
jerarquias sociales para defender las virtu-
des econdmicas y politicas de la desigual-
dad —, por ejemplo, la generada por un mer-
cado libre.

Como lo han anotado el propio Bobbio y
numerosos comentaristas, el criterio de la
igualdad, incluso entendido en este sentido
amplio, es insuficiente para caracterizar los
matices y tendencias historicas tanto de de-
recha como de izquierda, y no comprende la
totalidad de las agendas de una y otra. En el
caso de la izquierda, por ejemplo, la defensa
de la igualdad ha estado acompaiiada de for-
mas diversas de reivindicacion de la demo-
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cracia radical, la solidari-
dad internacional, el
antiimperialismo y otros fi-
nes. Del lado de la dere-
cha, generalmente la agen-
da ha incluido, entre
otras, unas relaciones
mas estrechas entre el
Estado, las iglesias con-
servadoras y la clase
empresarial, en el ambito
nacional; y una alineacion
mas cercana con la po-
tencia hegemonica mun-
dial de turno, en el ambi-
to internacional. En otro
lugar he examinado en
detalle como las politicas
del gobierno Uribe expre-
san con claridad tenden-
cias de derecha en asun-
tos econdémicos (p.ej. re-
formas tributarias que au-
mentan la desigualdad an-
tes que mitigarla), politicos
(por ejemplo, e! énfasis mi-
litar en el conflicto arma-
do y laalineacion con la po-
litica exterior estadouniden-
se), y sociales (por ejemplo,
el acercamiento con secto-
res conservadores en los circulos religiosos y
las élites empresariales) (ver Rodriguez
Garavito, 2005a). Alli mismo, he caracterizado
la izquierda colombiana y su ubicacion en la opo-
sicion al Gobierno. Por esta razon —y porque el
objetivo de este ensayo es dar una vision de
conjunto de la trayectoria futura del sistema par-
tidista antes que intervenir en el debate con-
ceptual sobre la derecha y la izquierda— no me
detengo en este tema y, en cambio, me valgo
de tal distincion general para examinar el pano-
rama politico en el que incide la reeleccion.

Para entender los origenes de dicho pa-
norama, es necesario remontarse a los anos
noventa. La década pasada trajo cambios

* Para Bobbio (1995), la defensa de las libertades no
es patrimonio ni de la derecha ni de la derecha, sino
un criterio de distincion entre posiciones extremas
(autoritarias) y moderadas (garantistas) de izquier-
da y de derecha.
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importantes en el sistema de partidos, los cua-
les erosionaron la hegemonia de los partidos
Liberal y Conservador, que tiene sus orige-
nes en los mediados del siglo XIX. Por una
parte, las reglas de juego de la Constitucion de
1991, a la vez que abrieron el camino para la
entrada de nuevas fuerzas politicas, acentua-
ron la tendencia a la atomizacion de los parti-
dos, que venia de los afios ochenta. En parti-
cular, las reglas electorales estimularon la crea-
ci6n de pequeiios movimientos de corta dura-
cion, basados en una figura politica individual
y vinculados a los partidos solo mediante va-
gos nexos de aval formal, que no implican dis-
ciplina partidista.

Estas “microempresas electorales™ fue-
ron el mecanismo mediante el cual tanto los
miembros de partidos tradicionales como los
de nuevas fuerzas independientes se acomo-
daron a las reglas que hacian mas facil llegar
al Congreso y otras corporaciones de elec-
cién popular mediante votaciones bajas basa-
das en estrategias atomizadas en lugar de al-
tas votaciones por un partido unificado (Pizarro,
2001). El resultado es que, aunque los candi-
datos avalados por los partidos tradicionales
contintan llevandose la mayor votacion en los
comicios, dichos partidos son en la practica
una coleccion de facciones entre las cuales
existe poca cohesion ideologica y disciplina
politica (Gutiérrez, 2001; Mainwaring, 2001, y
Ungar, 2003).

Por otra parte, un numero creciente de
ciudadanos se ha alejado de los partidos politi-
cos tradicionales, ya sea para engrosar las fi-
las de los votantes independientes o las de los
abstencionistas. Asi, encuestas recientes se-
fialan que mientras que el porcentaje de
adherentes al Partido Liberal disminuyo
del 44% de la poblacién en 1993 a 31%
en 2002 y los adherentes al Partido Con-
servador pasaron del 17% al 12%, en el
mismo periodo, la proporcion de
encuestados que manifesto simpatizar con
otro partido o con ninguno paso del 39%
al 57% (Hoskin, Masias y Garcia, 2003: 53-
54). Igualmente, en encuestas sobre la con-
fianza de los ciudadanos en las instituciones
publicas en los afos noventa, los partidos
politicos obtienen la calificacion mas baja
(Masias y Cevallos, 2001).

Esta erosion de los partidos ha facilitado
el éxito de estrategias politicas disidentes o
independientes, tanto de derecha como de
izquierda. Asi, basadas en un discurso
antipartido que resalta la honestidad y el
liderazgo moral antes que la adhesion a una
ideologia o a un partido, estas estrategias han
puesto a la defensiva a los partidos tradicio-
nales (Gutiérrez, 2003). El ejemplo mas vivi-
do de este fenomeno desde la derecha del
espectro politico es el triunfo electoral y la
popularidad del presidente Alvaro Uribe. A
pesar de haber hecho carrera dentro del
Partido Liberal, Uribe se present6é como can-
didato independiente a las elecciones presi-
denciales de 2002, y desde entonces cultivo
un discurso antipartido y un gobierno centra-
do en su figura personal de autoridad y
liderazgo (Duzan, 2004). Alrededor de la
persona del presidente se ha generado un
movimiento uribista que incluye a conserva-
dores y a liberales, que impulsa su reelec-
cion y que se vislumbra como una fuerza de
derecha paralela a los partidos tradicionales.

Del lado de la izquierda, el ejemplo mas
importante de esta tendencia es el éxito de
la candidatura de Luis Eduardo “Lucho” Gar-
zon, del Polo Democratico Independiente
(PDI), a la Alcaldia de Bogota. El triunfo de
Lucho Garzén y su alto nivel de popularidad
se basan parcialmente en el apoyo de los
electores independientes receptivos al men-
saje contra la politica tradicional que, con
tonos ideoldgicos contrarios, también ha
transmitido Uribe. Esto explica el muy inte-
resante hecho de que muchos de los bogota-
nos que votaron por la candidatura de Uribe
a la Presidencia, en 2002, hayan votado por
la candidatura de Garzén a la Alcaldia, en
2003. Igualmente, explica la alta popularidad
tanto de Uribe como de Garzon en las en-
cuestas hechas en las principales ciudades
del pais a finales de 2005, en las que el pri-
mero tenia una opinion favorable de cerca
del 70%, y el segundo de alrededor del 60%.

El debilitamiento de los dos partidos tra-
dicionales dio paso para el avance electoral
de terceras fuerzas, tras el establecimiento
de la eleccion popular de alcaldes (en 1988)
y gobernadores (en 1991). En efecto, un ana-
lisis de los resultados de las elecciones mu-
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nicipales entre 1988 y 1997 muestra que las
terceras fuerzas obtuvieron victorias elec-
torales en casi la mitad de los municipios co-
lombianos, aunque solo en 22% de estos
ganaron mas de una eleccion durante ese
periodo (Garcia, 2000). Las terceras fuer-
zas han sido especialmente exitosas en las
ciudades intermedias y las grandes ciuda-
des, donde el voto de opinion es mas fuerte
que en los municipios de menor desarrollo
economico y social. Esta tendencia se acen-
tuo en las elecciones municipales de 2002,
en las que terceras fuerzas —la mayoria de
ellas con plataformas cercanas a la izquier-
da— ganaron las seis alcaldias mas impor-
tantes del pais. Sin embargo, como lo anota
Miguel Garcia (2000), ninguna de las nume-
rosas y muy diversas terceras fuerzas ha
logrado hasta ahora consolidar su poder en
los municipios que gobierna y extender su
influencia mas alla de unas pocas localida-
des, de tal forma que no ha surgido un
contendor solido al dominio bipartidista.

Es probable, no obstante, que la estruc-
tura del sistema partidista cambie en el me-
diano plazo, por el efecto combinado de 1)
la polarizacion entre izquierda y derecha y
el debilitamiento de los partidos tradiciona-
les, 2) la reforma politica de 2003, que, al
establecer un umbral electoral y listas uni-
cas, esta provocando la union de diversos
partidos con miras a las elecciones de 2006,
y 3) la introduccion de la reeleccion y la alta
probabilidad de que Uribe gane los comicios
presidenciales de 2006. Todos estos facto-
res apuntan hacia la misma direccion, esto
es, hacia la organizacion y fortalecimiento
tanto de bloques uribistas como de oposi-
cion claramente identificables.

En este sentido, el efecto principal de
esas tendencias en las elecciones parlamen-
tarias y presidenciales de 2006 sera la con-
solidacion de tres bloques. A la derecha del
espectro politico se ubicarian los viejos y
nuevos partidos que apoyan la gestion de
Uribe y buscaran conformar la bancada
uribista en el Congreso. Estos son el Partido
Conservador, Cambio Radical, el Partido
Social de Unidad Nacional (o “Partido de la
U™), Equipo Colombia, el Partido Alas y Co-
lombia Democratica. A la izquierda del sis-

/

tema partidista se encontrarian el PDI y Al-
ternativa Democratica —ya sea como parti-
dos distintos o, lo que es mas probable, como
tendencias dentro de un partido de unidad-
posiblemente en alianza con algunos secto-
res o figuras cercanos a la izquierda dentro
de terceras fuerzas y dentro del Partido Li-
beral. El panorama seria completado por un
Partido Liberal, ubicado en el centro, sujeto
simultaneamente a las fuerzas de atraccion
de la izquierda y la derecha y, por lo tanto,
con dificultades para mantener un minimo de
cohesion organizativa y programatica.

Aunque son claras las diferencias entre
estos bloques, son igualmente visibles las ten-
siones al interior de cada uno de ellos, y la
manera como la perspectiva de la reeleccion
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ha incidido en ellas. En el bloque de dere-
cha, las lineas divisorias estan arraigadas en
por lo menos dos factores. De un lado, co-
existen con la figura del presidente Uribe
fuertes liderazgos personales de futuros
presidenciables —~como el de German Vargas
Lleras, de Cambio Radical-, cuyas aspira-
ciones inmediatas debieron ser aplazadas tras
el fallo favorable de la Corte Constitucional
sobre la reeleccion. De otro lado, a pesar del
apoyo generalizado de este sector al acer-
camiento con los grupos paramilitares con
las problematicas condiciones establecidas
por la Ley de Justicia y Paz, son claras
las diferencias entre los partidos uribistas
en relacion con la incorporacion inmedia-
ta a sus huestes de lideres paramilitares
desmovilizados. Estos factores, entre
otros, hacen probable la persistencia de
multiples partidos y movimientos de dere-
cha tras las elecciones de 2006.

Se trata, sin embargo, de una fragmen-
tacion organizativa y estratégica mas que
ideologica y programatica. De hecho, el
principal efecto de la aprobacion final de
la reeleccion sobre este sector politico fue
evitar la dispersion, competencia y atomi-
zacion que se habria generado si Uribe no
pudiese ser candidato. Sin Uribe en la ca-
rrera presidencial, los liderazgos personales
se habrian fortalecido y multiplicado, y ha-
brian dado lugar, por razones de mercadeo
politico, a la profundizacion de las diferen-
cias del mensaje transmitido por cada una
de las tendencias. La aprobacion de la re-
eleccion y un posible segundo gobierno de
Uribe, en suma, han tenido como efecto neto
la consolidacion del sector de derecha, cu-
yas filas probablemente se verian engrosa-
das en dicho gobierno por los lideres
paramilitares que, en virtud del proceso es-
tablecido por la Ley de Justicia y Paz, se
desmovilicen y se incorporen a la vida politi-
ca legal.

En los sectores de izquierda existen,
igualmente, tensiones y fisuras que seran
moldeadas por los efectos de la reeleccion.
Como lo he afirmado en otros espacios, las
diversas tensiones dentro de la izquierda no
pueden ser descritas adecuadamente me-
diante la distincion simplista entre “dos iz-

quierdas”, popularizada por los medios de co-
municacion y por columnistas de diversas ten-
dencias politicas, desde Andrés Oppenheimer
hasta Jorge Castaneda (ver Rodriguez
Garavito, 2005b). De acuerdo con esta
tipologia, existiria, de un lado, una izquierda
“pragmatica y moderna”, representada en el
contexto regional por Lula y en el nacional
por Lucho Garzon, y, del otro, una izquierda
“populista y radical™ encarnada por el go-
bierno de Hugo Chavez en el escenario lati-
noamericano y, en Colombia, por diver-
sas tendencias dentro del PDI y, sobre todo,
AD. Esta clasificacion pierde de vista tanto
las coincidencias entre estos y otros secto-
res que permiten hablar de la identidad uni-
taria de la izquierda, como la gran variedad
de movimientos y tendencias al seno de ella
que encarnan izquierdas plurales que no pue-
den ser encajadas en dicha tipologia. Por lo
tanto, en el caso colombiano y para los efec-
tos especificos de este articulo, resulta mas
util concentrarse, como lo hicimos con la de-
recha, en las tensiones organizativas y es-
tratégicas sobre las cuales incide el nuevo
escenario de la reeleccion.

En la izquierda democratica que ha
resurgido con fuerza en Colombia en los
ultimos afios, la principal division ha sido
la existente entre ¢l PDI y AD. Mas alla
de las diferencias en su composicion y en
sus matices ideologicos, un factor central
tanto en el distanciamiento inicial como en el
acercamiento actual entre estas dos fuerzas
es la figura y el gobierno del presidente
Uribe. Por un lado, el grado de oposicion al
gobierno de Uribe ha sido un factor de divi-
sion: mientras que el candidato presidencial
por el PDI, Antonio Navarro, mantuvo como
senador una posicion critica pero selectiva
frente a las politicas del gobierno Uribe (Na-
varro, 2004), el candidato de AD, Carlos
Gaviria, defendio desde el Senado una pos-
tura de oposicion frontal (Gaviria, 2004). Por
otro lado, Uribe ha tenido un franco efecto
cohesionador en la izquierda. De hecho,
como lo ha afirmado Daniel Garcia-Pena
(2004), dirigente del PDI, Uribe es “el gran
unificador de la izquierda™, en la medida en
que la coincidencia en las criticas a sus poli-
ticas economicas y de orden publico ha sido




18 Reeleccion AUV: la derecha quiere continuar Revista Foro |

el factor de convergencia entre las
dencias. De alli que, en términos
de imagen y estrategia politica, la
consolidacion de la izquierda haya
dependido en buena medida de la
consolidacion del proyecto de de-
recha al que se opone. De esta
manera, la tendencia secular de
laizquierda a la division interna ha
sido contrarrestada por la necesi-
dad de unir esfuerzos para hacer
frente a la fortaleza electoral de
Uribe.

En este contexto, como vimos
anteriormente, la perspectiva de
la reeleccion se ha sumado al
efecto aglutinador de los umbra-
les impuestos por la reforma poli-
tica de 2003, para crear un po-
deroso incentivo para la unidad
de la izquierda con miras a las
elecciones de 2006. De alli el
avance del proyecto de unifica-
cion organizativa de la izquier-
da y los planes de realizar una
consulta popular para elegir un
candidato presidencial de unidad en mar-
zo de 2006. En las huestes de la izquierda,
en suma, el efecto neto de la introduccion
de la reeleccion es la consolidacion de un
bloque organizativo y programatico. La po-
sible victoria electoral de Uribe en los
comicios presidenciales, de hecho, amplia-
ria este efecto al crear incentivos para que
la izquierda se ubique como la cabeza visi-
ble de la oposicion a un segundo mandato
que, como todos los de esta naturaleza, mos-
traria con mayor claridad las debilidades y
promesas incumplidas del uribismo.

El impacto de la reeleccion sobre los sec-
tores politicos ubicados entre los bloques de
izquierda y derecha es mas ambiguo y dificil
de predecir. A diferencia de lo que sucede
con dichos bloques, la introduccion de la fi-
gura de la reeleccion y la candidatura presi-
dencial de Uribe tiene un efecto
desorganizador y atomizador, especialmen-
te en el caso del Partido Liberal. Atrapado
en medio de dos proyectos politicos clara-
mente diferenciados y en proceso de con-
solidacion, el liberalismo continuara tenien-
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ades para articular una identidad
convincente y distintiva de cen-
tro. Dado el mencionado desen-
canto de los colombianos con los
partidos tradicionales, es impro-
bable que la estrategia de des-
empolvary “agitar el trapo rojo™
aumente el caudal electoral del
liberalismo. En este escenario,
la fuerza de atraccion de la de-
recha y la izquierda probable-
mente incidira sobre figuras li-
berales que formaran coalicio-
nes con uno u otro sector con
miras a las elecciones de 2006
y la segunda administracion de
Uribe, si este resulta ganador en
mayo del proximo afio.

El impacto institucional
de la reeleccion: la
alteracion del
equilibrio
constitucional

Las repercusiones de la aprobacion de
la reeleccion se sentiran no solamente en la
politica sino también en el funcionamiento de
las instituciones publicas. De hecho, los efec-
tos mas profundos y duraderos de este cam-
bio en las reglas de juego constitucionales
tendran que ver no con la organizacion de
los partidos o el desenlace de las luchas elec-
torales venideras, sino con la forma como
un periodo presidencial de ocho afios puede
alterar los mecanismos de pesos y contra-
pesos establecidos por la Carta de 1991, que
fueron disenados para un periodo presiden-
cial de cuatro afos.

La tesis de esta seccion, por tanto, es
que la reeleccion introduce una variacion
institucional que puede tener hondas conse-
cuencias en el delicado balance entre el eje-
cutivo, de un lado, y los poderes legislativo y
judicial, del otro. Asi mismo, puede debilitar
considerablemente el papel de supervision
que los organos de control (Procuraduria,
Contraloria y Defensoria) deben ejercer
sobre el ejecutivo, y la autonomia de or-
ganos que, como la Junta Directiva del
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Banco de la Republica en materia de po-
litica monetaria y cambiaria, fueron con-
cebidos precisamente para reducir la con-
centracion de poder en cabeza de la Pre-
sidencia de la Republica. El argumento,
por tanto. es de arquitectura constitucio-
nal. Como sucede con todo disefio
institucional complejo, la naturaleza y fun-
cionamiento de la Constitucion de 1991 de-
penden de las relaciones entre sus com-
ponentes, esto es, del equilibrio entre las
instituciones que constituyen el aparato
estatal. El cambio de las reglas sobre la
duracion del mandato presidencial, por lo
tanto, implica una alteracion de las rela-
ciones entre la Presidencia y los demas
organos del Estado, y del poder de aque-
lla y de estos. En lenguaje de la teoria
economica aplicada al estudio de las ins-
tituciones, el cambio implica pasar de un
equilibrio  institucional a otro
cualitativamente distinto (Aoki, 2001). Es
este nuevo equilibro —o, en términos mas
precisos, al desequilibrio entre los pode-
res publicos generado por la reeleccion—-
el que intento ilustrar a continuacion.

Por razones de espacio, me concen-
tro aqui en la forma mas simple y directa
de alteracion del equilibrio constitucional,
esto es, el posible efecto de la reeleccion
sobre la capacidad del presidente de nom-
brar o incidir en el nombramiento de altos
funcionarios del Estado. Para darle susten-
to empirico al argumento, el Cuadro 1 pre-
senta de forma sumaria el posible impacto
de un nuevo gobierno de Uribe (2006-2010)
sobre algunos de los organismos judiciales,
entidades de control y agencias autobnomas
fundamentales, esto es, la Corte Constitu-
cional, la Fiscalia General de la Nacion y la
Junta Directiva del Banco de la Republica.
El cuadro examina la composicion y el ori-
gen de los principales cargos de estas enti-
dades, y resalta los casos en los que el pre-
sidente Uribe tendria injerencia en nuevos
nombramientos durante su posible segunda
administracion (ver casillas sombreadas Cua-
dro 1.).

Examinemos brevemente el alcance y
las razones del posible impacto de la reelec-
cion sobre cada uno de los organismos in-
cluidos en el Cuadro 1:

Corte Constitucional: de acuerdo con
el articulo 239 de la Constitucion Nacional,
los magistrados de la Corte son elegidos por
el Senado para un periodo de ocho anos, de
ternas presentadas por el presidente, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

Como lo muestra el cuadro, durante un
segundo mandato, el presidente Uribe po-
dria incidir directamente en la composicion
de un tercio de la Corte, en vista del venci-
miento de los periodos de los magistrados
Cepeda, Tafur y Monroy Cabra. Dada la vi-
sibilidad politica de la Corte, la conciencia
generalizada sobre la importancia de sus fa-
llos, y la vieja animadversion del presidente
y sus asesores contra una justicia constitu-
cional garantista, es razonable esperar que
las ternas presidenciales para estos cargos
sean calculadas cuidadosamente para hacer
llegar a la Corte a juristas cercanos al
uribismo. Si ello es asi, es probable que se
afecte considerablemente la garantia de in-
dependencia y de defensa del orden consti-
tucional que ha representado la Corte Cons-
titucional desde su entrada en funcionamien-
to en 1992.

Fiscal General de la Nacion: segun el
articulo 249 de la Constitucion, el fiscal es
elegido por la Corte Suprema de Justicia, de
terna postulada por el presidente de la Re-
publica. El caso del fiscal ilustra de manera
vivida el desbalance constitucional produci-
do por dos gobiernos sucesivos de un mismo
presidente y la forma como la reeleccion
puede reducir la independencia de los orga-
nismos de control. En efecto, de ser reelegi-
do, el presidente Uribe nombraria dos fiscales
durante sus ocho afos de gobierno: el primero,
Mario Iguaran, fue nombrado en agosto de
2005, y su sucesor seria nombrado de terna
presidencial en 2009. Como se puede advertir
con facilidad, el poder nominador del presiden-
te, extendido ahora al doble de su duracion ori-
ginal, pone en entredicho la independencia
de la Fiscalia en relacion con el ejecutivo. El
problema era preocupante incluso antes de
la aprobacion de la reeleccion, como lo mues-
tran los multiples estudios que han documen-
tado la falta de independencia de la Fiscalia
frente a las politicas penales y de orden pu-
blico del gobierno de Uribe entre 2002 y 2006
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Cuadro 1

Reeleccion y poder nominador del presidente de la Reptiblica (2006-2010)

CORTE CONSTITUCIONAL
Aifio de Terna propuesta
ingreso por
Manuel José Cepeda 2001 Presidente
Marco Gerardo Monroy Cabra 2001 Presidente
Alvaro Tafur Galvis 1999 Presidente
Alfredo Beltran Sierra 1998 C. Suprema X
Jaime Cordova Trivifio 2001 C. Suprema X
Clara Inés Vargas 2001 C. Suprema X
Rodrigo Escobar Gil 2001 Consejo Edo. X
Humberto Sierra Porto 2004 Consejo Edo. (2012)
Jaime Araujo Renteria 2001 Consejo Edo.
FISCAL GENERAL 2005
Presidente
BANCO DE LA REPUBLICA
Alberto Carrasquilla (Ministro) 2003 Uribe
Juan José Echavarria 2003 Uribe
José Dario Uribe (Gerente) 2005 Junta
Carlos Gustavo Cano 2005 Uribe
Juan Mario Laserna 2005 Uribe
Leonardo Villar 1997 Samper
Fernando Tenjo 2001 Pastrana

(Rojas, 2005; ILSA, 2005; Human Rights
Watch, 2004). En vista de esta situacion, es
razonable temer la continuacion de la ero-
sion de la independencia de la Fiscalia du-
rante la gestion de los dos fiscales que po-
dria llegar a nombrar Uribe.

Banco de la Republica: conforme con
el articulo 372 de la Constitucion, la Junta
Directiva esta compuesta por siete miembros:
cinco nombrados por el presidente de la Re-
publica, el gerente elegido por la Junta Direc-
tiva, y el ministro de Hacienda. El caso del
Banco de la Republica ilustra claramente el
impacto desestabilizador de la reeleccion so-
bre la relacion entre 6rganos estatales previs-
ta originalmente por los constituyentes de 1991.
En efecto, para garantizar la autonomia del
banco, que se veria afectada por el poder del

presidente de nombrar directa o indirectamen-
te a todos los miembros de la Junta Directiva,
la Constitucion limito la capacidad nominadora
del presidente de tal forma que este solo pue-
de reemplazar a dos codirectores cada cuatro
anos, una vez transcurrida la mitad del periodo
presidencial. Mediante este mecanismo, se evi-
taba el control de la junta por parte del ejecuti-
voy, con ello, se garantizaba el objetivo central
del banco central, esto es, sustraer del vaivén
electoral y de las prioridades gubernamen-
tales el curso de la politica monetaria y
cambiaria (Alesina, Carrasquilla y Steiner,
2002).

Sin embargo, como se aprecia en el
cuadro, dos mandatos del presidente Uribe
significarian la posibilidad de nombrar o
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incidir indirectamente en el nombramien-
to de la totalidad de la Junta Directiva del
Banco de la Republica. No sorprende,
entonces, que organismos como
Fedesarrollo hayan advertido sobre los
peligros de la cooptacion del Banco por
parte del ejecutivo y sugerido formas de
contrarrestar este riesgo (p. ej., ampliar
el periodo de los codirectores) (E/ Tiem-
po, 2005). En el mismo sentido van las
propuestas de economistas que, como Juan
Carlos Echeverri, han defendido el endu-
recimiento del sistema de metas de infla-
cion por parte del banco central como for-
ma de contrarrestar el riesto de injerencia
de un Uribe reelecto.

Los casos de la Corte Constitucional,
la Fiscalia y el Banco de la Republica son
apenas algunos de los ejemplos mas noto-
rios de la ruptura del equilibrio constitu-
cional, en desmedro del balance de pode-
res y la independencia de los 6rganos de
control y los organismos auténomos. A
estas entidades se sumarian, entre otras,
la Sala Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, cuyos siete miembros
serian designados por Uribe entre 2006 y
2010. Sin embargo, si al efecto nominador
directo se suma el poder nominador deri-
vado del posible aumento de las mayorias
del presidente reelecto en el Congreso, el
panorama es ain mas preocupante. Como
lo reporto la prensa al dia siguiente del fallo
de la Corte sobre la reeleccion, “al mane-
jar las mayorias en el Congreso [el presi-
dente] también sera determinante a la hora
de elegir contralor, procurador, defensor,
ocho de los nueve magistrados de la Corte
Constitucional, los nueve del Consejo Nacio-
nal Electoral y el registrador” (El Tiempo,
2005: 1-1).

Conclusiones

En este articulo he sostenido que la reelec-
cion, lejos de ser un cambio puntual y aislado
de las reglas de juego constitucionales, gene-
rara efectos importantes y de largo plazo en la
vida politica e institucional colombiana. En el
ambito politico, su efecto central consistira

en profundizar la crisis de los partidos tradi-
cionales y la consolidacion de sectores poli-
ticos claros de derecha y de izquierda. En el
ambito institucional, la coexistencia de un
periodo presidencial posible de ocho afios,
y periodos y formas de eleccion de altos
funcionarios de organismos de control, en-
tidades auténomas y altas cortes que fue-
ron disefiados para mandatos presidencia-
les de cuatro afos, inclinaran la balanza
constitucional a favor del poder ejecutivo,
en detrimento del sistema de pesos y con-
trapesos que estd en el corazon del siste-
ma democratico y del Estado de derecho.

Estos dos efectos deben ser evalua-
dos de forma distinta. En mi opinion, la con-
solidacion de sectores de izquierda y de
derecha con ideologias y programas dis-
tintivos y coherentes, es una tendencia
saludable para la practica democratica
colombiana. Un debate explicito entre las
agendas de derecha e izquierda mediante
los canales democraticos, como el que tiene
lugar alrededor de América Latina y del
mundo, puede actuar como un desincentivo
poderoso contra la expresion violenta de
dichas agendas, que hasta hace poco que-
daban relegadas en medio del centrismo
secular de la discusién politica colombia-
na.

Por el contrario, el desmoronamiento
de la arquitectura constitucional de 1991 y
el fortalecimiento desmedido del ejecutivo
frente a los demas poderes e instituciones
publicas representan serios peligros para la
democracia colombiana. Dado que uno de
los avances fundamentales de la Carta de
1991 fue la mitigacion del presidencialismo y
el fortalecimiento concomitante de los me-
canismos de control al poder publico y de
proteccion de los derechos fundamentales,
el resurgimiento de una Presidencia con am-
plios poderes implica un riesgo considerable
de contrarreforma constitucional. En este
escenario, solo la resistencia de los mismos
sectores democraticos que se han opuesto
con éxito a otros mecanismos de
contrarreforma puede preservar los logros
del constitucionalismo colombiano de los ul-
timos quince anos.
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Eduardo Cifuentes Muiioz
Ex magistrado de la Corte Constitucional

El fallo de la
Corte
Constitucional
sobre la

reeleccion

Eduardo Cifuentes Mufioz

a sentencia de la Corte Constitucional que de-

clard ajustado a la Constitucion el Acto Legis

ativo 02 de 2004, puso término a un proceso de
control de constitucionalidad, alimentado por 18 deman-
das, pero también fue el epilogo de una larga controver-
sia politica sobre la conveniencia de la reeleccion in-
mediata del presidente que, sin el aval de la Corte, no
podia ciertamente darse por clausurada. La cosa juz-
gada constitucional, empero, marca el comienzo de
otra polémica y el inicio de un proceso y de una prac-
tica politica llamada a tener profundos efectos en la
sociedad colombiana.

La nueva polémica, que por ahora en ausencia
del texto de la sentencia sélo se nutre del comunica-
do de prensa de la Corte mediante el cual se anuncio
su contenido general, tiene que ver con el juicio que
puede el pueblo formarse sobre la correccion del fa-
llo de la Corte. ; El fallo es un acierto del guardian de
la supremacia de la Constitucion? ;Fue la Corte fiel
a sus precedentes o se apart6 de estos? ;Fue la Cor-
te deferente en exceso con el Gobierno y con el Con-
greso en detrimento de los principios constituciona-
les que debia defender? ; Podia la Corte, sin compro-
meter su imparcialidad y sin exceder su competen-
cia, declarar la inexequibilidad del Acto Legislativo
con el objeto de prevenir el marchitamiento de la
Constitucion de 1991 que puede sobrevenir como con-

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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secuencia de la hipertrofia del poder presi-
dencial y el correlativo debilitamiento de las
demas ramas y organos del Estado? ;Per-
dio la Corte una oportunidad tnica para en-
viar un mensaje creible y contundente sobre
la necesidad de tomar en serio la democra-
cia, la proteccion de las minorias, la transpa-
rencia de los procesos publicos de toma de
decisiones y el respeto a los procedimientos
de reforma de la Constitucion?

Proferido el fallo, la reeleccion aquilata
los recursos y medios de poder en manos de
ciertos individuos, grupos y clases. El ejerci-
cio de la politica, a partir de esta innovacion,
obedecera a factores nuevos y generara di-
namicas que, a pesar de ser dificilmente
discernibles en este momento, cabe antici-
par robusteceran las opciones de quienes
actian desde el poder publico y controlan
diversas esferas de la accion estatal y priva-
da. A los desequilibrios y asimetrias reinan-
tes se agregan otros de nuevo cuiio que con-
ducen a una ampliacion sin precedentes del
poder politico, econdmico, mediatico y mili-
tar que detenta un presidente en ejercicio y
que se irradian a su circulo de apoyo. Aqui
la pregunta se refiere a las razones y temo-
res que han conducido a esta repentina acu-
mulacion de poder, pero sobre todo se ende-
reza a precisar si el modelo de concentra-
cion de poder puede ser sostenible sin que al
mismo tiempo se pongan en riesgo el plura-
lismo politico minimo y las oportunidades rea-
les de alternatividad que exige el juego de-
mocratico.

Por ahora se carece de base empirica
suficiente para intentar el analisis integral,
juridico y politico, que suscita la innovacion
constitucional. Sin embargo, el anticipo del
texto del fallo, bajo la forma de comunicado,
puede permitir el inicio del debate juridico.
En este escrito se discurre sobre los siguien-
tes aspectos del fallo: (1) limites al poder
constitucional de reforma; (2) vicios de for-
ma del Acto Legislativo 02 de 2004.

Un tribunal constitucional, por lo gene-
ral, establece implicita o explicitamente la
intensidad del juicio de control de
constitucionalidad, el cual puede moverse
dentro de una amplia escala de gradaciones,
desde la mas exigente hasta la mas débil. La

figura de la reeleccion, puede concluirse, fue
encontrada ajustada a la Constitucion como
consecuencia del parametro de control utili-
zado por la Corte, que para estos efectos
oper6 con un fest débil de constitucionalidad,
el cual permitio ampliar el marco de libertad
de la decision politica.

.El Congreso, actuando como
Constituyente derivado, sustituyo
la Constitucién Politica?

Recuerda la Corte que “el tnico titular
de un poder constituyente ilimitado es el pue-
blo soberano, en virtud del articulo 3 de la
Carta”. El Congreso puede, mediante actos
legislativos, reformar la Constitucion siem-
pre que observe el procedimiento previsto por
el propio Estatuto Superior. En su condicion
de poder constituyente derivado, el Congre-
so tiene limites, puesto que no puede susti-
tuir la Constitucion, extremo este sobre el cual
s6lo puede disponer el constituyente prima-
rio, es decir, el pueblo soberano.

La Corte se ha ocupado en diversas sen-
tencias de hacer la distincion, de una parte,
entre poder constituyente primario y poder
constituyente derivado y, de otra, entre po-
der de reforma y sustitucion de la Constitu-
cion (sentencias C-544 de 1992, C-551 de
2003, C-1200 de 2003, C-970 de 2004 y C-
971 de 2004). En la sentencia C-551 de 2003,
expreso la Corte que “aunque la Constitu-
cion de 1991 no establece expresamente nin-
guna clausula pétrea o inmodificable, esto no
significa que el poder de reforma no tenga
limites. El poder de reforma, por ser un po-
der constituido, tiene limites materiales, pues
la facultad de reformar la Constitucion no
contiene la posibilidad de derogarla,
subvertirla o sustituirla en su integridad™.

Sobre el alcance del concepto de “susti-
tucion de la Constitucion™, como bien lo ano-
ta el Procurador General de la Nacion, en su
concepto, la jurisprudencia de la Corte no ha
sido univoca. En la sentencia citada se alude
a los “principios y valores que la Constitu-
cion contiene” y se ofrecen ejemplos de sus-
titucion con el fin de ilustrar la interdiccion
que pesa sobre el poder de reforma: “no po-
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dria utilizarse el poder de re-
forma para sustituir el Estado
social y democratico de dere-
cho con forma republicana
(C.P., art 1°) por un Estado tota-
litario, por una dictadura o una
monarquia, pues ello implicaria
que la Constitucion Politica de
1991 fue remplazada por otra di-
ferente”. A su turno, en la sen-
tencia C-1200 de 2003, la susti-
tucion se asocia a un cambio
que por su magnitud y trascen-
dencia transforma una Constitu-
cion en otra totalmente diferen-
te. Se sostiene en el aludido fa-
llo que “los principios fundamen-
tales o definitorios de una Cons-
titucion son relevantes para es-
tablecer el perfil basico de di-
cha Constitucion, pero no son
intocables en si mismos aisla-
damente considerados”.

[gualmente, la Corte Cons-
titucional en fallos anteriores
habia sostenido que era competente para es-
tablecer si el Congreso como constituyente
derivado habia o no excedido los contornos
del poder de reforma. “Una conclusion se
impone entonces: el examen de la Corte so-
bre los vicios de procedimiento en la forma-
cion de la presente ley no excluye el estudio
de los eventuales vicios de competencia en
el ejercicio del poder de reforma» (senten-
cia C-551 de 2003).

Los precedentes anteriores se han cita-
do puesto que un acierto del fallo es justa-
mente su reiteracion. La doctrina de la Cor-
te se enuncia con toda nitidez: el poder de
reforma tiene limites de fondo en cuanto que
lo ejerce un poder constituido y la Corte
Constitucional tiene competencia para con-
trolar que no se desborde, con el objeto de
excluir el riesgo politico y juridico de que el
poder constituyente derivado se trasforme
en poder constituyente primario. La Corte
Constitucional ha definido, en estos térmi-
nos, la cota mas alta de su poder juridico.

El ambito del poder que la Corte identi-
fica como suyo, depende del alcance que
ella misma le otorgue al concepto de “susti-

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta

tucion de la Constitucion™, el
cual, como se ha visto no es aje-
no a su libertad interpretativa.
Un poder de esa latitud debe
dosificarse so pena de que la
Corte se convierta en constitu-
yente primario negativo. Esta
afirmacion no cuestiona la doc-
trina ya consolidada de la Cor-
te. Simplemente, advierte la
necesidad de que su utiliza-
cion se sujete a un fest cla-
ramente definido y controlable
que impida a toda costa que
se desvirtue la funcion de ase-
gurar la supremacia de los ele-
mentos definitorios que se sus-
traen a la competencia del
constituyente derivado.

El comunicado no permite
colegir si en efecto el test y su
grado o intensidad fue o no
explicitado en la sentencia. La
aplicacion del poder de revi-
sion constitucional relativo a los
limites del poder de reforma, pareciera ser
mas estricto cuando la reforma elimina el con-
trol de constitucionalidad sobre un acto o nor-
ma sujetos al mismo. Esto explica que la Corte
haya declarado inexequible el aparte del acto
legislativo que facultaba al Consejo de Esta-
do para “legislar” en caso de que el Congre-
so no adoptara la ley estatutaria de garantias
sobre igualdad electoral entre los candidatos
a la Presidencia de la Republica o la Corte
declarara la inconstitucionalidad del proyec-
to de ley correspondiente.

La competencia normativa asignada al
Consejo de Estado tenia como uno de sus
presupuestos, en efecto, la declaracion de
inexequibilidad de la ley estatutaria, lo que cier-
tamente desafiaba la funcion de control de
constitucionalidad de la Corte. Esto explica
que el fest en este caso haya sido estricto.
La Corte defiende la institucion del control
de constitucionalidad, hasta el punto de con-
siderar que su modificacion esta por fuera
del poder constitucional de reforma.

Expedida la ley estatutaria y surtido el
proceso de revision por la Corte Constitucio-
nal, no se advierte que aquél haya sido un
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punto capital de la reforma. La Corte, sin
embargo, ha querido hacer un primer uso de
la doctrina sobre limites del poder de refor-
ma con el fin de establecer un umbral, el mas
alto posible, a futuras reformas que puedan
afectar el sistema de control de
constitucionalidad.

La incorporacion de la figura de la reelec-
cion, en cambio, a juicio de la Corte, no exce-
di6 el poder de reforma del Congreso. Se-
gun el comunicado, “Para la Corte permi-
tir la reeleccion presidencial —por una sola
vez y acompanada de una ley estatutaria
para garantizar los derechos de la oposicién
y la equidad en la campaiia presidencial—- es
una reforma que no sustituye la Constitucion
de 1991, por una opuesta o integralmente di-
ferente”.

Aqui la Corte no aplica al examen de los
limites del poder de reforma un fesf tan es-
tricto como el que aplico al estudio de las
facultades normativas atribuidas al Consejo
de Estado. Por el contrario, la deferencia al
poder constituyente derivado es la mas am-
plia que se puede concebir. Se requiere que
el acto legislativo sea opuesto o integralmente
diferente de la Constitucion de 1991, para
que la Corte Constitucional lo pueda invali-
dar. Es claro que si se aplica este parametro
la reeleccion por si misma, no obstante su
significacion e implicaciones institucionales,
no comporta la transformacion de la Consti-
tucion actual en otra “integralmente diferen-
te”, maxime si se anota que la misma refor-
ma “prevé reglas para disminuir la desigual-
dad en la contienda electoral que sera admi-
nistrada por Organos que contintan siendo
autonomos™.

La laxitud del test aplicado a esta parte
de la reforma (fest débil), contrasta con la
severidad del test con base en el cual se exa-
minaron las facultades del Consejo de Esta-
do (fest fuerte). Dado que la médula del acto
legislativo estaba constituida por la figura de
la reeleccion, las consecuencias de la apli-
cacion de un fest estricto habrian podido re-
percutir en el momento politico actual. La
Corte restringié a su maxima expresion el
alcance de su poder de revision constitucio-
nal empleando el fest mas débil, lo que sin
duda fue determinante para definir su

exequibilidad. En sintesis, a lo que era adjeti-
vo en el acto legislativo —facultades del Con-
sejo de Estado— se le aplico un fest fuerte y
eso explica su inexequibilidad y, en cambio,
a lo que era sustancial —la reeleccion— se le
aplico el test mas débil y eso explica que se
hubiera encontrado ajustado a la Constitu-
cion.

Es evidente que la Corte, en el fondo,
pudiéndolo, no quiso interferir con el resulta-
do de un proceso politico que gozaba de un
amplio consenso en el Congreso y en buena
parte de la opinion pablica. La prueba de que
la Corte no carecia de herramientas concep-
tuales para aplicar un test fuerte o de me-
diana intensidad a la figura de la reeleccion
—nervio vital del acto legislativo—, la provee
la siguiente sentencia sobre el proyecto de
ley estatutaria de garantias electorales. A este
respecto, no se podria alegar que en la sen-
tencia sobre la ley estatutaria, la Corte podia
examinar tanto el fondo como la forma, puesto
que el control de constitucionalidad del po-
der constitucional de reforma obliga igual-
mente a adentrarse en la esencia de la Cons-
titucion, es decir, en la clave de boveda de su
entero contenido.

En este segundo fallo la Corte aplico el
test mas fuerte que tedricamente cabia ima-
ginar. No solamente se condicion¢ la
exequibilidad de un grueso de sus disposicio-
nes a la unica interpretacion conforme con
la Constitucion que se podia contemplar con
el objeto de mantenerlas dentro del ordena-
miento, sino que al socaire de los
condicionamientos, la Corte se vio en la ne-
cesidad de adicionar proposiciones normati-
vas —lo que ciertamente trasciende la mera
interpretacion—, dado que sin ellas la igualdad
electoral como principio insustituible de la Cons-
titucion Politica podria en su concepto ha-
ber resultado quebrantada. El ejercicio ma-
tematico efectuado por el magistrado
Alfredo Beltran Sierra, habla por si solo:
“Luego de la sentencia, sélo quedaron 12
articulos declarados exequibles, 2
inexequibles, 20 de ellos condicionados y
18 inexequibilidades parciales. Eso signi-
fica que tres cuartas partes de la ley lle-
garon con vicios de inconstitucionalidad, y
si se salva solo la cuarta parte esta no pue-
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de conformar un estatuto, sino solo los
vestigios de lo que pretendia serlo. Por eso
debia declararse la inconstitucionalidad
total del proyecto y no eran suficientes los
condicionamientos™ (comunicado de no-
viembre 11 de 2005 de la Corte Constitu-
cional).

En la segunda sentencia, a diferencia de
la primera, se aplica un fest fuerte, pero no
se devuelve el proyecto al Congreso. Por el
contrario, la Corte hace la tarea del Con-
greso y directamente corrige y enmienda la
tabla. Por razones de tiempo, el proyecto a
la postre habia podido no aprobarse. La
Corte prudencialmente evita una colision con
el Congreso y la opinion publica y, por ello,
no devuelve el proyecto al Congreso, asumien-
do incluso parecer inconsecuente con el fest
fuerte utilizado, que se matiza con este gesto
deferente. En la sentencia sobre la reeleccion
la forma de evadir esta temida colision consis-
tio en acoger un fest débil; en la segunda, el
modo de soslayar ese impacto, fue el de ha-
cer uso de un fest fuerte, pero inhibirse a la
hora de deducir sus consecuencias. Este
estilo de danza en la que por momentos la
Corte aprieta tenazmente a la pareja para
luego liberarla del yugo de sus brazos,
retomarla después y finalmente dejarla libre
aunque un poco turbada, termina por salvar
a la criatura constitucional, asi esta se queje
de tanto movimiento y aparente indecision
de su parejo, que desde el principio, se per-
cibe, tenia buenas intenciones.

(El Congreso, actuando como
constituyente derivado, al expedir
el acto legislativo examinado por
la Corte observé fielmente las
formas constitucionales?

No se remite a duda la plena competen-
cia de la Corte Constitucional para exami-
nar el cumplimiento de los requisitos de for-
ma a los que deben sujetarse los actos re-
formatorios de la Constitucion. Esa es la pri-
mera funcion que la Constitucion encomien-
da a la Corte Constitucional: “Decidir sobre
las demandas de inconstitucionalidad que
promuevan los ciudadanos contra los actos
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reformatorios de la Constitucion, cualquiera
que sea su origen, solo por vicios de proce-
dimiento en su formacion™ (C.P., art 241-1).

Los requisitos de procedimiento o de for-
ma, no pueden considerarse adjetivos o irre-
levantes. Si su entidad sufre mengua, la
Constitucion como obra juridica se desvalo-
riza. Una simple ley, fruto de la voluntad
mudable de una mayoria puramente coyun-
tural, podria sustituir a su amafo sus conte-
nidos. Detrds de la defensa de las formas,
que se confia a la Corte, subyace la protec-
cion de los derechos fundamentales de cada
persona, que se quieren colocar por encima
de las posibilidades de regateo y cambio de
las mayorias que en un momento dado, sin
contar con cierta rigidez del canon constitu-
cional, podrian disponer enteramente de
ellos.

Igualmente, con el fin de asegurar el con-
senso fundamental que representa una Cons-
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titucion Politica, los requisitos de forma bus-
can justamente que los actos reformatorios
no lo reduzcan o malogren. Las exigencias y
procedimientos mas exigentes aplicables a
los actos reformatorios se inspiran en este
mismo proposito, el cual de otra parte no
podria realizarse sin dar cabida a las mino-
rias en el Congreso y sin impedir su
avasallamiento por las mayorias del momen-
to.

El andlisis de una sentencia que deci-
de sobre diversas demandas de
inconstitucionalidad promovidas contra un
acto reformatorio de la Constitucion, debe
pues llevarse a cabo desde la perspectiva
de los fines pretendidos por este tipo espe-
cifico de control de constitucionalidad y de
la posibilidad de alcanzarlos.

Llama poderosamente la atencion que,
en esta ocasion, los parametros del control
formal aplicables a los actos reformatorios
de la Constitucion se hubiesen reducido de
manera tan notoria, lo cual le ha hurtado a
esta modalidad de control de
constitucionalidad la posibilidad de servir los
fines para los cuales se instituyo.

La Corte Constitucional decidio cerrar los
ojos a los posibles conflictos de intereses en
los que pudieran haber estado incursos los
miembros del Congreso, integrantes de la ma-
yoria que aprobd el acto legislativo. A juicio de
la Corte Constitucional, “[al] igual que lo ha
sostenido el Consejo de Estado al pronunciar-
se sobre demandas de pérdida de investidura
de congresistas, la regla general es que no cabe
plantear impedimentos o recusaciones por con-
flicto de intereses con motivo del tramite de
una reforma constitucional”.

Esta cruda aseveracion de la Corte indi-
ca que en materia de reforma constitucio-
nal, los congresistas pueden actuar al mar-
gen del capitulo de la moral publica. Si bien
no se excluye que individualmente puedan
perder su investidura, desde el punto de vis-
ta de la concrecion de su conducta inmoral,
lo que ellos concluyen colectivamente como
acto legislativo, independientemente de que
su factura haya podido ser fecundada con
base en la sumatoria de innumerables actos
inmorales y espurios, no puede ser invalida-

do por la Corte. Ni siquiera ella podria ex-
cluir de los votos validos que aprobaron la
reforma, los votos de quienes se encontra-
ban en una situacion de conflicto de interés.

La distincion que hace la Corte obligaria
a considerar que el régimen de los conflictos
de intereses se aplica a los congresistas uni-
camente en la medida en que participan en
la elaboracion de las leyes y no cuando lo
hacen en la produccion de un acto legislati-
vo. Esta conclusion rifie con un “elemento
esencial definitorio™ de la Constitucion de
1991, que es la prevalencia del interés gene-
ral y de la moral publica, cuya omision u olvi-
do resulta extrafia y no permite captar el pro-
fundo significado del cambio que el Consti-
tuyente de 1991 quiso introducir a la integra-
cion y funcionamiento de la rama legislativa,
a la que se pretendié liberar de la hipoteca
de la corrupcion y del abuso que tanto habia
pesado en su legitimacion.

Es dificil aceptar que la actuacion inmo-
ral del congresista, si su voto resulta deter-
minante para configurar el quérum deciso-
rio, no afecte la ley o el acto legislativo final-
mente aprobados gracias a la conjura contra
el interés general. Mas dificil todavia conve-
nir en que la reaccion contra el conflicto de
interés si podria articularse para poner las
leyes al abrigo de los asaltos contra el bien
comin, y que nada se pueda hacer cuando
el botin de los asaltantes es ni mas ni menos
que la Constitucion, es decir, el contrato mas
importante que integra sociedad, Estado y
poblacion.

En términos generales, los parametros o
tests a los que ha recurrido la Corte Constitu-
cional para adelantar su funcion de revision de
los actos reformatorios de la Constitucion, se
han inscrito en una linea de alto rigor. Lo que
es comprensible. Los test débiles, cuya utiliza-
cion muestra una alta deferencia al Congreso
que actlia como constituyente derivado en punto
alos requisitos de forma, pueden eventualmente
producir un grado tan alto de flexibilizacion de
la Constitucion, hasta llegar incluso a poner en
peligro la idea misma de Constitucion y de de-
recho fundamental. Esta es una zona cubierta
por una competencia constitucional expresa,
muy diferente del examen de los limites del
poder constitucional de reforma, fruto de una
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interpretacion plausible de la Cons-
titucion, pero no sustentada en una
nitida atribucion competencial. Es
razonable que este ultimo campo,
acotado pretoriamente, se asocie
a fest fuertes inicamente ante si-
tuaciones limite: sustitucion de un
elemento esencial definitorio de
la Constitucion. Sin embargo, tra-
tandose del control formal, la pau-
ta de la Corte ha sido distinta y
mas exigente, y es 1ogico que haya
sido asi para evitar la degrada-
cion de la Constitucion como nor-
ma de normas.

No deja por ello de sorpren-
der que los asuntos referidos a
los conflictos de intereses a pro-
posito de una reforma constitu-
cional, se hayan sujetado a un
rasero de control tan bajo. Bien
podria concluirse que para la
Corte tal vez ya no existe a este
respecto ningln parametro de
constitucionalidad. La propia Corte aban-
dona las técnicas juridicas de control de
constitucionalidad en esta materia, pese a
que su febril actividad probatoria presa-
giaba un examen riguroso sobre el com-
portamiento colectivo e individual de los
congresistas. Al final la Corte renuncia a
seguir adelante con el control de los conflic-
tos de intereses y sus consecuencias y se
resigna a sefialar que en todo caso “[e]s de-
seable depurar la politica de actividades
clientelistas™.

Sentadas estas premisas y suprimida vir-
tualmente toda medida de control efectivo a
los conflictos de intereses, la Corte, por su-
puesto, no encontrd ningtn defecto formal a
la tramitacion que se dio a los impedimentos
manifestados por un grupo apreciable de
congresistas, cuyos familiares habian sido
designados en cargos diplomaticos y admi-
nistrativos por el Gobierno, principal intere-
sado en el éxito de la reforma en curso. Los
mismos congresistas que estaban por mani-
festar el mismo tipo de impedimento, parti-
ciparon en la decision de los impedimentos
de los restantes congresistas colocados en
idénticas circunstancias, con lo cual se pro-
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dujo una especie de
autohabilitacion por parte de
los concernidos, que fueron in-
variablemente jueces de su
propia causa.

La Corte Constitucional,
en lugar de potenciar, ape-
lando a una interpretacion
conforme a la Constitucion,
los preceptos pertinentes de
la Ley 5" de 1992, relativos
a los conflictos de intereses
y a la competencia de la Co-
mision de Etica y Estatuto
del Congresista, prefirio pro-
hijar argumentos puramente
legalistas y asi contribuyo a
remover todas las defensas
constitucionales que correc-
tamente interpretadas, conjun-
tamente con las disposiciones
de la citada ley, habrian sido
suficientes para controlar el
abuso y desvio de poder que
se presenta cuando una decision del Con-
greso se adopta no obstante la existencia de
un claro conflicto de interés.

La Corte Constitucional, cuyo pensa-
miento ha sido resistente a aceptar posicio-
nes que impiden desentranar el fondo de los
fendmenos juridicamente relevantes —lo que
ha sido crucial para defender el principio de
efectividad de los derechos y de los deberes
constitucionales—, en este caso decidio re-
nunciar a su tradicion. La Corte, sin el mas
minimo reato, soslaya uno de los temas mas
gruesos sobre el que debia pronunciarse —
los conflictos de intereses—, endosando una
peregrina tesis del Consejo de Estado, que
no se puede entender sino como homenaje
supremo al mas acendrado formalismo y
legalismo insustancial: “para que haya un
conflicto entre el interés particular del con-
gresista y el interés general se requiere que
el interés privado sea “directo e inmediato”
y que el respectivo congresista se encuen-
tre en una posicion especial de desigualdad
frente a los demas parlamentarios. Como las
reformas constitucionales afectan por igual a
todos los colombianos, es inusual que algun
congresista se encuentre particularmente pri-
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vilegiado o perjudicado por un acto legislativo.
Ademas, después de una reforma constitucio-
nal deben sucederse varios hechos: leyes que
desarrollen la reforma, aplicacion de la misma,
decisiones politicas dificilmente anticipables,
antes de que se tenga incidencia sobre la vida
de un congresista o sus familiares, lo cual hace
que el interés del congresista usualmente no
pueda ser calificado de directo o inmedia-
to”. (comunicado del 19 de octubre de 2005
de la Corte Constitucional).

De aceptarse esta tesis, no seria posible
ni siquiera plantear los conflictos de intere-
ses a proposito del tramite de las leyes, puesto
que estas por lo general son también abs-
tractas y generales, e igualmente, su aplica-
cion concreta esta sujeta a una cadena de
vicisitudes. Las normas constitucionales y
legales en punto a los conflictos de intereses
no distinguen las funciones o actos en los
que puedan configurarse situaciones conflic-
tivas, de modo que la distincion que hace la
Corte carece de todo sustento. Ahora, en el
terreno de los hechos concretos e inmedia-
tos vinculados al contexto de la politica co-
lombiana, nadie ignora que desde su génesis
el Gobierno actual tenia un interés directo
en la reeleccion.

En suma, la inexistencia de un umbral
de moralidad publica y la empecinada acti-
tud de negar hechos notorios de la vida poli-
tica, transforma la actividad constituyente en
la que participan los congresistas en un te-
rreno fértil donde pueden pulular los conflic-
tos de intereses, sin que puedan visibilizarse
por causa del velo opaco que provee a las
acciones torticeras y desviadas el alto grado
de abstraccion de la norma constitucional que
se construye y que definitivamente impide
que alli penetre el ojo del guardian de la Cons-
titucion. La Corte suministra al pueblo la
melancolica evidencia de que la estructura
de la norma constitucional es en tltimas la
culpable de oscurecer las situaciones turbias
de caracter moral o economico que pudie-
ron movilizar la voluntad de sus autores, hasta
el punto de que ellas por este motivo termi-
nan por gozar de una suerte de impunidad
congénita. A la sombra de las normas cons-
titucionales pueden florecer los conflictos de
intereses.

Finalmente, en relacion con los cargos
de inconstitucionalidad referidos a la ausen-
cia de debate al aprobarse el informe de con-
ciliacion y a la presunta falta de debate en la
sesion del 17 de junio de 2004 correspon-
diente a la plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, es necesario recordar que la Cor-
te ha elaborado con el correr de los afios una
doctrina solida sobre la necesidad de que los
proyectos se sometan a “debate”. Sobre el
particular, ha dicho la Corte que es “inheren-
te al debate la exposicion de ideas, criterios
y conceptos diversos y hasta contrarios y la
confrontacion seria y respetuosa entre ellos”
(sentencias C-222 de 1997 y C-668 de 2004).
A juicio de la Corte, el principio democratico
exige que para la formacion de las leyes y
de los actos legislativos se ofrezca una es-
pacio al debate: “[l]o que no puede eludirse
en ningun caso y, con mayor razon, tratan-
dose de una reforma constitucional, es que
la presidencia, de manera formal, abra la dis-
cusion para que, quienes a bien lo tengan, se
pronuncien en el sentido que les parezca. Lo
que resulta inadmisible es que se pase de
manera directa de la proposicion a la vota-
cion, sin que medie ni siquiera la oportunidad
para discutir” (Sentencia C-668 de 2004).

El comunicado en esta parte es muy es-
cueto y no es posible, sin conocer el texto de
la sentencia y de los salvamentos de voto,
emitir un juicio sobre la correccion de la sen-
tencia. La Corte disponia de un rico material
probatorio. Tanto el procurador general de
la nacion como tres magistrados concluye-
ron, a la luz de las pruebas acopiadas por la
Corte, que dos debates fueron omitidos o elu-
didos integralmente. Sobre este punto, que
no puede decidirse sin analizar criticamente
las pruebas aportadas, seis magistrados, por
el contrario, llegaron a una conclusion con-
traria. En estas condiciones, por el momen-
to, es imposible avanzar un criterio debida-
mente soportado empiricamente. No obstan-
te, el beneficio de la duda en esta materia
debe otorgarse a la mayoria de la Corte, pues-
to que seria inadmisible que ella hubiese
erosionado su jurisprudencia sobre la nece-
sidad indefectible de debate como presupues-
to de toda votacion, pero sobre todo porque
nos resistimos a creer que ante la verdad la
Corte haya decidido aplicar un test débil.




Revista Foro

Reeleccion AUV: la derecha quiere continuar

31

Absalén Machado C.

Profesor Titular de la Universidad Nacional de
Colombia. Las opiniones expresadas en este
articulo no comprometen a las entidades en las
que el autor se desempeiia como consultor,

;Cambiara
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agraria
en el
cuatrienio

que viene?
Absalon Machado C.

1. La problematica agraria

Colombia no ha resuelto su problema
agrario, un problema complejo cuya solu-
cion requiere una vision de largo plazo y una
comprension sobre los factores estructura-
les e historicos que lo definen. El problema
se fundamenta en la persistencia de un con-
junto de factores que se constituyen en un
obstaculo al desarrollo, no todos vinculados
directamente con las problematicas secto-
riales, algunos estan relacionados con pro-
blemas de orden nacional y con las politicas
macroeconomicas.

Los problemas del sector han hecho que
este se considere como un obstaculo al de-
sarrollo del pais. Giran alrededor de la es-
tructura productiva y su baja competitividad;
de bajas e inestables tasas de crecimiento;
notorios conflictos en el uso del suelo y los

v
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medianos productores; una precaria inver-
sion publica en el sector; y una estructura
institucional que no se corresponde con las
demandas de los actores sociales y los retos
actuales y futuros.

El problema agrario tiene una serie de
manifestaciones como los conflictos rurales,
el conflicto politico, elevados indices de po-
breza y desnutricion, baja cobertura educa-
tivay de salud; inestabilidad en el crecimien-
to; creciente dependencia alimentaria; eco-
nomias campesinas vulnerables tanto por el
conflicto como por el contexto, las politicas
y la inseguridad alimentaria; el desplazamien-
to forzado de la poblacion rural; la debilidad
institucional, el desarrollo de cultivos ilicitos,
y el deterioro del medio ambiente, entre otros.

La hipdtesis que se plantea en estas no-
tas es que la actual politica agraria no cam-
biara si se da un segundo periodo del presi-
dente Uribe; al contrario, se acentuara el pro-
ceso de modernizacion con base en el desa-
rrollo empresarial y el eje de la competitividad
para incursionar con mayor fuerza en los
mercados externos. Por lo tanto, el proble-
ma agrario continuara constituyendo un obs-
taculo al desarrollo, pues esa politica no lo
resolvera, lo acentuara. La firma o no del
TLC y el tratamiento que finalmente se dé
en ese tratado al sector agricola, no cambia-
ra el rumbo de la politica actual. La prefe-
rencia hacia el mercado externo deja pocas
posibilidades de emprender realmente una
agenda interna que asuma el desarrollo del
mercado interno como estrategia de desa-
rrollo, no s6lo de competitividad, con el com-
plemento de los mercados externos.

El sector rural se caracteriza por la exis-
tencia de problemas estructurales cuya so-
lucion ha sido aplazada historicamente, de-
bido al fortalecimiento de grupos de poder
que se lucran con la existencia de esos pro-
blemas. De alli que el problema agrario en
Colombia no se ha resuelto. Los principales
elementos y procesos de la problematica ru-
ral en Colombia se pueden enumerar asi:

1. Dificultad en el acceso a los activos
productivos: tierra, capital, tecnologia y co-
nocimientos, y una profunda desigualdad en
su posesion,

2. Alta concentracion de la propiedad, y
gran fragmentacion de tierras en zonas de
minifundio,

3. Altos niveles de pobreza y miseria,

4. Desinstitucionalizacion y debilidad
institucional y de los derechos de propiedad,

5. Altos niveles de violencia y de con-
flictos econdmicos, sociales y politicos, con
presencia de grupos armados al margen de
la ley que instauran una parainstitucionalidad,

6. Proceso intenso de desplazamiento
forzado,

7. Baja competitividad,

8. Crecimiento inestable y bajo del PIB
agropecuario,

9. Un mercado interno limitado que no
genera una base de crecimiento mas dina-
mico,

10. Un débil y traumatico desarrollo del
capital social y de la organizacion de la so-
ciedad rural,

11. Desarrollo dinamico de los cultivos
ilicitos, el narcotrafico y su relacion con los
grupos al margen de la ley,

12. Un rompimiento permanente de los
equilibrios ecologicos traducido en una dind-
mica de deterioro ambiental y pérdida de
biodiversidad,

13. Un profundo deterioro de las econo-
mias rurales familiares,

14. Un sistema de comercializacion ca-
racterizado por altos costos de transaccion y
pérdidas poscosecha en productos perece-
deros.

Estos elementos y procesos estdn
interrelacionados y dan lugar a diferentes
explicaciones. Una de caracter general es el
poco interés, atencion y valoracion que han
puesto el Estado y la sociedad en lo rural,
derivado de un modelo de desarrollo
modernizante que aspira a homogeneizar to-
das las actividades productivas bajo el crite-
rio de la eficiencia y el desarrollo empresa-
rial moderno. Por lo tanto, no se ha buscado
un modelo alternativo que permita poner en
marcha las potencialidades que tiene el sec-
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tor en si y en sus relaciones con otros secto-
res como la industria y los servicios.

Este modelo actual auspicia procesos de
acumulacion que benefician a pocos agen-
tes, los cuales constituyen poderes dentro
del Estado no dispuestos a cambiar una si-
tuacion que les brinda privilegios, y para lo
cual han estado dispuestos a violar los dere-
chos humanos y los derechos de propiedad.

El tratamiento que el Estado le ha dado
al sector rural se considera de segunda cla-
se en relacion con el que se da a lo urbano.
Ello es debido a la carencia de una vision
estructural y una comprension de lo rural que
vaya mas alla de lo agropecuario o lo pro-
ductivo, y que se expresa en la conocida falta
de una politica estructural de desarrollo ru-
ral, con vision de largo plazo. Es claro aun
para los que no son especialistas en la pro-
blematica rural, que con las politicas actua-
les este ciimulo de problemas no encuentra
un camino de soluciones definitiva, sino mas
bien paiios de agua tibia (asistencialismo so-
cial coyuntural) para calmar las angustias
de los afectados: de aquellos excluidos de
las prebendas del Estado y de los beneficios
del progreso técnico.

2. Algunas caracteristicas del
problema agrario

a) La inestabilidad en las tasas de creci-
miento del sector, vinculadas a la inestabili-
dad del crecimiento global de la economia,
no le permite al sector un proceso de acu-
mulacion continuo que se refleje en el mejo-
ramiento de las condiciones de vida y en la
disminucion de los indicadores de pobreza.

El crecimiento del sector ha venido a me-
nos en los ultimos anos. El valor de la pro-
duccion agropecuaria entre 1990/02 ha sido
solo del 1,24% por debajo del crecimiento
de la poblacion. Los cultivos transitorios tu-
vieron un crecimiento negativo del -0,08%,
los permanentes crecieron al 2,66% vy el to-
tal de la agricultura al 0,50%. En cambio el
sector pecuario crecio al 2,25% por la ex-
pansion de la ganaderia bovina y la avicultu-
ra. El crecimiento también es diferenciado
por cultivos comercializables y no
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comercializables (la mayoria de los produc-
tos de la economia campesina)

b) Segin los datos del DANE y de la
Encuesta Nacional Agropecuaria, el uso de
la tierra en Colombia presenta una carac-
teristica predominante en el ano 2002: un
bajo porcentaje (el 7,37%) se usa en agri-
cultura, el 74,75% de la superficie
agropecuaria estimada (50.6 millones de
hectareas) esta en ganaderia, incluyendo
malezas y rastrojos; el 15,28% en bosques,
y 2,6% en otros usos (Cuadro 1). El pro-
ceso de ganaderizacion y de praderizacion
ha sido intenso en los Gltimos aios. Entre
1995 y 2002 el area destinada al sector
pecuario ha crecido en 2,3 millones de
hectareas, mientras el area utilizada en agri-
cultura disminuyo en 694.000 hectéreas. El
area en bosques también disminuyo6 en 2,2
millones de hectareas, cifra curiosamente
similar al aumento del area en ganaderia,
malezas y rastrojos.

Estas cifras de uso del suelo contrastan
con su aptitud agroecologica establecida por
el IGAC, configurandose un conflicto noto-
rio en el uso del suelo, como se observa en
el Cuadro 2. Hay una notoria subutilizacion
de las tierras en agricultura, lo cual estable-
ce un potencial de crecimiento significativo;
mientras hay una enorme sobre-utilizacion
de las tierras en ganaderia. Este fendmeno
afecta indudablemente la competitividad y la
seguridad alimentaria, en la medida en que
tierras aptas para la produccion agricola se
usan en una ganaderia extensiva que genera
poco valor y muy poca mano de obra por

hectarea en comparacion con la agricultura,
castrando asi la generacion de ingresos para
el acceso a los alimentos y bienes basicos
por parte de los pobladores rurales.

A estos procesos esta vinculada la ga-
naderia extensiva de grandes propiedades,
muchas de ellas en manos de paramilitares,
narcotraficantes y nuevos propietarios que
han entrado al sector a sustituir la clase
terrateniente tradicional; no siempre con
una intencion productiva sino mas bien de
acumulacion de tierras para valorizarlas y
obtener rentas, asi como para alcanzar el
dominio de territorios desde el punto de
vista social y politico. Esos territorios son
utilizados para la contienda politica y el en-
riquecimiento ilicito en el negocio del
narcotrafico (Cuadro 2).

Lo anterior permite afirmar que en mu-
chas regiones del pais la tierra ha dejado de
ser un factor productivo para convertirse en
un instrumento de dominio social y territo-
rial, generando una involucion en las relacio-
nes sociales de produccion y en los derechos
de propiedad. Los sefiores de la guerra, due-
fios de grandes extensiones de tierra obteni-
das por medios violentos e ilicitos, las utilizan
para desplazar la poblacion, para el enrique-
cimiento ilicito, para el sojuzgamiento de la
poblacion, para la lucha politica contra el
Estado y la sociedad. Se trata de un
neolatifundismo apoyado por las armas y el
dominio politico territorial que busca abrirse
paso y legalizarse en el pais.

¢) Las cifras sobre desplazamiento for-
zado de pobladores rurales no son ajenas al

Cuadro 1
Uso de la tierra 1995-2002

Uso de la superficie 1995 2000 2002
Agricola 4.430.000 4.432.249 3.736.388
Cultivos permanentes 2.501.290 2.130.555 1.967.418
Cultivos transitorios 1.928.727 2.301.694 1.617.455
Pecuaria 35.527.873 36.730.385 37.871.188
Pastos 27.756.321 28.982.201 28.763.984
Malezas y rastrojos 1.771.552 7.748.183 9.107.199
Bosques 10.088.071 8.081.363 7.740.597
Naturales 9.840.336 7.827.886 7.508.686
Plantados 247.735 253.477 231.912
Otros usos 1.820.034 1.461.458 1.314.987
TOTAL 51.865.996 50.705.454 50.663.154

FUENTE: Elaborado con base en DANE, Encuesta Agropecuaria Nacional.
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Cuadro 2
Conflicto en el uso del suelo, 2002

Actividad Uso actual Uso potencial % uso
Agricultura 3.736.388 18.294.000 18,4
Ganaderia 37.871.188 15.319.000 1472
Bosques 7.740.597 ND ND

Fuente; elaborado con base en DANE e IGAC

proceso senalado de apropiacion indebida de
propiedades, el cual esta ligado al conflicto en
el uso del suelo y la ganaderizacion de la agri-
cultura. Conflicto en el uso del suelo, concen-
tracion de la propiedad, narcotrafico, dominio
territorial y desarrollo del paramilitarismo en
todas sus formas, son elementos relacionados
y constitutivos del problema agrario. De acuer-
do con las estadisticas de Codhes, el despla-
zamiento forzado desde 1999 hasta el afio 2004
ha afectado a 1.946.577 personas, o sea a
unas 389.315 familias, si se considera un pro-
medio de cinco hijos por familia.

Para algunos analistas lo que se ha es-
tructurado en ese proceso es una politica de
poblacion funcional al desarrollo del capita-
lismo nacional, traducido en la generacion
de una especie de reserva de mano de obra
abundante y disponible a bajo costo para la
acumulacion social en un modelo
modernizante de desarrollo.

Cuadro 3

d) Las cifras sobre pobreza rural son
también indicadoras de un modelo excluyen-
te en el sector rural. Después de un aumen-
to significativo de la pobreza urbana y rural
entre 1991 y el afio 2002, en los dos ultimos
afos los indices han bajado, mas sin embar-
go siguen siendo muy altos. La pobreza rural
alcanza al 69.0%, en tanto que la urbana es
del 46.7%, una brecha que no ha podido ce-
rrarse y refleja condiciones de vida muy des-
iguales entre lo rural y lo urbano (Cuadro 3).
Las politicas no se han disefiado en funcion
de la reduccion de esa brecha, y el creci-
miento del sector no ha sido suficiente para
disminuir esos indices, pues no ha estado
acompanado de politicas redistributivas y de
acceso a activos productivos (dotacion de
capitales), como tampoco de programas in-
tensos de educacion de buena calidad y el
desarrollo de capacidades individuales y co-
lectivas.

Pobreza e indigencia 1991-2004

Aiio Linea de Pobreza Linea de Indigencia
Nacional Urbano Rural Nacional Urbano Rural
1991 53.8 47.3 68.4 20.4 13.8 35.2
1993 51.7 43.6 70.7 19.4 11.6 37.7
1996 50.9 42.9 70.0 17.2 10.6 33.0
1997 52.7 44.2 73.8 18.5 11:2 36.4
1998 55.3 47.4 75.4 20.8 13.3 40.1
1999 57.5 49.4 78.1 254 16.3 48.6
2000 55.0 48.2 72.8 19.0 13:5 33.2
2001 55.2 49.4 70.5 18.7 13.4 32.6
2002 57.8 50.9 76.2 21.1 15.8 35.3
2003] 52.7 47.7 66.2 16.6 13.6 24.9
2004 52.6 46.7 69.0 17.0 12.8 28.3

Fuente: 1991, 1993: Boletin SISD-30/ Encuesta Nacional de Hogares (ENH-III trimestre). De 1996-
2004: Calculado por la Mision de Pobreza (ENH-III trimestre, ECH-2001, 2002, 2003, 2004).
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El indice de necesidades basicas insa-
tisfechas muestra avances importantes en
el area rural y urbana, y mantiene tam-
bién una brecha que no se ha disminuido
significativamente; entre 1993 y el 2003
la brecha paso de 25,3 puntos a 22,6, una
disminucion muy leve. En el largo plazo
es clara la tendencia a reducir la brecha.

Los indices de calidad de vida, si bien
muestran avances en el drea rural, estan to-
davia muy lejos de los urbanos. Existe una
brecha de 23 puntos que descalifica las poli-
ticas estatales y refleja la discriminacion y el
trato de segunda que se ha dado a lo rural.
Es indudable que el conflicto armado ha
constituido un obstaculo para que esos indi-
ces mejoren.

e) En materia de comercio exterior la
situacion del sector no es la mejor: las im-
portaciones agropecuarias y del sector
agroindustrial han sido mas dinamicas que
las exportaciones, afectadas estas ultimas por
la revaluacion del peso colombiano. Las im-
portaciones, que eran de 569 millones de do-
lares en 1991 al momento de la apertura eco-
nomica, se ubicaron por encima de los 2.000
millones a partir de 1995, y se han situado
entre ese valor y 2.897 millones estimados
para el afo 2004.

En el total de las importaciones
agropecuarias y agroindustriales, las de
productos agropecuarios alcanzaron a US$
1.995,7 millones en el 2004, frente a US$
3995 millones en 1991. Si bien el comer-
cio total agropecuario ha aumentado, la di-
ferencia de dinamicas entre exportaciones
e importaciones se traduce en un notorio
deterioro de la balanza comercial, espe-
cialmente a partir de 1998. De las impor-
taciones, las que mas pesan son las de
cereales y oleaginosas: ambas sumaron en
el 2004 USS 1.270.2 millones, o sea un
poco mas del 60% del total. Se trata de
productos de ciclo corto o semestrales en
los que el pais no compite con los subsi-
dios otorgados por los paises mas desa-
rrollados.

f) Durante la ultima década los peque-
fos productores han afrontado serias dificul-
tades para obtener crédito. De acuerdo con

las cifras de Finagro, en el aiio 1991 los pe-
queifios obtenian el 22% del crédito, esta ci-
fra cayo al 15% en 1994 y llego a una situa-
cion critica en 1999, cuando se situd apenas
en el 2%, pero se ha recuperado pasando
del 8% en 2001, y a la misma cifra que exis-
tiaen 1991.

El sector rural no dispone de un sistema
de financiacion rural adecuado para los pe-
quefios y medianos productores. Si bien el
Banco Agrario ha permitido recuperar en
parte el crédito para pequenos después de la
liquidacion de la Caja Agraria, siguen exis-
tiendo dificultades en el acceso a recursos,
por las garantias, los altos costos de transac-
cion, las exigencias en la elaboracion de pro-
yectos, las demoras en el otorgamiento de
los recursos, los requisitos y tramites, el des-
interés de la banca comercial por otorgar
créditos pequenios y dispersos, entre otros.
De otra parte, los incentivos a la capitaliza-
cion rural han sido tradicionalmente aprove-
chados por los medianos y grandes produc-
tores. Y las politicas publicas han ido aumen-
tando esos incentivos para cultivos perma-
nentes y otras actividades que son propias
de grandes productores modernos.

¢) La ejecucion del presupuesto publico
para el sector es un buen indicativo de las
prioridades de las politicas en los ultimos go-
biernos. Los recursos que recibe el sector
vienen descendiendo (Cuadro 4). La mayo-
ria se destina a gastos de funcionamiento y
al pago de la deuda, sin muchas posibilida-
des de incrementar la inversion. A los gastos
anteriores debe agregarse los que se ejecu-
tan en programas especiales ubicados en la
Presidencia de la Republica, como los de la
Red de Seguridad Alimentaria, RESA, algu-
nos del Plan Colombia, el programa Guarda-
bosques y otros; pero ellos no alcanzan a
cambiar la trayectoria sefnalada.

h) Todos los estudios realizados sobre
tenencia de la tierra en Colombia verifican
los altos niveles de concentracion de la pro-

I. Los datos de crédito deben tomarse con cuidado
pues en ellos se incluyen créditos para alianzas pro-
ductivas donde participan pequefios productores,
de los cuales se benefician también medianos y gran-
des empresarios.
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Cuadro 4
Ejecucion del Gasto publico sectorial
(Miles de Pesos de 1998)

Cuadro 5

Estructura de la propiedad rural, afio 2002

Distribucién de predios rurales particulares por rangos de tamaiio, 2001

Tamaio Predios ~ Propietarios Superficie. has.
Aio Ejecucion Menores de | ha 36.40 34.20 047
1997 570.354.3 de la3ha, 22.62 _23.05 1.48 |
1998 351.849.5 de3aSha, 9.82 10.17 1.40 B
1999 194.178.5 de 5 a 10 ha. 1047 | 1091 281
2000 181.968.7 ke 10a 15 ha. 4.86 504 2 B |
2001 367.943.6 e 152 20 ha. 289 3.0 I
2002 © 339611,7] e 20a 50 ha. B 7.19 235 |
2003 76.432.4 (*) ke 50 a 100 ha. 3.12 3.25
(*) Hasta junio. de 100 a 200 ha. 149 1.66 | .
TR
de 500 a 1000 ha. 0.21 - 0,25 5.56
piedad rural y una continua fragmentacion 10002 2000ha. g2 | A1 LV
TOTAL 100.00 [ 100.00 100.00

de las explotaciones mas pequenas, que
constituyen el universo del minifundio. Se
constata una estructura agraria polarizada,
de tipo bimodal, que se constituye en un obs-
taculo al desarrollo del sector.

Sin embargo los datos del IGAC son un
indicador, aunque no perfecto, del fenome-
no de concentracion de la propiedad. Un in-
dice Gini de tierras basico que incluye todos
los predios sin depurar, alcanza un nivel de
0,93, y el de avaltios basicos es de 0,83.> Al
filtrar la informacion sacando las tierras del
Estado se obtiene un Gini sin Estado de
0,878 (tierra) y de 0,817 (avalto). Al depu-
rar mas la informacion y excluir a los par-
ques nacionales, resguardos indigenas, pre-
dios de uso publico y otras propiedades que
no hacen parte del universo agropecuario,
el Gini filtrado de tierras y avalio se sitha en
0,854y 0.810.

El Cuadro 5 consigna cifras recientes
de catastro y la estructura de la propiedad
rural de cardcter privado, excluyendo tie-
rras publicas, condominios y propiedad ho-
rizontal. Como puede observarse, la estruc-
tura es bimodal, pues el 86,38% de los pro-
pietarios con menos de 20 hectareas solo
poseen el 10,26% de la superficie, en tanto
que el 0,35% de los propietarios tienen el
52.35% de superficie. La fragmentacion de
la propiedad es muy notoria en predios con
menos de tres hectareas’®.

La estructura agraria bimodal polariza
las relaciones entre la gran propiedad y la
pequeiia, no permite una relacion dinamica

Fuente: elaborado con base en 1IGAC

sino conflictiva. Esta estructura no da cabi-
da a los excedentes de mano de obra que
tiene el sector, los cuales se dirigen tanto a
los centros urbanos como a las areas inter-
nas y de la frontera, donde los cultivos ilicitos
0 proscritos se convierten en una alternativa
para la subsistencia de esos pobladores ru-
rales. Ello también explica el proceso de in-
corporacion de pobladores rurales y urbanos
a los grupos alzados en armas, como alter-
nativa de subsistencia.

i) El sector agropecuario ha respondido
historicamente a la demanda de alimentos
fundamentada en el mercado interno y ade-
mas ha hechos aportes significativos a la de-
manda externa de materias primas. También
ha contado con una disponibilidad per capita
creciente de alimentos, tanto de origen na-
cional como importado, pues cuando la pro-

2 Segun los datos del estudio realizado por Norman
Offstein y Luis Carlos Hillon, “La distribucion de
la tierra rural en Colombia y su relacion con varia-
bles socioeconomicas™, Universidad de los Andes.
claborado con financiacion del Banco Mundial. Ver
resumen en Revista Planeacion v Desarrollo, DNP,
Vol. XXXI1V, No. 2, julio-diciembre de 2003.

3 Estos datos requieren una consideracion sobre la
calidad de las tierras que poseen unos y otros. asi
como su ubicacion respecto de los mercados y el
contexto de la infraestructura disponible, para te-
ner una mejor idea de la concentracion de la riqueza
representada en tierras, desde el punto de vista de
su potencial productivo y de su valor.
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duccion nacional no es suficiente ha dispues-
to de divisas para comprar en el exterior los
faltantes. El problema de seguridad
alimentaria no ha estado fundamentado en
la disponibilidad sino en el acceso a los ali-
mentos por parte de los mas pobres o de me-
nores recursos.’

El problema alimentario se refiere en-
tonces tanto a la capacidad que tiene el sec-
tor para suministrar de manera permanente
una oferta alimentaria en cantidad y calidad,
como a la capacidad de compra y disponibi-
lidad de ingresos que tiene la poblacion. Si
existen altos niveles de pobreza y de desem-
pleo, un numeroso grupo de personas des-
plazadas que deben abandonar sus parcelas
donde producen alimentos u obtienen ingre-
sos, altos niveles de empleo informal (em-
pleo no digno), habitos alimentarios no ade-
cuados, niveles de desnutricion significativo
y problemas en la distribucion de alimentos,
entre otros, se configura un problema de se-
guridad alimentaria.

Este problema se combina con la poca
capacidad del Estado colombiano para to-
mar decisiones mas autonomas en el mane-
jo de su sistema agroalimentario (falta de so-
berania alimentaria), y con las tendencias ha-
cia el libre comercio que acentian la depen-
dencia, via las importaciones. En el periodo
1990-2004 aumento el coeficiente de depen-
dencia alimentaria del 4% al 14%, y los indi-
ces de autosuficiencia pasaron del 96% al 86%
en el mismo periodo, el pais se ha hecho mas
dependiente de las importaciones de alimen-
tos. Tampoco tiene el pais una politica integral
de seguridad alimentaria con una vision de lar-
go plazo que le permita avanzar en la solucion
de la pobreza y el hambre.*

Si bien el problema alimentario no es de
disponibilidad mientras el pais disponga de
divisas para comprar en el mercado interna-
cional bienes subsidiados que aumenten la
oferta por las deficiencias de la produccion
nacional, o por la incapacidad de competir
con las importaciones, esa politica favorece
a los consumidores pero hace que muchos
agricultores sean perdedores y deje de utili-
zarse un potencial productivo alimentario.
Ademas, la politica actual aumenta la vulne-
rabilidad alimentaria del pais al generar una

mayor dependencia en la importacion de ali-
mentos.

3. El modelo actual de politica
agricola

El sector ha tenido politicas que reflejan
los modelos de desarrollo implantados en el
pais: el proteccionismo y la apertura eco-
nomica y la globalizacion. Desde media-
dos de los afios ochenta, y en particular a
partir de 1990, las politicas sectoriales de-
jaron de ser activas o de fomento para se-
guir las pautas del libre mercado y la
desregulacion de parte del Estado. Se ha
impuesto el desmonte de la proteccion y
del asistencialismo, lo que en el sector se
refleja en una des-institucionalizacion, en
donde el mercado no ha llenado satisfacto-
riamente los espacios dejados por el Estado,
debido a las fallas del mercado que el mode-
lo no ha corregido: asimetrias en la informa-
cion, concentracion de poderes de negocia-
cion, dificultades de acceso a los mercados
para los pequeinios productores, altos costos
de transaccion y normas de competencia no
plenamente reguladas.

En general, las politicas se han caracte-
rizado desde la segunda posguerra por una
continuidad: el estimulo a los procesos de mo-
dernizacion productiva bajo un modelo inten-
sivo en capital, en lugar de usar
intensivamente los factores abundantes: tie-
rra, recursos naturales y mano de obra. Este
patron tecnologico orientado por las politicas,

4 La seguridad alimentaria, de acuerdo con la FAO,
tiene cuatro componentes basicos: la disponibili-
dad, el acceso a los alimentos, el consumo de ali-
mentos (uso y aprovechamiento) y la estabilidad
en el suministro. Estos elementos estan relaciona-
dos y tienen como base un sistema institucional.

5 Actualmente existe una propuesta de politica de
seguridad alimentaria y nutricional formulada por
la Secretaria Téenica del CONSA coordinada por el
ICBF que esta a consideracion del DNP. Por otra
parte, se ha constituido la Misién sobre Pobreza y
Desigualdad para proponer una estrategia de lucha
contra la pobreza.




Revista Foro

Reeleccion AUV: la derecha quiere continuar

39

se ha constituido en un escollo para la gene-
racion de empleo rural. Se combina con el
conflicto en el uso del suelo (una ganaderia
extensiva en tierras de uso agricola) para
impedir la ampliacion de los mercados de
trabajo en el sector rural, y por lo tanto la
expansion del mercado interno.

Las politicas también se conciben en el
modelo tradicional bajo una vision de lo ru-
ral que comprende solo lo agricola, lo pe-
cuario, forestal y pesquero, con una vision
sectorialista limitada. Esa vision no deja ver
las potenciales de lo rural mas alla de la pro-
duccion de alimentos, como el constituirse
en un espacio para el desarrollo pacifico de
la soberania, utilizando los territorios en ac-
tividades licitas; y para la generacion de
externalidades como el medio ambiente, y
los potenciales de lo rural para el logro de la
paz y la convivencia pacifica.

El modelo de las politicas ha manejado
la idea implicita de que los pequerios pro-
ductores, o las economias campesinas, no
compiten en el proceso de globalizacion, y
por tanto no tiene sentido desde el punto de
vista de la eficacia del gasto publico, desti-

nar muchos recursos publicos para su soste-
nimiento y desarrollo: el modelo hace que sélo
los que tengan activos y puedan competir en
los mercados internos o externos permanez-
can en el sector. Se asiste asi a la idea tradi-
cional de dejar que las economias campesi-
nas se descompongan, pues ello ayuda al de-
sarrollo del capitalismo en el campo, desco-
nociendo los atributos que tiene la pequena
produccion (desarrollo de la democracia en
el campo, produccion de alimentos basicos
de la dieta de los colombianos, factor de equi-
librio social, y potencial politico).

Con esos criterios el modelo busca vol-
ver empresarios a los campesinos y homo-
geneizar los sistemas productivos descono-
ciendo potenciales para mercados locales y
para nichos de mercados (internos y exter-
nos) donde los campesinos podrian mante-
nerse.

El modelo de las politicas sectoriales se
ha hecho cada vez mas estandarizado hacia
la modernizacion y la exportacion como al-
ternativa al crecimiento, desconociendo el
potencial del mercado interno. Ello es claro
también en la propuesta de Vision Colombia

‘otomontaje de Aristobulo Romero
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Il Centenario 2019 hecha
por el DNP, que insiste
solo en la modernizacion
empresarial del campo
para fortalecer la
competitividad y para los
mercados externos.

La politica es cada vez
mas  excluyente y
concentradora, y a los pe-
querios se les atiende con
el criterio de ayudas
compensatorias en lugar de
apoyos para el desarrollo. Es
un asitencialismo de oferta
que vuelve pasivas a las
comunidades y las acos-
tumbra a que les den re-
cursos, pero no a
empoderarse y desarrollar
sus propias capacidades
para el desarrollo, es de-
cir, para formar capital
social y humano, que en
el mediano y largo plazo
se convierte en un poten-
cial de desarrollo y en
menos asistencialismo.

El modelo también
maneja la judicializacion
de los pobladores rurales que por diversas
circunstancia se han vinculado a los cultivos
proscritos. Se concibe que el problema del
narcotrafico tiene su raiz en la oferta de sus-
tancias psicotropicas, y no en la demanda
que proviene de los paises mas
industrializados.

Y finalmente, el modelo no contiene
propuestas para desmontar los procesos
que conducen a una permanente concen-
tracion de la propiedad rural en manos de
todo tipo de actores, entre ellos los grupos
ilegales que usan las armas y la intimida-
cion y todo tipo de mecanismos para des-
pojar de sus tierras y desconocer los de-
rechos de propiedad de los campesinos y
medianos propietarios.

Conclusion

Los procesos que estan
en marcha en materia de ini-
ciativas de politicas, tales
como la firma del TLC; la
agenda interna que se cons-
truye para darle salida a los
desafios de la competitividad
que vienen como resultado de
una mayor apertura de los
mercados; la propuesta de
Vision Colombia Il Centena-
rio 2019 para avanzar en la
modernizacion del pais para
una sociedad globalizada; las
politicas actuales del Minis-
terio de Agricultura de de-
sarrollo empresarial como
nica alternativa producti-
va; el Documento Conpes
91 de 2005 sobre el alcan-
ce de las metas del milenio
sobre pobreza, hambre y
otros aspectos; la politica de
fumigacioén de cultivos
ilicitos; los programas deri-
vados del Plan Colombia
que buscan alternativas co-
yunturales de empleo; los
procesos de desmovilizacion de los
paramilitares sin la devolucion de los bienes
adquiridos de manera violenta y usando me-
dios ilicitos; el debilitamiento institucional de
los entes publicos del sector rural, entre otros
factores, no permiten prever cambios en el
modelo actual.

Las recomendaciones de estrategias para
resolver el problema de la pobreza, el ham-
bre y la equidad, que se deriven de la Mision
sobre Pobreza y Equidad, tanto para el sec-
tor rural como para economia y la sociedad
en general, serian una esperanza si el Esta-
do colombiano las adopta y tienen apoyo in-
ternacional, y ellas son consecuentes con la
naturaleza del problema que impide el desa-
rrollo del pais. Pero el optimismo no nos al-
canza para tanto en el contexto actual.
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Luis Bernardo Florez Enciso,
Vicecontralor General de la Repiiblica

El desplazamiento forzado
de los colombianos y la

politica publica’

[Luis Bernardo Florez Enciso

n diversas oportunidades la

Contraloria General de la Republica

se ha pronunciado sobre este tema
tan critico, para llamar la atencion del pais
sobre sus graves consecuencias economi-
cas, sociales, politicas y culturales. Por ello,
de entrada, quisiera manifestarles nuestro
apoyo a la conformacion de la Comision de
Seguimiento, que sera constituida en el dia
de hoy. Gracias a la sentencia de la Corte,
aspiro a que por fin el Estado haga realidad
una politica integral, de la cual hoy carece-
mos, para garantizar la vida de la poblacion
desplazada, la dignidad e integridad de la uni-
dad familiar, el derecho a la subsistencia y a
la estabilizacion econémica, el acceso a la
vivienda, la salud y la educacion, asi como
facilitar el retorno de las familias a sus si-
tios de origen y protegerlas contra toda prac-

! Intervencion del Vicecontralor General de la Re-
publica, doctor Luis Bernardo Florez Enciso, en
el Seminario “La Corte Constitucional frente al
desplazamiento forzado en Colombia™, Bogota,
Universidad de los Andes, noviembre 17 de 2005.
El evento fue organizado por la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de los Andes, la Corpora-
cion Viva la Ciudadania, la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento, COD-
HES y las organizaciones que conforman la Con-
fluencia por la Democracia y contra la Guerra to-
maron la iniciativa de proponer la creacion de una
Comision de seguimiento a la politica publica fren-
te al desplazamiento forzado en Colombia, la cual
se instalé en dicho seminario y de la cual forman
parte reconocidas personalidades de la sociedad
civil colombiana.

tica discriminatoria, venga de donde viniera.
Para esos propositos, cuenten con el concurso
de la Contraloria en todo lo que sea de nues-
tra competencia.

De qué estamos hablando?

Durante las altimas dos décadas del si-
glo XX, mas de tres millones seiscientas mil
personas han debido abandonar su lugar de

Fotografia tomada de Colombia a través del tiempo, EL TIEMPO, 2002.
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origen o residencia, por causa del conflicto
interno armado. Derechos y libertades cons-
titucionales como el de la propiedad, fijar re-
sidencia libremente y la movilidad, han sido
violados sistematicamente.

Segun las cifras recopiladas por la Agen-
cia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, desde 1995 has-
ta el 30 de septiembre de 2005 se ha regis-
trado la expulsion de cerca de 1.700.000 per-
sonas de sus lugares de origen, como conse-
cuencia de las acciones de los actores ar-
mados ilegales. Es decir, aproximadamente
un 4% de la poblacion del pais ha debido
abandonar sus territorios en zonas que han
estado bajo el dominio de narcotraficantes,
paramilitares y guerrilla. Sin embargo, la mag-
nitud podria ser mayor, pues segun las esta-
disticas de Codhes esta cifra alcanza
2.943.000 personas en el mismo periodo, es
decir, que se presenta una diferencia de
1.251.000 personas que no se reflejan en las
estadisticas oficiales.

La sentencia de la corte y sus
alcances

Con la promulgacion de la Sentencia T-
025 de 2004 de la Corte Constitucional se da
un paso de trascendencia para defender los
derechos constitucionales de las personas que
por su condicion de vulnerabilidad, a raiz del
desplazamiento forzado, han tenido que aban-
donar sus territorios.

Mas alla de sus connotaciones humani-
tarias, la sentencia se concentra en determi-
nar las responsabilidades institucionales para
la salvaguarda de los derechos constitucio-
nales que le asisten a la poblacion desplaza-
da, conminando a las entidades responsables
a cumplir cabalmente con sus compromisos.
Sin embargo, el cumplimiento ha estado lle-
no de tropiezos y obstaculos, que han sido
expuestos por las diferentes entidades, en
relacion con sus capacidades reales para
cumplir las acciones que demandan, sin duda,
la adopcion de una politica publica integral.

La sentencia fue contundente en deter-
minar la responsabilidad estatal en el cum-
plimiento de la politica de atencion a la po-

blacion desplazada, al ordenar a las entida-
des encargadas de las acciones especificas
que adopten decisiones que les permita su-
perar tanto la insuficiencia de recursos, como
la ineficiencia e ineficacia en la capacidad
institucional de prestacion.

Como resultado del seguimiento realiza-
do a sus decisiones, y después de escuchar
a las entidades involucradas, la Corte con-
cluyo que, si bien entiende la gravedad y ex-
tension de la vulneracion de los derechos de
la poblacion desplazada, reconocié que no era
posible que en un aiio se pudiera superar di-
cho estado de cosas inconstitucional. Sin
embargo, era preciso que las entidades res-
ponsables de la atencion a la poblacion des-
plazada avanzaran de manera acelerada,
sostenida y coordinada en su solucion.

Para ese efecto, la Corte expidio los Au-
tos 176,177 y 178 de 2005, mediante los cua-
les obliga expresamente a las entidades que
componen el Sistema de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada a comprometerse
con plazos en los cuales se corrijan las fallas
presentadas y se generen los planes de ac-
cion para superar el estado de cosas incons-
titucional establecido en la sentencia.

Estos tres autos recalcan las principales
fallas de la accion estatal: en primer lugar, la
poca disponibilidad de recursos por parte de
las entidades; en segundo lugar, la falta de
coordinacion y apoyo por parte de las enti-
dades territoriales para afrontar la situacion
en las regiones; y, finalmente, el escaso avan-
ce para defender los derechos fundamenta-
les que estan siendo desconocidos.

Evaluacion de la politica adoptada

La Contraloria General de la Republica,
con el objetivo de aportar a la discusion de
este tema y contribuir a la superacion de las
restricciones que hoy se observan, presenta
su vision sobre el alcance de las acciones
que deben seguir las entidades responsables.

Diferentes organizaciones nacionales e
internacionales, incluida nuestra entidad, han
elaborado documentos que coinciden en re-
saltar las principales restricciones de la poli-
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tica hoy vigente. Primero, se destaca que el
componente con menor desarrollo es el de
prevencion y proteccion de las victimas. En
efecto, el Sistema Nacional de Atencion In-
tegral a la Poblacion Desplazada por la Vio-
lencia presenta problemas de coordinacion
y de falta de compromiso entre las diferen-
tes entidades, tanto en el ambito nacional
como territorial.

Segundo, no existe, mas alla de la reto-
rica, un plan efectivo de atencion a la pobla-
cion desplazada, que integre las acciones de
las entidades publicas, las comunitarias y las
de cooperacion internacional, y que tenga
caracter obligatorio para su cumplimiento.

Tercero, las acciones realizadas por el
sistema obedecen mas a la atencion de las
emergencias, las cuales solo responden de
manera coyuntural a las dificultades de la
poblacion desplazada. De esta manera, los

recursos destinados para la atencion de los
diferentes programas, ademas de ser insufi-
cientes, se utilizan ineficientemente, no res-
ponden a programas coordinados, y las enti-
dades regionales no atienden las prioridades
establecidas por el Gobierno Nacional.

Por estas razones, la Contraloria comparte
plenamente los conceptos expresados en la
sentencia de la Corte Constitucional, y en los
autos que le han sucedido, puesto que, efec-
tivamente, la situacion de desplazamiento for-
zado en Colombia y la insuficiente atencion
gubernamental para el problema llevana “un
estado de cosas inconstitucional "

En el auto 176 de 2005, la Corte califica
de insuficiente el esfuerzo presupuestal para
implementar las politicas de atencion a la po-
blacion desplazada, lo que comparte la
Contraloria. Ello, sin desconocer la asigna-
cion presupuestal realizada por el actual go-

Fotografia tomada de Colombia a través del tiempo, EL TIEMPO, 2002.
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bierno durante 2004 y 2005; en efecto, los
recursos ejecutados en la vigencia 2004 para
atender a las victimas del desplazamiento for-
zoso fueron equivalentes al 70% de lo que
se habia invertido en los cuatro afios ante-
riores.

Aun asi, el estimativo de Planeacion
Nacional sobre los recursos necesarios
para implementar la politica publica, esti-
mados en $4.5 billones, s6lo contempla la
inversion necesaria para atender la pobla-
cion registrada en el Sistema Unico de Re-
gistro (SUR), por lo cual deja de lado un
gran numero de personas que por diferen-
tes motivos no han hecho el registro co-
rrespondiente.

Si tenemos en cuenta que la Agencia
Presidencial para la Accion Social calcula
un subregistro promedio del 30%, el esfuer-
zo fiscal requerido para la atencién de la
poblacion afectada seria de $5,9 billones, ra-
zOn por la cual resultaria ain mas dificil la
tarea de reestablecer los derechos de los des-
plazados.

Con respecto a la definicion de los por-
centajes de participacion en la apropiacion
de recursos correspondientes a la nacion
(70%), a las entidades territoriales (15%) y
a la cooperacion internacional (15%), la
Contraloria comparte las inquietudes de la
Corte Constitucional relacionadas con el he-
cho de que no se han definido los mecanis-
mos para la consecucion de tales recursos,
ni se han establecido los responsables espe-
cificos de dicha obtencion.

De acuerdo con la informacion suminis-
trada en 2004 por 175 municipios y 14 de-
partamentos, para la atencion a poblacion
desplazada fueron destinados apenas $12.350
millones. Asi. en el supuesto de que todos
los municipios y departamentos efectuaran
la misma inversion promedio, y que las ciu-
dades capitales efectuaran una inversion pro-
porcional a la realizada por Bogota, se ob-
tendria que el esfuerzo presupuestal anual
realizado seria de $105 mil millones. De lo
anterior se colige que para aportar el 15%
de los recursos calculados para la atencion
de los desplazados, los entes territoriales ne-
cesitarian 6,4 afios para realizar esta inver-

sion, sin incluir los recursos necesarios para
atender la nueva poblacion registrada.

Lo mismo ocurre con los recursos que
se espera obtener de la cooperacion interna-
cional, pues de seguir la tendencia de 2003,
el 15% de inversion necesaria para conse-
guir esta fuente de fondos demoraria cuatro
afios. Hay que resaltar que, particularmente
en este afo, han sucedido hechos a nivel
mundial que hacen que la comunidad inter-
nacional tenga multiples eventualidades que
cubrir, lo cual no garantiza que los fondos de
ayuda humanitaria se alcancen en la canti-
dad y en el tiempo esperados.

La Corte manifiesta que “no se ha indi-
cado como se obtendran efectivamente los
recursos correspondientes a las tierras pro-
venientes de la extincion de dominio™, que
equivalen al 19% del total de los recursos
que debera aportar la nacion. Al respecto,
hemos constatado que de los predios con ex-
tincion de dominio definitivamente entrega-
dos por la Direccion Nacional de Estupefa-
cientes durante 2004 y 2005 se han destina-
do 3.191 hectareas para atencion a la pobla-
cion desplazada. Si se tienen en cuenta, como
parametro, diez hectareas entregadas a cada
familia, s6lo se habrian beneficiado 320 ho-
gares (0,1% del total de hogares poblacion
objetivo), con un costo aproximado de $7.407
millones, es decir, menos del 0.9% de lo pre-
supuestado.

Mas atn, el reporte de la Direccion Na-
cional de Estupefacientes, con corte a octu-
bre de 2004, da cuenta de 3.376 bienes rura-
les registrados con un total de 422 mil hecta-
reas reportadas, por lo que se necesitaria que
el 87% de esta extension fuera extinguido a
favor del Estado prontamente, lo cual es casi
imposible, pues mas del 35% de estos bienes
ha sido devuelto por orden judicial y sélo se
ha logrado una extincion definitiva del 5%.

En referencia al auto 176, la Contraloria
considera indispensable que se establezca un
plan de accion general que sea apoyado por
programas especificos en cada una de las
entidades responsables, y con presupuestos
desagregados, a fin de permitir el monitoreo
y seguimiento del gasto ejecutado. De igual
manera, nos parece necesario que se desig-
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ne un programa especifico para la ejecucion
de estos recursos, puesto que en muchos ca-
sos la atencion de la poblacion desplazada
se incluye dentro de programas generales
relativos a poblacion vulnerable, obvian-
do asi la condicion especial que presenta
la poblacion desplazada.

En el auto 177, en el numeral tercero,
se comunica al Ministerio del Interior y
Justicia la orden de promover entre los
entes territoriales la asignacion de recur-
sos necesarios para la atencion a la po-
blacion desplazada, dado el bajo compro-
miso que han mostrado las alcaldias y
gobernaciones. Compartimos la decision
de que esos esfuerzos se combinen y co-
ordinen con el Sistema de Atencion Inte-
gral a la Poblacion Desplazada.

La Corte Constitucional cuestiona el
papel del Ministerio del Interior y Justi-
cia, dado que se ha limitado a recordarles
sus obligaciones a las alcaldias y
gobernaciones, sin establecer los meca-

nismos para fijar objetivos, reportar las ac-
ciones realizadas o determinar el avance
de la situacion en la que se encuentra la
poblacion desplazada. La Contraloria com-
parte este cuestionamiento y espera que
el Ministerio asuma un papel mas activo y
promotor frente al que hasta ahora ha des-
empenado.

Al respecto, el Estado debe dar mayor
prioridad a las acciones de prevencion y
estabilizacion socioeconomica de las fa-
milias afectadas y a las que privilegien el
retorno o restablecimiento definitivo. Es-
tos componentes, sin duda, hacen parte de
la solucion estructural del problema y no
simplemente de la asistencia de emergen-
cia.

En relacion con el auto 178, ya he he-
cho referencia, desde el principio de mi in-
tervencion, a los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion que se vul-
neran ante la ausencia de una politica inte-
gral del Estado frente al desplazamiento for-

Fotografia tomada de Colombia a través del tiempo, EL TIEMPO, 2002,
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zado y que tendran que ser objeto de exa-
men y atencion prioritaria por parte de la Co-
mision de Seguimiento que hoy se constitu-
ye.

De manera explicita, la Corte le ordena
al Consejo Nacional de Atencion a la Pobla-
cion Desplazada por la Violencia, al director
de la Red de Solidaridad Social (hoy Agen-
cia Presidencial para la Accion Social), a
los Ministros del Interior y de Justicia, de
Defensa, de Proteccion Social, de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, de Agri-
cultura y de Educacion Nacional, y a los Di-
rectores del ICBF y el SENA, el disefio y
aplicacion oportuna de los correctivos ne-
cesarios para la superacion de los obstacu-
los en la prestacion de los derechos que le
asisten a la poblacion desplazada.

En relacion con otras observaciones he-
chas por la Corte en el auto 178, considero
importante hacer algunos comentarios que
pueden ser pertinentes en la discusion sobre
las acciones efectuadas por el Estado.

En primer lugar, frente al requerimiento de
conocer la situacion actual de la poblacion des-
plazada inscrita en el Sistema Unico de Regis-
tro (SUR), es preciso superar la insuficiencia
de la informacion disponible, especialmente la
no inclusion de la poblacion desplazada masi-
vamente y la referente a desplazamientos
intraurbanos o interveredales, asi como la re-
lacionada con reubicaciones. En definitiva, no
sabemos exactamente cual es el nimero total
de poblacion desplazada, lo que dificulta el de-
sarrollo de las politicas.

En segundo lugar, y sin desconocer las
acciones que adelanta la Agencia para la Ac-
cion Social, hay que senalar que, ante su falta
de presencia efectiva en los sitios donde se
generan movimientos de poblacion desplaza-
da, es indispensable el apoyo permanente y
efectivo de las entidades territoriales y su con-
curso para asignar recursos adicionales a ese
proposito.

En tercer lugar, el analisis que hemos efec-
tuado a la informacion contenida en el anexo
del auto 178 indica que las actividades de las
entidades responsables de restituir los derechos
vulnerados corresponden a sus tareas
misionales y, por tanto, no se pueden diferen-

ciar las acciones concretas para acatar el
mandato de la Corte. Ello ha sido también
observado por la Procuraduria y por la
Defensoria del Pueblo. Como resultado, es
dificil, o imposible, contar con indicadores cla-
ros del impacto de los programas sobre la
poblacion desplazada.

En fin, el esquema institucional hoy exis-
tente dispersa los esfuerzos en diversas enti-
dades y niveles de Gobierno, lo que conlleva a
una atomizacion de la accion estatal sin una
apropiada coordinacion. En estas circunstan-
cias, es imprescindible fortalecer la Agencia
Presidencial para la Accion Social, como coor-
dinadora del Consejo Nacional de Atencion a
la Poblacion Desplazada por la Violencia.

La dispersion del gasto dificulta la medi-
cion de las acciones estatales en el cumpli-
miento de lo ordenado por la Corte y conlle-
va, en muchos casos, a la duplicidad de fun-
ciones. A este respecto yo diria: si, mas des-
centralizacion en la ejecucion del gasto, pero
con mas y mejor coordinacion para supervi-
sar el cumplimiento efectivo de las politicas
que se ejecutan.

Fotografia tomada de Colombia a través del tiempo, EL TIEMPO, 2002.
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Claro esta, la solucion dependera de la
aplicacion de una politica publica eficaz y efec-
tiva, de una adecuada coordinacion del siste-
ma y de la asignacion de los recursos necesa-
rios. De acuerdo con el escenario mas con-
servador establecido por la Contraloria, las pér-
didas economicas ocasionadas en el periodo
2000-2004 s6lo por el abandono de tierras y la
disminucion del ingreso a causa del desplaza-
miento forzado, superarian la cifra de $8,3 bi-
llones, es decir, casi dos veces lo calculado
por Planeacion Nacional para atender de ma-
nera integral a la poblacion desplazada.

En lo que tiene que ver con la destinacion
de recursos presupuestales, y sin desconocer
las limitaciones fiscales del Estado, existe un
margen importante para allegar nuevos recur-
sos si se adopta una reforma tributaria que
elimine exenciones y privilegios injustificados
y regresivos y si se hace una mayor
reorientacion y una mejor utilizacion del gasto
publico social.

Nuestro compromiso

Finalmente, la sentencia de la Corte es-
tablece que el Consejo Nacional tendra que
disefiar un cronograma para estimar a qué

ritmo y mediante qué mecanismos destinara
de manera efectiva los recursos. El
cronograma debera contener, como minimo,
lo siguiente: (i) el monto de los dineros que
serd asignado para implementar la politica
de atencion a la poblacion desplazada; y (ii)
la fecha en la cual se cumplira.

Este cronograma debe ser presentado
a la Corte Constitucional y a la Contraloria
General de la Republica, a mas tardar el
primero de diciembre de 2005, por el mi-
nistro de Hacienda, el director del DNP y
el director de la Agencia Presidencial para
la Accion Social, con fundamento en la in-
formacion enviada por las entidades res-
ponsables de la politica de atencion a la
poblacion desplazada.

Sobre esta obligacion, estaremos aten-
tos al cumplimiento de los términos estable-
cidos. Pero, mucho mas que ello, y para aten-
der lo dispuesto por la Corte Constitucional,
haremos un programa especial de vigilancia
fiscal a las entidades responsables del cum-
plimiento de la sentencia y de los autos su-
cesivos. Y, claro esta, les informaremos a la
Corte Constitucional, al Congreso y a la opi-
nion publica sobre el desarrollo efectivo de
las politicas estatales de atencion a la pobla-
cion desplazada.
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Siete retos

de los
medios
locales!

Ana Maria Miralles C.

n época de los monopolios

empresariales a los cuales no

escapan los medios de comu-
nicacion, en medio de grandes cade-
nas y emporios que poseen radios,
prensa y television, plantearse el tema
de los retos para los medios de co-
municacion en el ambito local contie-
ne en si mismo toda una apuesta.
Volver a lo pequeiio sin perderse en
ello pasa indudablemente por el re-
conocimiento del enorme peso de la
cultura en el mundo de hoy y también
por el terreno de la confrontacion po-
litica. Cuando los lazos globales es-
tan tan imbricados con las economias
locales, cuando las decisiones politi-
cas tienen repercusiones extraterri-
toriales, cuando el territorio a la vez
ha dejado de ser un referente fuerte
de las relaciones politicas y economi-
cas, volver a lo local significa mas que
una huida una recuperacion del sen-
tido de las relaciones a escala huma-
na y colocar en la agenda nuevamen-
te viejos temas como el de la calidad
de vida, la convivencia, la recreacion,
el medio ambiente y la participacion
ciudadana. Ademas significa una

reintegracion del espacio publico lo-
cal. Como lo seiialan los investigado-
res colombianos Fabio Velasquez y
Esperanza Gonzalez “frente a la he-
gemonia de valores universalistas lo
local ‘protege’ los particularismos de
base territorial, crea sentidos de per-
tenencia y propicia formas incluyentes
de integracion sociocultural, es decir,
que respetan la diversidad”.” En tér-
minos de calidad de vida, el enfoque
desde lo local significa una
repolitizacion del espacio pablico para
pensar los grandes temas de agenda
tales como el Tratado de Libre Co-
mercio que justo por estas épocas se
negocia entre los paises andinos y
Estados Unidos. Un asunto de la
globalizacion que tiene repercusiones
negativas para nuestros agricultores

frente a los productores que reciben
subsidios y hasta para la salud publi-
ca por las restricciones a los medica-
mentos genéricos para preservar las
patentes de los laboratorios norteame-
ricanos. Y como lo local no es sola-
mente lo urbano, en los grandes cen-
tros de decision urbanos se estan to-
mando alternativas que

'. Ponencia en el 1V Encuentro Regional
Andino Felafacs, Arequipa, septiembre
28,29 y 30 de 2005, “Demandas y posibi-
lidades de la television , la radio y la prensa
local™.

* Velasquez, Fabio y Gonzalez, Esperan-
za, (Qué ha pasado con la participacion
ciudadana en Colombia?, Fundacion Co-
rona, 2003, Bogota, pp. 74.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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desfavorecen a los campesinos. En
los ambitos nacional e internacio-
nal se estan adoptando politicas
que van a afectar directamente las
posibilidades de acceder a la salud
a buena parte de los ciudadanos de
nuestros paises. No es una abstrac-
cion, es una realidad. Tomo el
ejemplo del TLC porque me pare-
ce muy adecuado para ilustrar la
tension entre la ofertas de la
globalizacion de corte neoliberal
que estamos viviendo y las expec-
tativas de vida de los ciudadanos
de a pie, que incluso los toca no
solamente a ellos sino a gremios
enteros como el de los cerealeros,
arroceros o caficultores, y de paso
a muchas familias. Dijo ya hace
tiempo lucidamente John Dewey
que /o publico se identifica por las
consecuencias, mas que por las cau-
sas de las decisiones que se toman.?
Entonces vale la pena preguntarse
nuevamente cudales son los retos
para los medios locales en un con-
texto que algunos han sefalado de
debilidad de lo publico y de predo-
minio de intereses particulares.

La oscuridad periodistica en la
cual se mantiene lo local,
obnubilada por los destellos de los
grandes temas que narran los noti-
cieros, recuerda un pequefio relato
revelador que trae a colacion
Charlotte Joko Beck: “Hay una his-
toria sufi sobre un hombre que per-
di6 sus llaves en el lado oscuro de
la calle y cruzé al otro lado para
buscarlas debajo de un poste de luz.
Cuando un amigo le pregunto por qué
buscaba alrededor del poste de luz y
no donde se habian perdido las lla-
ves, el hombre respondié: ‘Busco
aqui porque hay mas luz’.*

Muchos televidentes, lectores y
radioescuchas también buscan don-
de hay mas luz y no necesariamente
donde esta la informacion que ne-
cesitan. |Y de luces esta llena la in-
formacion espectacular!

Hay que decir algo més antes de
entrar en el tema que nos han pro-
puesto: aun en tiempos de internet,
cuando lo lejano nos resulta mas proxi-
mo que antes, pensar en lo local ne-
cesariamente tiene otras dimensiones.

Lo que quiero decir es que cual-
quier cosa que pensaramos que era
lo local ayer, hoy sigue siéndolo pero
de manera diferente. Es una idea de
lo local que se caracteriza no por su
“etnocentrismo” sino por la apertura
y que de cierta forma tiene que vivir
en medio de tremendas incertidum-
bres, de modo tal que hay que acep-
tar que el meollo del asunto esta en
las interacciones y no en los terri-
torios. Esa vision es la que quizas ha
faltado en medios locales que en el
pasado creyeron o siguen creyendo
que su mision es defender a ultranza
los valores fundadores, las tradicio-
nes, o enarbolar los emblemas de lo
autoctono a la hora de pensar en sus
responsabilidades con lo mas proxi-
mo. Lo paraddjico es que aun desco-
nocen a sus ciudadanos. Catalogados
como audiencias 0 como una entidad
abstracta, diria que hoy una de las
fallas mas graves del periodismo lo-
cal es el desconocimiento de los ciu-
dadanos concretos, de carne y hue-
S0, NO €s0s que nos acostumbramos
a imaginarnos cuando nos sentabamos
a escribir para ellos buscando finali-
dades de éxito en la recepcion del
mensaje. Y un error mas grave ha con-
sistido en que creemos saber lo que
piensan, asi que para qué acercarnos
a ellos, cuando el editor nos pide que
vayamos a la rueda de prensa del al-
calde. No se puede dejar de recono-
cer que el ciudadano del comun es
literalmente el Gltimo en la cadena de
la construccion del mensaje periodis-
tico. En eso nada ha cambiado la
metafora de la “cascada™ descrita
por Karl Deustch al analizar el pro-
ceso de formacion de la opinion pu-
blica: élite-gobernante-medios de co-
municacion-poblacion. El agua de la
cascada cae en forma descendente y

el proceso muestra que unos son los
influyentes y otros los influidos. Sin
embargo, es bueno recordar como los
salmones nadan a contracorriente, aun
aguas arriba, cuando van a desovar.

Los retos

De entre otros posibles, he queri-
do concentrarme en los que me pa-
recen los siete retos mas importantes
para los medios locales en los tiem-
pos que corren:

1. Rescatar el sentido de lo
publico

Pensar en la relacion entre lo pu-
blico y los medios de comunicacion,
es pensar a un tiempo en la opinion
publica y en la responsabilidad que tie-
nen los medios y la comunicacion en
general, en la construccion de lo pu-
blico democratico. Es pensar en la opi-
nion publica porque solamente con la
existencia de ella como una esfera
autonoma e ilustrada es posible una
relacion madura con los medios de co-
municacion que permita evidenciar la
existencia de una interlocucion con la
sociedad, para que més alla de la fi-
gura del consumidor pasivo de infor-
maciones emerja el ciudadano.

Y es pensar también en las rela-
ciones entre la comunicacion y lo pu-
blico de tal modo que la democracia
sea comprendida como un proceso de
consolidacion de cultura politica, es
decir, para que no siga siendo un con-
cepto restringido al ejercicio del po-
der sino que sea entendida como cul-
tura.

' Dewey, John, La opinion publica v sus
problemas, Ediciones Morata S.L., Madrid,
2004, pp. 59-77.

+ Joko Beck, Charlotte, La vida tal como
es, Norma, Bogota, 1995, p. 142.




50 Comunicacion y Sociedad

Revista Foro |

Lo publico suele resultar muy abs-
tracto para el ciudadano pero lo pue-
de comprender mejor en el ambito de
lo local. De hecho, es en este ambito
en donde cotidianamente se debilita
o fortalece lo ptblico. No en vano todo
el desarrollo de nuestra linea de tra-
bajo en la Universidad Pontificia
Bolivariana desde el proyecto Voces
Ciudadanas, que trabaja con la pers-
pectiva del periodismo publico, se ha
hecho en lo local sobre varios ejes que
no se reducen solamente a la partici-
pacion ciudadana, porque poner el
sentido de lo publico en el periodismo
unicamente desde la perspectiva de
esa participacion seria insuficiente.

Por lo tanto, es necesario vincu-
lar los otros elementos que hacen
parte de una caracterizacion de lo
publico.’

La visibilidad: en el sentido tra-
dicional, hacer visible lo que hace el
poder. En un nuevo sentido que se
anade, es dar visibilidad a otras vo-
ces y actores de la vida urbana sus-
ceptibles de ser portadores de discur-
so publico.

El acceso: lo mejor del periodis-
mo informativo que posibilita a mu-
chos conocer lo que otros hacen, si-
gue siendo clave en la posible forma-
cion de pablicos. A la nocion tradicio-
nal de acceso, se suma una nueva
vision que llevaria a otros a participar
en la construccion de la agenda de
temas cotidianos en los medios y a
considerar que en sus puestos direc-
tivos pueda haber representantes de
los ciudadanos del comin. Particular-
mente dificil en el sistema creciente
de propiedad privada de medios, no
obstante este es un punto que debe
seguir siendo discutido porque la pro-
puesta democratizadora del periodis-
mo publico no puede desconocer la
estructura empresarial de los medios
de comunicacion.

Lo colectivo: entendido como de
interés o de utilidad comun. Mas alla
y sin menospreciar los temas comu-

nes de conversacion, el periodismo
civico avanza hacia el disefio de una
agenda publica democritica en sus
procedimientos y contenidos, median-
te el debate abierto.

Desde hace un tiempo se venia
afirmando que los medios de comu-
nicacion son el dgora o la nueva pla-
za publica,® lo cual no ha pasado de
ser mas que una metdfora un poco
forzada. La dramatica confusion en-
tre lo publico y lo publicable per-
mitid que se aceptara muy a la ligera
esta expresion, despojandola de toda
connotacion y responsabilidad politi-
cas. La varita magica de los medios
convertia al sapo en principe con solo
tocarlo con sus camaras y microfo-
nos. Lo publicable triunfé sobre lo
publico.

Por lo tanto, aqui el reto es doble:
por un lado se trata de pensar en la
contribucion del periodismo a la crea-
cion o ensanchamiento del espacio
publico, y por otro, de pensar los me-
dios como escenarios para el debate
publico con las exigencias propias de
la cultura de masas caracterizada por
la amplia presencia de los medios de
comunicacion en la vida de la gente.

En el primer caso los medios de-
ben comenzar por resituar el papel de
la politica. Es mas, deben resituarse
ellos mismos frente a la politica y ha-
cerlo especialmente desde el ambito
local. Después de haber contribuido
con tanto entusiasmo a su descrédi-
to, finalmente el periodismo debe re-
conocer que por ejemplo los partidos
politicos son las mas importantes de
las instancias mediadoras de la
institucionalidad democratica.

En Colombia el triunfo de la iz-
quierda en la Alcaldia de Bogota y de
otros candidatos afines en ciudades
principales del pais deberia permitir
que el discurso periodistico por pri-
mera vez reconozca y aliente esas di-
ferencias de opinion en lugar de po-
larizar los animos o0 montarse ciega-
mente en el tren uribista. Colombia

vive un momento apropiado para
afrontar con madurez politica lo que
ya fue refrendado en las urnas. Era
l6gico esperar que los medios de co-
municacion estuvieran a la altura del
reto. Este ejemplo muestra grafica-
mente como en el poder politico lo-
cal podemos encontrar las claves para
reinventar el periodismo, para hacer-
lo més cercano al interés publico y
por lo tanto a los ciudadanos.

En cuanto a la disposicion de los
medios como escenarios para el de-
bate publico, es una consecuencia de
resituarse ante la politica. Significa que
nuevos actores podrian circular sus
mensajes por los medios y que ade-
mas estos no serian tan timoratos a
la hora de aceptar que uno de sus
principales cometidos es el de alimen-
tar la polémica publica, no por medio
del escandalo que revienta un dia y
muere a la semana siguiente, sino gra-
cias a la controversia sostenida so-
bre los temas mds importantes de las
agendas. Siempre ha sido facil reco-
nocer que los medios han tenido la
habilidad de lograr la atencion sobre
ciertos asuntos, pero han sido incom-
petentes para sostener las controver-
sias.

2. Contribuir a la construccion
de ciudadania

Una nueva preocupacion surge
ahora que entre periodistas se ha vuel-
to cada vez mas popular la invoca-
cion de la ciudadania. Muchos, inclui-
dos algunos académicos, lo hacen
como eslogan y sin asumir todas las
implicaciones de esta figura. Una cosa

* Miralles, Ana Maria, ;Y donde esta lo
publico?, en Voces Ciudadanas, Una idea
de periodismo publico, Editorial UPB, Me-
dellin, 2000. pp. 46-47.

* Esas ideas fueron desarrolladas por mi en
el articulo, “La Comunicacién hoy”, Re-
vista Foro, No. 50, Ediciones Foro Nacio-
nal por Colombia, Bogota, junio de 2004,
pp. 100-107.
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sigue siendo cierta: los medios son po-
derosos mecanismos de socializacion
... y no solamente de los nifios, jtam-
bién de los adultos! Uno de los te-
mas mas fuertes que deben enfren-
tar los periodistas, especialmente en
el ambito local, es el de la compren-
sion de la condicion de ciudadania,
mas alla de un sujeto que es mencio-
nado en los medios, y trascender los
analisis de contenido que contabilizan
cuantas veces aparece la palabra ciu-
dadania o ciudadano. Es necesario ha-
cer frente a la ceguera periodistica
frente al tema, que entiende la ciuda-
dania como una categoria univoca,
fija. Hay una reflexion pendiente so-
bre el hecho de que el tipo de perio-
dismo que se ejerce depende del tipo
de ciudadano al que se quiere apun-
tar. Vivimos en la perplejidad entre el
ciudadano politico prototipo de la mo-
dernidad ilustrada, y el del perfil
participativo del republicanismo civi-
co, sin atender a los modelos politi-
cos en los que ambos se insertan,
como si fuera una decision desligada
del contexto sociopolitico. La prime-
ra pregunta que deberiamos hacer-
nos en el ambito local sobre el pro-
blema de la ciudadania en nuestros
paises es como con el grado de ilegi-
timidad y en medio de la cultura de la
ilegalidad, podemos recomponer la
figura del ciudadano.

Como recomponer esa figura si
no hay un acuerdo sobre la obedien-
cia a las leyes, si hecha la ley hecha
la trampa, si a nombre de la demo-
cracia hordas de ciudadanos azuza-
dos por la radio corren por las calles
para pedir la salida de presidentes, sin
utilizar los canales politicos, creyen-
do que el cambio es posible por me-
dio de revoluciones imposibles,
inorganicas, desarticuladas, lo mas
parecido a jaurias que se toman las
calles de la ciudad. La via revolucio-
naria existe aun en la mente de algu-
nos, pero lo que hoy reclama la histo-
ria es el cambio, quizas radical como
lo sefialé Vattimo en una reciente vi-
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sita a Colombia, pero organizado y
que utilice canales democraticos. Pre-
tender que el problema de la cons-
truccion de la democracia es salir
galopantes a las calles o soltarles los
microfonos a la gente es como que-
rer tocar piano sin conocer la escala
musical.

La segunda preocupacion que
debemos formularnos es si estamos
reivindicando un ciudadano republica-
no civico, entonces tenemos que ser
consecuentes con lo que esto impli-
ca. ;Como hacer que encaje ese tipo
de ciudadano en una propuesta libe-
ral del periodismo vigente? El ciuda-
dano liberal es radicalmente diferen-
te del republicano civico, porque esta
situado en el ambito de lo privado, uno
de sus ejes es la defensa de los dere-
chos individuales y no hace de la par-
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ticipacion politica algo central. Por el
contrario, en el republicanismo civi-
co, la condicion de ciudadania esta
ligada a la participacion politica como
elemento constitutivo de la sobera-
nia.” Las nociones de igualdad son di-
ferentes en ambos casos. Mientras
para el liberalismo es una igualdad en
abstracto reconocida para un todo ho-
mogéneo y para cada uno como parte
de ese todo homogéneo, en el
republicanismo se reconoce la igual-
dad en la condicion publica de los
ciudadanos.

Nuestro periodismo esta deriva-
do de la concepcion liberal y por eso

"Colom, Francisco, Razones de identidad,
pluralismo cultural e integracion politica,
Anthropos, Barcelona, 1998, pp. 79.

Fotomontaje Mauricio Suarez Acosta
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no podemos jugar caprichosamente
con la categoria de ciudadania. A to-
das estas aparece el multiculturalismo
con el reconocimiento de las diferen-
cias como un rasgo distintivo de las
democracias contemporaneas. ;A
cual de todos estos perfiles de ciuda-
dano nos estamos dirigiendo? ;Y qué
perspectiva periodistica se debe adop-
tar para ese perfil? Mejor atin: tenien-
do en cuenta el predominio del mer-
cado como regulador de la vida politi-
ca y social que estamos padeciendo,
(de cual ciudadania estamos hablan-
do? Con un tipo de periodismo que se
ha adaptado plasticamente a las exi-
gencias del mercado, ;qué expectati-
vas reales podemos tener sobre el ciu-
dadano? ;Quizas la del ciudadano
que se construye desde el consumo,
como lo analiza Néstor Garcia
Canclini? ;Entonces a qué me refie-
ro cuando planteo que uno de los re-
tos del periodismo local es contribuir
a la construccion de ciudadania? Mi
primera respuesta, no exenta de in-
comodidades, apunta al ciudadano
prototipo de la democracia radical. La
democracia radical supone una
radicalizacion de las condiciones del
liberalismo politico, representa una
recomposicion de las relaciones en-
tre igualdad y diferencia (Mouffe) y
radicaliza los aspectos centrales de los
presupuestos democraticos. El libera-
lismo democratico ha sido objeto de
criticas y de reformulaciones, entre
ellas el entendimiento del ciudadano
como una figura activa y especial-
mente la aceptacion de los disensos
como parte central de la vida demo-
cratica.

El tercer tema importante en lo
tocante al ciudadano tiene que ver con
el problema de las identidades. Se tra-
ta de entender que en el ambito local
los medios deben ser cada vez mas
espacios de re-conocimiento que
solo espacios para noticias. Con el
antecedente de los nacionalismos hoy
el tema de las identidades aparece

con una nueva cara. En un panorama
de globalizacion no aparece vincula-
do a la idea del Estado-nacién (aun-
que algunos suefan incluso con vol-
ver a la ciudad-Estado tras el alboro-
to de los nacionalismos de viejo cufio
al caer el imperio soviético), esta re-
lacionado con una nocioén mas dina-
mica, no etnocéntrica, no exclusiva-
mente étnica y sobre todo pluralista.
Ademas , no estd pensado en el
marco de un territorio fisico sino
mas de territorialidades simbolicas,
habla de diferentes sentidos de per-
tenencia a todo tipo de agrupacio-
nes, causas e intereses aun en me-
dio de las paradojas cuando se ha-
bla de lo local: ya no es central el
territorio, pero cuando se invoca lo lo-
cal se esta hablando dentro de los mar-
cos de un territorio. Las identidades son
una forma de estar en la ciudad, en la
localidad, y marcan el tipo de vincula-
c¢ion con lo pablico. Ya no estamos ha-
blando de oficios como en las socieda-
des de pequeiia escala del pasado en
que se reconocia al zapatero, al pana-
dero o al escritor. Estamos hablando de
sujetos que se distinguen por
adscripciones que pertenecen al cam-
po de la cultura y no hablamos de una
identidad sino de multiples identida-
des.

Una de las tareas centrales del
periodismo local hoy consiste en la
visibilizacion de esas identidades, de
esas formas de estar y de apropiarse
del entorno, de sus malestares y sus
demandas. Creo que el arte del pe-
riodismo no se reduce solamente a
tramitar datos o informaciones. Ese
es quizas uno de los asuntos mas pro-
blematicos en el periodismo: no reco-
nocer que el asunto es algo mas que
informar y que ese algo mas no es
moralizar ni pontificar sobre lo divino
y lo humano, sino abrir espacios para
que mediante estrategias de observa-
cion mas refinadas y quizas mas
antropoldgicas y sociologicas, se
visibilicen los actores de la vida so-

cial. Esas estrategias de observacion
incluyen la entrevista en profundidad,
la historia de vida , la conversacion
colectiva e individual, y especialmen-
te, poner en juego la capacidad de es-
cucha del periodista. Pero sobre todo,
desarrollar una vision del contexto,
mas que plantearse el reto de hacer
un gran reportaje escrudrifiar en las
formas del rebusque como la figura
del indigente que hace de agente de
transito en la esquina dandole via a
los vehiculos y cobra por eso mone-
das a los conductores. Y jpor qué los
periodistas tienen que escribir en li-
bros lo que seria un trabajo del perio-
dismo cotidiano o renunciar a sus
medios para hacerlo? Eso no refleja
mas que la incapacidad de lectura de
la realidad mas proxima.

Un cuarto interrogante en torno
a la cuestion de la ciudadania esta re-
lacionado con la participacion. Ahora
que cada vez mas esta aparece como
eslogan de los gobiernos y de los
medios de comunicacion, es necesa-
rio situar el tema de la participacion
en relacion con la actividad periodis-
tica. En primer lugar, es verdad que
la participacion sobre lo local es mu-
cho mas dinamica por parte de la ciu-
dadania. Pero, ;qué se entiende en el
periodismo por participacion? ;La ac-
cion civica? ; El periodismo como sus-
tituto de la politica? ;El ciudadano
como sustituto del gobierno? ; Dejar-
le el micréfono a los ciudadanos?
Desde nuestra experiencia de siete
afios con el periodismo publico hemos
situado el problema de la participa-
cion en el campo de la opinién publi-
ca y no en el de la accion y de la ne-
gociacion politica. La distincion no es
de poca monta. La funcion critica de
la opinion publica no ha perdido su vi-
gencia. Sin embargo hay ciertas vi-

¥ Velasquez, Fabio y Gonzalez, Esperanza,
Op.Cit, p. 60. Los autores citan a Nuria
Cunill, Participacion ciudadana, CLAD,
Caracas , 1991.
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siones que promueven el
autogobierno, que la gente solucione
los problemas de seguridad por su pro-
pia cuenta privatizando un bien co-
lectivo puro cuya responsabilidad si-
gue recayendo en el Estado. Es posi-
ble que hoy tengamos mas de
participacionismo que de participa-
cion, es decir, mas de movilizacion o
de exhibicion que de autonomia. Es-
tudiosos de la participacion ciudada-
na distinguen al menos cuatro tipos
de participacion: politica (con fines
publicos), ciudadana (en lo puablico
pero con fines particulares), social (rei-
vindicacion de intereses colectivos) y
comunitaria (defensa de intereses para
mejorar el habitat y las condiciones de
vida)." La participacion en la practica
no ha sido bien aprovechada. Se escu-
cha hablar de periodismo ciudadano, con
la gente del comin como productora
de las informaciones, de periodismo de
intermediacion en el que los periodistas
asumen el rol politico de tramitadores
de demandas (funcion que cumplen las
instancias mediadoras como los parti-
dos politicos), incluso de precursores del
periodismo civico quienes como perio-
distas han hecho gestion politica gra-
cias al poder de los micréfonos y no de
mejorar los niveles de informacion con
que los ciudadanos autonomamente y
sin paternalismos puedan formarse un
juicio critico sobre los asuntos publicos
y aun sobre el problema de los medios
de comunicacion. Pricticas ciudada-
nas marcadas por el afdan de resulta-
dos, por el ritual de la consulta de las
opiniones de la gente del comun, por
la solucion de problemas, y que olvi-
dan el principal terreno de disputa: las
agendas. ;Y la condicion de autono-
mia!

3. Evidenciar los publicos y
los contrapiblicos:

Una de las formas de trabajar el
tema de las identidades con perspec-
tiva cultural y politica es el que se pue-

de desarrollar desde lo que ha for-
mulado teéricamente Nancy Fraser.”
En su critica a la concepcion centra-
lista y homogénea de la esfera publi-
ca burguesa en Habermas, Fraser
formula cuatro criticas claves: 1) Que
los interlocutores en la esfera publica
no pueden deliberar como si fueran
iguales sino que deben deliberar des-
de y sobre las diferencias; 2) Que
la multiplicacion de publicos en com-
petencia no debilita la esfera publica
y que por lo tanto favorecen a la de-
mocracia; 3) No solo los intereses
publicos sino los intereses privados
hacen parte de la deliberacion sobre
el bien comun; 4) La esfera puablica
democratica no exige una radical se-
paracion entre la sociedad civil y el
Estado. A una esfera publica central
le anade las esferas publicas
periféricas en donde surgen los pi-
blicos de diversa indole y los
contrapublicos. Asi como los publicos
se configuran en torno a problemas y
desacuerdos y aceptan discutir des-
de las diferencias,'” los contrapublicos
corresponden a lo que Fraser ha lla-
mado publicos subalternos que cons-
truyen contra-discursos y formulan in-
terpretaciones propias de sus identi-
dades, intereses y necesidades,'' ade-
mas de que desarrollan sus propias
estrategias de comunicacion para
visibilizarse en la esfera publica cen-
tral. En nuestros ambitos locales, es-
toy segura, hay muchos publicos sub-
alternos que no han alcanzado esa
visibilidad. No es una tendencia
posmoderna del todo se vale. Se trata
de contrapublicos que no son
aislacionistas, no son guetos y sus pre-
tensiones no son separatistas aunque
necesiten comportarse como enclaves
al momento de construir sus identida-
des, pero su aspiracion es entrar en
interaccion en la esfera publica central
porque se sienten parte de ese espacio
mas amplio. Hay ahi un abanico de iden-
tidades en construccion y permanente
transformacion. Creo que hoy el perio-
dismo local deberia comenzar a ras-

trear esos contrapublicos, conocer
sus discursos, sus estrategias
comunicativas, visibilizar sus proce-
sos en relacion con lo publico. Los
contrapublicos, asi como los publicos,
son esos grandes sectores sociales ex-
cluidos de la informacion periodistica
en aras de “cubrir” (nunca tan bien
dicho) desde la oficialidad lo que su-
cede. Ese es y ha sido un periodismo
de instituciones, pero no un periodis-
mo del acontecer social.

4. Trabajar por una cultura del
pluralismo

Chantal Mouffe en la introduc-
cion a un libro suyo de reciente publi-
cacion' desarrolla una interesante
reflexion sobre el tema de la parado-
ja inherente al concepto mismo de de-
mocracia liberal, en el sentido justa-
mente de que versiones como la de
la democracia deliberativa —que di-
cho sea de paso, tanto invocamos en
el periodismo publico—, ponen dema-
siado ¢énfasis en la bisqueda de los
consensos, ocultando la imposibilidad
de conciliar las dos logicas y los prin-
cipios que las sustentan: la del libera-
lismo (con el respeto de la libertad in-

* Fraser, Nancy, Reflexiones criticas desde
la posicion postsocialista, Universidad de
los Andes, Bogota, 1997, pp. 95-133. He
citado ya a dos autoras feministas como
Mouffe y Fraser. Esto no es indicativo de
una predileccion por el enfoque feminista.
Lo que creo es que la postura feminista le
ha permitido a estas académicas hacer ha-
llazgos importantes en sus trabajos inves-
tigativos, los cuales no son centralmente
reivindicativos de la condicion de la mujer.

19 Price, Vincent, Opinidn publica, Paidos,
Barcelona, 1994, p. 42.

' Fraser, Op.cit., p. 115. La autora recono-
ce que también hay contra-publicos
antidemocraticos y anti-igualitarios y que
ponen en marcha procesos de exclusion y
marginacion.

2 Mouffe, Chantal, La paradoja democra-
tica, Gedisa, Barcelona, 2003, pp. 20.
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dividual) y la de la democracia (con
su defensa de la igualdad, la identi-
dad entre gobernantes y goberna-
dos y el principio de la soberania
popular). Su nocion del pluralismo
agonistico nos remite a una reali-
dad plena de heterogeneidades y
asimetrias, a la agudizacion de los
conflictos, pero no bajo la nocion de
amigo/enemigo de Carl Schmidt,
sino segun la idea de adversarios
que comparten el mismo campo sim-
bolico pero que mantienen sus di-
ferencias de manera civilizada. “El
antagonismo es una lucha entre
enemigos, mientras que el
agonismo es una lucha entre ad-
versarios” que comparten la adhe-
sion a las claves de la democracia
liberal: libertad e igualdad."” Esto
implica incorporar el conflicto como
elemento constitutivo de la demo-
cracia y no tratar de erradicarlo con
propuestas autoritarias, y en el am-
bito local, en donde realmente la de-
mocracia se vive o no, superar los
modelos comunicacionales que pre-
tenden eliminar los desacuerdos y
mostrar que todo anda bien. ;No
seria legitimo pensar que se nece-
sita un periodismo posliberal que ex-
tienda la nocion del pluralismo poli-
tico al terreno de la cultura y del
reconocimiento, que entienda que
su papel es mostrar sin miedo los
disensos sin llegar al estado de frag-
mentacion y disolucion? Hay que
insistir en que con el modelo liberal
de la informacion es dificil seguir
creyendo en una ciudadania activa,
deliberante y que participe de las
decisiones colectivas. Es una con-
tradiccion en los términos. Los
disensos describen mejor a la de-
mocracia que los consensos. Esto hay
que recordarlo cuando los medios y las
sociedades se han vuelto tan
consensualistas, por encima incluso
de la democracia.

Seria un periodismo posliberal
porque:

- Va mas alla de la informacion.

— Admite la existencia de diver-
sas y asimétricas esferas publicas.

— Admite el pluralismo agonistico
de que habla Moufté, aquel para el
cual no hay que buscar remedio.

— La participacion ciudadana no
es solamente sobre los asuntos publi-
cos sino sobre la propia agenda de
los medios.

Desde la lectura de La parado-

ja democratica, de Chantal Mouffe,

es dificil sustraerse a la idea de que
quienes pretendimos por mucho tiem-
po estar contribuyendo a la construc-
cion de opinion publica democratica
con proyectos de intervencion como el
del periodismo publico de Voces Ciu-
dadanas, no le hemos prestado suficien-
te atencion al tema de los disensos.
Es verdad que establecimos la figura
de la polifonia de voces como estra-
tegia de concepcion de los temas y tée-
nica de reporteria en la cual no se trata
de aislar a un ciudadano para entrevis-
tarlo sino de hacer las voces mas inte-
grales mediante la investigacion de po-
siciones sobre los temas, el lugar social
antropologico y técnicas como la de las
conversaciones ciudadanas . Pero en
nuestro intento de desprendernos de la
vision estadounidense del periodismo
publico activista que coloca a los perio-
distas y a los ciudadanos no pocas ve-
ces en el rol de llegar a acuerdos y de
ponerlos en escena, no hemos hecho
un esfuerzo equivalente en demostrar
que la verdadera funcion de la opinion
publica no son los consensos sino la
visibilizacion de los disensos. Hay
una enorme inquietud en términos
investigativos sobre como la estruc-
tura del discurso informativo niega
el disenso. Si aceptamos los
condicionamientos de la produccion
del discurso informativo es dificil
sostener el autodiscurso del campo
periodistico en términos de debate
y pluralismo. Podriamos recordar
con Dewey'* que los hechos no

traen en si su propio significado y
que por lo tanto no se puede hablar de
una verdad factica —de lo cual es-
tan ain torpemente convencidos
muchos periodistas—, reconocer los
condicionamientos del “contrato de
informacion mediatica” descrito por
Charaudeau,” que incluyen la se-
leccion de unos tipos de hechos y
de fuentes autorizados; recordar al
inolvidable Bourdieu, que aunque no
le dedicé mucho al campo periodisti-
co, nos dejo algunas claves que lo
determinan y que valdria la pena
profundizar: las categorias de per-
cepcion de los periodistas marca-
das por el habitus, la necesidad de
los medios de llegar a un publico lo
mas amplio posible, el efecto de
verdad que se produce por mirar
entre medios lo que uno y otro di-
cen y lo que el discurso periodisti-
co dice sobre si mismo. Este con-
junto de preocupaciones tiene es-
trecha relacion con el problema de
la agenda y la mirada periodistica.
Bourdieu afirmé que los productos
periodisticos son muy homogéneos
y lo explica a partir de las imposi-
ciones de las fuentes y la logica de
la competencia de los medios.'®

La mayor o menor dosis de plu-
ralismo politico o de opinion no de-
penderia entonces del voluntarismo
y de las capacidades profesionales
de los periodistas, de sus destrezas
en reporteria o de la concepcion
mas o menos democrdtica
imperante en los medios —si es que
la hubiere— , sino que, hay que de-
cirlo de una vez y que valga como
hipotesis de trabajo, es un imposi-
ble practico desde las formas de
estructuracion del discurso pe-

' Op. cit., pp. 114-115.
"4 Ibid.
5 Op. cit.

' Bourdieu, Pierre, Sobre la television,
Anagrama, Barcelona, 1997, p. 30.
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riodistico. A pesar del discurso del
periodismo sobre si mismo, que ha-
bla de promover el debate publico,
sus estrategias de lectura de la rea-
lidad hacen todo lo contrario. Las
aproximaciones y los trabajos de
analisis de medios de Teun van Dijk
lo que demuestran es que mas que
la informacién del dia lo que los
medios ofrecen son modos de lec-
tura de la realidad . Segun la te-
sis de la imposibilidad pluralistica del
discurso periodistico, por mas cali-
ficado, por mas profesional que sea
un periodista, jamas podria ser
pluralista, en virtud de las rutinas y
los habitos profesionales. Por mas
recursos, por mas personal
capacitado que tuviese un
medio, jamas podria ser
pluralista. Ni un medio ni el
conjunto de los medios po-
drian construirse en situacion
de pluralismo en tanto no estén in-
sertos en una cultura pluralista. De-
tras de la gran trampa de la objeti-
vidad, elemento central del discur-
so autorreferencial de los periodis-
tas, se agazapa un sistema de ex-
clusiones que niega de plano el plu-
ralismo y lo reduce a la vision de
dos contrarios."’

En la escena de la politica, di-
cho de modo radical, habria que
afirmar que si bien es necesario
con frecuencia construir los consen-
sos en términos de gobernabilidad
—siempre que se haga democrati-
camente—'%, el oficio del periodis-
mo quizas consista en hacer justa-
mente lo contrario: tomar por ofi-
cio las visiones contradictorias y
complejas que pugnan por abrirse
un espacio en la esfera publica.
Este es un nuevo modo de
estructuracion de “la verdad” en el
discurso periodistico.

En el fondo la pregunta esta pla-
neada sobre las relaciones entre la
comunicacion y el pluralismo en al
menos tres sentidos:

Politico: un nivel en que se ex-
presan visiones diferenciales en con-
textos de sociedades politicas en las
cuales esta garantizada la oposicion y
la existencia de partidos politicos o vi-
siones alternativas de otro tipo de mo-
vimientos. En este sentido en el campo
comunicativo esta situacion tendria su
expresion en la problematizacion de la
agenda periodistica como la gramatica
de la visibilidad/opacidad del poder e
incluso de la gobernabilidad democra-
tica,"” asi como también en la presen-

'7 Miralles, Ana Maria, Periodismo, opi-
nion publica y agenda ciudadana, Editorial
Norma, Bogota, 2001, en especial el capi-
tulo 1, “Diez problemas de la opinion pu-
blica”, pp. 23-46. Afiadanse a esto los avan-

ces de la investigacion Lo que callan los
medios, de la UPB, en la que se rastrean 20
afios de exclusion de actores, discursos y
temas del espacio publico por los medios
de comunicacion, especificamente en los
diarios El Tiempo y El Colombiano.

" Es necesario hacer esta aclaracion por-
que ya el propio Sartori habia advertido
la existencia del consenso sin consenti-
miento, que pulula en las democracias
precarias.

" Miralles, Ana Maria, “La ilusion
comunicativa, Algunos comentarios so-
bre el efecto teflon™, articulo para la
Revista Foro. No. 54, 2005, Ediciones
Foro Nacional por Colombia, pp. 100-
107. En ese articulo, que estudia la poli-
tica de comunicacion del presidente Alvaro
Uribe, se analiza el modo en que la fuente
se convierte en emisor, lo cual tiene efectos
negativos para la democracia y el pluralis-
mo politico.

Fotomontaje Mauricio Suarez Acosta
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cia/ausencia del discurso politico® en
el discurso periodistico. Se trataria de
enfrentar esa gramatica del poder ex-
presada en el predominio de la noticia
por medio de la expresion comunicativa
de la poliarquia.”'

De opinion: vinculado al ejerci-
cio de la libertad y diversidad de opi-
niones en el campo abierto de la so-
ciedad. Desde la perspectiva de agen-
da mediatica aparecerian aqui los pro-
tagonistas indirectos y directos del
acontecer, la inclusion/exclusion de
actores y voces que participan en el
espacio publico de los medios dispu-
tando diferentes sentidos de realidad
el ventilar en pablico visiones contra-
dictorias y complejas mas alla de la
bipolaridad que marca el discurso pe-
riodistico bajo el imperativo de la ob-
Jjetividad.

Cultural: en este punto el plura-
lismo no puede ser confundido con
los procesos de diferenciacion social
descritos por Sartori,” es decir, no se
le puede tomar por las sociedades
plurales de grupos diferenciados, pues
en ese sentido nos llevaria a la para-
déjica afirmacion de que muchos pai-
ses africanos son pluralistas. Hablo
de las diferentes identidades vincula-
das al ejercicio de la ciudadania cul-
tural, si se quiere en términos del
multiculturalismo con las ciudada-
nias diferenciadas, aquellas a las
que les son reconocidas (aceptadas)
sus diferencias sin discriminaciones
positivas ni negativas en el marco de
un concepto general igualitario de la
condicion de ciudadania. Este es uno
de los retos principales de la filosofia
liberal en su intento de pasar de la
concepcion homogénea de los ciuda-
danos en el espacio publico politico
basada en la tajante separacion de los
ambitos publico y privado, esfera en
la que “se condensa un ciimulo dife-
rencial de rasgos que constituye la
particularidad real de los indivi-
duos(...)* al reconocimiento e inclu-
sion de la diversidad ya no solamente
de opiniones en el plano politico, sino

en la configuracion de las identidades
culturales dictada por el pluralismo de
valores. Nuevamente, sin caer en las
trampas de lo folclorico o en
chauvinismos, el periodismo local ten-
dria que hacer un trabajo en la linea
de no negar visibilidad o informar de
manera discriminatoria a los grupos
considerados como diferentes de una
vaga idea de lo nacional o de la cultu-
ra hegemonica.

Nuevamente es necesario advertir
que la invitacion al pluralismo nada
tiene que ver con ciertas posturas
posmodernas del todo vale y que per-
mitir estos niveles de pluralismo an-
tes seflalados no exime a las socie-
dades de lo que Adela Cortina enun-
cia como “la potenciacion de una éti-
ca compartida por todos los miembros
de esa misma sociedad, porque sin
unos minimos morales compartidos,
dificilmente van a sentirse ciudada-
nos de un mismo mundo”.*

5. Conectar lo local con lo
nacional y lo global

Desde el campo del urbanismo,
Rem Koolhaas reivindico la idea de
volver a lo pequefio luego de analizar
el insatisfactorio proceso de moder-
nizacion de las ciudades y el trabajo
del urbanista cuando “el tardio
redescubrimiento de las virtudes de
la ciudad clasica en el momento de
su imposibilidad definitiva puede ha-
ber significado el punto de no retor-
no, el momento fatal de la desco-
nexion, de la descalificacion. Ahora
son especialistas en dolores fantas-
mas: médicos que discuten las pecu-
liaridades de un miembro amputa-
do”.* Por ello la tnica salida que ve
es que el urbanismo abandone la an-
tigua posicion de poder y pase a una
situacion de “relativa humildad”™ des-
de la que tendra que representar la
incertidumbre, la hibridacion y hasta
reinventar el espacio psicoldgico en
donde el urbanista ya no seria cons-
tructor sino sujeto de la ciudad. Vol-

ver la mirada hacia lo local no es en-
cerrarse en el gueto. Eso no es posible
mas que en sociedades premodernas y
que ademas no han alcanzado la mo-
dernizacion. Volver a lo pequeiio sig-
nifica mas bien encontrar lo que hay
de universal en el ambito local, “pues
nuestras ciudades son hoy el ambi-
guo y opaco escenario de algo no
representable ni desde la diferencia
excluyente y excluida de lo étnico-
autoctono, ni desde la inclusion
uniformante y disolvente de lo moder-
no’.2® Durante un tiempo los estudios
de vida cotidiana fueron una moda en
el campo de la comunicacion. No creo
que se trate de volver a ello. Sin em-
bargo los asuntos de la localidad sue-

 Discurso politico no por su procedencia
sino por la textura y el cariz de sus relatos.
No alude a la clase politica sino a la despo-
litizacion de la ciudadania al aislarla del
poder de la palabra. A esta conclusion par-
cial hemos llegado en la investigacion Lo
que callan los medios, Universidad Ponti-
ficia Bolivariana, Medellin, Colombia.

! Dahl, Robert, Entrevista sobre el plura-
lismo, Fondo de Cultura Econémica, Bue-
nos Aires, 2003. El término poliarquia hace
referencia al pluralismo y fue propuesto
por el autor desde 1953, indica la multipli-
cidad de grupos en competencia.

*? Sartori, Giovanni, Fundamentos del plu-
ralismo, Revista Foro, Ediciones Foro Na-
cional por Colombia, Bogota, mayo de
1997, pp. 23-35.

# Thiebaut, Carlos, Vindicacion del ciuda-
dano, Un sujeto reflexivo en una sociedad
compleja, Paidés, Barcelona, 1998, pp.
182.

* Cortina, Adela, Los ciudadanos como
protagonistas, Galaxia Gutenberg, Barce-
lona, 1999, p. 31.

% Koolhaas, Rem, ;Qué fue del urbanis-
mo?, Revista de Occidente, No. 185, octu-
bre de 1996, Alianza Editorial, Madrid, pp.
5-10.

¢ Martin-Barbero, Jesus, Oficio de carto-
grafo, travesias latinoamericanas de la
comunicacion en la cultura, Fondo de Cul-
tura Econémica, Bogota, 2003, pp. 350.
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len ser bastante universales: proble-
mas de acueducto, elecciones loca-
les, recoleccion de basuras, poderes lo-
cales en pugna, inversion extranjera,
fiestas distintivas y un largo etc., cons-
tituyen un repertorio de temas simi-
lares aqui y alla. Jean-Francois Tetu
pone el acento sobre tres componen-
tes que definen lo local: la proximi-
dad, incorporando la teleproximidad;
el sentido de pertenencia o de exclu-
sion y la participacion, es decir ser te-
nido en cuenta y escuchado.”’

La wniversalidad esta también
en la idea de ser culturas porosas a
las influencias. El problema de los
valores e identidades locales no radi-
ca en su preservacion a toda costa
sino en su capacidad de entrar en dia-
logo con otras sin perder su sentido.
Cuando se habla de ciudadania mun-
dial es preciso reconocer que no es
solo desde lo econémico sino que en
¢l campo de la politica, de los dere-
chos humanos y de la cultura las re-
laciones entre lo local y lo global ha
significado un avance. Hay que pen-
sar, por ejemplo, en las denuncias que
organizaciones internacionales de
derechos humanos hacen cuando las
presiones y amenazas impiden ha-
cerlo en el ambito local 0 movimien-
tos politicos pacifistas como los de los
escudos humanos, que protegen la
vida de personas de otra nacionali-
dad amenazadas, como el impactante
caso de Rachel Corrie, una estudian-
te estadounidense de 23 anos perte-
neciente a un movimiento pacifista
que intentaba detener los buldozeres
israelies que tumbaban casas de
kamikazes y sus familiares con la gen-
te adentro. Corrie murié atropellada
por uno de esos buldozeres.

6. Ser guias prdcticos de la
cultura:

Entre los retos para el periodis-
mo local hay algunos que son mas
modestos quizas pero no por ello me-
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nos importantes. Sin caer en visiones
folcldricas y en una supuesta defen-
sa de lo autdctono, el periodismo de-
beria ocuparse mas y mejor de los
asuntos propios de la cultura. Los
medios que mejor han leido las nece-
sidades informativas de la gente en
términos practicos son aquellos que
han sabido configurar en lenguaje pe-
riodistico una verdadera agenda cul-
tural. No me refiero simplemente a un
listado de actividades para hacer hoy,
que es lo que aparece, asi como las
carteleras de cine y que revelan la
burocratizacion del periodismo que se
ocupa de los temas identificados como
culturales. Tomarle gusto a las activi-
dades de la cultura local en primer lu-
gar pasa por reconocer las propias y
las visitantes y en articularlas no como
un listado de cosas por hacer sino en
convertirlas en temas que se relacio-

-

nan con el propio ethos sociocultural.
Esas actividades estan llenas, por ejem-
plo, de pequefias obras de teatro con
titulos sugestivos que interpelan la pre-
cariedad del empleo en las sociedades
contemporaneas o se burlan de los es-
tereotipos del hombre productivo. ;Por
qué no darles un tratamiento periodisti-
co mas alla de la resefia del lugar y la
hora? En cambio todos los afios cuan-
do llega la zarzuela se desempolva el
mismo reportaje central y se publican
casi idénticas fotografias. No estoy
reeditando la vieja disputa entre la cul-
tura culta y la cultura popular que ocu-

" Tett, Jean-Francois, “El espacio publi-
co local y sus medios de comunicacion”,
en Comunicacion y politica, compilado-
res: Gilles Gautier, André Gosselin y Jean
Mouchon, Gedisa, Barcelona, 1998, pp.
318.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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po buena parte de los debates de la co-
municacion en los afios 80. Quiero de-
cir que nuestras ciudades tienen ofer-
tas culturales variadas que no basta con
resefiar: son motivos para adentrarse
en el conocimiento de lo propio, de
nuestra forma de estar en el mundo y
que pueden ser motivo de polémica. El
arte —no todo, por supuesto— ha sido
vanguardia y por lo tanto esta en
capacidad de mostrar caminos, po-
ner en duda los estereotipos y las
verdades basadas en costumbres
tiranicas, como diria John Stuart
Mill en su libro Sobre la libertad,
burlarse de las estratagemas del po-
der o visibilizar personajes de la ciu-
dad. Las festividades no se pueden
describir como un hecho mas, el pe-
riodista tiene que hacer de intérpre-
te de los significados que esas fies-
tas perdieron o que conservan en
relacion con nuevas valoraciones
de la vida local. Aguzar la vista
frente al acontecimiento cultural y
no frente al evento cultural es una
de las claves para valorar sin
chauvinismos la cultura propia, su-
perar la mirada carente de volumen,
rasguiiar las historias mas alla de
las descripciones y no hacer nece-
sariamente cronica, género para el
que no todo el mundo esta dotado.
Se trata de convertir la cultura en
noticia aunque no bajo los parametros
de las 5 preguntas.

7. Democratizar la disputa de
la agenda publica:

A mi juicio, el de la agenda es
uno de los principales temas de re-
flexion tanto en la politica como en la
comunicacion. Muchos han sido los
estudios de agenda realizados. Des-
de teorias sobre el problema de ella,
hasta comprobaciones empiricas de
esas teorias.

Uno de los estudios mas reconoci-
dos a la hora de hablar de la agenda
periodistica es el de la Agenda

Setting®® con sus dos niveles, ¢l de la
“imposicion” de los temas y su jerar-
quia desde los medios hacia la agenda
puablica. Y el segundo nivel, menos po-
pular y con dificultades de comproba-
cion empirica, el de la influencia direc-
ta en los contenidos de las lecturas so-
bre la realidad. Si se aceptara el segun-
do nivel de la agenda setting querria
decir que los puablicos de los medios no
solamente aceptarian la propuesta y el
orden de los temas sino las interpreta-
ciones contenidas en las informaciones
periodisticas.

Igualmente, hay quienes se han ba-
sado en el primer nivel de la agenda
setting para defender la nocion de con-
senso como opuesta al conflicto (error
que Sartori se ha encargado de criticar
con argumentos solidos) y que permiti-
ria, al identificar los temas comunes,
mantener el estado de sociedad. En ese
sentido, el disenso y el conflicto serian
entendidos como un factor de disolu-
cion social, con lo cual la agenda
sefting mas que una comprobacion del
efecto en la agenda publica seria un
aporte al control social.””

Las reflexiones de Manuel Mar-
tin Serrano® acerca de la seleccion
de hechos del acontecer y su acom-
pasamiento con la formacion social,
en este caso la capitalista, si bien no
han tenido la suficiente difusion en el
ambito académico, constituyen un
aporte importante porque revela jus-
to lo que la agenda setting mantiene
en la opacidad: el modo de produc-
cion del periodismo y por ende los re-
sortes de esa seleccion que conoce-
mos con el nombre de agenda.

Luhmann?®' reflexiona sobre el
discurso periodistico y observa como
la sorpresa y la estandarizacion cre-
cen juntas para producir valor infor-
mativo; la presentacion del escanda-
lo (que favorece el fortalecimiento de
la norma y de la moral), la disconti-
nuidad, los conflictos, el empleo de
cantidades en la presentacion de la

informacion de actualidad, el peso que
la lejania confiere a la informacion,
las exigencias de la actualidad que lo
llevan a concentrarse en los casos par-
ticulares, son parte de los selectores
por medio de los cuales se trabaja en
la escogencia de la informacioén y se
apoyan en rutinas.

Los trabajos de Dominique
Wolton™ en la perspectiva de la comu-
nicacion politica proponen entender la
democracia a partir del equilibrio ines-
table entre las agendas de los tres ac-
tores que se pueden expresar legitima-
mente en publico sobre la politica: los
medios, los politicos y la opinion publi-
ca. En su andlisis resalta la preocupa-
cion por las situaciones en las que el
desequilibrio es marcado por el predo-
minio de la agenda medidtica.

El exhaustivo analisis de Patrick
Charaudeau sobre El discurso de la
informacion® habla no solamente de
lo que el discurso periodistico dice so-

*# McCombs, Maxwell y Shaw, Donald,
“The agenda-setting function of mass-me-
dia”, Public Opinion Quarterly, No. 36,
1972, pp. 176-187.

* Lopez-Escobar, Esteban, “Una dimen-
sion social de los efectos de los medios de
difusion: agenda serting y consenso”, en
Comunicacion y Sociedad, Vol. 9, Nos. 1 y
2, 1996, Universidad de Navarra.

“"Martin Serrano, Manuel, La produccion
social de la comunicacion, Madrid, Alian-
za Universidad, 1986.

3 Luhmann, Niklas, La realidad de los me-
dios de masas, Anthropos, Barcelona,
2000, pp 44-54.

** Wolton, Dominique, Las contradicciones
de la comunicacion politica, en Comunica-
cion y politica, Gilles Gauthier, Andrés
Gosselin y Jean Mouchon, compiladores,
Gedisa, Barcelona, 1998, pp. 110-130.

3 Charaudeau, Patrick, El discurso de la
informacion, Gedisa,Barcelona, 2003, pp
293-298.
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bre si mismo, sino de la complejidad
de la instancia medidtica que es ma-
nipuladora y a la vez manipulada. Se
trata de un analisis que se centra ba-
sicamente en los dispositivos de la co-
municacion medidtica que se ponen
en accion desde los modos de per-
cepcion de la realidad y comienzan
formalmente con la seleccion de los
hechos que se convierten en noticias,
de sus protagonistas y de sus estra-
tegias discursivas.

Por nuestra parte, encontramos
los ya mencionados analisis desde el
proyecto Voces Ciudadanas,** cu-
yas reflexiones sobre el problema de
la agenda han girado en torno a la in-
clusion/exclusion de actores, la visi-
bilidad/invisibilidad y la puesta en es-
cena de la polifonia de voces.

Y la Gltima de nuestras investiga-
ciones “Lo que callan los medios”,
que hace un analisis frontal de la ex-
clusion de temas, actores y discursos
por parte de periodistas y medios de
comunicacion, y que se adelanta por
medio del analisis de 20 afios de co-
municados a la opinion publica paga-
dos en los medios por los excluidos y
que hablan no solamente de su ex-
clusion sino de las censuras
medidticas que se convierten en ne-
gocio para las empresas periodisticas.
Los textos de los comunicados no son
relatos periodisticos sino politicos,
disensos censurados en la informa-
cion periodistica.

Por mi parte ahora quiero enfo-
carme en una reflexion sobre la
agenda no como un repertorio de
temas o de hechos que los medios
elevan a la categoria de noticia sino
como la gramatica de sectores en
pugna por la visibilidad publica, pero
especialmente una gramatica del
poder o de los poderes. Considero
hoy mas que nunca que la agenda
mediatica se ha convertido en un
terreno de disputa que se ha des-
plazado de la politica a los medios
de comunicacion.

(Es posible pensar la agenda
medidtica dejando atrds cierta inge-
nuidad que la presenta como un re-
pertorio de temas y actividades que
provienen de las operaciones de con-
version del acontecer en hecho y en
noticia? ;Es posible entenderla como
una gramatica de poder?

(Podria entenderse la agenda
como terreno de disputa de sentidos
politicos de publicos hegemonicos y
contrapublicos subalternos?

(Qué estd en la base de la homo-
geneidad de la agenda mediatica? ;Se
puede entender la homogeneidad como
1) producto de la competencia de los
medios por conquistar y mantener un
publico amplio y diverso que marca las
caracteristicas de su discurso segin lo
han analizado, entre otros, Bourdieu y
Luhmann, o 2) como resultado de es-
trategias discursivas propias del perio-
dismo, es decir, como algo inherente a

la mirada periodistica? En ese sentido,
se trata de una agenda que se devora a
si misma por cuanto se anula por fuer-
za de la homogeneidad.

Mi  respuesta a  estos
interrogantes pensando en los retos
para el periodismo que se ocupa de lo
local o que transcurre en lo local, es
que finalmente el problema mayor es
como replantear las agendas
medidticas, como incidir en las agen-
das publicas y como reinventar la mi-
rada periodistica sobre la realidad.

Medellin, septiembre 9 de 2005

* Al respecto, ver Voces Ciudadanas, una
idea de periodismo publico, Editorial UPB,
2000, Medellin, y Periodismo, opinion
publicay agenda ciudadana, Editorial Nor-
ma, Bogota, 2001.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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José Luis Coraggio, Director académico de la Maestria en
Economia Social de la Universidad Nacional de General Sarmiento

(Argentina).

Natalia Quiroga Diaz, economista especialista en Planeacion y
Desarrollo Regional. Becaria del proyecto “El papel de los activos

en la economia social” (MAES).

El lugar para el desarrollo local
en la Agenda Global

José Luis Coraggio y Natalia Quiroga Diaz

| término “agenda”, es de uso comun

en la discusion publica. Supone un lis-

tado de temas, problemas o cuestio-
nes, no siempre priorizadas, que los respon-
sables por la cosa publica deben tener en
cuenta. En lo que hace a la agenda de los
gobiernos de América Latina y el Caribe
es notoria la influencia indebida de orga-
nismos financieros y comerciales que
estatutariamente tienen que cumplir fun-
ciones referidas a equilibrios econémicos
y sociales de orden global que no han cum-
plido, sino todo lo contrario, han
colusionado no sélo con los paises mas
industrializados (G-8) sino con los grupos
corporativos que controlan el grueso del
comercio y las finanzas globales. La asi-
metria de sus intervenciones es evidente,
lo que muestra que han pasado a ser agen-
tes de la condicionalidad externa usando
como palanca el acceso a recursos fi-
nancieros y a mercados, en lugar de ser
de una consejeria que los gobiernos pue-
den tomar o dejar y que, en todo caso,
deberia surgir de cuestiones planteadas des-
de Estados soberanos.

La emergencia del dominio militar y po-
litico por un solo pais ha desequilibrado
adicionalmente el espacio de busqueda de
soluciones mejores para los evidentes pro-
blemas resultado de esas imposiciones que,
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debemos decir, fueron admitidas y asumidas
en algunos casos casi festivamente por go-
biernos irresponsables frente a sus pueblos,
situacion que se reprodujo sistematicamente
por el incumplimiento de los pactos electo-
rales. Significativamente, dicho incumpli-
miento no entra en la agenda de las refor-
mas de tercera generacion que preocupan
al poder mundial que declara su vocacion por
las instituciones democraticas.

La “agenda” de la que vamos a hablar
es una agenda de ctpula, de personas nota-
bles o representativas, legitima o
funcionalmente preocupadas por la marcha
del mundo global, pero sin duda actuando
dentro de los méargenes de disenso admisible
con el nacleo duro conservador
fundamentalista que hoy sigue creciendo y
exacerbando la cuestion social a la vez que
minando la legitimidad de las instituciones que
dice defender.

Y sera un problema a discutir no sélo la
pertinencia de las actuales agendas de cu-
pula para el desarrollo de la periferia y la
periferia de las periferias, sino la pertinencia
de un cambio de perspectiva, debatiendo
quién y como puede generar otra agenda
paralela o incidir efectivamente sobre una
agenda de los pueblos. En esto hay una mi-
rada puesta en los nuevos movimientos so-
ciales de alcance global, dado el debilitamien-
to o virtual extincion de aquellas redes de
accion de Estados autonomos de la perife-
ria. En todo caso, tal agenda de problemas y
vias de accion no es facil de consensuar en
lo inmediato, pero tal vez si pueda identifi-
carse una jerarquia de cuestiones cuya re-
solucion requiere un cambio en las relacio-
nes de poder y los mecanismos para forta-
lecer formas de gobierno autonomizadas de
los poderes hoy predominantes.

En un evento como este, no pueden dis-
cutirse a fondo estas cuestiones sin recor-
dar aquella diferencia entre intelligentzia
resolvedora de problemas técnicos plan-
teados por el poder, e intelectualidad cri-
tica del mundo existente incluida la estruc-
tura de poder. En esto confiamos en que
la cercania a limites de procesos de pérdi-
da de condiciones de convivencia
intercultural democratica, y de degrada-

cion humana y ecologica de dificil
reversibilidad, operaran sobre la conciencia
de las clases dirigentes y sus consejeros para
comenzar a producir auténticos consensos
que mas que agregados cosméticos impli-
quen revertir las prioridades y agregar nue-
vas cuestiones en la agenda global.

.Es el Consenso de Barcelona una
agenda (o base para una agenda)
para el desarrollo local en
América Latina?

Los gobiernos de América Latina desde
mediados de los 80 asumieron un conjunto
de politicas inspiradas en el Consenso de
Washington que buscaban: (1) disciplina pre-
supuestaria; (2) eliminacion de los subsidios
y prioridad a la educacion, la sanidad y las
infraestructuras en el gasto pablico; (3) re-
forma fiscal encaminada a ampliar la base
tributaria manteniendo gravamenes bajos;
(4) liberalizacion financiera (tipos de inte-
rés de mercado); (5) tipo de cambio com-
petitivo; (6) liberalizacion comercial; (7) li-
beralizacion de la inversion directa extran-
jera; (8) privatizacion de empresas publi-
cas; (9) desregulacion (10) seguridad juri-
dica centrada en los derechos de propie-
dad.’

Este decalogo de politicas declaraba es-
tar destinado a alcanzar los objetivos de es-
tabilidad macroeconomica, especialmente el
control de la inflacion, para contar con una
moneda o un sistema de pocas monedas
globales que facilitaran el calculo de rentabi-
lidad del capital;* generar inversiones publi-
cas en capital humano y fisico:® crear un
entorno competitivo para el sector privado;
promover el desarrollo institucional; y prote-

¥ Olivié, Liliana (2005), La agenda del desarrollo
de Barcelona: jes posible un postconsenso de Was-
hington?, Instituto Nacional de Estudios Politicos,
Meéxico. http://www.inep.org/content/view

* La remanida afirmacion de que los mas perjudica-
dos con la inflacion son los sectores mas pobres
resulta poco consistente moralmente cuando se ve-
rifica que en los procesos de estabilidad monetaria
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ger a los grupos sociales vulnerables (Ban-
co Mundial, 1991 y 1997).°

A poco de avanzados los noventa eran
tan evidentes las insuficiencias de los re-
sultados practicos del Consenso de Was-
hington, que el mismo Williamson empezd
a advertir la necesidad de actuar sobre
los problemas de equidad y distribucion de
la renta.’

En América Latina y el Caribe, pese a
la recuperacion frente a la década de los
ochenta, el ritmo de crecimiento no genero
una reduccion sustancial de la pobreza. Co-
menzo a difundirse la formula “crecimiento
sin empleo™, con lo que, de ser consecuen-
tes con una perspectiva dirigida al bienestar
de la humanidad, deberian haber comenza-
do a analizar y frenar los procesos
incentivados por la liberacion (asimétrica) de
los mercados de bienes y servicios, particu-
larmente del capital financiero. Se deberia,
asimismo, haber puesto en duda la
absolutizacion del principio de propiedad pri-
vada irrestricta frente al derecho a una vida
digna para todos, resultando en codigos éti-
cos y criterios de regulacion del movimiento
y composicion del capital derivados del tipo
de sociedad mas igualitaria supuestamente
pretendido. Ademas, la crisis financiera
mexicana® de 1994-95 mostr6 que la adhe-
rencia de México al NAFTA y la acepta-
cion de todas las condiciones que imponian
las instituciones multilaterales no hicieron
mas que precipitar una cadena de crisis que
mostraban la inestabilidad del mismo orden
que se queria construir.

En este decenio, si bien la hiperinflacion
desaparecio, la expansion de los primeros
anos noventa fue relativamente escasa y no
permitié una reduccion sustancial de la po-
breza. Esta, que afectaba al 48,3% (200 mi-
llones de personas) de la poblacion latinoa-
mericana en 1990, proporcion que habia sido
de 40,5% (135.9 milones de personas) en
1980, apenas cayo6 al 43,9% (211.4 millones
de personas) en 1999, segun datos de la
Cepal.’

Empezaron entonces a proponerse “re-
formas de segunda generacion”, mas orien-
tadas a cuestiones institucionales, tras las de

“primera generacion”, que fueron las aplica-
das en los afios ochenta y primeros de los
noventa y que se basaron en la estabilizacion
y en la liberalizacion. El resultado para la eco-
nomia de mercado fue el continuado debilita-
miento del aparato productivo y la especiali-

no se revierte la copa de champana dibujada por el
PNUD y que si la preocupacion real fuera la pobre-
za hay mecanismos de fuerte causalidad que no son
siquiera mencionados. El sentido fundamental es que
el capital en general (no asi el capital especulador
con monedas, como el caso del grupo Soro, que sin
embargo pide que “alguien lo pare antes que acabe
con el mundo™, necesita para su desarrollo condicio-
nes de calculabilidad de rentabilidades y riesgos.

* Sin embargo, para dar un ¢jemplo, el modo en que
se ajusto la politica educativa y el desastre de las
reformas impulsadas por ¢l Banco Mundial en nom-
bre de “aliviar la pobreza”, es un caso de irrespon-
sabilidad mayor, grave en América Latina, catastro-
fica en Africa. Seria facil juzgarlo, por sus efectos,
como una confabulacion para descapitalizar y limi-
tar la competitividad industrial de nuestros paises
en el mediano y largo plazo, es suficiente con atri-
buirlo a la ignorancia e irresponsabilidad de los téc-
nicos y sus traducciones de la gran agenda en las
agendas sectoriales.

¢ Esa “proteccion”, pensada como redes de seguri-
dad para atajar a los que iban cayendo, comenzé a
mostrar enormes agujeros cuando se reconocio que
el desempleo, la precarizacion del trabajo y la caida
de ingresos reales eran masivas y estructurales en el
proyecto neoliberal.

7 Williamson, John, “Democracy and the Washing-
ton Consensus”, World Development, vol. 21,
Institute for International Economics, Washington,
1993,

*El 1 de enero de 1994 entraba en efecto el Tratado
de Libre Comercio de México con Canada y Estados
unidos, de manera simultinea nacia el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) que hacia
evidente las contradicciones de un modelo econdmi-
co que generaba exclusion y malestar social, en ese
mismo afio el 20 de diciembre se inici6 el llamado
*Tequilazo”, que hizo notorias las debilidades de un
programa centrado en la acumulacion financiera, la
liberalizacion y el debilitamiento del mercado inter-
no. Esta crisis fue seguida por la de Rusia y los
paises asiaticos 1997-1998. Estas crisis tuvieron en
comun la aplicacién por los gobiernos, a través del
FMI, de los postulados del Consenso.

? Cepal, “Panorama social de América Latina
2000-2001", 2001, http://www.eclac.cl/cgi-bin/
getProd.asp?xml=/publicaciones/xml
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zacion de buena parte de América Latina en
la exportacion de bienes ligados a los recur-
sos naturales, los servicios, o tercerizando
parte de procesos productivos sin mayor valor
agregado (maquila).

Este debilitamiento se empezo a expre-
sar ademds como un acrecentamiento de la
brecha social entre empleos precarios o des-
empleo abierto originados en el sector
taylorista-fordista, y altos salarios en secto-
res mas especializados del fordismo o anun-
ciadores de la produccion principalmente in-
material denominada posfordista. Los “inclui-
dos” o con pretension de inclusion comen-
zaron a formar una capa delgada de nuevos
grupos privilegiados, separada material e
ideol6gicamente de la masa de trabajadores
divididos entre los que tenian algin trabajo y
las masas de desocupados, lo que el sistema
de produccion simbolica ayudo a convertir
en una brecha socio politica que debe ser
cerrada si se pretende que haya sujetos so-
ciales capaces de plantear otra agenda.

El aparente auge de las inversiones, en
buena parte producto de la especulacion fi-
nanciera y la compra de activos publicos y
privados (extranjerizacion de las economias)
contribuy6 a que se mantuvieran y profun-
dizaran las politicas de: reduccion del papel
del Estado, estabilizacion y ampliacion del es-
pacio para la competencia del mercado aun
en los sectores que eran considerados es-
tratégicos para la reproduccion de las condi-
ciones de subsistencia de la poblacion.

En este contexto se formularon las re-
formas de segunda generacion, que enfoca-
das en el alcance de una gobernabilidad cada
vez mas dificil, enfatizaban la calidad de las
instituciones para asegurar el buen funcio-
namiento del mercado, dejando intocadas las
estructuras de poder que decidian politicas y
comandaban procesos que generaban las
masas de excluidos que han producido la
ingobernabilidad que tanto parece preocupar
a las instituciones multilaterales.

“Claramente, los proponentes de las re-
formas de segunda generacion sefialan al for-
talecimiento institucional como factor para
potenciar el efecto de las reformas anterio-
res. Se enfatiza sobre la relevancia de las

reglas del proceso presupuestario mas que
el logro de una meta particular para el défi-
cit pablico y el fortalecimiento de bancos cen-
trales autonomos mas que la premura por al-
canzar niveles de inflacion reducidos. Estos
dos puntos en particular hacen que el pano-
rama sea alentador, a la luz de la gestacion
de acuerdos amplios sobre la necesidad de
mantener un entorno de estabilidad como
precondicion para crecer. No obstante, el for-
talecimiento institucional va mucho mas alla
que estos dos ejemplos™"”

Evaluando los resultados del Consenso
en las reformas propuestas de primera y se-
gunda generacion se observa que es basica-
mente un acuerdo de condicionalidad finan-
ciera, basado en recomendaciones no discu-
tidas democraticamente por nuestras socie-
dades, definidas como formulas de aplica-
cion universal a los paises periféricos o al
grupo de paises ex socialistas en transicion,
que de ninguna manera reconocian las parti-
culares necesidades para el desarrollo de
cada pais y minimizaban la gravedad de la
cuestion social, admitiendo como inevitables
altos niveles de desempleo y subempleo, la
concentracion de la riqueza y los bajos nive-
les de crecimiento nacional.

Tal como plantea Ocampo, a inicios del
nuevo siglo se requiere ir mas alla del Con-
senso de Washington y superar el fetichismo
de las reformas que se ha incrustado en el
debate sobre el desarrollo, evitando seguir
afiadiendo nuevas capas de reformas para
compensar superficialmente las deficiencias
del consenso originario, dejando intocado el
nucleo duro de la politica que se pretende
generalizar en América Latina."

% Ortiz, Guillermo (2003), “América Latina y el
Consenso de Washington. La fatiga reformista, fi-
nanzas y desarrollo”™ FMI, Washington, septiem-
bre, PNUD

""" Ocampo, José (2005), “Mas alla del Consenso
de Washington: una agenda de desarrollo para Amé-
rica Latina™ http://www.cepal.org/publicaciones/
Mexico/8/LCL2258P/Serie%2026.pdf
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Stiglitz sintetiza las criticas al consenso
mostrando que el conjunto de las reformas
obedecen a un fundamentalismo de merca-
do senalando los siguientes aspectos: "

— La austeridad fiscal, “perseguida cie-
gamente”, ha generado paro y ruptura del
contrato social; el énfasis excesivo en la lu-
cha contra la inflacion ha elevado mucho los
tipos de interés y se ha sustentado a menu-
do en monedas apreciadas, lo que ha provo-
cado desempleo en lugar de crecimiento.

— La privatizacion de empresas publi-
cas, “sin politicas de competencia y vigilan-
cia”, ha desembocado en precios mas altos
de sus bienes y servicios.

— La liberalizacion comercial, “acom-
panada de altos tipos de interés”, ha des-
truido empleo y aumentado la pobreza.

— La liberalizacion de los mercados fi-
nancieros, “‘sin marco regulatorio adecuado”,

Y N W

ha provocado un fuerte aumento de los tipos
de interés y ha sido una “receta infalible”
para la inestabilidad financiera.

Stiglitz también considera que el énfasis
en la estabilizacion macroeconémica y en la
liberalizacion era nociva porque no es posible
exigirles a todos los paises los mismos objeti-
vos con realidades economicas y sociales tan
disimiles. También advierte que la inflacion no
tenia necesariamente que ser de un digito, como
lo promulg6 la dupla BM-FMI, puesto que los
trabajos empiricos no habian encontrado co-
rrelacion alguna entre una inflacion inferior a
ese limite y un crecimiento mas elevado. Un
déficit presupuestario relativamente alto podia
ser sostenible en un marco de alta tasa de aho-
rro privado, de baja deuda publica o de fuer-
te asistencia extranjera.

12 Stiglitz, ). E., Globalization and Its Discontents,
Norton, Nueva York [traduccidn al castellano en
Taurus, Madrid, 2002].
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El déficit por cuenta corriente podia
ser también relativamente elevado si los
beneficios resultantes de la entrada de
capital extranjero superaban a los tipos de
interés internos y si la financiacion de tal
déficit se hacia con capital extranjero es-
table, como la inversion directa o la ayuda
oficial al desarrollo, en lugar de con inver-
sion en cartera o préstamos bancarios a
corto plazo, intrinsecamente volatiles. El
medio para alcanzar la estabilizacion de-
beria llevarse a cabo con cautela, para
evitar que fuera recesiva. En cuanto a la
liberalizacion (desregulacion y privatizacion,
asi como apertura comercial y financiera),
no deberia aplicarse de manera
indiscriminada sino de forma parcial y gra-
dual.

El fortalecimiento institucional promovi-
do por el FMI y el Banco Mundial se expre-
sO principalmente como una profundizacion
de la privatizacion y mercantilizacion de lo
publico, implementadas por gobiernos elec-
tos y reelectos que aplicando paso a paso
las recomendaciones del FMI y BM alcan-
zaron los resultados ya conocidos. Un claro
ejemplo de esto fue la creciente
mercantilizacion y tercerizacion de la politi-
ca social (con el Banco Mundial promovien-
do la formacion de nuevas ONG capacita-
das para aplicar descentralizadamente y a
menor costo los programas publicos) y el
definitivo énfasis en politicas sociales
asistencialistas, no universales, focalizadas
en el alivio de la pobreza extrema, en parti-
cular sobre bases de compactacion territo-
rial, lo que mostraba la guetizacion ya alcan-
zada de las sociedades urbanas. Esas politi-
cas fueron formateadas con criterios de efi-
ciencia que no ocultaban el interés extremo
porque nuestros paises siguieran pagando
una deuda publica cuya ilegitimidad e
inviabilidad no entraban en el imaginario de
los autores de las agendas. Y mostraban la
vision de los conductores de estos procesos
de reforma: la economia es una esfera auto-
noma de la sociedad, que tiene sus propias
reglas intocables, las propias del libre juego
de fuerzas de un mercado plagado de
asimetrias y falta de oportunidades. La poli-
tica social tenia que aliviar los efectos consi-

derados secundarios pero inevitables, del
buen manejo de la economia. Se pudo decir
que la mejor politica social es una buena po-
litica macroeconomica. Qué sector de acti-
vidad debia crecer (o desaparecer) en cada
pais y region, lo indicaria el mercado, del
mismo modo que el mercado iba a ser el re-
gulador del grado basico de efectivizacion de
los derechos humanos para cada persona,
grupo o region.

La descentralizacion a niveles provin-
ciales y municipales es otra reforma que
en muchos casos fue deficiente porque los
recursos permanecian mas centralizados
que las responsabilidades reasignadas o
porque fue una estrategia para descentra-
lizar el conflicto que expresaban los movi-
mientos sociales que resentian una déca-
da de ajuste. En muchos casos se atribuian
responsabilidades por el bienestar social a
sistemas institucionales locales de gran
debilidad en su capacidad de gestion y su-
jetos a reglas propias del clientelismo an-
tes que de la gestion participativa. El ba-
lance es propio de cada pais y dificil de
generalizar. En buena medida fue la iniciati-
va popular la que dio significado progresivo
a la descentralizacion.

En resumen, esa agenda, con su primera
onda de correctivos, no fue de desarrollo sino
de crecimiento macroeconomico, la equidad
no estuvo mas que en el discurso o como un
horizonte ilusorio, el poder concentrado a
escala global se reafirmd, y se impuso el pen-
samiento inico como imaginario que pene-
tré el sentido comun indicando que no era
posible cambiar la economia, mucho menos
afectar la libertad de movilidad y asentamien-
to del capital en los territorios.

De las reformas de segunda
generacion al Consenso de
Barcelona

En los ultimos afios y como resultado de
las criticas al Banco mundial y al FMI, se
han incorporado a las recomendaciones de
disciplina fiscal, los temas de pobreza, equi-
dad e inclusion social y el de las instituciones
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que esta limitado a generar las mejores con-
diciones para el funcionamiento del merca-
do:"* ~los ingresos derivados de la participa-
cion en el mercado son la clave para impul-
sar ¢l crecimiento econdomico de las nacio-
nes y reducir la pobreza de las personas; lo
que se intenta es impulsar las oportunidades
de los pobres en los mercados, y potenciarles
para ello™" La principal limitacion de esta
mirada es que no reconoce la incompatibili-
dad entre las tradicionales politicas de ajus-
te estructural (basadas en las famosas tres
D: deflacion, desregulacion y devaluacion)
y los nuevos objetivos sociales de lucha con-
tra la pobreza y la desigualdad, ademas no
reconoce que la liberalizacion de los merca-
dos condujo a una concentracion de la ri-
queza inédita en América Latina que hoy esta
marcada por la exclusion en todos los orde-
nes que representan una vida digna.

Ademas el mantenimiento de la disciplina
macroeconomica tal y como es definida por la
ortodoxia (que en la practica significa que se
deben aplicar politicas restrictivas de deman-
da) no solo dificulta, por la via de la austeridad
fiscal, un aumento de las inversiones publicas
para una vida digna y productiva de las perso-
nas, sino que también obstaculiza, por la via
monetaria de los altos tipos de interés, el cre-
cimiento mismo y, por tanto, la reduccion de la
pobreza y las mejoras en términos de equidad.
La desregulacion (incluyendo las
privatizaciones) no permite una adecuada co-
rrespondencia entre las necesidades de la po-
blacion y la regulacion de la inversion privada
en servicios sociales e infraestructuras.

En este contexto surge la agenda de Bar-
celona,'” en septiembre de 2004, con la inten-
cion de revisar los alcances y limitaciones del
Consenso de Washington y de proponer una
agenda que contribuya al desarrollo de los pai-
ses, para lo cual se convocod a economistas
ortodoxos y menos ortodoxos como
Williamson, Stiglitz, Rodrick, Krugman y
Ocampo, entre otros. El resultado de esta re-
union se centra en los siguientes aspectos.

— Calidad de las instituciones y buen
gobierno.

- Recomendacion de politicas

macroeconomicas contraciclicas, aunque

manteniendo politicas financieras, mone-
tarias, fiscales y de deuda prudentes.

Autonomia en el diseno de las politi-
cas de desarrollo: cada pais en desarrollo debe
tener ¢l margen suficiente para decidir acer-
ca de las politicas idoneas para lograr un
mayor desarrollo, habiendo identificado pre-
viamente sus principales limitaciones a un
mayor crecimiento ¢conomico.

Mayor promocion del desarrollo por
parte de los acuerdos e instituciones
multilaterales de comercio.

Reforma de los acuerdos y organis-
mos financieros internacionales.

Necesidad de regular los movimicn-
tos de personas.'”

— Disefio y aplicacion de politicas na-
cionales e internacionales que garanticen la
sostenibilidad medioambiental.

"' Las criticas tienen varios origenes. Por ejemplo,
la que expresa el ex funcionario del gobierno de Bush,
Taylor, para quien si los especuladores apuestan
mal deben perder y no ser rescatados, pues de otra
manera ¢l mercado no funciona como mecanismo
correctivo. Esto se refiere tanto a las operaciones
de salvamento de las filiales de los bancos en las
varias corridas ocurridas como a la defensa de los
bonistas que apostaron a multiplicar el valor de sus
inversiones comprando bonos a bajo precio por ¢l
alto “riesgo pais™.

'* Banco Mundial, “Informe sobre ¢l Desarrollo Mun-
dial 20027, hup://www.bancomundial.org/document/
15018.pdf

" Forum (2004), “La Agenda de Barcelona para el
Desarrollo “http://www.barcelona2004.org/esp/
banco_del conocimiento/docs/CO 47 ES pdf

'* El consenso plantea que los actuales arreglos in-
ternacionales se ocupan de la movilidad de los fac-
tores capital y trabajo de manera asimétrica debido
a que los gobiernos del G-7 consideran generalmen-
te que la movilidad de capital debe ser impulsada,
pero no consideran lo mismo con la movilidad in-
ternacional del trabajo. Se necesita un sistema de
reglas ¢ instituciones para coordinar los movimien-
tos fronterizos de la gente v mejorar los derechos
de los migrantes, facilitando su integracion en el
mercado laboral y construyendo un mundo mas hu-
mano. Forum (2004), *La Agenda de Barcelona para
¢l Desarrollo™.
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Los pocos avances que registra el con-
senso se sitlan en un pronunciamiento
abierto a la necesidad de reformar institu-
ciones como el Banco Mundial y el FMI, y
el reconocimiento sobre la libertad de los
paises para formular sus politicas en ma-
teria de reglamentacion, exportacion, pro-
mocion industrial, innovacion tecnolégica
y conocimiento en concordancia con las cir-
cunstancias especificas de cada pais, ade-
mas de considerar que el papel de las orga-
nizaciones prestatarias internacionales y de
las agencias de ayuda deberia consistir en
fomentar dicha experimentacion. No obstan-
te, advierten que esta /ibertad no puede ser-
vir para llevar a cabo politicas proteccionis-
tas y consideran que la prioridad deberia ser
la identificacion de las restricciones que mas
condicionan el crecimiento y su rectificacion
mediante politicas microeconémicas, enca-
minadas a subsanar errores especificos de
mercado, y politicas macroeconomicas. Se
senala que los paises del Norte deben con-
tribuir con la liberacion de sus mercados, lo
que implica un giro en la estrategia que vie-
nen siguiendo en la OMC.,

La revision del consenso muestra que se
mantienen como su columna vertebral los
planteamientos originales de Williamson, pues
no se renuncia a los principios de la prioridad
de la disciplina macroeconémica, la calidad
de las instituciones aparece basicamente
como sinonimo de reglas adecuadas para el
eficiente funcionamiento del mercado sin plan-
tear objetivos de efectiva democracia politica
y pluralismo de las formas economicas.

Ademas, en esos nuevos margenes de li-
bertad no se plantea la necesidad de desarro-
llar politicas para la distribucion equitativa de
la riqueza, (de las recomendaciones no se pue-
de derivar que propugnen una reforma fiscal
progresiva, ni una reforma agraria, por ejem-
plo). Otros de los temas centrales que esta
ausente es la cuestion de la fuerte dependen-
cia del pago de la deuda externa y de la nece-
saria limitacion a los movimientos de capital
financiero.

Finalmente, aunque vuelve a hablarse de
desarrollo, no se define qué se entiende por tal,
dejando una ambigiiedad poco comprensible

si esto va a ser el eje organizador de la nueva
agenda. De ahi que subsista en el Consenso
de Barcelona el mantra que desde los ochenta
repite que el libre funcionamiento del mercado
es el camino para el desarrollo.

América Latina ante las
limitaciones de los consensos

En términos de valoracion politica y de
medicion de impacto han sido mas progre-
sistas las propuestas planteadas individual-
mente por los economistas menos ortodoxos
que las recogidas por el consenso. Asi, por
ejemplo, Ocampo sefiala que las principales
desatenciones de las politicas del consenso
y post-consensos sean: ** a) la falta de aten-
cion al papel que pueden cumplir las inter-
venciones de politica en el sector productivo
para inducir la inversion y acelerar el creci-
miento; b) su inclinacion a sostener una vi-
sion jerarquica de la relacion entre las politi-
cas econdémicas y sociales, que adjudica a
las segundas un lugar subordinado, y por ul-
timo, c¢) su tendencia a olvidar que son los
ciudadanos quienes deben elegir las institu-
ciones economicas y sociales que prefieren.
De ahi que se considere necesario avanzar
en la comprension de las dinamicas que im-
pulsan el crecimiento con equidad en contex-
tos institucionales especificos.

En este sentido se reconoce que, si bien
con las reformas se redujeron los déficit fisca-
les y se avanzo en el control de la inflacion y la
disciplina presupuestal, se encontrd que a pe-
sar del incremento de la inversion extranjera
directa esta no se vio reflejada en un creci-
miento rapido del producto interno bruto (PIB)
o de la productividad. De hecho, la tasa de cre-
cimiento promedio en 1990-2003, de 2,6% por
afo, es inferior a la mitad de aquella obtenida
en el periodo de industrializacion dirigida por el
Estado: 5,5% por afio entre 1950 y 1980. In-
cluso durante los afios en los cuales el nuevo
modelo funcioné mejor, entre 1990 y 1997, el
ritmo de crecimiento, de 3,7% por afio, fue
significativamente inferior al alcanzado entre
1950 y 1980... Ademas, en 1990-1997 las ta-
sas de inversion permanecieron por debajo de
los niveles logrados durante los afios setenta y
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cayeron pronunciadamente a partir de la cri-
sis asidtica. A su vez, el indice ponderado de
productividad total de los factores de las diez
economias latinoamericanas de mayor tama-
fio se elevo apenas 0,2% por aiio en 1990-
2002,y 1,1% en 1990-1997, en comparacion
con 2,1% en 1950-1980™.""

Sin embargo, reconociendo el extraor-
dinario valor de esta critica todavia no se
avanza a una discusion franca de la tension
en el pensamiento entre el modelo de libre
mercado y el desarrollo de la sociedad, re-
sultado del impacto aun duradero del pensa-
miento Unico, segun el cual “la economia”
es una economia de mercado y “econdémi-
co” es todo proceso cuyo producto asume
la forma de mercancia y desemboca en la
forma dinero.” De ahi que en el contexto
de la liberalizacion de los mercados promo-
vido por el Consenso de Washington y las
reformas de segunda generacion, la compe-
tencia (concurrencial, oligopdlica) es la ley
universal. En condiciones normales, para
acceder legitimamente a (apropiarse de) bie-
nes o servicios —aunque sean condicion di-
recta o indirecta del ejercicio de derechos
sociales legislados como inalienables- este
régimen institucionaliza que cada individuo
debe haber logrado insertarse en el merca-
do y competir exitosamente, sea con su pro-
duccion, sea con sus activos acumulados, sea
con su capacidad de trabajo, obteniendo asi
el dinero que moviliza las mercancias.

Aspecto que es critico cuando se reco-
noce que en 15 de los 18 paises latinoameri-
canos mas del 25%" de los ciudadanos vi-
ven bajo la linea de pobreza, es decir, que
existen 209 millones de seres humanos cu-
yos ingresos no garantizan siquiera minimos
alimentarios y que esta situacion sea resul-
tado de las reformas adoptadas que hiper-
especializaron las economias en tal grado que
los tinicos sectores dinamicos fueron los li-
gados a los recursos naturales, esto es, bie-
nes primarios para la exportacion y en el sec-
tor servicios, lo que condujo a que los pues-
tos de trabajo fueran muy escasos pero con
mayores exigencias para la productividad y
con salarios bajos.

“En suma, los efectos multiplicadores y
las externalidades tecnologicas generadas

£ )
) x
LT L b‘“
g/ - '
. =
il e ] K X
4] 5 3 X ot ¥
= : N ] b r
Ll B INCS
? LN 1
i - ‘G
i : H - a\ <
A SRYLAY N
T ? = : g
| 2> N
- - - )

7 Ocampo, José (2005), “Mas alla del Consenso de
Washington: una agenda de desarrollo para América
Latina™ http://www.cepal.org/publicaciones/Mexi-
co/8/LCL2258P/Serie%2026.pdf

'8 Hay excepciones importantes a esto. La princi-
pal es la negacion del caracter econdémico del proce-
so social de reproduccion de la fuerza de trabajo,
del que se considera solo el aspecto de manifesta-
cion como oferta en el mercado, vista como resulta-
do de la sumatoria de decisiones “libres” de multi-
ples individuos de buscar un empleo asalariado. A
pesar de que haber mercantilizado la fuerza de tra-
bajo es un rasgo principal del capitalismo, su
(re)produccion no es considerada una actividad eco-
nomica. A la vez, servicios publicos a los que no se
accede por un precio o una tasa monetaria, como
los servicios administrativos, o los de la justicia o
educacion pablica gratuita, pueden ser registrados
como “econémicos” y parte del producto nacional
y se valoran por los costos de su produccion para el

<

i*es




70 Democracia y Sociedad

Revista Foro

por las actividades de alto crecimiento aso-
ciadas a las exportaciones y la inversion
extranjera directa (IED) han sido débiles.
En cierto sentido, las nuevas actividades
dinamicas han funcionado como encla-
ves de redes globalizadas de produccion,
es decir, participan activamente en las
transacciones internacionales, pero mucho
menos en la generacion de valor agrega-
do interno... El crecimiento econéomico
lento e inestable y los patrones estructu-
rales adversos se han traducido en mer-
cados laborales débiles. La generacion de
empleo ha sido particularmente escasa en
América del Sur. Por su parte, el aumento
de la informalidad, las crecientes brechas
de ingresos entre trabajadores calificados
y no calificados, y la heterogeneidad es-
tructural cada vez mas marcada, son ten-
dencias de cardcter regional. Un reflejo
importante de estas tendencias es el dete-
rioro estructural que experimento el vi-
nculo entre la pobreza y el crecimiento
economico durante las dos ultimas déca-
dais™ =0

El mapa desconectado de lo
Local®

El discurso macroeconomico de los con-
sensos ha llevado a que la relacion de la eco-
nomia con el territorio sea de extrema
funcionalidad. Se plantea la existencia de “lu-
gares” que deben encontrar sus potenciali-
dades innovar shumpeterianamente y com-
petir con éxito. Sin embargo, poco se ad-
vierte sobre las asimetrias que se enfrentan
por los altos costos de la investigacion y el
desarrollo, los obstaculos para la difusion tec-
nologica y la mezquindad de las patentes que
han llegado a privar a las comunidades de
su propio ecosistema y saber ancestral. En
esta logica, los lugares y sus poblaciones se
encuentran en un “salvese quien pueda” don-
de las regiones y en su conjunto los paises
ante las condicionalidades de las entidades
multilaterales quedan en la misma deriva que
Candida frente a su abuela desalmada.

El mapa que en lo local dibujaron las re-
formas para la globalizacion del capital es

de exregiones de un sistema que estan aho-
ra fragmentadas, incomunicadas y excluidas,
con agudos procesos de dualizacion inter-
na, donde sectores de alta innovacion y
altos salarios coexisten con una mayoria
de trabajos precarizados en el limite, quien
pierde perece o pierde total o parcialmen-
te su “ciudadania mercantil”. Ahorros, in-
versiones, edificios y maquinarias, pero so-
bre todo derechos y capacidades huma-
nas, son desechados por este proceso des-
atado de competencia global asimétrica.
Sobre todo cuando “una parte desmesura-
da de los beneficios ha ido a parar a ma-
nos del 30% de las poblaciones con mayo-
res ingresos, y muchas de las personas mas
pobres las de 30% de menores ingresos
estd peor, y eso es resultado de la estruc-
tura general de la reforma, que dio lugar a
la adopcion de medidas que tuvieron por
efecto eliminar puestos de trabajo o reba-
jar los salarios de los trabajadores no cali-
ficados... el crecimiento del desempleo hu-
biera sido peor si una parte de la fuerza
laboral no se hubiera incorporado al sec-
tor informal de la economia™.*

presupuesto del Estado (salarios, insumos, etc.).
De todas maneras, salvo en el caso de aquellos bie-
nes publicos que pueden ser negocio (es decir, que
no sélo insumen mercancias sino que las pueden
producir y vender con ganancia), su provision por
el Estado es subsidiaria o es vista como una injusti-
ficada forma de intervencion politica en lo que de-
beria ser un mercado “libre”, donde todo bien o
servicio se ofrezca y venda como mercancia por
empresas de capital privado en competencia con
otros oferentes.

" PNUD, 2004
* Op. cit, Ocampo, 2005, p. 9

*! Este acapite y el siguiente estan basados en José
L. Coraggio, EL desarrollo regional, espaciolocal y
economia social, presentado en el Seminario Inter-
nacional “Las regiones del Siglo XXI. Entre la
globalizacion y la democracia local”, México, 9 de
junio de 2005.

2 Stiglitz, Joseph, EI rumbo de las reformas. Ha-
cia una nueva agenda para América Latina, 2003
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Estos resultados coinciden con lo que
anticipara Polanyi*® y reafirmara
Bourdieu,” de que el mercado provoca la
muerte de unos y el éxito de otros. No
hay racionalidad social en esto. Ningun
sistema puede sostenerse moralmente
sobre la base de la desaparicion o degra-
dacion sistematica de los que no pueden
ganar en la lucha por el valor de cambio.
Pero este proceso inmoral ha sido soste-
nido por el poder concentrado en lo que
Arrighi llama el “comando estratégico™ de
la economia mundial. Un poder oculto
detras de los mecanismos del “mercado
libre”, que no sélo pretende reducir lo
humano a lo mercantil capitalista, sino que
se coaliga con los poderes politicos, par-
ticipa en las luchas interestatales, usa la
presion, la condicionalidad, la imposicion
de un sistema de derecho centrado en la
defensa de la propiedad privada y la gue-
rra (es decir, “un verdadero antimercado™).”

El impacto sobre las Regiones

Parafraseando un trabajo anterior,” aun-
que algunas regiones pueden haberse inser-
tado con sus recursos naturales o su pro-
duccion en la maquinaria del mercado glo-
bal, nos interesa, desde la perspectiva de
lograr desarrollo donde no se da, regis-
trar el impacto negativo de las transforma-
ciones de la economia-mundo sobre “las
regiones que perdieron”. Incluso en un pe-
riodo en el que los programas de politica
social se expandieron con la pobreza en toda
América Latina, qued6é demostrado que la
focalizacion no pudo contrarrestar la exa-
cerbacion de la pobreza y que esta solo se
puede resolver mediante una sociedad en
que sea el trabajo y no la acumulacion fi-
nanciera el eje principal.

Ese impacto se manifesto, a nivel re-
gional o local, de muchas maneras:

— Mediante una reestructuracion de la
esfera productiva, por una renovacion tec-
nolégica predominantemente expulsora de
mano de obra o por el traslado o la quiebra
de empresas industriales o agropecuarias,
atribuible a la apertura del mercado nacio-

nal y la no competitividad de actividades y
productos locales en los mercados externos
y con respecto a los productos importados,
producidos en regiones centrales con un alto
desarrollo cientifico-tecnologico o en regio-
nes periféricas (como el este de Asia) con
vastos reservorios de mano de obra compa-
rable o superior en los aspectos que valora
el capital y mucho mas barata, por estar fuer-
temente subsidiada por bienes ptblicos o por
el alto grado de explotacion. Para las regio-
nes y localidades que no pudieron reinsertarse
en “el” mercado, con la aguda problematica
de pobreza y exclusion social resultante, el
Estado intervino de manera insuficiente con
politicas de asistencia, de subsidio individual
no siempre justificado por el bien comin (en
todo caso, ya no respondio con planes de in-
version para el desarrollo) o bien resistiendo
la presion del ajuste estructural para reducir
el empleo de los estados provinciales o mu-
nicipales. Pero dada la reduccion relativa y
en algunos casos absoluta de la capacidad
del Estado para movilizar y redistribuir re-
cursos con sentido social, retrocedio en su
funcion democratica de garante de los dere-
chos humanos.

— En el contexto de un sistema politico
cuyas organizaciones estan empefadas en ac-
ceder al poder estatal y reproducirse en él, la
ayuda del Estado nacional fue muchas veces
canalizada por mecanismos clientelares, sin
equidad, favoreciendo a determinadas zonas o
grupos por razones partidarias. En ese contex-
to, los movimientos locales y regionales de rei-
vindicacion de recursos asistenciales se mul-
tiplican como medio para atraer la mirada

* Polanyi, Karl, La gran transformacion, Editorial
Claridad, Buenos Aires, 1975

** Bourdieu, Las estructuras sociales de la econo-

mia, Manantial, Buenos Aires, 2000, pp. 219-252.

* Giovanni Arrighi, El largo Siglo XX. Dinero y
poder en los origenes de nuestra época, AKAL,
Madrid, 1999, pp. 13-41.

* Coraggio, J.L. (2003) “El papel de la teoria en la
promocion del desarrollo local (Hacia el desarrollo
de una economia centrada en el trabajo)”, en Coraggio,
J. L. (2004) La gente o el capital. Desarrollo local y
economia del trabajo, Quito, pp .239-258.
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del Estado asistencialista hacia zonas con
graves crisis de reproduccion. A esto se su-
man intervenciones de ONG internaciona-
les que aportan recursos y capacidades pero
tienen una agenda propia de solidaridad. Las
ofertas publicas, de gestion estatal o no gu-
bernamental, fueron planteadas como recur-
sos ante los cuales las comunidades, salvo
los casos de aplicacion de metodologias efec-
tivamente participativas, se reducen al papel
de tomadores de opcion dependientes de la
continuada ayuda.

— Se incrementaron dramaticamente el
desempleo, el subempleo, la pérdida de cali-
dad del empleo y la baja de ingresos salaria-
les (y de los derechos asociados a la condi-
cion de asalariado), con sus consecuencias
anomicas y la disputa espirea por posicio-
nes de poder que permiten acceder a
reservorios de puestos publicos e ingresos a
los que se accede mas por el favor politico o
la corrupcion antes que por el mérito. Un
largo periodo de sostenerse apenas en la li-
nea de sobrevivencia fue erosionando los va-
lores y disposiciones que requiere un proce-
so de desarrollo local con un fuerte compo-
nente endogeno. El conservadurismo y la
aversion al riesgo coexisten con la
radicalizacion de las protestas y reivindica-
ciones particulares. A la vez, al advertir que
se trataba de una exclusion de larga dura-
cion, hubo estrategias con consecuencias
desintegradoras sobre familias y comunida-
des, cuando predomind la lucha individual por
la sobrevivencia, y la emigracion como for-
ma de huida personal o de estrategia fami-
liar o comunitaria.

— La pobreza dejo de ser un fenémeno
fundamentalmente rural para incluir amplias
masas urbano-marginales, en parte como
resultado de la expulsion de trabajadores ru-
rales por la pérdida de competitividad de sus
producciones para el mercado, o por el avan-
ce de nuevos propietarios —en muchos ca-
sos de otra nacionalidad— que podian com-
prar la tierra a bajisimos precios e invertir
con las nuevas tecnologias para expoliar en
pocos afios los recursos naturales que fue-
ran conservados por siglos mediante practi-
cas productivas aparentemente ya no com-
petitivas en el mercado global. La magnitud

de la demanda de un mercado globalizado
pone presion sobre las regiones con recur-
sos no renovables rentables a una escala
incomparable con la que resultaba del mo-
delo de industrializacion, desbalanceando aun
mas los ecosistemas regionales.

— La ineficacia social del Estado mas
su papel de ejecutar los planes de ajuste
estructural socialmente regresivos produ-
jo el deterioro de la legitimidad del siste-
ma politico, de sus personeros y de sus
instituciones, erosionando la credibilidad en
los representantes y la capacidad de go-
bernar con liderazgos sostenidos por rea-
lizaciones antes que por la manipulacion
politica y el juego electoral cortoplacista.

(Existen lineamientos alternativos de
accion puablica para el desarrollo local don-
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de el mercado libre globalizado no lo ge-
nera?

De hecho, el desarrollo local se ha (re)
instalado como tema en los medios aca-
démicos, en el discurso politico y en el ima-
ginario de los actores sociales, pero rara
vez se convierte en realidad, porque la po-
litica neoliberal desconcentra funciones y
responsabilidades a nivel local motivada
por la reduccion del Estado Social en ge-
neral, sin articular entre si aquellas regio-
nes que trata de (re) integrar en la misma
economia-mundo que las excluyd a tra-
vés de su insercion como productoras de
mercancias. En general, las condiciones
de esa reintegraciéon para generar
competitividad en los términos del capital
global entran en contradiccion con el de-
sarrollo social (bajar costos laborales,
precarizar el trabajo, restar derechos aso-
ciados al trabajo dependiente, bajar el gas-
to publico en sectores sociales) y la
sustentabilidad de los ecosistemas (apli-
car un criterio de eficiencia basado en la
tasa de ganancia de corto plazo, que no va-
loriza la conservacion y uso socialmente ra-
cional de recursos no renovables ni la
biodiversidad). Y, en todo caso, pocos luga-
res pueden cumplir esas condiciones y sen-
tir que se estan integrando. Hace falta, en-
tonces, otro paradigma de desarrollo.

“Por otro desarrollo nos referimos aqui
a la puesta en marcha de un proceso dina-
mico de ampliacion de las capacidades lo-
cales para lograr la mejoria
intergeneracional®’” sostenida de la calidad
de la vida de todos los integrantes de una
poblacion.” Ello incluye, entre otros:

— Componentes econoémicos (trabajo
productivo, ingreso, satisfaccion racional de
necesidades legitimas, suficiencia y calidad
de los bienes publicos...),

— Componentes sociales (integracion en
condiciones de creciente igualdad, efectiva
igualdad de oportunidades, convivencia, jus-
ticia social...),

— Componentes culturales (autoestima,
pertenencia e identidad historica, integracion
a comunidades con contencion, valores de
solidaridad y tolerancia...), y

— Componentes politicos (transparen-
cia, legitimidad y responsabilidad de las re-
presentaciones, participacion directa respon-
sable e informada de la ciudadania en las
grandes decisiones colectivas y en la gestion
de lo publico...)”.*

Para ello, y rechazada la separabilidad
de la economia y la sociedad, ante la
globalizacion comandada por el capital finan-
ciero es necesaria una operacion concerta-
da en multiples frentes, uno de los cuales es
el del desarrollo de nuevas formas de eco-
nomia —que produzcan otra sociedad y otro
equilibro de la naturaleza, incluida la especie
humana-.” desde los ambitos no solo de la
produccion mercantil y de bienes publicos,
sino de la cotidianeidad, de la reproduccion
de la vida en comunidad y de sus propias
bases materiales. Y esto requiere otro modo
de hacer politica y de gestionar lo publico,
dificiles de sostener sin otros actores socia-

" La dimension intergeneracional es fundamental
porque la expectativa de que “los hijos vivirin me-
jor” marca las disposiciones de adultos y jovenes a
actuar en el presente. Es un error comin creer que
solo el pasado y el presente marcan el presente.
Otro futuro posible es condicion para sostener la
voluntad colectiva de invertir recursos. Esto inclu-
ye la conviceion de que se podra controlar la apro-
piacion de los resultados, sin “sorpresas” ni sa-
queos institucionalizados.

2 El “de todos” incorpora un componente de soli-
daridad como valor moral pero también un compo-
nente funcional: nadie puede vivir mejor si su en-
torno no mejora sensiblemente de manera generali-
zada.

* José L. Coraggio, “Las politicas publicas
participativas: ;obstaculo o requisito para el desa-
rrollo local?, en Inés G. Bombal, Fortaleciendo la
relacion Estado-sociedad para el desarrollo local,
CENOC-UNGS, Buenos Aires, 2004,

0 “E] antropocentrismo es una condicién ontologica
del pensamiento. Sin embargo, lo que en la tradicion
occidental aparece como antropocentrismo, no pone
al hombre en el centro del pensamiento sobre si mis-
mo y sobre la naturaleza. Se sustituye al hombre por
abstracciones, en especial por el mercado y el capi-
tal. Es un mercadocentrismo o capitalcentrismo. Quita
al ser humano su lugar central, para destruirlo junto
con la naturaleza.” Franz Hinkelammert, (1995), Cul-
tura de la esperanza y sociedad sin exclusion, DEI,
San José.
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les en proceso de constitucion. Precisamen-
te, para articularse y cooperar solidariamen-
te entre si, las comunidades locales deben
desconectarse del capital global como fuer-
za heteronoma, sin por eso caer en formas
de endogenismo, tan mentado y tan poco
lograble.

Es, por tanto, una transformacion com-
pleja y de largo plazo, que se facilita con la
constitucion de sujetos colectivos que compar-
tan una estrategia de desarrollarse junto con la
sociedad. Una de las decisiones que deberian
poder tomar es cuan cerrada o cuan abierta al
mercado global quieren que sea su reproduc-
cion, y en qué componentes. Por ejemplo, pue-
den valorar como no valorar el mercado, tener
seguridad alimentaria fundada en su propia
produccion, aunque no sea competitiva. Toda
propuesta de estrategia debe tener plausibili-
dad y mostrar avances inmediatos para soste-
ner la vida misma, las expectativas y la volun-
tad de la multiplicidad de movimientos y agen-
tes involucrados en ella. La plausibilidad pasa,
entre otras cosas, por la comprension e
internalizacion subjetiva de la l6gica misma
del planteo de que otra economia es posi-
ble, coexistente con, o alternativa a, la eco-
nomia del mercado capitalista.

Precisamente, la propuesta de Franz
Hinkelammert, refiriéndose a los sectores
informales, que nosotros preferimos sustituir
por el concepto de economia popular,’ dice:
“Estos tienen que desarrollar una forma eco-
nomica que les permita salir de las estrate-
gias precarias de sobrevivencia. No obstan-
te ya no pueden apuntar hacia la integracion
en el sector de acumulacion de capital, sino
que hasta cierto grado tienen que desconec-
tarse de él. Esto deberia llevar a la constitu-
cion de sistemas locales y regionales de di-
vision del trabajo, e inclusive de monedas lo-
cales o regionales,” capaces de protegerse
contra el sometimiento al dictado de la divi-
sion mundial del trabajo. Su organizacion in-
terna se podria describir como una “produc-
cion simple de mercancias”. Estos sistemas
locales y regionales de division del trabajo
probablemente configuran hoy la Ginica posi-
bilidad realista para devolver a los excluidos
una base estable de vida. Pero eso presupo-
ne un proteccionismo nuevo, diferente del

clasico. Tiene que tener lugar dentro de la
sociedad y no simplemente en sus fronteras
politicas externas. (...) Hoy la sobrevivencia
de la mayoria de la poblacion mundial sola-
mente es posible si sobrevive en produccio-
nes no-competitivas en el marco de una
competencia globalizada.”.*

Asi mismo, Emmanuel Wallerstein plan-
tea, ante la pérdida de confianza en el Esta-
do como mediador de la reforma social a
favor de los trabajadores: “...pero si no tene-
mos un Estado fuerte, ;quién va a proveer la
seguridad cotidiana? La respuesta es que
debemos proveérnosla nosotros mismos. Y
esto lleva colectivamente al mundo hacia
atras, al periodo de comienzo del sistema-
mundo. Fue a partir de la necesidad de salir de
la necesidad de construir nuestra propia segu-
ridad local que nos embarcamos en la cons-
truccion del sistema mundo moderno™** No
propone una sociedad sin distinciones sociales,
pero si una donde se desmercantilicen y ase-
guren colectivamente las necesidades basicas:
salud, educacion, ingreso digno garantizado de
por vida.”

A la vez que el movimiento hacia un sis-
tema mas igualitario requiere democratiza-
cion, el punto de partida de dramatica des-
igualdad haria que esa democratizacion agre-

1 1.L.Coraggio, “Del sector informal a la economia
popular: un paso estratégico para el planteamiento
de alternativas populares de desarrollo social™ |
Nueva Sociedad, No. 131, Caracas, 1994,

2 Sobre esto, ver J. L. Coraggio: “Las redes de
trueque como institucién de la economia popular”
(1998), en Hintze, Susana (Ed.) (2003), Trueque y
Economia Solidaria, Buenos Aires, UNGS/
Prometeo, pp. 259-278, asi como los otros trabajos
incluidos en ese volumen.

¥ Franz Hinkelammert (comp.), El huracan de la
globalizacion, DEI, Costa Rica, 1999, pp. 29-30.

* Immanuel Wallerstein, The end of the world as we
know it. Social Science for the Twenty-first Century,
University of Minnesota Press, Minneapolis, 1999,
pag. 18.

¥ Immanuel Wallerstein, Utopistica. O las opcio-
nes historicas del siglo XX1, Siglo XXI Editores,
México, 1998, p. 79.
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gue “desorden” en lo que Wallerstein antici-
pa serd una lucha politica de alcance mun-
dial.” En todo caso, la cuestion de qué cons-
tituye orden y qué desorden, y su relacion
con la predictibilidad y la incertidumbre de
los sistemas, debe estar sin duda en nuestra
agenda de discusion.

Finalmente, Boaventura de Sousa San-
tos caracteriza a las formas “alternativas™
como iniciativas que crean espacios economi-
cos en que predominan los principios de igual-
dad, solidaridad o respeto a la naturaleza (to-
dos opuestos a los principios del capitalismo) y
que, sin pretender sustituir al capitalismo de
una vez, procuran hacer mas incomoda su
reproduccion y hegemonia, con efectos de
alto contenido emancipador.”” El autor plan-
tea nueve tesis para la discusion, todas rele-
vantes para el tema de este trabajo:

— Las alternativas de produccion™ no
son sOlo econdmicas: su potencial
emancipatorio y sus perspectivas de éxito
dependen, en buena medida, de la integra-
cion que consigan entre procesos de trans-
formacion economica y procesos culturales,
sociales y politicos.

— EI éxito de las alternativas de pro-
duccion depende de su insercion en redes
de colaboracion y de apoyo mutuo (el riesgo
de cooptacion, de fracaso econémico o
desvirtuacion de los proyectos alternativos
es muy elevado).

— Las luchas por la produccion alter-
nativa deben ser impulsadas dentro y fuera
del Estado.

— Las alternativas de produccion de-
ben ser avidas en términos de escala. (Re-
conociendo el valor de los ambitos locales,
Santos aclara —y coincidimos— que hay fren-
tes de otra escala —regional, internacional,
global- sin combinar todos los cuales no es
posible pensar en enfrentar la hegemonia del
capitalismo).

— La radicalizaciéon de la democracia
participativa y de la democracia econdémica
son dos caras de la misma moneda. **

* — Existe una estrecha conexion entre
las luchas por la produccion alternativa y las
luchas contra la sociedad patriarcal.

— Las formas alternativas de conocimien-
to son fuentes alternativas de produccion.

— Los criterios para evaluar el éxito o el
fracaso de las alternativas econdomicas deben
ser gradualistas ¢ inclusivos (no puede
pretenderse una transformacion radical e in-
mediata de la sociedad, aunque signifiquen
transformaciones significativas en las condi-
ciones de vida de quienes en ellas participan).

— Las alternativas de produccion de-
ben entrar en relaciones de sinergia con al-
ternativas de otras esferas de la economia y
la sociedad.”

Por su parte, y pensando en programas
concretos de accion inmediata, Jos¢ L.
Coraggio*' ha propuesto tres momentos
diferenciables analiticamente pero que de-
ben ser urgentemente encarados de manera
concomitante. Antes, cabe aclarar que las
intervenciones desde la sociedad civil y las
politicas publicas tienen que ser constituidas
como intervenciones socioeconomicas cons-
tructivas de una nueva sociedad y no como
intervenciones sociales compensadoras
para reproducir las estructuras del capi-
talismo. Tampoco se trata de verlas como
meramente socioproductivas mercantiles (lo
que implica organizar formas de produccion
—simple o no— de bienes para el merca-
do), pues la economia real abarca la legi-

1. Wallerstein, The End of the World as we Know
it, p. 18.

7 Boaventura de Sousa Santos, Producir para viver.
Os caminhos da produg¢do ndo capitalista.
Civilizagao brasileira, Sao Paulo, 2002, p.27-31.

* El volumen citado se concentra en las iniciativas
de produccion, pero el autor aclara que igualmente
importantes son las relativas a la distribucion y el
consumo, op. cit., p. 31.

* Sobre los aspectos politicos, ver Boaventura de
Sousa Santos (2005), Reinventar la democracia,
reinventar el Estado, FLACSO, Buenos Aires; ver
también J.L.Coraggio, “;Es posible otra economia
sin (otra) politica?, El Pequefio Libro Socialista,
Editora La Vanguardia, Buenos Aires, 2005.

¥ Santos (2002), p. 64-78.

“ Ver: J.L.Coraggio, “Es posible otra economia sin
(otra) politica?”, op. cit., p. 12-13.
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timacion y gestion politica de todas las ne-
cesidades con bases materiales, incluyen-
do asi una multiplicidad de trabajos y acti-
vidades de produccion e intercambio no
mercantil que tienen como sentido la re-
produccion de la vida en la unidad domés-
tica, en las comunidades, evitando la se-
paracion entre las esferas de la produc-
cion y de la reproduccion. Se trata enton-
ces de empenar esfuerzos en la regenera-
cion de la economia, contraviniendo el pen-
samiento unico, con tres momentos anali-
ticamente separables pero historicamente
concomitantes:

1. Asegurar mediante la redistribucion
de ingresos y recursos productivos la sub-
sistencia con dignidad para todos los ciu-
dadanos.™

2. Avanzar, desde Estado y sociedad,
en la construccion de segmentos cada vez
mas abarcativos y complejos de un sec-
tor organico de economia social y soli-
daria, multiplicando y articulando organi-
zaciones centradas en un trabajo asocia-
do, autonomo del capital, y orientadas ha-
cia la reproduccion ampliada de /a vida
de los miembros de esas organizacio-
nes y, en casos de una solidaridad mas
amplia, de sus comunidades locales. En
esto juega un papel fundamental la pro-
duccion de bienes publicos de calidad, algo
que los gobiernos locales dificilmente po-
drian cumplir sin la accion redistributiva y
reguladora del Estado nacional. Una poli-
tica de desarrollo desde lo local requiere
de politicas nacionales acordes con ese
paradigma.

3. Avanzar en la reconstruccion de las
economias subregionales,* como parte del
proceso de reconstruccion de las econo-
mias nacionales latinoamericanas como
economias soberanas orientadas por la re-
produccion ampliada de /a vida de todos.
El paso entre asumir la reproduccion de la
vida de los miembros de una organizacion
o red y asumir la reproduccion de la vida
de rodos los ciudadanos de una dada enti-
dad territorial, implica proponerse un “es-
piritu estatal”, coordinando y aplicando de

manera solidaria el principio de
redistribucion y solidaridad como condicion
de la cohesion social.

Ante la economia de mercado global,
la economia social y solidaria comienza a
constituirse en una via alternativa o al
menos complementaria para el desarrollo
desde lo local, y los ambitos locales y re-
gionales son particularmente aptos para
avanzar en los diversos frentes que requie-
re la articulacion de esa otra economia,
mas plural, mas democratica, mds justa.
Sobre esta base de hipotesis creemos que
pueden pensarse otros componentes para
una agenda de desarrollo, donde los gru-
pos y redes concretos sean la base, como
punto de partida de nuevas fuerzas
actuantes en la economia real —un siste-
ma economico mixto en transicion—y como
actores y gestores de una agenda que debe
convertir en desafios politicos lo que hoy
apenas se ve como problemas a contra-
rrestar.

* La nocion de “dignidad” no se resuelve definién-
dola a nivel filosofico para luego traducirla en tér-
minos operativos dando un salto en el vacio. Hay
aqui una tension entre elementos con pretension de
universalidad (muchos vinculados a la realizacion
de los derechos humanos reconocidos como tales
por la mayoria de los Estados), con otros relativos
a contextos culturales particulares.

* En esa reconstruccion, que no significa volver al
pasado, recuperar la historia juega un papel funda-
mental para afirmar la subjetividad local. Tanto tra-
yectorias individuales, como la de trabajo domésti-
co en la propia familia, la de participacion en la
organizacion de grupos, o comunitarias, como la
historia productiva de los ancestros, la historia de
patrones de alimentacién autoabastecida, de redes
de intercambio que aseguraban la reproduccion de
todos, etc.
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ste texto es una contribucion al dia
Elogo sobre “Derechos humanos, ne

cecesidades emergentes y nuevos
compromisos” en el marco del Foro Uni-
versal de las Culturas de Barcelona 2004.
Busca brindar subsidios para la elaboracion
del proyecto de “Declaracion universal de
derechos humanos emergentes”. En la in-
troduccion me propongo explicitar los pre-
supuestos para pensar la cuestion de los de-
rechos humanos y, en particular, el derecho
al desarrollo en la actualidad.

La disputa y el reconocimiento de
los derechos humanos

Los derechos humanos condensan en
si mismos una importante parte de la histo-
ria humana. Ellos se forjaron a través de las
luchas de los movimientos de inspiracion
emancipatoria, portadores de valores de li-
bertad, igualdad, diversidad y solidaridad
para todos los seres humanos. Fue en la con-
frontacion con la dominacion de unos sobre
los otros, en sus variadas formas economi-
cas y politicas, que se fueron construyendo
los derechos. Los derechos, por ser para
todos y todas, establecen parametros que
califican las relaciones sociales y permiten
combatir los privilegios de pocos.

No cabe aqui un analisis del proceso his-
torico. Lo que importa es tener presente la
disputa en el origen de los derechos. Desde
un punto de vista sociologico y politico, los
derechos humanos antes de ser reconoci-

T

1 Traduccion elaborada por Martha Cecilia Herre-
ra, profesora del Departamento de Postgrado Uni-
versidad Pedagdgica Nacional.

Fotomontaje Mauricio Suarez Acosta
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dos por leyes y ser exigidos en los tribuna-
les, estan en el centro de luchas sociales, don-
de la conciencia, los deseos, la voluntad y
las circunstancias reales de vida de cada
grupo humano, de clase o de vecinazgo, de
procedencia étnico-cultural o religiosa, por
género o generacion, debe ser tenido en cuen-
ta. Nos aliamos, nos diferenciamos y nos opo-
nemos estableciendo derechos, porque nues-
tras aspiraciones y nuestras posibilidades no
son las mismas, a pesar de compartir una
misma situacion en términos sociales e his-
toricos. Reconocer derechos humanos es fi-
jar niveles comunes para todas y todos los
que componen una sociedad, en un momen-
to historico dado. Son referencias comunes
que cualifican la diversidad de relaciones
sociales existentes.

Una cuestion en disputa es la propia uni-
versalidad de los derechos humanos. Por sur-
gir en contextos especificos, en el centro de
procesos necesariamente marcados por la
diversidad politica y cultural que nos carac-
teriza, los derechos humanos acaban siendo
vistos, a veces, como lo posible para aque-
llas sociedades y no como conquistas de di-
mensiones universales. Por haberse resca-
tado la dimension cosmopolita de los dere-
chos humanos, algunos piensan que éstos
deben inscribirse y recontextualizarse en el
marco del multiculturalismo (ver al respecto
Santos). A pesar de esto, es forzoso recono-
cer que en las mas diversas culturas, afir-
mando sus propias identidades, mujeres y
hombres en lucha por su emancipacion aca-
ban incorporando los derechos humanos en
su dimension universal, constituyéndolos
como referentes, tanto de su propia concien-
cia, como para calificar las violaciones que
viven y buscar lo que les es negado. El uni-
versalismo de los derechos humanos reside
ahi: en su capacidad catalizadora como ex-
presion del humanismo que sobrepasa las
diferentes culturas. Los derechos humanos
son siempre motivo de controversia por su
potencialidad para cuestionar las estructu-
ras, relaciones y procesos sociales, siempre
que alguna forma de dominio de unos sobre
los otros prevalezca.

Todo esto no nos debe impedir ver los
derechos humanos como referencia politica

y legal en permanente construccion, fruto de
tensiones y contradicciones en accion. Para
detenernos en la historia mas reciente, la
Declaracion adoptada por la ONU en 1948,
en el corazon de los traumas causados por la
11 Guerra Mundial, con todos los avances que
significo, surgié como Declaracion Univer-
sal de los Derechos del Hombre, reveladora
de la situacion subordinada a la que eran so-
metidas las mujeres, es decir, la mitad de la
propia humanidad. Fueron necesarias mu-
chas luchas por parte de los propios movi-
mientos de mujeres en la afirmacion de su
diversidad, con igualdad de derechos, para
que el propio nombre se transformase en
Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos. Mas alla de la forma de lenguaje, esta
en juego el sentido mas profundo y universal
de la conquista hecha. En el contexto de la
guerra Fria, se crea una polarizacion entre
derechos civiles y politicos, de un lado, y de-
rechos econémicos, sociales y culturales, de
otros (Alves). La existencia de dos pactos
internacionales, tanto el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, como el
Pacto Internacional de los Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, adoptado por la
ONU en 1966, es reveladora de la disputa
dada y de lo posible en aquel momento. So-
lamente en la Declaracion y Programa de
accion de la Conferencia de Viena sobre
Derechos Humanos en 1993, se afirma ca-
tegoricamente la indivisibilidad de los dere-
chos humanos. El derecho al desarrollo, a su
vez, es marcado por la division Norte-Sur y
llegd a ser Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo solamente en 1986. En este cam-
po hay muchas disputas todavia en curso.

Un aspecto adicional de este asunto es
la dimension ética del propio debate sobre
los derechos. Si para ser reconocidos y he-
chos efectivos los derechos humanos impli-
can luchas politicas en contextos historicos
definidos, para adquirir expresion universal
ellos necesitan de un fundamento ético
universalista capaz de rescatar la igualdad
de la condicion humana, mas alla de los
particularismos y de las diferencias. Esta es
la motivacion mas profunda de la disputa por
los derechos humanos en las diferentes so-
ciedades y, cada vez mas, en el mundo en su
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conjunto. En la practica, intereses mds in-
mediatos y pragmaticos, cuando no se so-
breponen a las cuestiones éticas, crean si-
tuaciones contradictorias que tornan dificil
la propia emergencia de la dimension ética
con la que se relacionan. Pero la fuerza, la
pujanza y el alcance de las conquistas de los
movimientos por derechos humanos depen-
den de la capacidad de poner en evidencia
los fundamentos éticos motivadores. Este ha
sido el sentido central para todos los que lu-
chan por la afirmacion y el reconocimiento
publico de derechos humanos, en un proce-
so transformador de estructuras econdomi-
cas y politicas.

Derecho humano al desarrollo
ante la globalizacién econémico-
financiera.

El Derecho humano al desarrollo es
la razon de esta reflexion. En esta introduc-
cion, busco contextualizar la disputa por ese
derecho humano en particular. Inclusive no
habiendo sido reconocido de forma consen-
sual, desde la Declaracion sobre el Dere-
cho al Desarrollo, por la Asamblea General
de las Naciones Unidas de 1986, el derecho
al desarrollo pasa a hacer parte integral del
rol de los derechos humanos. Tal derecho
es afirmado de forma consensual en la Con-
ferencia de Viena, en 1993. ;Qué¢ falta en-
tonces? Practicamente todo. Inclusive aun-
que no haya sido evidenciado en toda su
radicalidad, el derecho al desarrollo pone en
cuestion el (des) orden internacional actual,
en donde el desarrollo de uno supone el sub-
desarrollo o el no desarrollo de otros. En esta
parte, me limito a presentar los limites y los
enormes desafios que tenemos al frente para
volver posible el derecho humano al desa-
rrollo de todos los pueblos del planeta. En la
parte siguiente, examino la cuestion por el
lado de las potencialidades creadas a nivel
de las fuerzas que luchan por el derecho al
desarrollo.

La cuestion del desarrollo como dere-
cho tiene de por si una historia compleja. En
el contexto de la guerra Fria, el enfrenta-
miento politico, ideoldgico y militar entre ca-

pitalismo y socialismo, aquél se impuso como
hegemonico y determiné la propia vision de
desarrollo, comprendiéndola mas como cre-
cimiento economico que como cambio hacia
una mayor justicia social. Es en la periferia
del orden dominante que se establece la teo-
ria y el debate sobre la nocion de desarrollo
como estructura y proceso generador de
igualdad, hasta de dependencia estructural,
donde unos paises son subdesarrollados para
que otros puedan ser desarrollados. Mas que
un derecho humano, el desarrollo era visto
como un proceso posible, desde que ciertas
condiciones econdémicas y politicas fuesen
creadas. Al final, hasta regimenes autorita-
rios, negadores de derechos humanos funda-
mentales, fueron legitimados con miras a la
creacion de condiciones para el desarrollo en

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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los paises de la periferia del orden bipolar
existente.

La situacion dominante hoy es otra. Des-
de los afos 80 del siglo pasado, pero en par-
ticular en los 90, después de la caida del Muro
de Berlin, se torn6 hegemonica la
globalizacion economico-financiera conduci-
da por las grandes corporaciones
transnacionales, como base en el principio
de libre mercado. Como soporte y legitima-
cion ideoldgica de la globalizacion se arras-
tra una vision neoliberal donde el derecho de
los detentadores del dinero y el capital se
sobrepone a los derechos humanos. Como
consecuencia practica, se flexibilizan los de-
rechos humanos, en particular todo lo que se
refiere al trabajo, se desregula y se reduce
el papel del Estado en la economia, se priva-
tiza y se minimizan los mercados naciona-
les. Como soporte politico y militar, el Go-
bierno de los Estado Unidos asume una po-
sicion cada vez mas unilateral y de ejercicio
de hegemonia que no acepta contestacion,
de claros cortes imperialistas.

En lo que nos interesa aqui —el derecho
al desarrollo—, cabe destacar el radical di-
vorcio que la globalizacion bajo la égida del
mercado provoca entre economia y socie-
dad. Nunca la humanidad produjo tanto, pero
no para satisfacer necesidades y si para acu-
mular. Se pasa hambre no por falta de ali-
mento sino por la abundancia generada con
propositos de ganancia y acumulacion. Este
es un divisor civilizatorio y no meramente his-
torico. Cuando los derechos fundamentales
a la vida humana no son asegurados —de esto
es que se trata cuando hablamos del dere-
cho al desarrollo— no por la escasez sino por
la forma de gerenciar la abundancia, esta-
mos ante un nuevo marco humano funda-
mental. El sistema actual de la globalizacion
al servicio de las grandes corporaciones ca-
pitalistas produce abundancia contra la pro-
pia humanidad.

Pero, todavia estamos delante de una
economia ““casino”, donde la suerte de sec-
tores y pueblos enteros dependen de las me-
ras posibilidades de ganancia inmediata de
algunos. En esta economia divorciada de la
sociedad se aumenta la concentracion de ren-
ta y la propia exclusion social. El drama de

los emigrantes es ejemplar en la revelacion
de las contradicciones de la globalizacion do-
minante y de los obstaculos que esta repre-
senta para pensar siquiera en desarrollo, mu-
cho mas en justicia social y democracia
promotora de libertad y dignidad humanas.
En un mundo que propaga la libre circula-
cion de las mercancias, los seres humanos
enfrentan todo tipo de barreras para circular
en busca de la satisfaccion de sus necesida-
des y la afirmacion de sus derechos.

Tal vez la expresion maxima de esta
globalizacion contra el derecho al desarrollo,
genéricamente, contra los derechos huma-
nos, es la OMC, Organizacion Mundial del
Comercio. Como organizacion multilateral, la
OMC surgio sobre todo para someter al mer-
cado, liberandolo, por decirlo de esta mane-
ra, de los derechos humanos. Trae dentro de
si, por esto mismo, la posibilidad de un radi-
cal fracaso y de su superacion, pues la histo-
ria humana es de fracasos a la par que con-
quistas. La ley de la selva del mas fuerte,
encajada en la vision y practica del libre
mercado, de vida corta. El proteccionismo,
exactamente de los paises desarrollados,
muestra los limites de libre mercado como
regla de convivencia humana en un planeta
cada vez mas interdependiente. Mas alla de
esto, este no pasa de ser una imposicion, bus-
cando el completo dominio econdmico, del
90% de la poblacion mundial condenada al
subdesarrollo.

Nunca estd por demas recordar la des-
truccion provocada por las politicas de ajus-
tes estructural en términos de la lucha por el
derecho al desarrollo de muchas sociedades
concretas. Impuestas en un contexto de con-
mocion respecto a la deuda externa de las
naciones mas pobres y fragilizadas, buscan-
do la adopcion del conjunto de politicas del
“Consenso de Washington” para viabilizar la
globalizacion econémico-financiera, el ajus-
te estructural del Banco Mundial y, sobreto-
do del FMI, llevo a una situacion de pérdida
de la capacidad de formular politicas de de-
sarrollo en la mayoria de los paises. Se trata
de un atentado directo y explicito al derecho
al desarrollo de diferentes pueblos en el mun-
do. Esta es una cuestion sobre la cual no es
posible ser condescendiente por parte de
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quien se mueve con una vision ética huma-
nista y de defensa universal de los derechos
humanos.

Un limitante adicional, provocado por el
capitalismo salvaje en escala planetaria bajo
el manto de la globalizacion, es la instaura-
cion de una logica de terror y guerra, prota-
gonizada por fundamentalismos de diferen-
tes formas. La globalizacion lleva a los limi-
tes extremos la desigualdad y la exclusion
en las relaciones internacionales. Al mismo
tiempo, alimenta visiones y practicas
fundamentalistas, de inspiracion religiosa y
cultural pero con claras dimensiones politi-
cas, que dirigen la intolerancia como regla
contra los diferentes. En este caldo flore-
cen los terrorismos de todo tipo. Y cuando
acaparan los Estados se vuelven guerra. Y
cuando el Estado es los Estados Unidos, se
vuelve un imperialismo beligerante de la
“guerra preventiva”. Nada podria ser peor
para la afirmacion del derecho al desarrollo.
Felizmente el mundo no se resume a esto.

Bases actuales para la disputa del
derecho al desarrollo

El mundo vive un enorme impasse a co-
mienzos del siglo XXI. La globalizacion eco-
nomico-financiera esta siendo desmitificada
en cuanto proyecto de dominio del mundo

promovido por la grandes corporaciones. La
arrogancia de sus promotores cede el lugar
a la perplejidad, en particular desde la inte-
rrupcion de la Conferencia de la OMC en
Seattle, a finales de 1999, ante la pujanza de
un sorprendente movimiento social nuevo, sin
nacionalidad, que reclamaba por los derechos
humanos en contra del derecho del capital.
El fracaso de las negociaciones del OMC en
Cancun, en septiembre de 2003, solo vuelve
mas evidente la falta de perspectivas de una
globalizacion hecha contra la gente, contra
pueblos enteros. La sucesion de crisis en los
paises subdesarrollados revela claramente la
incapacidad de la politicas de ajuste que han
sido puestas en practica al mostrar como
resultado solo mas fragilidad y dependencia.
La propia arquitectura multilateral, en parti-
cular de la ONU, esta siendo amenazada por
el unilateralismo de los Estado Unidos, ma-
yor potencia econdmica, politica y militar en
la actualidad. La exacerbacion de las con-
tradicciones y la multiplicacion de guerras
en nada contribuye para la superacién del
impasse. Pero, tal vez, lo mas preocupante
de todo es el abismo que esta siendo creado
entre las instituciones politicas y las deman-
das de la sociedad, expresadas en un movi-
miento de dimensiones también planetario.

En la perspectiva en que me coloco, im-
porta ver las posibilidades de superacion del
impasse actual y la conquista de un nuevo

Ilustracion de Victor Sanchez (Uno Mas)
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limite en términos de garantia de todos los
derechos humanos para todos los seres hu-
manos. Esto me lleva necesariamente a mi-
rar la sociedad civil, sus movimientos y las
bases en que se funda. La globalizacion eco-
nomico-financiera y las instituciones
multilaterales, asi como los Estados nacio-
nales y las instituciones politicas internas,
estan en crisis evidente. Pero lo mismo no
se puede decir de la emergente ciudadania
de dimensiones planetarias.

Apunto aqui algunos aspectos que me
parecen esenciales para examinar posibili-
dades que estan siendo generadas a nivel de
la sociedad civil en relacion con los dere-
chos humanos vy, en particular, con el dere-
cho al desarrollo. Un primer elemento para
senalar lo definiria como la fuerte concien-
cia de humanidad inherente a diferentes si-
tuaciones y culturas. Filosoficamente, las di-
ferentes tradiciones culturales ya elaboraron
visiones de dignidad humana que, a pesar de
las diferencias, se acaban aproximando. Lo
nuevo en este comienzo del siglo XXI es la
apropiacion colectiva del concepto de huma-
nidad. Se trata de una consecuencia difusa,
ciertamente, pero poderosa para tornarse una
referencia de amplios sectores sociales y mo-
ver voluntades colectivas. Inclusive con el
recrudecimiento del fundamentalismo de
todo tipo como contraparte, la conciencia co-
lectiva de la humanidad que no conoce fron-
teras y abarca el mundo, se viene transfor-
mando en elemento de referencia para la
diversidad de sujetos colectivos, de movimien-
tos sociales de los mas diversos, de mujeres
y hombres, de jovenes y viejos, de campesi-
nos e indigenas, de habitantes de tugurios y
de obreros, de migrantes y de activistas
globalizados. Esta conciencia vuelve practi-
co el concepto filosofico de humanidad y le
da una clara dimension politica. Se renue-
van las formas y las culturas de hacer politi-
ca con base en tal conciencia. La impresio-
nante expansion de nuevos movimientos de
ciudadania que aglutinan y articulan diferentes
actores sociales, en redes y campaiias de di-
mensiones planetarias, tiene mucho que ver con
lo que aqui llamo de nuevo conciencia de hu-
manidad. Al final, la igualdad humana en la
diferencia pasa a ser sentida y a unir en lugar
de dividir. Esto impacta directamente en la lu-

cha por los derechos humanos, sin duda. No
elimina racismos y xenofobias, ni prejuicios de
superioridad, pero los vuelve totalmente incom-
patibles con la opinion publica dominante.

Otro elemento fundamental, de especial
importancia para pensar el derecho al desa-
rrollo, es la fuerza de conciencia sobre el bien
comiin mayor que tenemos: el planeta Tierra
como base de nuestra vida. En un corto pe-
riodo de tiempo, pasamos de una actitud sim-
plemente utilitarista de los recursos natura-
les, de extraccion pura y simple, sin limites, a
una actitud de uso sostenible y de acceso
compartido, conservandolos y renovandolos
para todas y todos, en el presente y en el
futuro. Nuevamente, estamos apenas ha-
blando de comprension y conciencia del pa-
trimonio comun ambiental, visto ahora cada
vez mas como un derecho de todos los seres
humanos. Recuerdo, sin embargo, que gran-
des movimientos de opinién antecedieron
siempre las grandes mudanzas historicas.

Estos dos elementos sumados —y ellos
necesariamente tienden a integrarse— cons-
tituyen las bases principales para la emer-
gencia de la sociedad civil y de una ciuda-
dania de dimensiones planetarias. Tanto
uno como otro obligan a revisar concep-
tos y practicas de desarrollo y hasta las
propias nociones, culturas y estructuras
politicas que le dan soporte. Las ideas de
autodeterminacion y soberania, asi como
de democracia, de bien colectivo y espa-
cio publico, no son aquellas legadas por el
pasado y que influyeron mucho en el de-
bate sobre derechos humanos en la segun-
da mitad del siglo pasado.

Para los objetivos de este texto impor-
ta recordar aqui el esfuerzo de las Nacio-
nes Unidas, en particular del PNUD —Pro-
grama de las Naciones Unidad para el De-
sarrollo— en crear una nueva vision de desa-
rrollo a través de toda la concepcion de de-
sarrollo humano sostenible. La integracion de
los derechos humanos en esta nueva con-
cepcion pone a la ONU en sintonia con la
conciencia emergente en el enfrentamiento
de la globalizacion neoliberal. Las propias
cupulas mundiales sobre medio ambiente y
desarrollo, Rio-92 y Johanesbourg-02, esbo-
zaron agendas fundamentales para pensar el
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derecho al desarrollo en una nueva perspec-
tiva. El Protocolo de Kyoto y el Tribunal Pe-
nal Internacional son otras iniciativas que es
necesario tener presentes como bases
institucionales para tratar la cuestion de los
derechos en una nueva perspectiva. El pro-
blema en relacion con ellas es el abismo en-
tre las instituciones y las nuevas demandas
de ciudadania planetaria. Los gobiernos y
las propias instituciones multilaterales pare-
cen distantes e inmunes a lo que claman ciu-
dades y ciudadanos movilizados en las ca-
lles, cada vez que ellos se retnan, en el G-8,
en las asambleas del MB y FMI, en las con-
ferencias de la OMC, y en las propias Con-
ferencias de la ONU.

Este es el terreno en el que florecen los
nuevos movimientos de ciudadania, promo-
tores de los derechos humanos. Son multi-
ples las iniciativas. Destaco aqui el Foro So-
cial Mundial por su capacidad catalizadora
y por organizarse de forma auténoma, inde-
pendientemente de la agenda de gobiernos
y organizaciones multilaterales. Se trata fun-
damentalmente de un espacio de encuentro
e intercambio, de elaboracion, que busca po-
tenciar la accion de cada actor social, red,
coalicion de campana en aquello que ya hace,
no sustituyendo ni imponiéndose a ellos. En
este sentido, el Foro Social Mundial tan
solo alimenta la conciencia de humanidad
y del patrimonio colectivo que cada una
ya trae. Al facilitar esto, nos posibilita ver

que “otro mundo es posible”, mundo fun-
dado en los derechos humanos, la demo-
cracia participativa y el desarrollo humano
sostenible, de libertad y dignidad para to-
das y todos. El Foro rescata el suefio y la
utopia como fuerzas transformadoras. Y
esto da esperanza, alimenta la emergencia
de nuevos derechos y recalifica los ya con-
quistados.

1. El derecho al desarrollo como
derecho colectivo

Definiciones

1.1. El desarrollo es un derecho colecti-
vo de todo un pueblo, siendo él titular delante
del Estado, la colectividad mundial y las insti-
tuciones multilaterales, asi como delante de
otros pueblos y sus Estados.

1.2. Como derecho humano colectivo, el
derecho al desarrollo es de caracter univer-
sal, pues todos los pueblos del planeta son
igualmente sus detentadores de forma incues-
tionable.

1.3. El derecho al desarrollo, para ser rea-
lizado como derecho colectivo, implica el de-
ber de solidaridad, tanto con relacion al pro-
pio pueblo, en el sentido de la equidad social,
de género, etnia, generacion y entre otras
regiones, asi como entre los diferentes pue-
blos del mundo.

lustracion de Victor Sanchez (Uno Mas)
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1.4. El derecho al desarrollo debe ser
entendido como la creacién de espacio publi-
co, de estructuras, relaciones y procesos eco-
nomicos, politicos y culturales, de leyes y de
instituciones, de proyectos y politicas publicas
favorables a la produccion de bienes y servi-
cios, por organos publicos y agentes privados,
que garanticen el pleno gozo de la totalidad de
derechos humanos, civiles y politicos, econo-
micos, sociales y culturales, por todas y todos
los miembros de la colectividad.

1.5. El derecho colectivo al desarrollo tie-
ne cComo principios:

— Los seres humanos como sujetos cen-
trales y razon de ser del propio desarrollo.

— La igualdad a la no discriminacion y
a la justicia social.

— La participacion activa de todas y de
todos que, de acuerdo a los principios de
subsidiaridad y autodeterminacion, van mol-
deando el desarrollo para atender sus nece-
sidades y deseos, a partir de los lugares don-
de viven y trabajan.

— La indivisibilidad de interdependen-
cia de todos los derechos humanos

— El derecho de no sufrir restricciones
economicas, politicas y militares que obsta-
culizan el desarrollo.

Comentarios

a) El énfasis en la dimension colectiva
del derecho al desarrollo no ignora su intima
relacion con los derechos humanos individua-
les de cada miembro de la colectividad. Lo
que la discusion del derecho al desarrollo trae
a discusion es la necesaria dimension social
y colectiva de la condicion humana, vista ella
también como un derecho. El desarrollo es
un proceso de colectividad, cualificado a la
luz de los derechos humanos.

b) Desarrollo no es crecimiento econo-
mico. El crecimiento puede ser una condi-
cion necesaria en la mayoria de las situacio-
nes pero es insuficiente para garantizar el
desarrollo. El desarrollo se mide en términos
de justicia social y gozo de todos los dere-
chos humanos, de participacion de su defini-
cion y de sostenibilidad en el uso de los re-
cursos de un pueblo.

¢) El desarrollo como derecho es un bien
publico. Agentes y actores privados, empre-
sas 0 no, pueden buscar la realizacion de sus
intereses particulares desde que no afecten
el derecho colectivo al desarrollo.

2. Derecho al desarrollo como
derecho a la democracia
sostenible solidaria

Definiciones

2.1. Cada pueblo tiene el derecho de es-
coger, de forma colectiva y solidaria, el
modelo de desarrollo que es mas adecuado
para el pleno gozo de la totalidad de dere-
chos humanos, desde que el ejercicio de su
derecho no interfiera en el derecho igual de
otros pueblos.

2.2. La libertad de eleccion del tipo de
desarrollo implica tanto la garantia del dere-
cho de participacion democratica de toda la
colectividad, buscando las formas legales e
institucionales adecuadas a la identidad y
cultura interna, como el derecho implicito de
definir politicas activas y solidarias de desa-
rrollo segun las situaciones, posibilidades y
necesidades diferenciadas de los grupos y
segmentos humanos que componen la colec-
tividad.

2.3. La practica del principio de
subsidiaridad es condicion de democracia
sustantiva en todas las relaciones sociales,
sean economicas, politicas o culturales, que
comprenden el desarrollo de un pueblo y, por
tanto, es condicion del gozo del derecho al
desarrollo.

2.4. Todo pueblo tiene el derecho incues-
tionable de realizar todos los esfuerzos posi-
bles a su alcance para enfrentar de forma
prioritaria las situaciones de miseria y pobreza
y todas las formas de exclusion social a que
ciertos sectores de su poblacion son conde-
nados. Del mismo modo, cada pueblo tiene
el derecho de buscar un desarrollo que pro-
picie los niveles de equidad social entre sus
miembros y regiones que mejor atiendan a
sus requisitos de democracia sustantiva y
solidaria.
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Comentarios

a) La participacion colectiva en todas las
decisiones sobre las condiciones de desa-
rrollo cualifica el derecho al desarrollo, pro-
picia la emergencia de relaciones democra-
ticas en todas las esferas de vida en colecti-
vidad y estimula la solidaridad interna.

b) La cuestion del derecho al desarro-
Ilo como un derecho de cada pueblo a
decidir su destino trae también implicita
la cuestion de soberania y autodetermina-
cion. Aqui la soberania no es defendida
de forma absoluta, sino como derecho de
escoger por la participacion mas demo-
cratica posible y sin interferir en el dere-
cho de otros pueblos.

¢) El derecho de definir prioridades para
enfrentar situaciones de miseria, pobreza y
cualquier forma de exclusion social busca
garantizar el derecho de cada pueblo, como
derecho al desarrollo, de no someter tales
prioridades a las relaciones economicas, con-
tratos, obligaciones, internas o externas
(deuda, por ejemplo) que las puedan
inviabilizar.

d) El desarrollo es un proceso endogeno,
de cambios cualitativos en el estado econo-
mico, politico y cultural de un pueblo. Para
ser endogeno se requiere de formas de de-
mocracia participativa y solidaria.

3. El derecho al desarrollo como dere-
cho a un orden internacional favorable

Definiciones

3.1. El derecho al desarrollo, como de-
recho de todos los pueblos, implica un siste-
ma multilateral de relaciones, leyes, normas,
pactos y acuerdos, instituciones y estructu-
ras de gobierno con base en la democracia y
los principios de subsidiaridad, solidaridad y
cooperacion.

3.2. La finalidad de un sistema
multilateral es propiciar un ambiente inter-
nacional favorable y garantizar relaciones que
permitan a cada pueblo ejercer plenamente
su derecho al desarrollo, respetando
integralmente todos los derechos humanos y
preservando el patrimonio comin de la hu-
manidad.

3.3. En los marcos del sistema
multilateral como arriba fue definido, queda
asegurado a cada pueblo el derecho de defi-
nir politicas de insercion internacional que
juzgue como las més adecuadas para propi-
ciar su propio desarrollo humano, democra-
tico y sostenible, de acuerdo a sus identida-
des, necesidades y deseos.

3.4. Las relaciones comerciales y finan-
cieras internacionales, asi como los acuer-
dos e instituciones que regulan los intercam-
bios de bienes y servicios, transferencia de
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tecnologia, asi como los flujos financieros en
el mundo, deben fundarse en la
complementariedad y en las posibilidades de
fortalecimiento de desarrollo local, respetan-
do sus especificidades y potencialidades, su
medio ambiente y su cultura.

3.5. Con miras al derecho al desarrollo,
cada pueblo y su gobierno tienen derecho
de definir en qué condiciones las empresas
transnacionales de cualquier tipo pueden par-
ticipar en el desarrollo local.

Comentarios

a) La construccion de un orden econo-
mico y politico mundial, fundado en la de-
mocracia y en la subsidiaridad, exige acuer-
dos y leyes que limitan el poder unilateral de
cualquier pueblo, de un Estado ante los otros
pueblos y Estados, para que aseguren lo que
es indispensable a todos en el planeta: la au-
todeterminacion del propio desarrollo, la con-
vivencia pacifica, la equidad y justicia en las
relaciones internacionales, el respeto inte-
gral a los derechos humanos, la preserva-
cion de los bienes colectivos y del patrimo-
nio coman.

b) Respetando el principio de
subsidiaridad, es fundamental que funcionen
los pactos internacionales sobre los derechos
humanos, tanto el Pacto sobre Derechos
Civiles y Politicos, como el Pacto de los
Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les. Para esto, el fortalecimiento de una ins-
titucion como el Tribunal Penal Internacio-
nal es indispensable.

¢) En la misma linea, los acuerdos y pro-
tocolos internacionales que buscan la ges-
tion colectiva del patrimonio natural, el ac-
ceso equitativo a los recursos, a su preser-
vacion para las actuales y futuras genera-
ciones, son objeto central en la construccion
de un sistema multilateral.

d) Son necesarias instituciones comer-
ciales, financieras y politicas multilaterales
fundamentalmente democraticas para regu-
lar las relaciones de poder entre diferentes
Estados y pueblos y sus relaciones comer-
ciales, financieras y tecnolégicas. En la ar-
quitectura del poder multilateral, todas las
instituciones deben someterse a una Asam-

blea General de los Pueblos, la mas demo-
cratica posible, con base en los tratados, con-
venciones, declaraciones y pactos sobre de-
rechos humanos. Tales instituciones deben
garantizar las condiciones para que ningun
pueblo tenga su desarrollo comprometido por
imposiciones por la fuerza militar (ocupacion)
o por relaciones economico-financieras
(como la deuda externa), o inclusive, tenga
limitada su capacidad de definir las politicas
macroeconomicas y de participacion demo-
craticas que le son mas adecuadas.

4. El derecho al desarrollo como
derecho a la ciencia, la tecnologia
y el saber

Definiciones

4.1. En funcion del derecho al desarro-
llo, todos los pueblos tienen derecho al ac-
ceso a la ciencia, la tecnologia y el saber
indispensables. El otorgamiento de patentes
sobre la propiedad de los descubrimientos
cientificas y tecnologicos no puede estar por
encima del cardcter de estos en cuanto bie-
nes colectivos necesarios al desarrollo.

Comentarios

a) Para garantizar condiciones de desa-
rrollo particularmente cuando derechos los
humanos estan comprometidos —salud, ali-
mentacion, por ejemplo- los pueblos pueden
tener acceso y usar libremente el conoci-
miento cientifico y tecnolégico acumulado al
respecto. El ejemplo mas notorio en este mo-
mento es la produccion en masa de medica-
mentos para el combate de la pandemia del
VIH-AIDS.

5. El derecho al desarrollo como
derecho de acceso y uso
democraitico y sustentable del
patrimonio colectivo natural

Definiciones

5.1. Seglin un principio de justicia y
equidad ambiental, todos los seres huma-
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nos, indistintamente, tienen derecho al ac-
ceso y uso de los recursos del planeta in-
dispensables a la vida. El uso sustentable
del patrimonio colectivo natural, en cual-
quier parte del planeta, conservandolo para
las actuales y futuras generaciones, es el
deber de contrapartida de este derecho
de todos los seres humanos y de su forma
de organizacion colectiva para el desarro-
llo.

5.2. El agua es un bien colectivo fun-
damental para la vida y el desarrollo. El
derecho de todos los seres humanos al
agua esta en el centro del derecho al de-
sarrollo para el pleno gozo de los dere-
chos humanos. El agua y los recursos de
rios, mares y polos son patrimonio colec-
tivo de la humanidad, no pudiendo ser pri-
vatizados.

5.3. Todos los seres humanos, sin cual-
quier distincion, tienen derecho al aire
puro y a una atmosfera que no afecte la
calidad de su vida. El derecho de los pue-
blos al desarrollo implica una gestion co-
lectiva multilateral de las emisiones de ga-
ses en la atmosfera y la adopcion de pa-
trones de calidad indispensables para la
preservacion del clima natural, condicion
de vida en el planeta.

5.4. La biodiversidad es un patrimo-
nio colectivo de la humanidad. Es parte
constitutiva del derecho al desarrollo el
acceso de cada pueblo a los recursos que
ofrece la biodiversidad de su territorio,
desde que sean usados en una perspecti-
va de gestion responsable de este patri-
monio colectivo de la humanidad, preser-
vandolo para las futuras generaciones.
Como derecho colectivo central al desa-
rrollo, la biodiversidad no puede ser
patentada o privatizada.

Comentarios

a) La soberania y la autodeterminacion
de los pueblos en funcién del propio desa-
rrollo en lo que se refiere a la naturaleza, se
limita al uso y conservacion que no atente
contra ella como bien colectivo de la huma-
nidad. Nadie podra usar el control de los re-
cursos naturales de su territorio, indispensa-

bles a la vida, para subyugar y dominar otros
pueblos.

b) Elagua, la atmosfera y la biodiversidad,
todas esenciales a la vida y al desarrollo, son
interdependientes, teniendo su conservacion y
usos sustentables ligados intimamente con la
escala planetaria. Bajo ninguna hipétesis pue-
den ser privatizados. Su “nacionalizacion”™ solo
se puede dar a luz de regulaciones
multilaterales de gestion, buscando el bien
colectivo de toda la humanidad y el desarro-
llo de todos los pueblos.

6. El derecho al desarrollo como
derecho a la soberaniay a la
seguridad alimenticia y
nutricional

Definiciones

6.1. La soberania y la seguridad alimen-
ticia y nutricional son parte esencial del de-
recho colectivo al desarrollo. Todo pueblo tie-
ne derecho de definir el tipo y la forma de
produccion, comercio y consumo de alimen-
tos adecuados a sus necesidades y cultura
alimenticia.

6.2. En su estrategia de desarrollo, cada
pueblo y su Estado pueden adoptar politicas
activas, independientes de condicionamientos
economicos y financieros internacionales,
para adecuar su estructura agraria, fortale-
cer la produccion y la industrializacion de ali-
mentos, asi como para distribuir renta y re-
cursos necesarios a su propia soberania y
seguridad alimenticia y nutricional.

Comentarios

La evolucion de los mercados y las prac-
ticas comerciales internacionales no estdn
por encima de la soberania y de la seguridad
alimenticia de ningtn pueblo. El uso de los
alimentos como arma de sumision es una
practica abominable. Pero también es inacep-
table el dumping que desestabiliza merca-
dos locales y afecta la produccion con miras
a la soberania y seguridad alimenticia y
nutricional local.
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7. El derecho al desarrollo como
derecho a la propia cultura

Definiciones

7.1. La diversidad cultural es una base
esencial para que cada pueblo tenga asegu-
rado el derecho a su propio desarrollo. La
identidad cultural es un derecho en si mismo
y una fuerza promotora de busqueda de las
condiciones colectivas de desarrollo para el
pleno gozo de todos los derechos humanos
por todos y todas.

7.2. El derecho a la propia cultura, como
parte intrinseca del derecho al desarrollo, se
expresa, por encima de todo, en el idioma
usado por una comunidad lingiiistica como
principal medio de expresion y comunica-
¢ion, hablado o escrito, entre sus miembros.
A través de su lengua, cada pueblo crea sig-
nos de su manera de ver y expresar lo que
desea y los valores que busca preservar en
su propio desarrollo. Como produccion viva
y relacional de significados, cada pueblo tie-
ne derecho colectivo a usar su lengua como
medio de identidad cultural y de definicion
de los caminos del desarrollo democratico,
solidario y sustentable que persigue.

7.3. El derecho al desarrollo implica tam-
bién el derecho de adaptar el modo de pro-
duccion con el fin de obtener partido de la
capacidad creativa de formas y estilos ex-
presos en la artesania y en el arte culinario
de cada pueblo, respetando gustos y tradi-
ciones que le son propios.

7.4. La literatura, la poesia, la musica, la
danza y la pintura, son formas fundamenta-
les de creacion del imaginario de un pueblo,
de fuerza y presencia de su identidad cultu-
ral en comunidad de pueblos y naciones, de
su historia y de su saber acumulado a lo lar-
go de generaciones. Preservar y fortalecer
la propia literatura y la produccion poética y
musical, los ritmos y estilos de la danza, las
formas y colores de sus artes plasticas, es
una manera de afirmar y ejercer el derecho
al desarrollo.

7.5. Las artes escénicas también con-
tribuyen, por el gesto, por la palabra y por la

representacion, a organizar la conciencia
colectiva, develar los valores y principios éti-
cos de la cultura de un pueblo. Por esto, como
derecho al desarrollo, todo pueblo tiene de-
recho a su propia forma de entretenimiento
y gozo cultural y de buscar de forma auto-
noma formas de interaccion con otras cultu-
ras en este campo, hoy transformado en in-
dustria cultural.

Comentarios

a) El derecho a la propia cultura tiene
como principio universal fundante la afirma-
cion de la identidad y de la diversidad en la
igualdad de sujetos de los mismos derechos
humanos, sin distinciones o discriminaciones,
que cabe a todos como parte de la comin
humanidad.

b) La identidad cultural y la afirmacion
de la diversidad han sido usadas como
legitimadoras de fundamentalismos cultura-
les, religiosos y politicos, negadores exacta-
mente de la dimension de igualdad de dere-
chos de todos los seres humanos. El proble-
ma no esta en el derecho a la identidad y a
la diversidad, sino en la apropiacién que los
fundamentalismos hacen de tales derechos,
negadores del derecho a la identidad y la di-
versidad de los otros. Los que precisan ser
combatidos son los fundamentalismos
negadores de derechos humanos y del dere-
cho colectivo al desarrollo.

¢) Como el derecho colectivo al desa-
rrollo implica, él mismo, la diversidad y en
creaciones culturales diversas, como diver-
sa es la vida y su base natural de nuestro
planeta, atenta contra ¢l toda forma que
homogenice y aplaste la diversidad. En este
sentido, combatir la diversidad cultural, de
formas y estilos de expresion y comunica-
cién, de productos y significados, en nombre
de la civilizacion y del desarrollo es, en ver-
dad, una violacion del derecho colectivo al
desarrollo de «cada pueblo. La
multiculturalidad es la base de la
multipolaridad y de un sistema multilateral
favorable al desarrollo humano, democrati-
co, solidario y sustentable, de cada pueblo y
de todos los pueblos.
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Aureli Argemi,
Presidente del CIEMEN

Diversidad, dialogo de las

civilizaciones y democracia’

omo sabéis muy bien, estos dias es

ta ocurriendo una serie de aconte

cimientos en la republica francesa
que nos llevan a plantearnos muchos
interrogantes que van mas alla de lo que se
ha Ilamado el tema irresoluto de la nueva
inmigracion. Se trata de unos hechos
ilustrativos de lo que nos sugieren las pala-
bras que encabezan el tema de este semina-
rio: diversidad, dialogo de civilizaciones y de-
mocracia. Con la particularidad de que son
unos incidentes que se producen en un pais
que se autoproclama, desde finales del siglo
XVIII, la patria de los derechos humanos.

Aureli Argemi,

Algunos medios de comunicacion han
calificado los hechos a que me refiero de
segunda version del mayo de 1968. Porque
son, de algin modo, una especie de revolu-
cién—que no acaba de serlo— que viene acom-
pafiada por una multiplicacion en cadena de
unos desordenes que la mayoria de gente no
querria y que nadie sabe como parar, ya que
no hay forma de entender bien ni su sentido

" Ponencia presentada en la Asamblea del Observa-
torio Eurolatinoamericano de desarrollo democrati-
co y social, Euralat,. Barcelona 7-10 de noviembre
de 2005.
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ni su intringulis. En todo caso, son sucesos
que cuestionan ideas fundamentales para
orientar democraticamente la sociedad, ideas
que parecian consolidadas y que ahora se
presentan muy vacias de contenido o, por lo
menos, no convincentes para muchos.

Ante la grave situacion que estos he-
chos han provocado (hasta el punto de que
el Gobierno francés ha decidido instaurar
el toque de queda) hay mucha gente que
se esta preguntando si la mejor manera
de reaccionar es la de querer resolverlo
todo a base de poner en marcha la maqui-
na de la represion. Como si los desorde-
nes de que estamos hablando fuesen, por
asi decirlo, clasicos, provocados por jove-
nes descontentos, con la circunstancia de
que la mayoria de ellos pertenecen a la
inmigracion reciente. La realidad, sin em-
bargo, estd demostrando que lo que ocu-
rre no se corresponde con lo que afirma
el Gobierno francés ni con lo que se ima-
gina la sociedad francesa en general. En
todo caso, la represion no aporta ganan-
cia alguna, al contrario, enciende los ani-
mos y mas bien pone en evidencia que los
desordenes que conmueven a la republi-
ca francesa no son un simple ataque al
orden establecido, sino la punta de lanza
de una integracion mal entendida y mal
conducida de las personas inmigradas, y
que, por lo tanto, necesita una respuesta di-
ferente a la represiva.

Quienes estan convencidos de esta in-
comprension nos indican que, bien mirado,
el problema no esta propiamente circunscri-
to a la nueva inmigracion, porque los suble-
vados de estos dias no pertenecen a la pri-
mera generacion de inmigrantes, sino a la
segunda o tercera, personas en su mayor
parte ya oficialmente francesas. Lo que los
hechos revelan es que estas personas —y
muchas otras que se encuentran en la pri-
mera linea del hundimiento del Estado pro-
videncia— son tratadas en muchos aspectos
como si no fuesen ciudadanos de primera
clase, como si tuviesen que ser objeto de
discriminacion, como si aun fuesen
inmigrados molestos, por mas que ya no ten-
gan ni siquiera la condicion de inmigrados.
Aqui radica el fondo del problema.

Vistos desde este angulo mas profundo,
los desordenes de estos dias demuestran, en
definitiva, que ha fallado la manera de plan-
tear y poner en marcha politicamente el sis-
tema de valores que los adictos a la republi-
ca francesa creian que le daban su razon de
ser; es decir, el sistema de valores resumi-
dos en las palabras “libertad, igualdad, fra-
ternidad” (palabras, por cierto, asumidas tam-
bién como referentes ideales por tantos re-
gimenes occidentales llamados democrati-
cos).

Por si fuera poco, los acontecimientos
de estos dias nos muestran como la logica
seguida por los servidores de la republica
francesa —y por los servidores del modelo
francés del estado-nacion— esta conducien-
do a un callejon sin salida. Son signos de con-
tradiccion ante quienes creen que solo hay
una manera de entender la igualdad, la liber-
tad y la fraternidad, la que presenta la igual-
dad como el resultado de un proceso que ha
llevado a la uniformidad o al uniformismo,
segun los criterios marcados por los poderes
constituidos; la que presenta la libertad como
fidelidad a un orden llamado democrético que
los mismos poderes constituidos determinan,
y la que presenta la fraternidad como un te-
jido de relaciones observadoras de unas nor-
mas prescritas para alimentar la conviven-
cia adaptada al orden establecido, hecho a la
medida de las clases dominantes.

Frente a esta concepcion, nos damos
cuenta de que la revuelta de los jovenes que
proceden de la nueva inmigracion, a pesar
de estar unida a diversas formas de discri-
minacion en los terrenos de la educacion, de
la vivienda o del paro, deja filtrar plantea-
mientos innovadores en lo que respecta a los
valores mencionados que informan la demo-
cracia actual. En efecto, vienen a decir (o a
repetir con estridencia) a la sociedad que el
progreso de la humanidad ha llegado hasta
el punto de hacernos plantear la igualdad
como exponente del respeto a la diversidad,
diversidad entendida como garantia de la
unién entre personas distintas e iguales en
dignidad, todo lo contrario de lo que es la uni-
formidad o el uniformismo. En esta misma
direccion, el progreso de la humanidad nos
lleva a plantear la libertad como exponente
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de la liberacion de todo aquello que imposi-
bilita el ejercicio de los derechos que perte-
necen por igual a todas las personas y a to-
dos los pueblos. Siempre desde esta misma
perspectiva, el progreso de la humanidad nos
indica que la consecucion de la fraternidad
se obtiene a través de la practica de la soli-
daridad o de la cooperacion entre civiliza-
ciones diferentes que garantice a todo el
mundo, sin ninguna clase de discriminacion
ode injusticia, los medios para compartir los
recursos y la participacion en el desarrollo
sostenible del conjunto de la sociedad.

Me refiero, evidentemente, a una con-
cepcion de la igualdad, la libertad y la fra-
ternidad que tiene poco que ver con una vi-
sion restrictiva de estos valores, con una vi-
sion incapaz de asumir la diversidad en tan-
to que resultado de la igualdad; la libertad
en tanto que resultado de la liberacion, y la
fraternidad en tanto que resultado del didlo-
go entre civilizaciones.

Creo que es a la luz del progreso de la
humanidad que podemos entender, como
paradigma, el problema de fondo que estos
dias se plantea en la republica francesa y
asumir, en términos de lo que podriamos de-
finir como la nueva generacion de los dere-
chos humanos (individuales y colectivos) los
retos de la globalizacion, que es el rasgo mas
caracteristico —por las implicaciones que esta
palabra conlleva— para definir nuestro mo-
mento historico. Y, a la vez, es a la luz de
este progreso que sabremos resolver justa-
mente, con la mirada puesta en el futuro, los
hechos que son noticia estos dias en Fran-
ciay que lo seran, seguramente muy pronto,
en otros muchos paises europeos.

Asi, por ejemplo, constatamos que, a
partir de la justificacion de que en la re-
publica francesa todos deben ser iguales
(seglin una concepcion uniformista de la
igualdad), se esta practicando una politi-
ca de no respeto a la diferencia y, en con-
secuencia, se estan favoreciendo actitu-
des antidemocraticas no solo contra los
arabes inmigrados o, mas aun, si se da el
caso, contra los bereberes (miembros de un
pueblo marginado en sus lugares de origen),
los suramericanos, o todavia mas, contra los
mapuches (también miembros de un pueblo

marginado en sus lugares de origen), sino que
se estan alimentando también posiciones con-
tra los bretones, los corsos y tantos otros pue-
blos negados y perseguidos porque son, sim-
plemente, diferentes de la idea uniformista que
se ha extendido e impuesto dentro del Estado
francés. Me fijo evidentemente en el Estado
francés como uno de tantos Estados que si-
guen una politica igual o parecida. Todo ello
para subrayar que el descubrimiento o
redescubrimiento del valor de la diferencia
lleva, antes que nada, a reconocer al otro por
aquello que es, a respetar la identidad de cual-
quier otra persona, del interlocutor que sea,
como primer valor que refleja la igualdad.

Sobre la diferencia como valor se puede
construir una sociedad capaz de constituirse
en igualitaria de todos sus miembros, contan-
do con la aportacion especifica de cada uno
de ellos, sean ciudadanos antiguos o recien-
tes. La cohesion de la sociedad —o de las di-
ferentes sociedades que la historia ha ido
vertebrando como pueblos distintos— se va
obteniendo mediante el consenso sobre aque-
llo que ha de llegar a ser un valor comiin com-
partido. Me explico con un ejemplo: la lengua
comun de un pueblo como el catalan es el
catalan, lengua de todos los que quieren ser
catalanes, al igual que la lengua comun de un
pueblo como el espaiiol es el castellano, len-
gua de todos los que quieren ser espafoles.
Eso no implica que quienes posean otra len-
gua como propia tengan que renunciar a ella.
El catalan es, en todo caso, la lengua comiin
o la lengua de cohesion de todo el mundo que
se arraiga en el territorio o ambito en que el
pueblo catalan ha nacido y se ha desarrolla-
do, y que se ha diferenciado de los pueblos
restantes, entre otras cosas, por la lengua, que
es la colectiva o comun de todas las perso-
nas que forman parte de este pueblo.

Analogamente, el respeto a la diferencia
tendria que ser el punto de partida del dialogo
constructivo de civilizaciones. El respeto a la
diferencia se ha de traducir, por pura logica,
en el esfuerzo que es preciso hacer para des-
cubrir el valor de las otras civilizaciones (o
diferentes de la mia), portadoras todas ellas,
en principio, de valores que las definen como
tales. Porque, en la misma definicion de civi-
lizacion, leemos que esta palabra proviene de
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la nocion “civilizar”, que significa sacar a al-
guien del estado salvaje, hacer pasar a al-
guien a un estado mas adelantado de cultura
intelectual, social, moral, etc. Asi, cualquier
civilizacion revela un avance de la humani-
dad que se va configurando, como expre-
sion mas alta, en una cultura. La civilizacion,
como decian los enciclopedistas franceses,
esta unida a la idea del progreso. Con todo,
en la mentalidad de mucha gente perdura aun
el convencimiento de que las civilizaciones
tienen que ser valoradas seglin canones cul-
turales de matriz europea. Este criterio im-
pone catalogar las civilizaciones en mas o
menos buenas segin el grado de eficiencia
que se les otorgue, el avance técnico y cien-
tifico que aporten, el grado de humanismo
que se les atribuya, etc.

Actualmente, la palabra civilizacion, en
el sentido que acabo de exponer, va siendo
sustituida por la palabra cultura, en la que
cabe mas el concepto “didlogo de culturas”,
ya que todas tienen la misma dignidad y to-
das tienen algo que decir; de manera que,
cuantas mas culturas se pongan en situacion
de comunicacion, mas se enriquece la hu-
manidad, porque las diversas culturas mani-
fiestan las diversas maneras de ver e inter-
pretar el mundo, a partir de sensaciones y
de comportamientos significativos transmiti-
dos a través de lenguajes especificos. Y todo
ello a pesar de que la pluralidad de funcio-
nes sociales y la multiplicidad de relaciones
que establecen cada una de ellas —especial-
mente ahora, en el marco de la globalizacion
dentro del cual vivimos— imposibilitan las sim-
plificaciones para diferenciar completamen-
te una cultura de otra.

Sin embargo, el didlogo de civilizaciones
o de culturas es siempre un valor positivo
para el conjunto de la humanidad y, a la vez
(o en primer lugar) es un valor positivo para
conocer y reconocer la identidad de la co-
munidad o pueblo que produce la cultura.
De ahi que sea tan negativa la ausencia o
el rechazo de didlogo con unas culturas
determinadas o, peor aun, el genocidio de
culturas, sea cual sea el motivo alegado
para justificar estas posiciones. Quienes
creen poseer una cultura superior, cuando
marginan o prohiben otras culturas, estan

traicionando la cultura misma, son contra-
rios a la cultura. Esto es lo que ha ocurri-
do en toda la historia del colonialismo y lo
que aun pasa en los Estados que, de una
forma u otra, minimizan o menosprecian
la o las culturas que sus gobernantes ta-
chan de subalternas o de reductos de cul-
turas sin futuro. En estos casos, la
marginacion de una cultura, la falta de dia-
logo, del ti a ta, denota la falta de cultura
democratica de los responsables de esta si-
tuacion.

Volviendo a los incidentes de Francia que
he ido citando a lo largo de mi exposicion, alli
se ha visto bien claramente que hay no tanto
un choque de civilizaciones como una falta de
dialogo entre civilizaciones. Con el agravante
de que la sociedad francesa se siente decep-
cionada ante un Estado que no la protege como
esperaba (que, en cierto modo, la abandona) y
los hijos de inmigrantes que quieren ser plena-
mente franceses se encuentran mas ante un
Estado penal que ante un Estado social.

Fotomontaje de Aristobulo Romero
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Justo es decir que esta situacion se re-
produce, cuando menos objetivamente, en
otros muchos Estados llamados de bienes-
tar y seguidores de una democracia califi-
cada de avanzada.

Con estas ultimas palabras —una demo-
cracia avanzada— paso a tratar el tercer
tema que forma parte del titulo del semina-
rio: la democracia. Un tema de una gran
complejidad que, evidentemente, no puedo
tratar extensamente (y ni tan solo de modo
sintético) en los minutos que me quedan.
Haré un simple comentario a lo que podria-
mos llamar la definicion clasica o mas gené-
rica de la palabra democracia, tomandola
como referente de les aspiraciones mas no-
bles de la sociedad humana que quiere ha-
cer de la convivencia respetuosa de todo el
mundo el eje de su existencia y que quiere
vertebrar en unas organizaciones adecua-
das la participacion igualitaria de todo el mun-

do en la gobernacion de la sociedad misma.
Es sobre estos principios que se sustentan con-
ceptos como el reconocimiento del principio
que toda autoridad emana del pueblo; que la
soberania es del pueblo; que cualquier siste-
ma que lleva el nombre de democracia ha de
garantizar las libertades basicas de los ciuda-
danos; que cada persona ha de poder partici-
par en el gobierno y control de la gestion gu-
bernativa; etc.

Recordado todo esto, ;podemos decir que
en el mundo existe la democracia? Creo que
hoy nadie podria afirmarlo en un sentido ple-
namente satisfactorio. Estariamos a medio
camino y sélo podriamos hablar de ciertas
aproximaciones a los ideales democraticos. En
gran parte porque los puntos esenciales de la
definicion misma de democracia, en la practi-
ca, no obtienen (o apenas obtienen) un apro-
bado. ;Doénde existe una convivencia respe-
tuosa de los derechos de todo el mundo?
iDonde hay organizaciones en que la gober-
nacion de todos esté garantizada por la posi-
bilidad de participacion de todos los ciudada-
nos? ;Donde existe soberania del pueblo,
cuando aun nos estamos preguntando qué es
un pueblo? ;Qué sistema garantiza el desa-
rrollo y el ejercicio de los derechos individua-
les y colectivos de todas las personas, cuando
aun predomina la tesis de que los derechos
colectivos no existen?

Seguramente la reflexion o el intento de
responder a estas y a otras muchas pre-
guntas relacionadas con la definicion de de-
mocracia no es nada facil de hacer. Me per-
mito dar unas pistas: nos encontramos hoy
en un mundo globalizado donde cualquier
forma de democracia se encuentra
mediatizada; pero también estamos en un
mundo donde la informacion y los intercam-
bios son mas posibles que nunca, gracias
sobre todo a los grandes avances de las téc-
nicas de comunicacion personal. ;Por qué
no potenciar la convivencia a través de es-
tos nuevos medios? ;Por qué no abrir nue-
vos canales de participacion democratica,
gracias a los medios electronicos, que ha-
gan posible superar el sistema democratico
clasico de ir a votar cada equis afios y espe-
rar que los representantes hagan bien o mal
lo que nos han prometido que harian en nues-
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tro nombre? O sea, ;por qué, utilizando a
fondo estos medios electronicos que cada
vez estan mas al alcance de todo el mundo,
no damos mas la palabra a la sociedad civil,
que, en definitiva, es la principal responsa-
ble y el objeto y sujeto principal de la de-
mocracia? ;Por qué no replanteamos la
cuestion de la soberania, que, si pensa-
mos en términos democraticos, ya no pue-
de ser absoluta en nuestro mundo tan
interdependiente? ;Por qué no
replanteamos esta soberania —forzosa-
mente compartida— a la luz de lo que
nuestro mundo ha conocido en estos ulti-
mos afos, a saber, la aparicion de la lla-
mada nueva generacion de derechos hu-
manos, donde los derechos colectivos han
tomado el lugar que les corresponde? En
esta linea, ;por qué no hacemos el esfuer-
zo que sea necesario para definir qué es
un pueblo, sujeto de los derechos colecti-
vos por excelencia, ciertamente no iden-
tificable con las estructuras e ideologias
que hasta ahora han dominado el panora-
ma politico de nuestro mundo (los Esta-
dos constituidos, cada vez mas obsoletos)
y que han sustituido al pueblo? ;No posi-
bilitariamos asi la toma de la palabra demo-
cratica a tantos pueblos hoy postergados por
los Estados constituidos y tomados como
objetivos de los conflictos que los mismos
Estados provocan para reafirmarse?

Creo que dar una respuesta a estas pre-
guntas es una prioridad ante tantos indicios
que nos llevan a temer que la democracia
esté herida de muerte en muchos lugares o
esté llena de enfermedades de las cuales
tanta gente se aprovecha para justificar nue-
vas dictaduras, para presentar soluciones de
tipo mesianico o populista o, simplemente,
para reforzar los métodos represivos apli-
cados a los que quieren una democracia real.
Creo que el inico camino para hacer pro-
gresar la democracia es profundizar en los
derechos, en su comprension y en su ejerci-
cio. Nunca la represion de los derechos o
su limitacion puede conducir a la conviven-
cia democratica, es decir, a la convivencia
que lleve a la paz compartida por todo el
mundo.

175
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[niciativas como el Foro Social Mun-
dial —con sus derivados— que proponen re-
pensar la democracia teniendo presente
como funciona nuestro mundo, me pare-
cen buenos sintomas para creer que hay
caminos abiertos a la esperanza de que otra
democracia, diferente de las que hoy no
nos satisfacen, es posible. En todo caso,
el Foro Social Mundial esta apostando por
dar la palabra a la sociedad civil y situarla
en el lugar que le corresponde dentro de
cualquier marco democratico. En este con-
texto, da preeminencia a los movimientos
que persiguen la globalizacion, cada dia mas,
de los derechos humanos individuales y colec-
tivos, su difusion a través de la ensefianza uni-
versalizada y su ejercicio en todas las circuns-
tancias que marcan la vida de cada pueblo
dentro de nuestro planeta.

Fotomontaje de Aristobulo Romero
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Revista Foro

Un proyecto editorial al servicio de
nuestra comun empresa:
pensar y construir la democracia

Fundacion Foro Nacional por Colombia
Esperanza Gonzalez Rodriguez -Presidenta- Bogota D.C.
Carrera 4A No. 27-62  Teléfonos: 2838548 - 2835982

Fax 2861299

Correo electronico foro@etb.net.co

Foro Costa Atlantica
Blas Zubiria -Director- Barranquilla
Calle 76 No. 47-36 piso 2,
Teléfonos: 3603301- 3602969 foro@metrotel.net.co

Foro Valle del Cauca
Marcela Restrepo Hung -Directora- Cali
Carrera 36A No. 6-35 Teléfonos: 5141141 - 5581354
forovalle@emcali.net.co
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¢Qué nos ocultan los medios, o por qué nos muestran slo lo que nos muestran?
¢De dande vienen y hacia donde van las noticias?
¢ Qué significan realmente para nuestras vidas?

Todos los viernes, a partir de las 7:30 A.M.
tres horas de informacion vital, en las emisoras de la Red Dorada Satelital.

Emisora Manana de Bogota - Bogota 1.400 AM.
Emisora Ecos de Pasto - Pasto 740 AM
Emisora La Cometa - San Gil, Santander 107.2 FM A

ntander 107.2 FM. |






