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Editorial

Los agujeros negros de la reinsercion

Lo ha dicho con toda claridad Jorge Mejia, secretario de Gobierno del depar-
tamento de Antioquia: “la masacre registrada en Sabanalarga, departamento de
Antioquia, habria sido perpetrada por miembros desmovilizados de las
Autodefensas que siguen en la region”. El funcionario hizo la declaracion des-
pués de un Consejo de Seguridad en el que se analiz6 la situacion de orden
publico en el departamento, donde se ha registrado el asesinato de 17 perso-
nas en cuatro masacres en lo que va del 2006.' Cabe anotar que inicialmente
los medios de comunicacién habian responsabilizado de esta masacre a las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC. La masacre ocurri6
entre los dias 6 al 10 de febrero.

Al mismo tiempo, la Fiscalia General de la Nacién extendié orden de captura
contra el paramilitar John Fredy Gallo Bedoya, alias el P4jaro, jefe paramilitar
que sembro el terror en la region del municipio de Guaduas, en el departamen-
to de Cundinamarca. La Fiscalia lo acusa de haber ordenado el asesinato del
ciudadano Luis Orlando Rocha Forero, perpetrado el 22 de febrero del afio
2004, en Puerto Bogota, por el Frente Celestino Mantilla, de las AUC, que
operaban en el Magdalena Medio. La victima, segln testigos, se negé a pagar
una extorsion de 20 millones de pesos a los paramilitares. Este asesinato no
podra ser cobijado por la Ley de Justicia y Paz, dado que fue cometido con
posterioridad al primero de julio del afio 2003. Segun la Fiscalia, el paramilitar
deberia estar en la zona de distension de Santafé de Ralito, que es el lugar en
donde supuestamente deben concentrarse todos aquellos paramilitares que tie-
nen acusaciones por delitos de lesa humanidad, a los que s6lo los cobija la Ley
975 de 2005. Sin embargo, la Fiscalia no sabe a ciencia cierta en donde esta.

A lo anterior habria que agregar muchos otros hechos protuberantes como
aquel relacionado con el asesinato del floricultor antioquefio Hernando Cadavid,
en el cual participaron desmovilizados del autodenominado Bloque “Héroes
de Granada”, bajo el mando de alias don Berna. Cadavid era vecino y amigo del
presidente de la reptblica, Alvaro Uribe Vélez. Diego Murillo Bejarano, alias
don Berna, esta detenido por orden de la Fiscalia, por haber ordenado el asesi-
nato del diputado del departamento de Cérdoba Orlando Benitez y otras dos

" El Tiempo, febrero 13 de 2006.
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personas. Esto lo que demuestra es que el proceso tiene grietas profundas, va-
cios juridicos, falta de autoridad y violacion sistematica y masiva del cese de
hostilidades. No hay politica de verificacion y el mecanismo que existe a cargo
de la OEA es ineficaz y hoy carece de legitimidad, puesto que se ha convertido
en un mecanismo de bolsillo del Gobierno.

Diversas oficinas de derechos humanos como los banco de datos del Cinep o el
de la Comision Colombiana de Juristas han documentado mas de 2.300 asesi-
natos desde el mes de noviembre de 2002, cuando se inicié el proceso del
gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez con los grupos paramilitares. A
comienzos de diciembre la organizacion Minga y representantes de la Iglesia
catdlica denunciaron una masacre en Curumani, departamento del Cesar. Esta
masacre en principio fue negada pero posteriormente confirmada por la Fisca-
lia y aun reconocida por la “insulsa” mision de seguimiento de la OEA al proce-
so con los paramilitares, al mando del sefior Sergio Caramagna.

Hay pues, una grieta enorme que parece ya un crater en el proceso de cese de
hostilidades, que no cuenta con verificacion real ni con concentracioén de quie-
nes estan acusados de delitos de lesa humanidad, que deberian estar recluidos a
la espera de ser juzgados en los marcos de la Ley de Justicia y Paz. Se dice que
el proceso estd por concluir, y sin embargo, miles de los llamados
desmovilizados nunca pertenecieron a sus estructuras y se incorporaron a ulti-
ma hora para gozar de los beneficios que se les entrega por parte del Estado
(350.000 pesos mensuales por 18 meses y una bonificacién de unos 8 millones
de pesos al final para emprender un negocio productivo).

El proceso tampoco cuenta con mecanismos rigurosos de seguimiento y me-
nos con una real alternativa publica de reinsercion o reincorporacion de los
integrantes de base de estas organizaciones a la vida civil. Una persona que sabe
mucho de esto y que tiene toda la autoridad politica y moral para plantearlo, lo
ha escrito y dicho recientemente con toda claridad. Nos referimos al alcalde de
Medellin, Sergio Fajardo Valderrama, quien ha dicho: “Estamos enfrentando
una bomba de tiempo, se dice con frecuencia, sobre la falta de una politica
nacional de reinsercion: no es una falsa alarma. En Colombia se ha dado una
amplia controversia sobre la negociacion con los grupos de autodefensas y so-
bre la dosis de perdén y de justicia que se necesitan para avanzar en la consoli-
daci6n de la paz, pero solo recientemente ha tomado fuerza el debate sobre la
reinsercion”.’

2 Fajardo Valderra, Sergio, “Propuesta para una politica nacional de reinsercion. El Modelo de Medellin”,
en www.vivalaciudadania.org o en www.medellin.gov.co .
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Una verdadera politica de reinsercion debe contemplar alternativas de
resocializacion, de atencion psicosocial y de empleo duradero y permanente,
ademas de alternativas de educacion y formacion profesional. El gobierno de
Uribe, como dice el chiste popular que circula en Medellin, cree que la politi-
ca de reinsercion es una cuenta de ahorros en Davivienda. El documento pre-
sentado por Sergio Fajardo es un estudio serio que cuenta la experiencia de la
Alcaldia de Medellin, sobre el cual podemos tener diferencias o identidades,
pero no hay duda de que el municipio ha tenido una experiencia que el pais
deberia discutir muy seriamente como parte del disefio de una politica para la
reincorporacion de estos integrantes de base de las autodefensas.

Existe entonces una segunda grieta en el proceso, y ahora vendra a finales del
mes de abril un fallo de la Corte Constitucional sobre la ley que nos dira si
ademas, hay verdaderos huecos negros en la legislacion propiciada por este
gobierno, como lo tememos. Aquello de calificar a los paramilitares como
delincuentes politicos y por esta via establecer una conexidad con los delitos
relacionados con el narcotrafico, o la no reparacién integral de las victimas, o
la ausencia de verdad en toda la legislacién como requisito para la rebaja de
penas, o la no entrega total de los bienes, debera ser definido en el maximo
tribunal de justicia en el pais.

Repugna ver las imagenes de Hernan Giraldo, jefe de las autodefensas de la
Sierra Nevada, recibiendo los 350.000 pesitos cuando a los pocos dias esas
mismas paginas de los periddicos informaban del descubrimiento de una cale-
ta con veinte mil délares y mas de 500 millones de pesos que se dice eran de
propiedad de este jefe paramilitar. Unos cuantos dias después el Gobierno anun-
ci6 que suspenderia el subsidio a los paramilitares que tuviesen recursos. Asi
de simple. No existe una politica de Estado ni en los detalles més simples, y
por supuesto, menos en los mas complejos.

Este debate se va a profundizar en la medida en que vaya culminando el proceso
de desmovilizacion y en la medida en que las grietas dejen pasar toda el agua
sucia que se ha ido acumulando a lo largo de estos afios.

Bogota, febrero 27 de 2006
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Dario Acevedo Carmona
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La bancada uribista y los retos
de la democracia colombiana

Dario Acevedo Carmona

La politica colombiana dara un salto sig-
nificativo a partir de las proximas eleccio-
nes para el Congreso de la Republica. Con
la puesta en escena de las nuevas reglas, el
abigarrado fraccionamiento partidista ha
empezado, desde antes del certamen, a dar
sus resultados al facilitar y forzar el
reagrupamiento de las diferentes fuerzas
politicas, antes dispersas, en minisculas em-
presas electorales. No sabemos a ciencia
cierta qué tipo y cantidad de tropiezos se
encontraran en el camino, pero lo que si
podemos esperar los colombianos es que en
la proxima legislatura estaremos dando ini-
cio al trabajo por bancadas.

Los efectos positivos de las nuevas dis-
posiciones se aprecian también en el he-
cho de que, de mas de 75 movimientos ins-
critos en la pasada campaiia para Congre-
so, hoy tenemos cerca de dos decenas de
agrupaciones. Por el momento dicho
reagrupamiento se ha dado de manera muy
mecanica y hasta oportunista. Pareciera un
juego de bases llenas con la pelota en el aire,
en el que los jugadores corren sin saber en
qué base van a quedar y van de un lado a
otro para no quedar por fuera. Hay mucho
de oportunismo en todo esto, por supuesto,
pero, en vez de achacarle el mal a la ley,
hay que entender que es parte de los viejos
vicios de la politica colombiana y una mani-
festacion de la crisis programética que afec-
ta a la gran mayoria de los partidos y ten-
dencias. Obsérvese no mas cuan dificil les
resulto al PDI y a la AD unir sus fuerzas a
pesar de que ambos grupos de izquierda han
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hecho grandes esfuerzos por mantener un
cierto perfil ideologico y programatico.

Pero tampoco podemos pensar que es-
tamos en el punto de comienzo de la renova-
cion de la politica colombiana. Desde la dé-
cada de los ochenta del siglo pasado y a raiz,
primero del fin del Frente Nacional, y, luego,
de la crisis del socialismo soviético y totali-
tario, en Colombia se han aprobado refor-
mas politicas trascendentales cuyos resulta-
dos son apreciables. Me refiero, por ejem-
plo, a la eleccion popular de alcaldes y de
gobernadores, que ha dado lugar a una re-
composicion aperturista del espectro politi-
co. Hoy por hoy, podemos afirmar que la
politica colombiana no es dominada como lo
era en aquella época y de ahi para atras, por
los partidos tradicionales. Las costumbres
politicas también han evolucionado, y a pe-
sar de ciertas obstinadas préacticas corruptas,
mecanismos como ¢l tarjetén y la exigencia
de programas, asi como la sancion publica a
las conductas perversas, han permitido ma-
durar el comportamiento de los electores.

Con la inauguracion de mecanismos
como el umbral, la cifra repartidora y el voto
preferente, la politica colombiana sufrird un
auténtico revolcon, probablemente para bien
de la profundizacion y modernizacion de
nuestra democracia, que podra situarse a la
altura de las mas destacadas del mundo. Es
de esperar, por ejemplo, que los partidos se
cefiiran a una disciplina tipo bancadas en la
que sus elegidos deben atenerse a una linea
de conducta sefialada por las instancias di-
rectivas y por la plataforma programatica,
que les dara el poder de expulsar a quien
quiera realizar doble juego o desacatar la
linea de conducta acordada. También per-
mitira que el partido defina en qué asuntos
se observara una posicion homogénea y de
grupo y en qué casos tendra lugar una posi-
cion mucho ms libre.

El segundo hecho positivo consiste en
que el reagrupamiento que se estd generan-
do dara lugar a partidos mas serios y repre-
sentativos de la diversidad de la sociedad co-
lombiana. Cualquier centimetro que se le
gane a la practica de crear empresas elec-
torales es de por si una gran ganancia, pien-

so que este es uno de los cambios mas es-
perados de los ultimos anos. Otros aspec-
tos son destacables, como el combate al
transfuguismo, a la negociacion individual que
da lugar a una relacion perversa de compra
o cambio de votos por prebendas entre el
ejecutivo y el legislativo, de tal manera que
tendra lugar un proceso de negociaciones po-
liticas entre fuerzas legitimas claramente
posicionadas.

Esta ley es ademas signo inequivoco de
una tendencia reformista de la sociedad co-
lombiana, una sefial para quienes persisten
terca e inutilmente en el camino de las ar-
mas para realizarlas. Es claro que en nues-
tro pais se ha podido legislar de una manera
progresiva y democratica en pro de la reno-
vacion de las instituciones. La propia ley fue
el fruto de un amplio y profundo debate en el
que participaron todas las fuerzas represen-
tadas en el Congreso de la Republica. No
creo que sea muy atrevido afirmar que esta
capacidad de renovacion es la que ha evita-
do, de un lado, una mayor extension del con-
flicto armado interno, y de otra parte, que el
pais haya caido, como sus vecinos, en situa-
cion de ingobernabilidad, asonadas y golpes
de Estado civiles. El reformismo colombiano
ha servido de mecanismo de escape o de oxi-
genacion frente a las presiones consustan-
ciales a democracias con economias preca-
rias como la nuestra.

Se me ha pedido escribir un ensayo so-
bre las perspectivas que se abren en el mar-
co de la nueva ley, desde la optica de lo que
puede considerarse la agenda del uribismo.
No soy ninguna autoridad dentro de este
agrupamiento que reune a varios partidos
identificados en torno a la figura del presi-
dente en ejercicio y de algunas de sus ideas
centrales, en particular, la que alude a la se-
guridad democratica. Pero acepté este reto
porque considero que Colombia estd y se-
guira viviendo en el futuro inmediato situa-
ciones apasionantes y enfrentara decisiones
capitales de largo espectro. Un ejemplo a la
mano es el que tiene que ver con la aproba-
cion de un Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos, al que se oponen con
vehemencia todas las fuerzas antiuribistas,
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incluida buena parte de las liberales. Se jus-
tifica preguntarse si las toldas del liberalis-
mo, bajo la égida de un estaudounidense de
tiempo completo como el doctor César
Gaviria, apoyara o rechazara en bloque el
tratado, o si dejara a su bancada en libertad
de votar a conciencia, opcion bien cuestio-
nable en cuanto se trata de un asunto que
con toda seguridad le cambiard mucho mas
la cara a la economia colombiana y nos abo-
cara a la toma de decisiones radicales des-
de el Congreso para evitar que los sectores
mas vulnerables a la libertad comercial cai-
gan en la ruina o buscar que al menos sean
capaces de encontrar alternativas viables.

Pero, empecemos por el principio,
retomemos el asunto de las practicas politi-
cas que seran de obligatorio cumplimiento
por parte de las distintas bancadas. El
uribismo ciertamente es un conjunto de ten-
dencias que van desde las liberales disiden-
tes, hasta el conservatismo, y desde la dere-
cha hasta la izquierda, pasando por todo el
centro. El uribismo en si mismo, pues, no es
ni un partido ni una ideologia. Pero, si es iden-
tificable con un programa de gobierno de lar-
go alcance en torno de cuyos elementos cen-
trales: la seguridad democratica, la lucha con-

tra la pobreza y la lucha contra la corrup-
cion, se galvanizan todos a pesar de sus di-
ferencias doctrinarias. Otros puntos como el
Estado comunitario, caro al pensamiento de
Uribe, no congregan a todos los que respal-
daran su nombre para la reeleccion, y en ese
terreno tendremos un campo abierto a la li-
bertad de cada partido para lanzar otros pro-
yectos e iniciativas de su propia cosecha.

De Uribe Vélez se decia que no le inte-
resaba la suerte de los partidos y que en ra-
z6n de su espiritu caudillista, lo que queria
realmente era pasar a la historia como el
enterrador de los mismos. El esperado cie-
rre del Congreso dias después del inicio de
su mandato hacia prever la confirmacion de
tal animadversion, pero, para fortuna de la
democracia colombiana dicho cierre no se
dio; en cambio, el primer mandatario tuvo
que apelar a distintas agrupaciones para ha-
cer aprobar sus propuestas. Es decir, Uribe
rapidamente entiende que dar el paso al cie-
rre del Congreso era ponerse en el camino
de la dictadura civil, de tipo fujimorista, de la
que se le acusaba querer replicar en el pais.
El margen de maniobra de un gobernante se
pone en entredicho cuando carece de fuerza
propia en el parlamento, y eso fue lo que le
sucedio al presidente, y por ello se vio obli-
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gado a construir acuerdos, unos muy solidos
con el Partido Conservador y con Cambio
Radical, y otros no tanto y mas bien fragiles
con liberales independientes y otros grupos
minoritarios. Eso, sin duda, le resto fuerza a
sus proyectos, algunos de los cuales fueron
archivados o derrotados o modificados en los
debates.

Quiza esta amarga experiencia de tener
que estar componiendo, arreglando y filando
a sus amigos y colaboradores a cada mo-
mento, que le imprimié una dosis de incerti-
dumbre a muchas de sus iniciativas claves,
fue lo que llevo al presidente Uribe a pro-
mover la organizacion de sus seguidores en
un partido, y a los que se resistieran o qui-
sieran seguir en sus viejas agrupaciones, a
adquirir compromisos programaticos para
el proximo cuatrienio. En esa direccion se
inscribe su decision de intervenir en la cam-
pana para Congreso participando en talle-
res programaticos con los cinco o seis par-
tidos que en su nombre reclamaran el apoyo
ciudadano. Esto quiere decir que Uribe ha
tomado seria nota sobre la importancia de
garantizar respaldo parlamentario para su se-
gundo mandato y ese es un dato que corro-
bora uno de los efectos positivos de la ley a
la que nos hemos referido. El nuevo presi-
dente, quienquiera que sea, debe buscar la
gobernabilidad, y para ello debe apelar a
compromisos y negociaciones, ahora de tipo
institucional. El sistema presidencial colom-
biano tendra un cierto aire de repuablica par-
lamentaria, pues el nuevo ordenamiento for-
talecera los partidos.

Sin embargo, es legitima la inquietud de
quienes sostienen que los agrupamientos
uribistas atin son muchos y que a la hora de
contar votos en las decisiones cruciales, cada
movimiento le pasara su cuenta de cobro para
asegurarle el respaldo de su bancada. No se
puede negar que el espectro uribista es cier-
tamente muy fragmentado. Los partidos que
se reclaman afectos al presidente: el Partido
de la U, Cambio Radical, Colombia Demo-
cratica, Alas Colombia y los demas, como
dijimos antes, son de diferente extraccion or-
ganica e ideologica. Ciertamente la tarea de
filarlos y garantizar su accionar disciplinado
no sera facil, veamos entonces cuales se-

rian los elementos a tener en cuenta para
forjar una agenda legislativa comun.

Lo primero que debemos despejar es el
prejuicio segun el cual Uribe es mas conser-
vador que liberal. A estas alturas no es razo-
nable pensar que el Partido Conservador ten-
ga grandes distancias con el pensamiento li-
beral, en realidad los dos partidos tradiciona-
les colombianos se inspiran en el mismo idea-
rio de la filosofia liberal aunque mantienen
diferencias que son mas de actitud y proce-
dimiento que de honduras doctrinarias. Eso
facilit6 en el pasado, durante el régimen del
Frente Nacional, el entendimiento en torno
de cuestiones estratégicas, asi que no debe
sorprender la existencia de coincidencias pro-
fundas entre el conservatismo y la linea libe-
ral del presidente Uribe. Esas coincidencias
no son extrafias a la tradicion colombiana;
las hubo en el siglo XIX a través de figuras
como Nuifiez y Caro, y también en el siglo
XX encarnadas en lideres como Carlos E.
Restrepo, Alberto Lleras y Belisario
Betancur, ademas de todos los presidentes
del Frente Nacional. Y por lo mismo, cabe
esperar que exista un comportamiento leal
de los congresistas que resulten elegidos por
este partido con las iniciativas de un segun-
do gobierno de Uribe. El Partido Conserva-
dor sabe que su apoyo al programa de Uribe
le conviene enormemente, no tanto por las
afinidades ideologicas, sino porque subirse en
la locomotora uribista le permitira atravesar
con mas tranquilidad el desierto de su crisis
de liderazgo, que ya va para largo.

Dentro de las demas fuerzas uribistas no
cabe hacer mayores comentarios, excepto
que tarde o temprano tendran que definirse
alrededor de programas en vez de a lideres
regionales, como es el caso del movimiento
del senador Mario Uribe. Pero, en el caso
del Partido de la U si que vale la pena dete-
nerse un poco, ya que se trata, a todas luces,
y aunque el presidente no lo reconozca abier-
tamente, de la fuerza politica que €l quiere
forjar para buscar la continuidad y la perma-
nencia de sus propositos en la politica co-
lombiana en el largo plazo. El Partido de la
U debe no sélo definir su armazon doctrinaria,
es decir, aclarar en qué fuentes bebe y se
nutre, como va expresar en ideas la aprecia-
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cién de que hoy no tiene razén de ser la an-
tinomia izquierda-derecha, y, de otra parte,
adoptar mecanismos internos de tipo demo-
crético o mantener el dedazo, que fue lo que
se impuso en la composicion de las listas en
su primera aparicion. De otro lado, debe tam-
bién definir su perfil programatico, sus en-
sefias, su bandera y todo lo que distingue a
un partido moderno, incluyendo mecanismos
que eviten su excesiva dependencia de una
sola persona, aunque reconozca en el pre-
sidente su maximo inspirador y guia. Diga-
mos que estos podrian ser los mas fieles con
el presidente y los mas enjundiosos defen-
sores de sus iniciativas y proyectos, aunque
no necesariamente los mas numerosos, cosa
que solo sabremos después de las eleccio-
nes de marzo.

Respecto de la ubicacion de los pro-
yectos uribistas dentro del reconocido es-
pectro politico, es dificil definir de antema-
no cudl orilla se impondra. Pero lo que si
es de advertir es que si en el primer man-
dato Uribe mostr6 su contrariedad con la
costumbre de calificar los hechos de la po-
litica como de derecha e izquierda e hizo
esfuerzos para evitar ser calificado como
hombre de derechas, insensible a la suerte

de los menesterosos, ahora, con mas razon,
tratard de no dejarse enfocar a uno u otro
lado. Razén no le falta, sobre todo si uno
aprecia que gobernantes de izquierda como
Lula en Brasil les ha correspondido asumir
decisiones que a clasicamente le correspon-
den a la derecha, y que gobiernos de dere-
cha, como el de Francia, han asumido posi-
ciones progresistas frente a crisis como el
reciente levantamiento de las banlieus. Lo
que quiero plantear, por tanto, es que la agen-
da legislativa de Uribe durante su segundo
mandato dificilmente podra ser valorada por
criterios que van a ser rebasados por las cir-
cunstancias historicas. Habra temas en la
agenda que puedan ser vistos como conser-
vadores o liberales o de izquierda o de cen-
tro o de derecha, pero en su conjunto pienso
que la agenda del presidente sera ante todo
democratica y progresista. Sera en sentido
estricto una mezcla de todos esos referen-
tes. Alvaro Uribe ha ido llenando de nuevos
contenidos ideas originales, como la de la se-
guridad democritica, a la que ya quiere li-
garle el reto de la superacion de la pobreza,
y a la lucha contra la corrupcion le quit6 esa
idea fantasiosa de lucha contra la politique-
ria, que muchos asemejaban a una posicién
falsamente antipolitica.
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Aunque aun no se han divulgado amplia-
mente las pretensiones de los aspirantes al
Congreso, para el caso de las toldas uribistas
podemos echar mano de documentos oficia-
les en los que se ha plasmado su vision de
pais frente al segundo centenario de nuestra
independencia. La agenda parlamentaria de
las fuerzas uribistas estara afirmada sobre
los tres pilares del programa de gobierno que
expresara sintéticamente el 27 de noviem-
bre pasado cuando anunci6 su intencion de
presentar su candidatura presidencial: con-
solidacion de la seguridad democratica, erra-
dicacion de la pobreza y lucha contra la co-
rrupcion.

La primera es la articuladora de todas
sus politicas, con ella gan6 en el 2002, y sabe
que su firmeza y los resultados positivos que
ha alcanzado hasta ahora son la base del ele-
vado respaldo de que goza ante la opinion
publica.

Uribe sabe como nadie que su obra esta
incompleta, que la pacificacion requiere mu-
cho mas esfuerzo y mayor decision, asi como
de amplios recursos, y que la sostenibilidad
de una politica de relaciones con los Estados
Unidos que a la vez que sirva para combatir
el narcotrafico, garantice recursos tecnolo-
gicos y armamentos para derrotar a la gue-
rrilla y a las bandas de narcotraficantes, es
un factor a privilegiar. En tal direccion es de
esperar que la extradicion se mantenga, que
el Plan Colombia y el Plan Patriota conti-
nuen aunque sea permeable a recomenda-
ciones y realice modificaciones in situ. Pero
en esta ocasion, la politica de seguridad de-
mocratica sera complementada por una le-
gislacion que responda adecuadamente a las
necesidades de reconciliacion y de repara-
cion de las victimas habida cuenta del pro-
ceso de desmovilizacion de los grupos
paramilitares y la muy factible aunque ardua
negociacion con el ELN. La politica de re-
conciliacion y reparacion necesariamente
debe ser sancionada por el Congreso a tra-
vés de leyes ordinarias que conlleven inclu-
so a hacer efectiva una suerte de reforma
agraria en las zonas mas afectadas por la
violencia, el desarraigo y el desplazamiento
forzado. Es perfectamente factible que Uribe
lance, con el apoyo de su bancada, una

propuesta de negociacion a las FARC, eso
ha estado siempre en sus planes y cada vez lo
ha ido dejando mas claro en sus intervencio-
nes, pero no amainara en su ofensiva contra
dicha guerrilla ni cedera territorios, ni desmili-
tarizara sino a cambio de promesas ciertas de
renuncia a la violencia y desmovilizacion. A
este respecto es de esperar que el Congreso
manifieste su disposicion a entregarle pode-
res especiales de negociacion.

En materia de erradicacion de la pobre-
za, Uribe ha propuesto, desde el gobierno
actual, unas metas para el segundo cente-
nario de la independencia y el segundo de
la batalla de Boyaca. La lucha contra la po-
breza pasa necesariamente por la creacion
de un ambiente de seguridad para los
inversionistas, pues para ¢l esa es una ecua-
cion insalvable, sin seguridad no hay inver-
sion ni empresas y sin estas no hay progreso.
Dentro de su politica econdémica, la mas tras-
cendental decision serd la ratificacion del TLC
con los EE. UU., y alli va a requerir del apo-
yo incondicional de toda su bancada.
Adicionalmente es factible que se expidan
nuevas leyes de espectro social orientadas a
mejorar la cobertura en educacion basica,
media y universitaria, destinacion de amplios
recursos para vivienda popular subsidiada,
cubrimiento del Sisben, ayuda a los desam-
parados y a los ancianos, fortalecimiento del
SENA, programas especiales para sectores
vulnerables a los efectos daiiinos del TLC,
reforma y salvamento doloroso y definitivo
del ISS que incluye renegociacion de la con-
vencion colectiva.

Uribe sabe que sus detractores han tra-
tado, y lo seguiran haciendo, de convertir la
cuestion social en su talon de Aquiles, y por
ello hara un esfuerzo complementario al ya
realizado, que tampoco es un desastre, para
tratar de cumplir con las metas fijadas en
documento del Departamento Nacional de
Planeacion'. La tinica manera de derrotar la
pobreza es por medio de planes, procesos y

! Para una mejor comprension de las metas del se-
gundo mandato de Uribe, remito al documento en
discusion del DNP: “Visién Colombia: segundo cen-
tenario”, en especial las paginas 54 a 57, que se
puede consultar en el portal web de la Presidencia
de la Republica.
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politicas de mediano y largo plazo y, de pron-
to, con la implementacion de nuevas medi-
das impositivas pues sin recursos es imposi-
ble que el estado reoriente sus acciones en
favor de los mas necesitados.

Y en la lucha contra la corrupcion, aun-
que la legislacion vigente es bastante apro-
piada, quiza lo que hace falta es una mayor
energia y mayor eficacia a la hora de inves-
tigar y castigar a los corruptos, en especial
a los que dilapidan los recursos publicos. Es
factible que con unas claras mayorias, Uribe
reviva, bajo un formato mas plausible algu-
nas de las propuestas anticorrupcion que no
fueron aprobadas —pero tampoco prohibidas-
por la poblacién en el referendo.

En los talleres que Uribe realizara con
los aspirantes de todos los partidos que lo
respaldan, hard énfasis en sus cuatro objeti-
vos fundamentales de su nuevo mandato y
a todos les pedira no solo disciplina, leal-
tad, sino contribucion efectiva con pro-
puestas viables e innovadoras para
poderlas cumplir. Esas metas que apun-
tan a la construccion de una sociedad de
ciudadanos libres y responsables, de una
sociedad mas igualitaria y solidaria, de un
Estado al servicio de los ciudadanos y de
una economia que garantice el bienestar,
serviran para afinar los comportamientos
politicos de su bancada. Seguramente les
dira que ya no basta con ser lideres de las
regiones o tener votos, sino que es nece-
sario estudiar a fondo los proyectos y co-
nocer a fondo las necesidades del pais para
formular propuestas viables y no
demagoégicas e incluso para tomar medi-
das que impliquen sacrificios sectoriales.

El presidente Uribe y su equipo han
introducido la nocion de la felicidad en su
retorica. Esto no es algo raro en la histo-
ria de otras sociedades mas si en la nues-
tra, donde las preocupaciones son un poco
mds prosaicas o mas materiales. La busque-
da de la felicidad, que en si misma no existe,
no es otra cosa que la busqueda de niveles
de satisfaccion de las gentes con el medio
en que viven y con las instituciones que ri-

gen sus vidas. El gobernante no puede ser
indiferente a los estados de animo de la po-
blacion y por ello es loable que se reivindi-
que este vocablo que solo parecia destinado
a usarse en materias de amor.

Finalmente, hay que agregar unas notas
sobre este nuevo periodo de la politica
colombiana. Las bancadas en las democracias
modernas no actian sélo bajo el criterio de
constituir una oposicion y un ala de gobierno.
Se supone en las democracias modernas que
las bancadas de la oposicion también participan
en la discusion y en los debates con un espiritu
constructivo, que ellas seran igualmente
juzgadas y evaluadas por la opinién publica
por lo que avance o retroceda el pais, las
instituciones y la sociedad, pues la
democracia es el ambito y es el método por
el que los diversos intereses de la sociedad
se reunen para tratar de conciliar metas
comunes. Los parlamentarios deben ser
leales con sus partidos pero ante todo, deben
ser leales con la nacion y con el pueblo,
que es a quienes representan.

Paris, febrero de 2006
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miembro de la Direccion Nacional del PDI.

Invierno y primavera en la

politica colombiana

Luis I. Sandoval M.

Si ya llega el invierno, !oh viento!,
cpuede estar lejos la primavera?
Shelley

La izquierda ya no es marginal en Co-
lombia. El abigarrado conjunto de expresio-
nes sociales y politicas que puede identifi-
carse como izquierda progresivamente se
constituye en opcion de gobierno y de po-
der. Numerosos gobiernos locales y regio-
nales, comenzando por el de Bogota, estin
ya en manos de reconocidos liderazgos in-
dependientes.

Una nueva identidad politica avanza
pareja con una nueva subjetividad que asu-
me la democracia transformadora —dere-
chos humanos, equidad, inclusion de todos
los excluidos del capitalismo— como un re-
ferente sustantivo capaz de generar en to-
dos los ambitos de la vida y de la accion
publica una tension creativa entre futuro y
presente, entre realidad deseable y realidad
dada, entre nuevos y viejos actores, entre
nuevay vieja politica.

Concrecion de esta tendencia es, des-
de diciembre de 2005, con todas las carac-
teristicas del recién nacido que produce al
mismo tiempo asombro (ante la vida que sur-
ge) y cierta repugnancia (ante la suciedad
que muestra), el Polo Democratico Alter-
nativo PDA, fruto de la fusion del partido
Polo Democratico Independiente PDI, la
alianza parlamentaria Alternativa Democra-
tica AD, y de la aproximacién de los movi-
mientos independientes del sur y de otras
importantes expresiones democraticas.

(Cudles fueron los pasos en tiempo cercano
que condujeron a este resultado?, ;cudles
las condiciones y caracteristicas del proce-
so?, ;cudles los retos actuales y las posibili-
dades que se abren?

Este ensayo, organizado sobre la marcha,
a pedido de la revista Foro, va a presentar
una aproximacion a estos interrogantes, sin
pretension de dltima palabra, sino mas bien
como un avance de pasos ya dados,' como
otra puntada en el tejido ya iniciado, como
palabra que aspira a tener reciprocidad en la
palabra de otros, dentro de la busqueda en
que muchos y muchas estamos por construir
un proyecto conciente que sirva de estrella
polar a la opcion alternativa. Sera a la vez
reflexion y testimonio, autocritica y propues-
ta, reconstruccion y proyeccion.

Es preciso contribuir a la cualificacion del
proceso en curso. Las destrezas de los mili-
tantes del proyecto alternativo no pueden ser
solo electorales. La participacion y la delibe-
racion han de formar parte de las condicio-
nes cualitativas de la accion politica. Hay

1 Para la preparacion de este texto se toman en
cuenta articulos publicados por el autor en los ulti-
mos meses en el periddico Desde Abajo, agosto de
2005; Caja de Herramientas, diciembre de 2005; E/
Espectador, febrero 12 de 2006, asi como la resefia
de las discusiones adelantadas en el marco del even-
to La unidad de la izquierda: una mirada desde las
regiones, realizado en el mes de noviembre de 2005,
en Bogotd, con el auspicio de Fescol. Consigno aqui
mi reconocimiento a quienes han hecho comentarios
a los textos referidos, sus valiosos aportes han sido
para mi de gran utilidad.
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asuntos que se erigen en el presente como
retos y, por tanto, son objeto ineludible de
debate como estos: la critica del actual régi-
men politico y su modelo econémico, las di-
versas transiciones en curso en virtud de
procesos de paz y de cambios en las reglas
de juego politico, la valoracion y apropiacion
de experiencias de los gobiernos democriti-
cos y manifestaciones regionales de
institucionalidad alternativa, andlisis del fe-
nomeno de los personalismos desbordados y
la via de construccion de tendencias politi-
cas reales. Todos queremos profundizar la
democracia, pero jcomo?, ;hasta donde?,
(con quiénes?. Todos queremos sostener
relaciones politicamente productivas con
otras manifestaciones de la primavera de-
mocratica que vive América Latina: ;cual
es el método adecuado para este intercam-
bio? Son tdpicos abiertos de debate. Estas
notas tan solo se refieren a los hitos del pro-
ceso y algunas de sus perspectivas.

1. Pasos recientes de unidad de la iz-
quierda y sectores democraticos: afios 90
hasta hoy.

Estos pasos podemos reconstruirlos a tra-
vés de una cronologia simple que por si sola
habla del proceso cumplido:

1991. Enero-julio. Parte de la izquierda
social y politica participa en el nuevo pacto
social y politico contenido en la Constitucion
de 1991. Del nuevo pacto forman parte tam-
bién los movimientos étnico-culturales, los
feministas y los ambientalistas.

1991. Junio. El asalto de las Fuerzas Ar-
madas oficiales a Casa Verde antes de con-
cluir la AsambleaNacional Constituyente
refuerza las condiciones para que las FARC
no formen parte del pacto social y politico
que la nueva Constitucion contiene.

1993. Noviembre. Con la constitucion de
Redepaz se dan los primeros pasos de lo que
sera el movimiento social de paz. El deto-
nante lo constituye la estrategia de guerra
integral adelantada por el primer ministro de
Defensa civil, Rafael Pardo, quien anuncia
un triunfo en 18 meses sobre las guerrillas.
Las izquierdas partidarias de la salida politi-
ca contribuyen a esta iniciativa.

1994, Desde el movimiento de paz se
origina una accion cultural y politica para
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obtener la reglamentacion del articulo 22 de
la Constitucion sobre el deber y el derecho
a la paz.

1996. La CUT, presidida por Orlando
Obregon y con Luis Eduardo Garzon en la
Secretaria General, donde tienen presencia
practicamente todas las expresiones de iz-
quierda, reclama plena autonomia frente al
Estado y frente a los actores armados; con
ese criterio participa en el disefio del Con-
sejo Nacional de Paz que se crea mediante
ley de la republica.

1997. Mayo. Surge el Frente Amplio, en
medio de la conmocion por el asesinato del
abogado defensor de presos politicos Eduar-
do Umarfia Mendoza.

1997. Octubre. En elecciones de autori-
dades regionales se depositan 10 millones
de votos a favor del Mandato Ciudadano por
la Paz, la vida y la Libertad. Se entiende el
Mandato como una clara manifestacion de
la voluntad ciudadana a favor de una salida
politica del conflicto mediante el didlogo y la
negociacion. El Mandato es apoyado por las
izquierdas partidarias de la salida politica.

1998. Agosto. Se inicia el gobierno de
Andrés Pastrana, que abre un proceso de dia-
logos para la paz, preferencialmente con las
FARC, el cual tendra una duracion de 46 me-
ses, hasta su ruptura el 20 de febrero de 2002.
Las izquierdas partidarias de la salida politica
participan activamente en el proceso.

1999. Octubre. La CUT en su congreso
de Cartagena propone constituir el Frente
Social y Politico hacia un movimiento de-
mocratico amplio que congregue fuerzas del
espectro existente entre centro e izquierda.

2000. Octubre. Candidatos independien-
tes obtienen 2 millones de votos en eleccio-
nes municipales y departamentales. Surge
bloque de gobernadores del sur.

2000. Diciembre. Cita del Arbol en el
Salon Esmeralda del Hotel Tequendama,
convoca por APC, donde se expresa inten-
cion de trabajar por un candidato tinico pre-
sidencial de los independientes en el 2002.

2000. Angelino Garzén es nombrado
ministro del Trabajo en el gobierno de An-

drés Pastrana; en un comienzo no cuenta con
el apoyo del Frente Social y Politico al que
pertenece, pero paulatinamente reduce re-
sistencias a través de un manejo innovador
del conflicto laboral y social.

2001. El Frente Social y Politico lanza la
candidatura presidencial de Luis Eduardo Gar-
zon, lider de la CUT, como factor de unidad de
las izquierdas y sectores democraticos.

2002. Febrero. El dia 20 de este mes se
rompen los didlogos de paz con las FARC,
dando al traste con un modelo de negocia-
cion en medio del conflicto. El cansancio de
la poblacion con este proceso conduce a apo-
yar la opcion guerrerista y militarista que re-
presenta Uribe Vélez.

2002. Marzo. Elecciones al Congreso de
la Republica. Senadores y Representantes
independientes, por iniciativa de Antonio Na-
varro, apoyan la candidatura presidencial de
Luis Eduardo Garzon y para ello se constitu-
ye el Polo Democratico.

2003. El Senado de la Republica aprue-
ba acto legislativo que contiene una reforma
politica. Se introducen el umbral, la cifra re-
partidora, las modalidades de lista cerrada y
lista con voto preferente; los partidos que no
alcancen el umbral perderan su personeria
juridica automaticamente en el 2006; se
reglamenta lo referente a la financiacion de
partidos y campaiias y el acceso a los me-
dios de comunicacion.

2003. Julio. Sesenta dirigentes convo-
can a la constitucion del Polo Democratico
Independiente como partido politico. Este
paso no lo dan todos los que venian partici-
pando en la alianza parlamentaria. Por ello
algunos meses después se crea Alternativa
Democritica.

2003. Agosto. Se inscribe la candidatura
de Luis Eduardo Garzon a la Alcaldia Mayor
de Bogota por el Polo Democratico Indepen-
diente. En principio se trata de avanzar en la
construccion del proyecto nacional indepen-
diente. Todos los sectores sociales, demo-
craticos y de izquierda la apoyan, inclusive
el Partido Liberal.

2003. Octubre. Un abigarrado conjunto
ciudadano, absteniéndose de votar o votan-
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do no, derrota el plebiscito uribista, y son ele-
gidas autoridades independiente a alcaldias
y gobernaciones como en Bogota, Medellin,
Pasto y Valle del Cauca.

2004. Congresos del PDI y la AD, res-
pectivamente, en junio y agosto. Se afianza
la idea de que la unidad es necesaria y posi-
ble. En los debates y en las decisiones que
se toman se siente el impacto de la
izquierda en ascenso en otros paises de
América Latina.

2005. Febrero. PDI y AD cruzan cartas
y acuerdan adelantar discusiones de unidad
sobre cuatro asuntos basicos: programa, or-
ganizacion, listas, candidatura presidencial.
La idea es responder a las exigencias y po-
sibilidades de la reforma politica del 2003.

2005. Diciembre 6. Se proclama la uni-
dad de toda la izquierda y sectores demo-
craticos. Ademas de PDI y AD, entra el sec-
tor de movimientos del sur y otros indepen-
dientes. La ultima etapa de gestacion ha te-
nido una duracién de nueve meses.

2006. Marzo 12. El Polo Democratico
Alternativo, presidido por la Mesa de Uni-
dad que encabeza Samuel Moreno Rojas,
tendra un candidato unico a la Presiden-
cia de la Republica, escogido mediante
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consulta abierta entre Antonio Navarro
Wolf y Carlos Gaviria Diaz.

Este periodo de tres lustros, desde 1990
hasta hoy, es un tiempo signado por las nue-
vas condiciones creadas por la Constitu-
cion de 1991. El juego politico se ha abier-
to, el pais no es ya bipartidista sino
pluripartidista.

La carta de derechos y el Estado So-
cial de Derecho son ahora los referentes
en que se apoya la construccion de una
alternativa al modelo econdmico neoliberal
y al régimen politico autoritario y
guerrerista aiin dominante. La defensa y
desarrollo de la Constitucion se convier-
ten asi en tarea de la izquierda, mientras
la derecha se empefia en su desmonte.

Es preciso que la Constitucion sirva a la
construccion de la republica social y no a la
pervivencia nefasta del modelo neoliberal,
como ha ocurrido en la practica.

Los hechos del 11 de septiembre de 2001
coloca la accion antidrogas y la accién
antiinsurgente en el marco de la lucha
antiterrorista global. A esa l6gica obedecen
el Plan Colombia y la politica uribista de se-
guridad democrética. El fracaso de los dia-
logos de paz, particularmente con las FARC,
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deja pendiente en la agenda nacional la sali-
da politica al conflicto.

En el ejercicio de las resistencias al
empobrecimiento, a la guerra y a la ex-
clusion se autonomiza y politiza la lucha
social, desde la cual se lanzan propues-
tas de incidencia politica y de configura-
cion de nuevos proyectos politicos de
radicalizacion de la democracia. El
paramilitarismo experimenta un creci-
miento inusitado, la guerra sucia llega a
limites extremos, para terminar en un pro-
ceso de legalizacion de la presencia poli-
tica de las mafias en las regiones.

Al tiempo que los procesos de izquierda
en ascenso en América Latina impactan la
realidad colombiana, en el pais se acelera el
cambio del paisaje politico, y el proceso poli-
tico toma las caracteristicas de un juego dia-
léctico entre autoritarismo y democracia,
guerra y paz, empobrecimiento y justicia so-
cial, imposicion del centro y autonomia de
las regiones, alineamiento con los Estados
Unidos o participacion en la integracion con-
tinental.

La suerte de Colombia se juega hoy en-
tre dos opciones claramente definidas: mien-
tras las derechas coaligadas sostienen que
se sale de la crisis restringiendo la democra-
cia, las izquierdas unidas, socialdemdcratas
y transformadoras, sostienen que la crisis
nacional, vale decir, la pobreza, la guerra, la
cesion de soberania, se superan profundizan-
do la democracia.

Al dia siguiente de la proclamacion de la
Constitucion del 91 podia decirse: a la nue-
va republica le falta sujeto; hoy la unidad
de la izquierda y sectores democraticos hace
renacer la esperanza de que la nueva repu-
blica si pueda tener sujeto y que Colombia
también participara de la primavera demo-
cratica que vive el continente.

1. La unidad de izquierda y
democratica: el contexto

No es un espejismo, es una realidad:
la izquierda esta en ascenso también en Co-
lombia, tratando de acompasarse con el pro-

ceso que se advierte en toda América Lati-
na. Lo indican hechos recientes protuberantes
y se refleja en los congresos entusiastas y
convergentes del PDI y del PC efectuados
en la primera semana de junio de 2005. Tam-
bién, en el congreso del Partido Liberal, rea-
lizado pocos dias después, aparecio nitida la
existencia de una izquierda liberal liderada
por Piedad Cordoba. La percepcion positiva
sobre el ascenso de la izquierda se afianza
con la iniciativa de los movimientos indepen-
dientes del sur (Chocd, Valle, Narifio,
Putumayo y otros) que lideran Parmenio
Cuéllar y Angelino Garzon, y con el congre-
so efectuado a mediados de agosto (2005)
por el importante conjunto de fuerzas que for-
man Alternativa Democratica, AD.

Al menos dos grandes lineas de facto-
res, una interna, otra externa, explican
porqué asciende la izquierda en Colombia.
Las resistencias urbanas y rurales, étnicas y
culturales contra el modelo, la guerra y el
autoritarismo que no han cesado durante tres
décadas de neoliberalismo, constituyen una
dinamica societal de base que esta dando
lugar al anhelado florecimiento de lo social
en lo politico, por una parte y, por otra, el
impacto de los procesos que se viven en Bra-
sil, Venezuela, Uruguay, Argentina, Chile,
Bolivia, Ecuador, Centroamérica y México,
donde izquierdas plurales logran desatar
movimientos de opinién, de movilizacion y
electorales que instalan o presionan la ins-
talacion, con diferencias notables, del refor-
mismo social en el gobierno. La lucha so-
cial y los desarrollos en la izquierda colom-
biana son parte del movimiento planetario
contra la globalizacion neoliberal que se guia
por el convencimiento de que otro mundo
es posible.

La avanzada de este ascenso se apre-
cia en Colombia en el shock politico de la
izquierda democrdtica, que en las eleccio-
nes parlamentarias de marzo de 2002 elige
mas de veinte parlamentarios entre senado-
res y representantes, y numerosos conceja-
les y diputados, y que en las elecciones re-
gionales de octubre de 2003 frena el proyec-
to autoritario con la derrota del referendo
uribista y al mismo tiempo gana la eleccion
de gobernantes provenientes de fuerzas in-
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dependientes y alternativas en grandes ciu-
dades como Bogota y en gobernaciones
como la del Valle, amén de dos decenas de
alcaldes locales en muy diferentes sitios de
la amplia geografia nacional. '

Sin excepcion, tanto en el exterior
como en el interior del pais, los fenomenos
que se resefian son posibles en virtud de pro-
cesos de unidad prolongados, como en Bra-
sil y Uruguay, o subitos y coyunturales como
en primera instancia parecen ser los de Co-
lombia. La unidad, decantada o emergente,
es la que permite aprovechar acumulados y
potencialidades y lanzar proyectos creibles
por parte de multitudes que se empobrecen
en masa y que aspiran a reducir las des-
igualdades sin tener que sacrificar las liber-
tades politicas ganadas en periodo anterior.

En Colombia el proceso de ascenso y
unidad de la izquierda tiene connotaciones
particulares que no pueden soslayarse: pro-
yectos de accion politica civil fruto de acuer-
dos de paz como el de la Union Patridtica,
han sido exterminados en forma implacable;

otros proyectos de izquierda democritica, en
parte fruto también de acuerdos de paz, han
logrado subsistir y mantener abiertos espa-
cios significativos de accion politica
transformadora. La guerra persiste y ello da
lugar a dos posiciones fundamentales, una
que considera valida la lucha de la izquierda
armada, y otra que considera inviable y con-
traproducente continuar por ese camino. Asi
se expresa la disyuntiva de combinacién o
no combinacioén de formas de lucha. No obs-
tante el peso definitorio de esta diferencia, la
unidad es posible en virtud de la convergen-
cia en la necesidad ineludible de una salida
politica negociada del conflicto politico ar-
mado. En la medida en que madure el pro-
yecto de salida politica y se advierta que a él
acceden con voluntad decidida los movimien-
tos insurgentes, se facilitara la unidad y el
ascenso de la izquierda colombiana.

Ofra circunstancia que marca diferen-
cias y aproximaciones en la izquierda colom-
biana es la de las reglas de juego para hacer
politica y las garantias para hacer oposicion.
En general un ala de la izquierda considera
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que tales reglas y garantias, asi no las com-
parta plenamente, son aprovechables, cues-
tion que ocurre en relacion con la reforma
politica que establece umbrales y con la ley
de garantias que facilita en alguna medida
financiacion y comunicacion para la accion
politica, mientras otra ala de la izquierda con-
sidera que tales disposiciones no son reales
y efectivas sino tan solo recursos de legiti-
macién al momento de superar obstaculos
para la continuidad del régimen imperante
como es la reeleccion presidencial. Esta di-
ficultad se supera mediante un toque de rea-
lismo politico que conduce a los primeros a
no dejar de entenderse con los detentadores
del poder, manteniendo la postura critica y
de oposicion, cuando se trata de asegurar la
viabilidad del juego politico democratico o de
ampliarlo, y a los segundos a no dejar de en-
tenderse con sus pares de la izquierda, man-
teniendo su critica, cuando se trata de su-
mar fuerzas en funcion de objetivos com-
partidos. Son casos en los que resulta evi-
dente que el Polo Democratico asume el
costo de ciertos avances politicos mientras
todos se benefician de ellos.

2. La unidad de izquierda y
democratica: el horizonte

Se esta creando en la izquierda, espe-
cialmente en su dos grandes expresiones, el
PDI y Alternativa Democratica, una espe-
cie de logica o sentido comun en relacion
con tres asuntos claves: el tipo de gobier-
no que Colombia necesita hoy, el progra-
ma que tal gobierno debe desarrollar, y el
sentido de las relaciones en el actual con-
texto internacional.? En los tres temas se
nota un aprendizaje de experiencias cer-
canas en el continente. El gobierno que se
visualiza es uno democratico, plural, de
transicion, que cumpla un programa de re-
formas avanzadas: la agraria, la urbana,
la territorial, la de la justicia; que avance
en la vigencia real y general de los dere-
chos sociales, que haga una oferta audaz
de paz dialogada, que oriente las Fuerzas
Armadas hacia la paz, que impulse con
decision la accion internacional de Colom-
bia hacia la integracion de los pueblos la-

tinoamericanos y juegue a la polaridad
multiple en el espacio econdémico y politi-
co mundial como alternativa al
hegemonismo unilateral de los Estados
Unidos.

Como se ve, se trata de un progra-
ma de transicion sustantiva, o sea de rup-
tura reformista, que no es transicion light
ni ruptura revolucionaria. Los actores que
soportan este programa son los movimien-
tos sociales reivindicativos, étnicos y
socioculturales, por los derechos humanos
y por la paz, por el reconocimiento de op-
cion sexual, las regiones en plan de auto-
nomia, las expresiones sociales y politi-
cas que buscan radicalizar la democracia
haciendo efectivos los derechos, el
empresariado critico del TLC que prioriza
la economia productiva sobre la financie-
ra especulativa. Sujeto plural y multiple
que avanza hacia la conformacion de una
nueva mayoria.

En general se entiende que estos
avances concretos o reformas democra-
ticas pueden hacerse con base en la Cons-
titucion de 1991, a la cual, por ello, es pre-
ciso preservar y defender como instru-
mento valido para proyectar el Estado
Social Democrético de Derecho. Pero, sin
afectar este reconocimiento, se abre ca-
mino también la conciencia de que la
Constitucion representa un pacto social
incompleto e inconcluso, que no incluye
todos los actores y todos los asuntos que
son necesarios para consolidar institucio-
nes plenamente legitimas reconocidas por
todos, que su cardcter es ambiguo en
cuanto con ella por igual se puede cons-
truir un modelo social que un modelo
neoliberal, de hecho este ultimo es el que
se ha impuesto en la practica durante sus
quince afios de vigencia.

2 Se toman en cuenta para esta apreciacion las in-
tervenciones y entrevistas del precandidato de AD,
Carlos Gaviria, la intervencién de Antonio Navarro
en el Congreso del PDI, antes de la eleccion de pre-
candidato del partido, y la intervencion de Jaime
Caicedo en la sesion de instalacion del 19° Congreso
del Partido Comunista el sabado 4 de junio de 2005.
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dominantes internacionales.
No al Acuerdo Humanitario.
Sial TLC.

dominacion a trgvés de sistema electoral | democrética, combatir el statu quo
viciado, uso de armas oficiales contra el | mediante reformas de fondo, vigencia
pueblo, paramilitarismo, comunicacién | integral de los derechos humanos, empleo | lucha, milicias urbanas, unidad del

LOGICAS LOGICA LOGICA LoGICA
ELEMENTOS REACCIONARIA TRANSFORMADORA INSURGENTE

1. EPICENTRO Elites tradicionales. Izquierda democritica. Izquierda radical.

2 ACTORES Partidos y otras expresiones Movimientos, partidos y expresiones Movimientos armados, partidos y otras
tradicionales, coaliciones y disidencias | independientes o alternativas que expresiones en la sociedad proclives o
proclives al autoritarismo, el belicismo | persiguen objetivos de transformacion partidarios de la lucha armada como
y la restriccion de la democracia. democritica por medios de lucha civil. medio para obtener cambios
Buscan la reforma regresiva de la Defienden y procuran el desarrollo de la | democriticos o revolucionarios.
Constitucién del 91 o aun el regreso a la | Constitucion del 91. Subvaloran o desconocen la
del 86. Constitucion del 91.

3. POSICIONES Defender el establecimiento o statu quo, | Defender / instaurar institucionalidad Destruir (hacer colapsar) el orden

establecido a través de la rebelion
armada o combinacion de formas de

manipulada, alianza con poderes

de medios de lucha civil, tratamiento y
superacion democriética de conflictos,
autodeterminacion, integracion.

Si al Acuerdo Humanitario. Consulta
ciudadana sobre el TLC.

campo popular, polarizacion, estrategia
insurreccional, confrontacion de clases
sociales, antiimperialismo. Si al
Intercambio Humanitario. No al TLC.

Republica unitaria, regiones autonomas.

Republica unitaria.

5. REFERENTE
EXTERNO

Estados Unidos.

Europa. Procesos nuevos de izquierda en
América Latina.

Cuba.

como expresion del statu quo.

6. INSTITUCIONALIDAD | Soporte de la vieja institucionalidad

Defensa de ciertos aspectos de la
institucionalidad, pero no del statu quo.

Combate a la institucionalidad como
expresion del statu quo.

7. IDEOLOGIA
autoritaria y populista.

Democritica capitalista: republicana,

Democritica-social capitalista: socialista,
socialdemocrata, democrdtica radical.

Democrética anticapitalista, comunista,
leninista, socialista.

8. PROPUESTA

capital, paliativos sociales.

Guerra legitima hacia la pacificacion,
salida politica (fachada), represion a la
inconformidad y a la oposicion,
imposicion de los intereses de gran

No guerra, salida politica (negociacion
real), cambios sin violencia, profundizar el
Estado Social Democritico de Derecho,
democratizar la democracia, nueva

Guerra insurgente y levantamiento
popular, salida politica (tactica), reclamo
social, reclamo de dignidad nacional,
nueva asamblea constituyente, gobierno

de transicion, mediacién estructural.

asamblea constituyente, gobiernos plurales | de conciliacion nacional.

9. TENDENCIA Articulaciéon avanzada.

Articulacion incipiente.

Aislamiento politico, contencion militar.

Los precandidatos presidenciales
Carlos Gaviria Diaz de Alternativa Demo-
cratica, y Antonio Navarro Wolff del Polo
Democratico Independiente, ahora del
Polo Democritico Alternativo PDA, por
su seriedad y madurez, son hoy factor de-
finitivo de unidad de la izquierda. Ambos
estan imbuidos de la idea de que la crisis
se supera profundizando la democracia,
no restringiéndola. Ambos, por conviccion,
trabajan por un candidato tnico de la iz-
quierda. Ambos estan dispuestos a aco-
ger el resultado de la consulta abierta que
tendra lugar el 12 de marzo. Ambos estan
preparando sus espacios de representa-
cion e influencia para que tal resultado sea
plena y entusiastamente acogido por to-
dos los sectores organizados y de opinion.
Ambos tienen plenamente presente que su
destino es liderar la alternativa al proyec-
to de las derechas con Uribe o sin Uribe.

Las calidades de ambos candidatos son in-
mejorables.

3. La unidad de izquierda y
democratica: importa el centro

La unidad de la izquierda tiene impor-
tancia estratégica en cuanto le da cardcter
definido, sentido histérico y fuerza social al
proyecto de cambio que se persigue, pero
igualmente lo es el entendimiento con el cen-
tro politico y con expresiones democréticas
que se diferencian o se desprenden de las
irrecuperables fuerzas tradicionales. La idea
es lograr la maxima unidad posible no solo
para gobernar sino para profundizar la de-
mocracia. Es la via hacia el bloque histérico
y la nueva hegemonia. El PDI opera como
bisagra que permite la apertura a ambas di-
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mensiones del espectro politico: el resto de
la izquierda y el centro politico. Esta articu-
lacion o unidad democratica es no solo con-
veniente sino necesaria para conformar el
amplio abanico plural, la gran coalicion que
derrote a la derecha, ella a su vez confor-
mada por una pluralidad abigarrada de ex-
presiones.

Se esta configurando una estructu-
ra de oportunidad politica favorable a la
izquierda. La izquierda ya no es marginal,
estd en ascenso; si asume la posibilidad
de unirse puede liderar la unidad demo-
cratica y encaminarse a ser gobierno na-
cional en el 2006 o en el 2010. La izquier-
da puede, sin duda, convertirse en una ver-
dadera primavera para el pueblo colom-
biano. El juego politico hoy en Colombia
es claramente dialéctico. Nada ha sido tan
saludable para la unidad de la izquierda
como la unidad de la derecha con el
liderazgo de Alvaro Uribe. El polo demo-
cratico es una respuesta logica al polo auto-
ritario.

Pero se requiere un proyecto cons-
ciente, no triunfara la democracia solo por
inercia y accion espontanea frente a la re-
generacion o vuelta al pasado que repre-
senta el proyecto de Uribe. Construir un pro-
yecto de futuro para Colombia es nuestro reto
y nuestra responsabilidad. Todo ello vale la pena
a condicion de que esta izquierda con tantas
posibilidades se decida por la refundacion real
de la politica. El Estado Social de Derecho sera
de veras un avance si descansa sobre una au-
téntica renovacion de las costumbres politicas.
No valdria la pena un autoproclamado Estado
Social de Derecho que siga nadando, hundién-
dose, en el abuso del poder, la corrupcion y la
violencia.

La primavera es hermosa porque el
aire se torna transparente y luminoso, asi ha
de ser la nueva politica. Seremos los nue-
vos en politica, si nuestra vision genera es-
peranza y si nuestra practica genera con-
fianza. Con el poeta inglés Shelley podemos
preguntar en las circunstancias actuales de
Colombia: Si ya llega el invierno, !oh vien-
to!, ;puede estar lejos la primavera? [If
winter comes, O Wind, ;can Spring be far
behind?].

4. El proceso de la izquierda
forma parte del cambio del paisaje
politico en el pais

Lo que esta ocurriendo hoy en Colombia
en materia de partidos politicos era impen-
sable en las ultimas seis décadas, desde el
afio 48, ni al momento de proclamar los dos
grandes recursos con que se ha tratado de
superar la crisis orgénica de larga duracion
que vive el pais: el Frente Nacional y la Cons-
tituyente de 1991.

En el 2002 se insinuaba, pero no se al-
canzaba a establecer con certeza, que se pro-
duciria en corto tiempo un alinderamiento de
las fuerzas tradicionales y derechistas tan
acentuado, ni una articulacion de las izquier-
das y sectores democraticos tan rapido y
amplio. Hoy el proceso politico, el electoral
pero también el estructural, se desenvuelve
en medio de la tension entre autoritarismo
y democracia, esto es, entre la gran coa-
licion ciudadana a la que convoca Uribe
para ser reelegido y la gran coalicion
democratica que se perfila para impedir su
reeleccion.

Entre los primeros existe el optimismo
de estar en el poder lo que ha llevado a al-
guien a decir que el presidente sera reele-
gido sin pegar un solo afiche, mientras los
segundo —que prevén un arduo trabajo en
un contexto plagado de “garantias hosti-
les”— se animan por el antecedente de
haber contribuido a derrotar el referendo de
octubre de 2003 y por la acogida en la opi-
nion de que gozan los gobiernos regionales
independientes.

El juego es dialéctico: del pais nacional
—entiéndase porciones criticas de sociedad
civil, movimientos de mujeres, indigenas, op-
ciones sexuales, derechos humanos, paz,
trabadores sindicalizados, insurgencia de re-
giones, izquierda democratica, expresiones
politicas fruto de acuerdos de paz, gobiernos
alternativos— estd emergiendo un nuevo
pais politico que con un programa de trans-
formacion democratica avanza y se propone
como alternativa ante el viejo pais politico,
cuyos partidos se descuadernan y algunos
de sus pedazos tratan de reorganizarse a tra-
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vés de un proyecto de otra Regeneracion que
mira al pasado, apela al autoritarismo, empo-
brece al pueblo, profundiza la guerra y se
entrega al imperio.

Al fenémeno de agotamiento de unos
actores politicos y surgimiento de otros nue-
vos es al que llamo cambio en el paisaje
politico. En este breve articulo solo llamaré
la atencion acerca de algunos aspectos del
cambio, sin adentrarme en explicar como ni
por qué se produce.

Llaman la atencion las tres logicas politi-
cas presentes en el proceso: reaccionaria,
insurgente y transformadora, no todas con
la misma fuerza ni con las mismas posibili-
dades de desarrollo. Hay varias transicio-
nes en curso en virtud de la reforma politi-
ca, la ley de garantias, la ley de bancadas,
y del acceso a la vida civil de grupos en
armas: ayer fueron el M-19 y el EPL, el
Quintin Lame y otros, hoy son las AUC, ma-
nana sera el ELN, en dia no lejano seran tam-
bién las FARC.

El cambio en las reglas de juego electo-
ral induce modificaciones en el sistema de
partidos. Es obvio que del bipartidismo esta-
mos transitando al pluripartidismo limitado,
después de un periodo de multipartidismo des-
bordado. En algunos de los agrupamientos que
estan emergiendo se advierte que la cohabi-
tacion suple o viabiliza la coalicion, figura
que como tal no existe en la actual reforma
politica.

Un hecho es protuberante: en el nuevo
paisaje la izquierda ya no es marginal y mues-
tra notable capacidad de acumulacion, no obs-
tante serias dificultades para construir iden-
tidad y cohesion: la constitucion del PDA, a
partir del PDI-AD vy sectores independien-
tes prolonga el shock politico democratico
que se produjo con la eleccion de un signifi-
cativo nimero de parlamentarios indepen-
dientes en el 2002 y de los Garzones, Bogota
y Valle, y otros gobernantes de su estirpe po-
litica en una veintena de municipios, en el
2003, y se nutre del notable impulso de los
movimientos sociales, viejos y nuevos, a la
participacion y a la incidencia politica a pe-
sar del escamoteo a los arts. 107-108 de la
Constitucion Politica del 91.

Podria decirse que hoy existe en Colom-
bia una nueva derecha y una nueva izquier-
da, y que en este escenario los actores mas
jovenes arrastran a los viejos actores
supérstites de la crisis. Los polos dinamicos
del proceso estan hoy en la pluralidad dere-
chista de Uribe Vélez y sus cinco partidos, y
en la pluralidad de izquierda y democritica
de Carlos Gaviria, Antonio Navarro, Gusta-
vo Petro, Lucho Garzén y Angelino Garzon,
a cuyas filas estan invitadas otras destaca-
das figuras democraticas independientes, li-
berales y conservadoras. El hecho es que
los partidos Liberal y Conservador no son ya
los actores centrales de la politica como en
otros tiempos.
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5. Las tres légicas politicas
presentes en el seno de la sociedad
colombiana de hoy

La complejidad que presenta el paisaje
politico colombiano, la multiplicidad abigarrada
de actores y de manifestaciones, no obsta, sin
embargo, para advertir que en el fondo solo
subyacen tres logicas las cuales, cada una, com-
porta un conjunto de elementos propios y ca-
racteristicos que confieren sentido al pensa-
miento, al discurso y a la accion politica.

La matriz analitica que aqui se propone
(ver cuadro) permite ubicar el fenomeno de
la reproduccion politica via clientelar, el de
la oposicion al establecimiento via alzamien-
to armado, asi como la de quienes se sus-
traen a esos modos de ser y de hacer la
politica, para abocar la satisfaccion de los
intereses colectivos mediante el ejercicio de
la politica sin corrupcion y sin violencia a tra-
vés de procesos de transformacion demo-
cratica por medios civilistas.

El concepto, entonces, de logica politi-
ca, lo empleo para identificar un conjunto
relativamente orgénico, estable y flexible a
la vez, de elementos que dan sentido a de-
terminada opcion tedrico-practica para abor-
dar y resolver los asuntos colectivos. Los ele-
mentos asumidos son aquellos que de mane-
ra efectiva contribuyen a definir la forma de
ver y actuar en un sentido determinado. Ellos
se encuentran como sustrato basico del dis-
curso politico y juegan como factores deter-
minantes del curso de accion en cada una
de las tres logicas.

Cada l6gica politica comporta un centro
que la inspira, actores concretos que la ma-
terializan, posiciones basicas que la identifi-
can y diferencian, vision sobre las relacio-
nes region-nacion, referente internacional
priorizado, posicionamiento en relacion con
la institucionalidad y el statu quo, campo
ideoldgico genérico, propuesta de agenda
politica, tendencia perceptible, evolucion pro-
bable. Sobre esta matriz se realiza un primer
ejercicio (contenido en el cuadro) que per-
mitira ulteriores desarrollos, precisiones y
clarificaciones.

En una sociedad pueden darse, es nor-
mal que se den, no s6lo una sino varias logi-

cas politicas, que concurren, que rivalizan,
que conflictiian entre si, que se manifiestan
y se proponen producir hechos politicos, con-
figuraciones de poder, modalidades de hege-
monia, opciones de gobierno. Rara vez una
légica politica se circunscribe a un solo actor
politico, pues de ordinario involucra a varios.

Es relevante enfatizar que no obstante
su real complejidad, el mundo politico colom-
biano se mueve a través de la operacion de
solo tres logicas politicas efectivamente di-
ferenciadas en las cudles se encuentra la
explicacion de los epifenémenos que salpi-
can el acontencer politico cotidiano®.

Teniendo el cuadro de las tres logicas a
la vista surgen interesantes interrogantes:
jexisten realmente?, ;como se generan y
sostienen?, ;como es el juego entre ellas?,
(donde estan los nudos mas irritantes de la
contradiccion?, ;donde los referentes que ofre-
cen alguna posibilidad de aproximacion?, ;el
dominio (mas coercion que consenso) ejercido
por la légica reaccionaria puede ser trastocado
por la logica insurgente (mas militar que politi-
ca)?, ;la polarizacion entre estas dos logicas
copa en tal medida el espacio politico que no
hay lugar para la l6gica transformadora?, ;como
avanzar en la construccion de un sujeto politico
que torne la légica transformadora en opcion
de poder y de gobierno?, ;puede (capacidad,
posibilidad) erigirse la logica transformadora
en mediacion estructural entre el estableci-
miento y la rebelion politica mediante la oferta
de un proyecto incluyente de nacion?,
,como?

6. Unidad: la importancia de
asegurar el juego de tendencias.

Se ha puesto de moda senalar que hay
dos izquierdas: nueva y vieja, socialdemocrata
y radical, lulista y chavista, de la reconcilia-
cion y de la rabia, flexible y dura, luchista y
petrista... Para unos la agitacion actual obe-

3 En las ciencias sociales, mas que en las fisicas y
naturales, las clasificaciones comportan inexactitud,
son utiles tan solo con un sentido indicativo de las
dinamicas reales. Asi las empleo y asi espero que
las tomen en cuenta lectores y lectoras.
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dece al cruce de propuestas y estrategias
buscando posicionamiento hacia el 2010, para
otros seria tan solo el choque de las movi-
das propias de la tradicional politiqueria al
momento de conformar listas, a lo cual no
es ajena la izquierda.

Unos creen que es posible que las di-
ferentes izquierdas compartan un espacio
comun y, a través de un juego limpio de ten-
dencias, definan democraticamente
liderazgos, programas y posiciones. Otros
son proclives a pensar que la incompatibili-
dad de criterios entre las izquierdas para en-
tenderse con el centro es tan grande que la
fractura resulta inevitable. Pareceria que
al hablar asi las cosas se estan llamando
por su nombre y que este esquema dual y
dicotémico se ajusta plenamente a la rea-
lidad. Si, pero solo en parte. Veamos.

Es cierto que hay sensibilidades di-
ferentes en la izquierda: unos son mas sen-
sibles a jugar con los elementos progre-
sistas que se desprenden de los partidos
tradicionales (centro politico) en crisis irre-
versible, otros son mas sensibles a reco-
ger y traducir en nueva politica las ince-
santes dindmicas democraticas y
democratizadoras que surgen en la base
de la sociedad a lo largo y ancho del am-
plio espacio geografico y social de la na-
cion. En un caso la apertura es hacia arri-
ba, en otro hacia abajo.

Es cierto que unos quieren cambios
pausados, casi imperceptibles, y otros los
quieren con sentido de transformacion y
aun de ruptura. Es cierto que hay una
izquierda flexible en cuanto a la laxitud
con las costumbres, las relaciones poli-
ticas y las formas de ejercer el poder ain
imperantes, y una izquierda que se es-
fuerza por ser coherente con la transpa-
rencia y con la vivencia actual del proyec-
to de democracia en profundidad que anun-
cia. Una y otra comparten un relato am-
plio.

Asi como no hay una sola derecha, ho-
mogénea, tampoco hay una sola izquierda,
uniforme. Hay derechas e izquierdas, las
cuales muestran en el presente un juego de
pluralidad mucho mas complejo que el
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reduccionismo a dos orillas, dos vertientes o
dos matices, como de ordinario se cree y aqui
estamos aceptando.

Hoy en Colombia estas diversidades y
pluralidades de derecha y de izquierda estan
en camino de construir, cada campo a su ma-
nera, un principio de articulacion que les dé
identidad, proyeccion programatica, estruc-
tura organizativa minima, curso de accion
para acceder al poder o para mantenerlo.

Se esta produciendo un cambio pro-
fundo del paisaje politico, no hay duda de
que estan muriendo viejos actores y es-
tan naciendo otros, dando a veces, no obs-
tante, la impresion de que los nuevos en
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algunos casos no son otra cosa que
reencarnaciones o reediciones de los viejos.

(Tenemos ya las izquierdas un prin-
cipio de articulacion en materia de identi-
dad, programa, organizacion, perspectiva
de accion? Sin ninguna vacilacion se pue-
de responder afirmativamente. No esta-
mos en la absoluta fragmentacion y dis-
persion de otras épocas. Seria una torpe-
za imperdonable no verlo y no defenderlo.

Por supuesto que, con la contribu-
cion de todos, se avanza en la articulacion
de las izquierdas colombianas, existen es-
pacios y reglas de juego en construccion
encaminados a generar confianza y dar se-
guridad de que todo mundo puede jugar y
que quien pierde hoy puede ganar mafa-
na. La democracia solo es justamente en-
focada si se asume como juego largo.

En Europa las multiples izquierdas se
organizan de ordinario en dos espacios, en
América Latina tienden a compartir un solo
espacio organizativo, en Colombia es vital su-
perar la fragmentacion y constituir una sola
fuerza para poder enfrentar a las derechas
coaligadas. Ello es posible en cuanto todos com-
partimos la salida politica del conflicto armado
y seré sostenible en cuanto podamos realizarla
en el futuro cercano. La clave de todo es, sin
embargo, que haya tendencias reales, no per-
sonalismos irrefrenables.
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Conservatismo colombiano
la fuerza que decide
La sorpresa politica

Carlos Holguin Sardi

Se dice que el conservatismo colombia-
no ha carecido de agenda durante los ulti-
mos anos. Quizas algo de esto sea verdad,
no en vano el Partido Conservador también
cayo en la grave crisis de representacion y
de legitimidad que azoté a muchos de los
partidos latinoamericanos.

Pero tras asumir la presidencia de la
colectividad en el 2001, realicé un llamado
a los parlamentarios y a cerca de 200 diri-
gentes del partido para que asistieran a
Anapoima, Cundinamarca, lugar donde se
reunirian durante tres dias a repensar los
nuevos rumbos que tomaria el conser-
vatismo.

Se trabajo en el disefio de la vision que
queria tener el partido hacia el futuro y la
mision que le correspondia, como soportes
al plan estratégico. Se defini6, entonces, que
la vision seria hacer de Colombia un pais
donde se pueda vivir, y que el plazo para
lograrlo seria el 2010, afio en el que se cele-
bra el bicentenario de la Independencia. Por
su parte, la mision se oriento a crear, cons-
truir y redisefiar un partido popular, mo-
derno y de avanzada.

Un partido popular es un partido sinto-
nizado con el pueblo, que se involucra con
sus bases populares y les da capacidad de
decidir sobre su futuro. Un partido popular
es también el que busca el voto urbano.
Siempre se ha dicho que el partido es agra-
rio, que su fortaleza esta en el campo. No
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hay que descuidar el campo, pero hay que di-
sefiar una estrategia que permita conquistar
las ciudades. Hay que buscar el voto urbano y
se debe establecer una politica urbana. Un
partido popular es, ademas, el que trabaja so-
bre los problemas de 40 millones de colombia-
nos y se dedica a luchar contra la pobreza y
también contra el empobrecimiento y no por
los privilegios de unos cuantos.

Un partido moderno es aquel que se
adapta a las exigencias contemporaneas de
la politica y que como organizacion ofrece
un valor agregado a sus afiliados, es decir,
que su pertenencia les signifique una utili-
dad; una imagen corporativa desde la cual
los candidatos hablen con libertad y autono-
mia en sus regiones, pero con un mismo len-
guaje comun y con coherencia con el parti-
do. Un partido moderno tiene que ser un par-
tido con imagen, pero sobre todo, con un men-
saje que solo se obtiene con presencia: estar
en los medios, en las organizaciones de la
sociedad civil, en la academia, en las organi-
zaciones sindicales y gremiales. Un partido
moderno que tenga una organizacion nacio-
nal, regional y sectorial que llegue a las ba-
ses.

Un partido de avanzada es el que va
marcando camino, el que va abriendo la tro-
cha, el que va sefialando la ruta. Es un parti-
do que esta a la vanguardia de la sociedad
en materia de paz y seguridad, en modemni-
zacion e institucionalidad del Estado. Un par-
tido de orden que le propone a los colombia-
nos para el 2010 un contrato para hacer de
Colombia un pais donde se pueda vivir.

Una vez disenadas la vision y mision, el
plan estratégico definié tres etapas: una de
supervivencia (2001-2002); otra de renova-
cion y reinstitucionalizacion (2003-2005); y
por ultimo, una etapa de consolidacion de sus
fuerzas (2006-2010).

Supervivencia

La etapa de supervivencia se orientd
hacia la consecucion de tres objetivos fun-
damentales. El primero era ganar las elec-
ciones del 2002. El segundo se enfocé en

tener un candidato presidencial propio. Y el
tercer objetivo se centré en hacer del
conservatismo una fuerza decisoria en la po-
litica, principalmente en la eleccion presiden-
cial de mayo de 2002. Para ello se realizo un
ejercicio DOFA con el fin de identificar las
debilidades, las oportunidades, las fortalezas
y las amenazas que tenia el partido.

El estudio DOFA determiné que una de
las grandes debilidades del partido era la dis-
persion; habia partido, habia representacion
parlamentaria, habia diputados, pero nada lo
congregaba, nada lo aglutinaba. A esta debi-
lidad se sumaron otras dos. La primera, la
falta de institucionalidad, ya que existia el
directorio nacional, pero con poca jerarquia
y poca posibilidad de ejercer un liderazgo.
La segunda, la invisibilidad ante los medios
de comunicacion: el partido estaba desapa-
recido y no era noticia.

De otro lado, entre las oportunidades se
encontré que la misma debilidad de ser un
partido disperso fue resaltada como una opor-
tunidad, dadas las emulaciones regionales que
tenia. Habia una cantidad de grupos y
subgrupos, de enfrentamientos y de limita-
ciones, y si el directorio asumia una politica
de neutralidad y de respeto frente a ellos y
los trataba de canalizar para que al final pro-
dujeran un resultado, podria haber algo posi-
tivo.

Otra oportunidad era la carga de ser go-
bierno. Evidentemente, el partido habia ido a
las elecciones de octubre en el peor momen-
to de desprestigio del gobierno de Andrés
Pastrana Arango, con un gobierno particu-
larmente dificil, al que identificaban bastante
con el partido, aunque lo real fuera que el
partido era de gobierno, pero el gobierno no
era de partido. Y no podia ser de partido por-
que el presidente Pastrana habia sido elegi-
do por una coalicién y como tal, tenia que
ser consecuente con su origen, ser gobierno
de coalicion y no ejercer ni hacer un gobier-
no de partido. El partido estuvo comprometi-
do con el gobierno de Pastrana durante todo
el tiempo, en forma vertical, coherente y ab-
soluta. Por el contrario, el Gobierno no tenia
solidaridad, ni sensibilidad, ni coherencia con
el partido y con su institucionalidad.
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Con respecto a las fortalezas, se pudo
establecer que habia, de todas maneras, una
unidad de sentimiento, un solo directorio, un
solo programa, se respaldaba un solo gobier-
no. Se habian borrado 50 6 100 afios, mini-
mo, de esa division bipolar que casi acaba
con el partido o que acab6 por lo menos con
una generacion de él. Una segunda fortale-
za era el volumen electoral que el partido
habia logrado en las tltimas elecciones. Fren-
te a todas las interpretaciones que se habian
hecho en torno a lo que se consider6é una
“baja participacion” del Partido Conserva-
dor en los resultados de las elecciones de
octubre de 2000, las cifras le daban la razon
al partido: 2.602.453 votos representaban su
amplia e importante participacion en dicha
contienda electoral. La tercera fortaleza se
encontro en la presencia regional y local del
partido. Un muestreo para ese entonces se-
fialaba que el conservatismo estaba en 800
municipios de los 1.050 de todo el pais, don-
de por lo menos habia un concejal.

De otro lado, las amenazas estaban da-
das en términos tales que si la dispersion y
la emulacion regional no se manejaban, la
existencia de los movimientos afines y la pro-
liferacion de personerias iban a terminar aca-
bando con el partido. Desde hace mucho
tiempo el partido venia ya negando su pro-
pia identidad, disfrazandose o mimetizandose.
Esto sucedié por ejemplo con Belisario
Betancur y el Movimiento Nacional, con
Alvaro Gémez y el Movimiento de Salva-
cion Nacional, con Misael Pastrana y el Par-
tido Social Conservador, y con Andrés
Pastrana y la Nueva Fuerza Democritica.
Esto fue cuestion de disciplina de partido y
era dificil de controlar, pues si lo hicieron los
grandes lideres y dirigentes del
Conservatismo, con qué autoridad se les po-
dia exigir a los lideres regionales que no si-
guieran por la misma senda.

Otra gran amenaza, ya vista como una
oportunidad, era la carga de ser gobierno. Si
el partido se sumaba a la critica de otros
sectores afirmando que el gobierno era malo,
desastroso o que era un fracaso, y si no asu-
mia con decision y vigor la voluntad de de-
fender la gestion de Pastrana, en el Congre-
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so o en la plaza publica, esto acabaria por
destruir al mismo partido.

Ganar en las elecciones
parlamentarias de marzo del 2002

En las elecciones parlamentarias de
2002 el partido obtuvo 30 senadores y 50
representantes a la Camara, lo que le signi-
ficé un aumento de tres curules en el Sena-
do y la conservacion de su representacion
en la Camara, para convertirse en la fuerza
decisoria mas importante del Congreso de
la Republica.

En el caso del Senado de la Republica,
de los 30 senadores elegidos, 11 fueron por el
Partido Conservador, y los otros 19 por mo-
vimientos afines al conservatismo.

Por su parte, en la Camara de Represen-
tantes, 21 curules fueron elegidas directamen-
te por el Partido Conservador, y las otras 29
fueron el resultado de coaliciones con movi-
mientos afines.
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Candidato propio

Una encuesta nacional contratada por
el Directorio Nacional Conservador (DNC)
mostro que el 61% de los conservadores con-
sultados queria que el partido se presentara
con candidato propio a las elecciones presi-
denciales.

Para los que consideraron que el Parti-
do Conservador debia adherir a un candida-
to distinto, la encuesta mostro que de la ter-
cera parte de los consultados, el 34% se in-
clinaba por Noemi Sanin, el 24% por Alvaro
Uribe Vélez y el 6% por Horacio Serpa.

Los resultados de este estudio se dieron
a conocer en el seminario “Cémo ganar las
elecciones” y sirvieron de base para que el
Directorio Nacional Conservador tomara la
decision de convocar la consulta para elegir
candidato.

Consulta interna y proclamacion
del candidato oficial

El 25 de enero se realizo la consulta in-
terna del Partido Conservador que eligid, con
5.019 votos, a Juan Camilo Restrepo Salazar
como candidato oficial de la colectividad para
las elecciones presidenciales de mayo de
2002. Dias después, ante un amplio numero
de convencionistas, se realizo la proclama-
cion de Juan Camilo Restrepo como el can-
didato oficial del partido.

El candidato declina su
aspiracion

En el mes de marzo los dirigentes regio-
nales dieron a conocer al partido y a su can-
didato que las bases estaban con Alvaro
Uribe Vélez y que la didspora ya se habia
dado. Esto obligé a Juan Camilo Restrepo a
reconocer este hecho politico, por lo que de-
clind de su aspiracion el 12 de marzo de 2002,
y en consenso con los conservadores tomd
la decision de no inscribir su candidatura
para las elecciones de mayo. Ante la impo-
sibilidad de tener candidato propio, y una vez

realizada la consulta a la Junta de Parlamen-
tarios y a los congresistas elegidos en mar-
70, el Partido Conservador definid su respal-
do a la candidatura pluripartidista y de uni-
dad nacional de Alvaro Uribe.

Renovacion e institucionalizacion

En el 2004 el partido inicié un proceso
de renovacién que tuvo como base la reali-
zacion de una serie de foros regionales a ni-
vel nacional con el objetivo de trabajar en
tres ejes tematicos:

1. El programdtico, para sintonizarse
con el pais, con lo que la gente esta pen-
sando y para actualizar el programa, su ima-
gen corporativa y su mensaje, y a su vez, la
posicion que el partido debia asumir frente a
los grandes temas que tienen que ver con el
futuro del pais, como la seguridad, la
tributacion, el modelo econémico, la pobre-
za, el libre comercio, la calidad de vida, los
servicios basicos y la justicia, entre otros. El
partido debia ocuparse de temas que toca-
ran el interés popular, reformularse como un
partido util para el pueblo.

2. El estatutario, para adecuar y ajus-
tar la organizacion y estructura del partido a
la nueva normatividad constitucional deriva-
da de la reforma politica y avanzar en el pro-
ceso de democratizacion, en general adecuar
las reglas de juego internas.

3. El estratégico, para llegar a sectores
nuevos de la sociedad y, especialmente, para
disefiar su estrategia con miras a las elec-
ciones de 2006. Aqui lo fundamental era la
definicion de los mecanismos para conquis-
tar el voto urbano y para posicionar al
conservatismo.

En 30 foros regionales, llevados a cabo
desde San Andrés hasta Leticia, se buscaba
mostrar la nueva cara del partido, y alli se
contd con la participacion de la dirigencia
conservadora y sectores de las organizacio-
nes sociales de cada departamento (jovenes,
mujeres, empresarios, entre otros); y se de-
terminé por medio de ellos qué era “lo que la
gente estaba pensando”. La respuesta fue
positiva. Se construy6 presencia nacional con
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participacion popular, dando a conocer un
partido que da la cara a Colombia.

El Directorio Nacional quiso escuchar
las propuestas, los planteamientos y las opi-
niones de la gente, fue asi como se confor-
maron comités de seguimiento en cada uno
de los departamentos, con los que se asegu-
raba el trabajo posterior en la region y que
servirian para obtener una serie de conclu-
siones para ser presentadas durante el con-
greso programatico del partido.

Conclusiones del congreso
programatico de Cali

El conservatismo se reuni6 en la ciudad
de Cali entre los dias 9 y 11 de septiembre
para analizar el trabajo adelantado por los
comités de seguimiento departamentales y
entregar unas conclusiones base para el tra-
bajo programatico del partido.

Las conclusiones de este congreso fue-
ron resumidas y expuestas por el doctor
Alfonso Nuifiez Lapeira durante el acto de
clausura. Son el producto de un trabajo
serio y colectivo, que tiene como objetivo
primordial hacer del conservatismo un par-
tido 1til para el pueblo colombiano, y de
Colombia, un pais donde se pueda vivir. Y
lo mas importante se extracté de la si-
guiente manera:

— El conservatismo y la relacion so-
cial debe ser una integracion de crecimien-
to sostenible de la persona, la economia y
el pais, buscando mejorar la calidad de
vida de todos los colombianos.

— Nuestro accionar promueve que el
capital social es educacion y confianza
mutua, base para el desarrollo progresivo
dentro de la globalizacion de la economia.

— EIl pensamiento conservador ha
liderado acciones de desarrollo sostenible,
buscando equilibrar la equidad social, el cre-
cimiento econdémico y la naturaleza, con vi-
sion de futuro y mejorando la calidad de vida.

— El partido, que programaticamente
participé en la eleccion del actual gobierno
nacional, fiel a su palabra de respaldar las
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iniciativas a favor del orden, el ejercicio cons-
titucional de la autoridad, la justicia social y la
solidaridad, deritro del acuerdo programatico,
piensa que el pais necesita concertar con el
Gobierno Nacional una agenda en beneficio
de todos los habitantes, que permita superar
los niveles de pobreza, ampliar las coberturas
en seguridad social, empleo y educacion,
entre otras. No se trata de contraponer, sino
proponer, para pasar del simple diagndstico
a programas concretos.

— Es urgente afrontar el problema
pensional; al efecto es preciso mirar la deu-
da social del Estado colombiano respecto de
reservas que fueron utilizadas para fines dis-
tintos. Las reformas factibles hacia un régi-
men general equitativo no deben afectar de-
rechos adquiridos, especialmente de los pen-
sionados de menores ingresos, ni por la via
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de cambios en la legislacion, ni por el cami-
no impositivo a las mesadas.

* Principio esencial del Partido Conser-
vador Colombiano es la preservacion de las
instituciones legitimamente constituidas, asi
como su permanente transparencia. La co-
rrupcion debe ser combatida en todas sus
manifestaciones y dentro del tejido social
debe lograrse que cada persona comprenda
que en todo su actuar debe primar el fiel cum-
plimiento de la normatividad y de los valores
éticos.

* Hoy en Colombia debemos planificar
el gasto de acuerdo con las necesidades prio-
ritarias de la poblacion; debemos honrar el
pago de la deuda publica, pero ello no pue-
de ser una excusa para ahogar la inversion
del Estado en el desarrollo social; hay que
sensibilizar a las instituciones de crédito in-
ternacional con respecto a la realidad co-
lombiana.

* En esta misma linea de expresion para
el andlisis, todo tratado de libre comercio
debe asegurar el necesario equilibrio respecto
de las condiciones existentes y asi, por ejem-
plo, esta latente la preocupacion en campos
como el posible impacto negativo en el sec-
tor agropecuario y en el suministro de medi-
camentos de calidad a precios asequibles
para el sistema de salud y para las personas.

= La estructura tributaria del pais debie-
ra superar el extenso y a veces cadtico es-
tatuto que rige la materia, a tiempo que se
requiere analizar el justo equilibrio de las
fuentes a gravar, pues el consumo y los in-
gresos laborales se encuentran ya en puntos
de saturacion.

Reforma estatutaria

El estudio realizado por el Instituto Na-
cional Demécrata—NDI— con partidos po-
liticos de mas de 50 paises, desde 1983, y
que sirvi6 de base para el trabajo de reno-
vacion del Partido Conservador Colombia-
no, identifico tres elementos fundamenta-
les que determinan la efectividad de un par-
tido politico: 1) desarrollar y mantener es-
tructuras internas democraticas, 2) promo-

ver y practicar la transparencia y la rendi-
cion de cuentas, y finalmente, 3) revitalizar
constantemente su membresia a través del
alcance a nuevos sectores. Con este trian-
gulo se ha trabajado en todos los foros re-
gionales, en los comités de seguimiento, en
los foros programaticos del partido realiza-
dos en Cali e Ibagué, y en los foros sobre
politica social realizados en la Universidad
Sergio Arboleda.

La Junta de Parlamentarios y la Confe-
rencia de Directorios —oOrganos competen-
tes de acuerdo con los estatutos vigentes—,
con base en la documentacion recogida en
las regiones, debian afrontar esta reforma de
estatutos para responder a las exigencias de
la politica contemporénea.

Nueva constitucion conservadora

Con la aprobacion de los nuevos esta-
tutos, el partido establece unas normas
institucionales de democracia interna, cla-
ras y transparentes. En sus actuaciones el
partido ha asumido un lenguaje claro, en sus
mensajes hacia la sociedad y en su ima-
gen. Finalmente, se ha abierto hacia la so-
ciedad civil en busca de nuevos sectores,
diferentes a su estructura partidista, en los
siguientes temas:

Puntos clave de la democratizacion

El partido abre las puertas a la demo-
cracia y desarticula la estructura elitista
que impedia que nuestros militantes tuvie-
ran una participacion mas activa en las
decisiones fundamentales y que hacia que
esta participacion se circunscribiera exclu-
sivamente a tiempos electorales.

La consulta popular interna abre tam-
bién su campo de eleccion, pues contem-
pla una consulta para elegir a todas las di-
rectivas del partido a cualquier nivel, para
conformar listas de candidatos a corpora-
ciones publicas, escoger candidatos a al-
caldias y gobernaciones, y autorizar alian-
zas que permitan apoyar candidatos de
otros partidos.
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Otro hecho significativo es que se amplia
el nimero de personas que tienen derecho a
asistir al Congreso Nacional del partido.

Institucionalizacion

Un partido en el que nadie pueda impo-
ner su voluntad como persona, sino que lo
que vale es la institucion. Para que esto sea
asi lo que opera es la democracia interna
del partido. No més circulos cerrados: todos
tendran la oportunidad de buscar el respal-
do democritico.

Con normas claras y mucho mas demo-
craticas, el Partido Conservador Colombia-
no espera que, una vez suprimida la doble
militancia, todos los movimientos afines que
han sido siempre de origen conservador se
reincorporen al partido, como lo han venido
haciendo la gran mayoria, para fortalecerlo
y convertirlo en las proximas elecciones de
2006 en la primera fuerza politica del pais.

Renovacion en los cuadros

Uno de los aspectos mas relevantes que
contienen los nuevos estatutos, y que hacen
que el partido continte por su senda
modernizadora, es el hecho de que asegura
la participacion de los jovenes y de las mu-
jeres en los drganos de direccion en los ni-
veles nacional, departamental y municipal.
En el caso del Directorio Nacional, el cual
sera ahora de 11 miembros, tres de sus inte-
grantes deben ser por lo menos jovenes me-
nores de 30 afios, y al menos dos deben ser
mujeres.

En estos dos sectores el partido, por un
lado, ha puesto todo su empefio en la pro-
mocion y formacién de nuevas figuras que
entren a refrescar la politica con ideas re-
novadoras, a través de su organizacién Nue-
vas Generaciones, que ya cuenta con repre-
sentantes en 24 departamentos del pais. Y
por otro lado, con el fortalecimiento de la
organizacion de la mujer, que busca de ma-
nera decisiva generar mas espacios de par-
ticipacion para que la mujer alcance posi-
ciones importantes dentro de la politica co-
lombiana.
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Apertura a la sociedad civil

El proposito del partido es y sera el
de escuchar a los distintos sectores de la
sociedad, dentro de un proceso de
reinstitucionalizacion y de enriquecimien-
to de la politica. Por este motivo ha veni-
do reagrupando sus fuerzas politicas para
presentarse como una bancada coheren-
te, organizada e identificada con unos pro-
positos, pero ante todo con el compromiso
de oir y abrirse hacia diferentes sectores,
como la Iglesia, los gremios econémicos y
las universidades en todas las regiones del
pais.
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El éxito de los partidos politicos actuales
es salirse de las clientelas e ir a buscar a la
sociedad civil, las organizaciones como ma-
dres cabeza de familia, jovenes campesinos,
jovenes capacitados por el SENA en forma
multitudinaria, a los pequefios empresarios
del programa Emprender; esa es la socie-
dad de hoy.

Lo mas importante de los nuevos esta-
tutos es que obligan a las bancadas del par-
tido en las asambleas, los concejos y los mu-
nicipios a que se reunan periédicamente con
representantes de la sociedad civil.

Consolidacion de las mayorias

La fuerza que decide

Con una bancada coherente y coordina-
da, el partido fue determinante con su apoyo
al Gobierno Nacional en el Congreso de la
Republica, aun conservando su independen-
cia y derecho a disentir sobre lo que no se
creyera conveniente para el pueblo colom-
biano; fue asi como brindé su apoyo a la
aprobacion de la reforma politica, pero la con-
diciono para que se hiciera de manera inte-
gral y orientada hacia el fortalecimiento de
los partidos politicos.

Asi mismo, el partido plante6 con clari-
dad una diferenciacion entre el concepto de
reforma politica que tenia el gobierno de
Alvaro Uribe Vélez, plasmado en el proyec-
to de referendo, y el concepto de reforma
politica que traia el conservatismo desde el
gobierno de Pastrana.

Igualmente, su apoyo al acto legislativo
de la reeleccion, a través de un acuerdo
programatico basado en la conformacién de
una agenda social.

De la misma forma, el partido respaldo
la politica de Seguridad Democratica, que
pretende rescatar para los colombianos la se-
guridad y la confianza como base para el de-
sarrollo.

Es por eso que el partido es actualmen-
te la fuerza mas importante de la politica co-
lombiana y esta ganando espacio dia a dia,
con el objetivo de consolidar el poder para
ser un partido 1til al pueblo colombiano, y

creemos haberlo sido al apoyar el gobierno
de Uribe. La bancada conservadora ha sido
perfectamente coherente, consistente y co-
ordinada, tanto en Camara como en Senado.
Nuestro propésito fue fortalecernos al maxi-
mo durante el 2005, continuando el progra-
ma de renovacion iniciado un afio atrés, pre-
parandonos a tener unas elecciones parla-
mentarias exitosas en el 2006 y convertirnos
en la primera fuerza politica del pais.

El partido va a seguir reafirmando su
identidad. No puede confundirse con el
uribismo, y por tanto cuestionara, de ser ne-
cesario, los proyectos del gobierno y le pedi-
ra cuentas, como lo ha venido haciendo, es-
pecialmente en el tema social, en donde lo
ha tenido “aguijoneado” para que demuestre
resultados.

La sorpresa politica del 2005

La consulta popular citada por el Par-
tido Conservador el pasado 27 de noviem-
bre para elegir directorios departamenta-
les y municipales en todo el pais fue todo
un éxito, 1 millén de votantes eligieron en-
tre 16 mil candidatos a sus cuadros direc-
tivos en 830 municipios, entre los cuales
4.600 fueron jovenes, y asi mismo se de-
termin6é que la colectividad deberia
acompaiar al presidente Alvaro Uribe en
su campaiia de reeleccion.

Gracias a estos excelentes resultados,
logramos posicionarnos como un partido
popular que le da la cara a la gente y per-
mite que decida. Los militantes y simpati-
zantes del partido respondieron con fer-
vor y entusiasmo al llamado hecho por la
Direccion Nacional para elegir sus directi-
vas regionales y locales, en un acto de parti-
cipacion democratica y popular sin preceden-
tes en la historia de los partidos politicos en
Colombia y en el mundo, pues la mayor vo-
tacion obtenida en una consulta de un parti-
do fue la que obtuvo el Partido Popular de
Espafia —PP— con cerca de 600 mil votos.

Cuando nuestros criticos pregonaban la
muerte y desaparicion del Partido Conser-
vador, la colectividad se manifesto fuerte y
entusiasta en la Consulta Popular de noviem-
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bre, convirtiéndose en la sorpresa politica
del 2005, resultando ser la mejor encuesta
hecha en el pais. La concurrencia de cer-
ca de un millén de votantes significa, sin
lugar a dudas, una manifestacion contun-
dente de la presencia activa del Partido
Conservador en todo el pais y un renacer
del fervor partidista.

Esta nueva etapa del partido, orientada
y decidida de manera democratica, amplia y
transparente por la voluntad popular de sus
bases, es de vital importancia para el man-
tenimiento en la escena politica nacional y
para las decisiones de organizacion parti-
dista que se advienen, dentro del marco
de las nuevas reglas de juego impuestas
por la reforma politica que cobran su ple-
na vigencia en el futuro inmediato.

La labor que adelantan los lideres re-
gionales y locales dentro del partido cons-
tituye un invaluable aporte a su organiza-
cion y consolidacion, la cual es necesario
fortalecer en estos cruciales momentos de
definiciones politicas y sociales para el
pais.

El reto que debemos afrontar en las
proximas elecciones de marzo 12 para el
Congreso es multiplicar los votos obteni-
dos en la consulta de noviembre, de tal
suerte que nos convirtamos en la primera
fuerza politica al servicio de los colom-
bianos. Para ello es necesario aunar es-
fuerzos por parte de los dirigentes, mili-
tantes y simpatizantes del partido, en el
marco de la estrategia /x3 trazada por la
Direccion Nacional, que consiste en que
cada uno de los ciudadanos que particip6 en
la consulta popular convoque a dos simpati-
zantes adicionales para votar por las listas
del partido en los comicios parlamentarios.
De esta manera, podremos obtener cerca
de tres millones de votos y mantenernos asi
como la fuerza que decide.

Y para tal fin el partido presenta ante la
opinion publica una nomina de lujo, una lista
al Congreso de la Republica representativa
y sélida que continuara con el trabajo de sa-
car adelante proyectos de orden social que
busquen el mejoramiento de la calidad de
empleo que permita la recomposicion a fa-
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vor del empleo formal para reducir el
subempleo. Dicho trabajo se centrara en los
lineamientos ideoldgicos con los que a lo lar-
go de 155 afios el conservatismo se ha iden-
tificado a favor del bienestar de los colom-
bianos como: la libertad y los derechos fun-
damentales; la estabilidad, el orden y la au-
toridad; la justicia social y la solidaridad; el
desarrollo y el crecimiento de la economia,
entre otros.

En las elecciones presidenciales de mayo
proximo, apoyaremos al doctor Alvaro Uribe
Vélez, como lo expreso la colectividad en
las urnas el pasado mes de noviembre, cuan-
do un mill6n de colombianos le dieron el si al
actual presidente. Lo acompafiaremos en esta
campaiia, manteniendo siempre independiente
nuestra propia identidad. Lo apoyaremos,
pero no como uribismo, ni como un matiz del
uribismo, sino como Partido Conservador.
Ante todo, nuestra gran responsabilidad es
con la patria, y por ello antepondremos su
bienestar a los intereses de nuestro partido,
corriendo el enorme riesgo de no presentar
un candidato de nuestra colectividad a la
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contienda presidencial y nos la jugaremos
por la reeleccion, haciendo caso omiso de
las voces que convocaban al sectarismo.

Asi como el conservatismo apoyo a
Alvaro Uribe hace cuatro afios sobre la
base y con la condicion de que los pro-
gramas de profundo contendido social y
creados durante la pasada administracion
conservadora, como Familias en accion,
Jovenes en accion, el Programa de adul-
tos mayores, el Programa de microcrédito
para empresarios y creacion de una Co-
lombia de propietarios, tuviese en su go-
bierno consistencia, continuidad y amplia-
cion, el partido le exigira en su acuerdo
programatico 2006- 2010 la extension de
este programa a las poblaciones de mas
de 100 mil habitantes para llegar a 1 mi-
116n de familias. Consideramos esto un
punto fundamental, en especial, cuando la
Organizacion de Naciones Unidas acaba de
reconocer que el programa de mas impacto

en la lucha contra la pobreza es el de Fami-
lias en accion. Hoy el gobierno llega a 500
mil familias colombianas de los estratos 1
y 2 en las poblaciones menores de 100 mil
habitantes con este programa y reciben un
subsidio del Estado por tener a sus hijos en
la escuela y son beneficiadas por el siste-
ma de salud.

Igualmente, la continuidad de las poli-
ticas de estabilidad y responsabilidad
macroecondmica demanda una politica
tributaria integral en todos los niveles del
Estado y gradualmente ajustada a los de-
mas propositos del crecimiento econdémico
y de la lucha contra la pobreza. El partido
continuara en la lucha contra la corrupcion
y el clientelismo, pero no debe confundirse
clientelismo, que es una perversion en el
uso del poder, con el legitimo derecho que
les otorga la democracia a los partidos poli-
ticos para ejecutar las politicas en las cuales
estan comprometidos.
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Juan Fernando Londoiio

La vigencia del liberalismo

Juan Fernando Londofio

El liberalismo colombiano atraviesa una coyuntura histérica sin igual; por primera vez en muchos
afos tiene la oportunidad de convertirse en un partido moderno y democratico, e igualmente, recuperar
su papel en la historia como una fuerza de transformacion politica y social.

La coincidencia histérica de una reforma politica que avanza en la direccion de fortalecer los parti-
dos, junto al hecho de la division —posiblemente definitiva— entre la izquierda y la derecha liberal,
constituyen un escenario propicio para que el liberalismo se renueva en sus ideas, sus dirigentes y sus
practicas politicas.

Temas como el manejo del conflicto, el desarrollo institucional y el modelo de desarrollo, consti-
tuyen el centro de la discusion politica actual, y en relacion con estos temas el liberalismo ha sabido
tomar distancias frente a la concepcion impulsada por el actual gobierno de Alvaro Uribe Vélez, anti-
guo militante en sus filas.
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Aunque son temas que se abordaran mas
adelante bien vale la pena esbozar las prin-
cipales diferencias del liberalismo frente
al proyecto de derechas liderado por el
presidente Uribe.

En primer lugar, el liberalismo recono-
ce el caracter politico del conflicto y acep-
ta las implicaciones que en materia moral
y politica se derivan de ello. En lo moral,
el conflicto debe ser conducido bajo las
normas de los derechos humanos y del
Derecho Internacional Humanitario. En lo
politico, las consecuencias tienen que ver
con la insuficiencia de la respuesta militar
y represiva y la necesidad de su acompa-
flamiento con medidas de fortalecimiento
del Estado y de intervencion social, por un
lado, y por el otro, la necesidad de buscar
una negociacion como salida final al con-
flicto.

En segundo lugar, el liberalismo no
cree en mesianismos sino en reformas que
ayuden a fortalecer el Estado. El libera-
lismo considera que sélo con un mayor y
mejor desarrollo de las instituciones publi-
cas se lograra responder a los inmensos
problemas colombianos, rechazando de
plano la construccion de un modelo popu-
lista caudillista. La solucion a los déficits
que existen en materia de salud, educa-
cion, vivienda, entre otros, s6lo podran ser
superados con una decision seria para for-
talecer la Administracion Publica.

En cuanto al modelo de desarrollo, es
claro que el actual gobierno privilegia un
modelo acumulativo, segln la concepcion
vigente, en la medida, que los sectores mas
poderosos logren progresar traeran bien-
estar y desarrollo para todos. El liberalis-
mo considera que debe concebirse un
modelo de desarrollo distributivo, que con-
temple desde el origen mismo de las poli-
ticas el mejoramiento de la calidad de vida
de los mas pobres y la reduccion de la
desigualdad. Un modelo distributivo en lu-
gar de acumulativo implica un mejoramien-
to de la calidad de vida de las mayorias, lo
cual se traducira en un crecimiento mas
sostenible y més equitativo.

Una revision histérica

Pocos partidos en el mundo tienen la tra-
dicién historica del liberalismo colombiano.
En el hemisferio occidental s6lo los partidos
norteamericanos y los uruguayos poseen tan-
ta longevidad. La vigencia historica de los
partidos tiene importancia para la democra-
cia en cuanto resulta muy dificil construir
partidos con arraigo, y alli donde se han de-
rrumbado los partidos es el conjunto del sis-
tema democratico el que ha pagado el costo.

El liberalismo colombiano surge en julio
de 1848, al calor de las ideas que para ese
entonces constituian la médula de la discu-
sion de los nuevos Estados latinoamericanos.
Por una parte, frente al tema de la separa-
cion entre Iglesia y Estado, el liberalismo tomé
partido abiertamente por la conformacion de
un Estado laico. En segundo lugar, frente al
tema de la organizacion territorial del Esta-
do, el liberalismo defendi6 con ahinco la op-
cion federal. Frente al tema del comercio, el
liberalismo opt6 por una posicion de defensa
de la empresa nacional pero buscando lo que
hoy llamariamos una mayor insercion inter-
nacional, en contraposicion a aquellos que de-
fendian la produccion agropecuaria y, parti-
cularmente, los derechos de los terratenien-
tes. Finalmente, el liberalismo lideré la edu-
cacion publica gratuita y obligatoria, asi como
el respeto por las libertades, especialmente
con la supresion de la esclavitud.

La defensa de estas ideas lo llevo a en-
frentarse, tanto en las urnas como en los
campos de batalla, a su adversario, el Parti-
do Conservador. El resultado de medio siglo
de luchas fratricidas fue la imposicion de las
ideas conservadoras y la derrota del libera-
lismo, tanto en 1885 como en la guerra de
los Mil Dias. La hegemonia conservadora lle-
vo al liberalismo a renunciar al recurso de la
accion armada en los inicios del siglo XX y
particularmente en el famoso congreso libe-
ral de Ibagué en 1923.

La division conservadora para la elec-
cion de 1930 permitié que un liberal, Enrique
Olaya Herrera, llegara al poder y abriera la
puerta a una nueva era de gobiernos libera-
les. En este periodo el liberalismo supo ac-
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tualizar su agenda politica y la hizo concor-
dante con las demandas que una sociedad
en proceso de industrializacion y urbaniza-
cion requeria. El liberalismo supo asi cons-
truir unas nuevas mayorias en el pais, y gra-
cias a ello mantuvo su caracter de principal
fuerza politica durante el resto del siglo XX.

La continuacion de la violencia politica
llevo a los partidos a establecer el pacto del
Frente Nacional, con lo cual, si bien consi-
guieron la paz entre ellos, también tuvieron
que renunciar a la lucha politica entre si. Las
consecuencias para el liberalismo fueron cla-
ras por un lado, una creciente division inter-
na, y por otro, grandes dificultades para lle-
var a cabo politicas que lo diferenciaran de
los conservadores. Pese a ello, el liberalis-
mo siguio a la vanguardia nacional con te-
mas como la reforma agraria, la educacién
superior y la reforma urbana.

Al terminar el Frente Nacional, el libe-
ralismo emergié de nuevo como mayoria,
pero una mayoria amorfa, con una gran com-
petencia interna, tanto a nivel regional como
nacional, y con sectores claramente reac-
cionarios que se habian mimetizado durante
el periodo frentenacionalista. El triunfo del
ala reaccionaria del liberalismo en 1978 no
solo dejo el espacio para que otras fuerzas
politicas ocuparan la izquierda y la vanguar-
dia, sino que se convirtié en la semilla de
nuevas divisiones.

El surgimiento del Nuevo Liberalismo
permitiria al liberalismo conectarse con nue-
vas capas urbanas y una clase media més
ilustrada e independiente. El movimiento
liderado por Luis Carlos Galan, que se en-
tendia a si mismo como una disidencia libe-
ral, no solo rechazé la derechizacion del li-
beralismo, sino que denunci6 vehemente-
mente la corrupcion y la alianza de sectores
politicos con grupos criminales.

El caracter mayoritario del liberalismo
ejercio una fuerza de atraccion sobre mu-
chos sectores por fuera de la ley, que en-
contraban en la estructura abierta y descen-
tralizada del liberalismo un terreno propicio
para ingresar en la politica. El conjunto de la
sociedad colombiana se vio afectada por el
narcotrafico, pero el liberalismo llevo la peor

parte al ser mas atractivo para este fenome-
no emergente.

Paraddjicamente, el liberalismo tendria
que terminar librando la més dura batalla con-
tra este fenomeno durante los gobiernos de
Virgilio Barco, César Gaviria y Ernesto
Samper. Durante estos gobiernos se dio un
enfrentamiento contra el narcotrafico y se
logré desmantelar los méas poderosos carte-
les, el de Medellin y el de Cali.

De esta batalla el liberalismo no salié im-
poluto, pues los carteles practicaron al tiem-
po las tacticas de aniquilacion y compra de
dirigentes. La imagen del liberalismo se vio
manchada por los escandalos asociados al
proceso 8.000, pero como fruto de este epi-
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sodio salié un liberalismo mas depurado y me-
nos dispuesto a convivir con cualquier for-
ma de criminalidad. En el afio 2003 el enton-
ces director del liberalismo, senador Rodrigo
Rivera, ofrecié disculpas al pais por los erro-
res pasados y ratifico el propdsito de enmien-
da del partido.

La mejor forma de concretar dicho pro-
posito de enmienda fue la modernizacion del
liberalismo a través de una constituyente li-
beral, la cual tuvo lugar en el afio 2000. Gra-
cias a este proceso, liderado por Horacio
Serpa, y que conto con una amplia y decidi-
da participacion de sus militantes, el libera-
lismo se dotd de unos nuevos Estatutos, los
cuales por primera vez le dieron el caracter
de un partido realmente democritico inter-
namente, no solo por el hecho de que sus
autoridades emanan de la voluntad de sus
miembros, sino porque establecio un siste-
ma donde no solo las jerarquias del partido
pueden decidir sobre los destinos colectivos.

El liberalismo perdio las elecciones pre-
sidenciales de 1998 y de 2002, e igualmente
retrocedio en su representacion parlamen-
taria. No obstante, su retroceso no se dio
por desplazamiento politico, es decir, no apa-
recieron nuevas fuerzas que le disputaran su
papel como protagonista central de la vida
politica del pais. Por el contrario, lo que ocu-
rrio fue una disgregacion liberal que facilité
el surgimiento de pequeiias agrupaciones po-
liticas (microempresas electorales en su ma-
yoria) que solo buscaban aprovecharse de
las reglas favorables al individualismo y no a
la accion colectiva.

En efecto, la diaspora liberal se produjo
por una combinacion del sistema proporcio-
nal con la circunscripcion nacional. Esta com-
binacion arraso con las jerarquias departa-
mentales e incentivo la bisqueda de residuos
electorales como mecanismo para alcanzar
una curul en el Congreso.

Uribe y la division liberal

El liberalismo arribo al siglo XXI como
una fuerza todavia mayoritaria, pero total-
mente dispersa, con tendencias centrifugas
fuertes, sin nocion de la disciplina interna ni

mecanismos para asegurarla, y especialmen-
te con grandes tensiones ideologicas.

Desde el Frente Nacional se fue incu-
bando en el liberalismo una corriente de de-
recha que se articul6 principalmente en tor-
no al liderazgo de Julio César Turbay Ayala,
presidente del afio 1978 a 1982. Esta corriente
dificilmente gano la mayoria dentro del libe-
ralismo, y de hecho cuando se enfrentaron a
los sectores progresistas del liberalismo sa-
lieron derrotados (un buen ejemplo de ello
fue la derrota de Hernando Duran Dussan
en la consulta de 1990). La principal dife-
rencia entre esta derecha liberal y el resto
del partido fue su concepcion del conflicto
colombiano.

La negacion del caracter politico del con-
flicto y la perspectiva represiva y militarista
en el manejo del mismo se convirtieron en la
columna vertebral de esta ala derecha del
liberalismo, la cual encontrd en Alvaro Uribe
su maximo exponente. Uribe Vélez, quien
habia sido parlamentario y gobernador de
Antioquia, entre otras posiciones, decidio pre-
sentarse por fuera del liberalismo en las elec-
ciones de 2002, y gracias a su posicion clara
de rechazo a la guerrilla supo recoger el has-
tio de la ciudadania frente a los desmanes de
esa guerrilla y ganar la eleccion.

Uribe llego a la Presidencia de la Repii-
blica en 2002 y el liberalismo trato de facili-
tar un acuerdo con el nuevo presidente; pese
a ello, el presidente no solo se neg6 a aban-
donar su caracter de independiente sino que
incluso se propuso horadar al derrotado libe-
ralismo. Uribe declaré que no creia en la
necesidad de los partidos y explicitamente
afirmd, en un foro organizado por la OEA en
2003, que las democracias podian vivir sin
partidos. EI menosprecio de Uribe hacia los
partidos y su cada vez mas evidente
derechizacion empujaron al Partido Liberal
a la oposicion y sellaron la division entre un
liberalismo progresista que retne fuerzas de
centro y centro-izquierda con respecto a la
centro-derecha y derecha liderada por el pre-
sidente Alvaro Uribe.

El gobierno de Alvaro Uribe logré diez-
mar la capula liberal, gracias no solo a iden-
tidades ideologicas, sino también a la proliji-
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dad de favores gubernamentales concedi-
dos a quienes se deslizaron al uribismo. El
resultado ha sido no tanto una fuerza ideolo-
gica compacta en torno al presidente Uribe,
como una amalgama de diferentes intere-
ses en torno a la autoridad presidencial y a
los beneficios que de la cercania al poder
emanan.

La reafirmacion del ideario
socialdemocrata

Sin la necesidad de hacer transacciones
internas como en el pasado, el liberalismo
tuvo el campo abierto para renovar su tradi-
cion socialdemocrata, estrechando sus lazos
con agrupaciones similares a través de la
Internacional Socialista y reafirmando un pro-
grama socialdemocrata.

Dicho programa, aprobado en el congre-
so ideologico realizado en mayo de 2005,
contempla, en primer lugar, la orientacion so-
cial de la economia basada en un compro-
miso de solidaridad en la defensa de las mi-
norias, la lucha contra la desigualdad, la po-
breza y la injusticia social. El programa re-
chaza el modelo de desarrollo vigente y pro-
pone la adopcion de un modelo que genere
empleo, reduzca la pobreza y la desigual-
dad. En dicho programa se renueva el com-
promiso con el Estado Social de Derecho y
con la Constitucion de 1991. Finalmente, el
programa acepta la globalizacion pero re-
chaza la universalidad de los instrumentos
economicos, para facilitar asi la busqueda
de un proceso propio de insercion interna-
cional.

La aprobacion de este programa es el
preludio de lo que debe ser un nuevo y soli-
do programa del liberalismo para el pais, lo
cual implica una redefinicion de la nocién
socialdemdcrata para que esta se ajuste a la
realidad colombiana y por tanto se convier-
ta en un programa de transformacion via-
ble, en lugar de un conjunto de buenas in-
tenciones. En segundo término, dicho pro-
grama debe concretarse tanto en la agenda
legislativa que el partido promueva a través
de su bancada como en las posiciones que
dicha bancada adopte en relacién con los

temas mas importantes de la vida nacional.
El liberalismo tiene que tomarse en serio su
programa y ser serio frente al electorado con
respecto a lo que promete. Con el nuevo es-
cenario electoral ofrecido con la reforma po-
litica, los electores podran evaluar mejor el
desempeifio en conjunto de los partidos y no
solo el de sus miembros individuales.

El caracter socialdemocrata del partido
implica un gran desafio para recuperar su
solidez conceptual como organizacion y su
coherencia politica. Algunas ideas sobre el
futuro de la propuesta liberal merecen ser
esbozadas aqui.

Un partido de los derechos. El libera-
lismo, tal como lo ha expresado su director
actual, el ex presidente César Gaviria, debe
asumir un compromiso a fondo con los de-
rechos humanos y especialmente con los
derechos de los marginados y excluidos.
Sin duda en Colombia hay mucha mas dis-
criminacion de la que somos conscientes
y s6lo podra ser posible integrar a grandes
sectores de la sociedad colombiana si se con-
ciben las politicas publicas como un proble-
ma de derechos y no como un problema de
eficiencia administrativa. La Corte Consti-
tucional, siguiendo el ideario de la Constitu-
cion de 1991, ha avanzado enormemente
en la defensa de dichos derechos, pero sélo
una fuerza politica organizada lograra que
la proteccion y amparo individual que brin-
da la Corte se transforme en una decision
estatal real de atender las demandas de
millones de excluidos.

Un partido de reformas. El libera-
lismo ha sido el partido de las grandes
reformas en Colombia y —contrario
a la gestion al menudeo practicada
por el actual presidente— sigue
creyendo que las transformacio-
nes provienen de encontrar las
politicas correctas. El libera-
lismo siempre ha sido un E
partido defensor de las 4{ e
instituciones y tiene &% e
frente a si el reto de :
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seguirlas transformando para que cumplan
a cabalidad con su papel en un pais que como
Colombia reclama una accién mas decidida
y eficaz por parte del Estado.

El partido de la igualdad. Ninguna ta-
rea tan importante como la lucha contra la
pobreza que aqueja a millones de colombia-
nos. Hasta ahora, la mayor parte de las for-
mulas intentadas han resultado ser insuficien-
tes para cambiar significativamente los pa-
trones de pobreza; normalmente, las mejo-
ras en este campo han sido producto exclu-
sivo de las mejoras en el crecimiento econo-
mico. El liberalismo debe encontrar y liderar
politicas que hagan que se pueda sacar a mi-
llones de la pobreza y volverlos asi motores
del desarrollo y el crecimiento, en lugar de
usar la formula ensayada de buscar motores
de crecimiento para que se logre sacar a mi-
llones de la pobreza.

Una partido para la paz. Sin duda el
tema mas importante y singular de Colom-
bia es el conflicto armado. El liberalismo debe
buscar las formulas mas ingeniosas para lo-
grar terminar con el mismo. Quizas un buen
principio es reconocer el caracter politico del
conflicto, reconocer su recorrido historico y
la necesidad de una negociacion politica para
superar esta etapa de nuestra historia. Al
contrario del actual gobierno, que quiere re-
solver el conflicto para que siga reinando el
statu quo, el liberalismo debe liderar una ne-
gociacion para construir un mejor pais. Una
negociacion en la cual el presidente, a dife-
rencia del actual, no se ocupe solo de prote-
ger los intereses de los mas favorecidos, sino
que defienda los intereses de todos los co-
lombianos y especialmente los de los mas
desvalidos de poder.

La coyuntura politica

La reconstruccion del ideario liberal es
una tarea fundamental, pero no debe hacer-
nos olvidar de las necesidades actuales, pues
el temple de los partidos se mide es en las
coyunturas y no solo en sus programas. En
este momento, el pais tiene como punto cen-
tral de su agenda lo concerniente al proceso
de paz con las autodefensas. Sobre este

tema, el liberalismo ha sido claro en respal-
dar la salida del conflicto de miles de hom-
bres y solidario con todos los colombianos
que han dejado las armas; pese a ello, el li-
beralismo ha criticado la concepcién con la
cual el gobierno actual ha manejado el pro-
ceso.

En primer lugar, el Gobierno Nacional
nunca tuvo claridad sobre qué tipo de proce-
so estaba adelantando, si un proceso de ne-
gociacion politica o uno de sometimiento a la
justicia; fruto de esa ambigiiedad fueron los
continuos tropiezos y cambios de concepcion
en la que finalmente se conoceria como la
Ley de Justicia y Paz. En el tramite de dicho
proyecto, por ejemplo, fue incluida la norma
que consideraba las acciones de los grupos
paramilitares equiparables a delitos politicos.
Sorprende que un tema tan delicado no haya
estado claro desde el principio de la nego-
ciacion.

Dado que no se tenia claro el tipo de
proceso que se adelantaba, tampoco fue
clara con el pais la propuesta de insercion
de dichos grupos en la vida civil. El go-
bierno fue demasiado laxo en la negocia-
cion al no exigir en ella una adecuada do-
sis de verdad y reparacion a las victimas,
que es lo minimo que debe contener un
proceso de estas caracteristicas para me-
recer la credibilidad y legitimidad nacional
e internacional. De sobra se conocen los
reparos que dirigentes liberales como Ra-
fael Pardo, Andrés Gonzalez y Rodrigo Ri-
vera hicieron a este acuerdo.

Como si esto fuera poco, el proceso de
reinsercion se ha caracterizado por la impro-
visacion y continuas correcciones sobre la
marcha, hasta el punto que hace muy poco
el Gobierno tuvo que dar marcha atrés a la
politica de subsidios indiscriminados que ve-
nia practicando.

Lo mas grave de todo el proceso ha sido
la pasividad del gobierno frente a la trans-
formacion de los paramilitares en mafias lo-
cales. En varias regiones del pais, particu-
larmente en la Costa Atlantica, los grupos
paramilitares, luego de exterminar a los opo-
sitores y rivales politicos, consolidaron su con-
trol territorial haciéndolo extensivo al control
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de las administraciones locales. Por esta
via trataron de legitimar el poder que ad-
quirieron por la fuerza y se han venido apro-
piando de los recursos publicos de dichas
regiones. Con el proposito de no desbara-
tar el proceso en marcha, el Gobierno se
ha hecho el de la vista gorda frente a esta
flagrante desfiguracion de la democracia.

En cualquier caso, e incluso con la po-
sibilidad de introducir correctivos al pro-
ceso con los grupos paramilitares, es difi-
cil que el mismo tenga marcha atras. La
gran pregunta, entonces, es como lograr
también avanzar en una negociaciéon con
los grupos guerrilleros.

Dos problemas muestran las limitacio-
nes de la vision del presidente Uribe fren-
te a un proceso de paz con la subversion.
Primero, su negativa a reconocer el ca-
racter politico del conflicto, con lo cual
quiere asimilar la guerrilla con los
paramilitares y tratar de adelantar una ne-
gociacion de igual manera para ambos.
Segundo, el tipo de oferta politica que el
presidente elabora resulta un acta de ren-
dicion para la guerrilla ante la negativa a
realizar una negociacion que incorpore una
agenda de reformas en diferentes campos.
Una oferta de este tipo, para una guerrilla
que no ha sido derrotada militarmente, no
ofrece perspectivas reales de paz para
Colombia.

Para alcanzar la paz es necesario reco-
nocer el caracter politico del conflicto y ha-
cer una oferta politicamente atractiva para
la subversion. No implica ello ceder en la
presion militar que debe acompaiiar la ac-
cion del Estado permanentemente para ga-
rantizar la seguridad de los ciudadanos, pero
si entender que la guerrilla sélo tendrd un
incentivo real para negociar cuando sienta
que ello le permitira ganarse un lugar en la
historia.

Para los colombianos, ademas, el presi-
dente Uribe, en un proceso de negociacion
sera un defensor de los privilegiados y no
un defensor de los colombianos. Su estilo
poco dado al consenso hard mucho mas di-
ficil una negociacion con la subversion.

Frente a la necesidad de superar el con-
flicto como condicién para resolver muchos
de los otros problemas de Colombia, el li-
beralismo ofrecera un modelo alternativo
basado en el reconocimiento politico, la
generosidad en la negociacion y la bus-
queda de una mejor sociedad. Sera nece-
sario buscar y tratar de lograr que la ciu-
dadania entienda que la forma de nego-
ciar la paz determinara el tipo de sociedad
que seremos en el futuro. De alli la vigen-
cia del liberalismo como un partido que pue-
de conducir a Colombia hacia la paz y me-
diante el consenso construir un mejor pais;
solo asi la sangre de miles y miles de colom-
bianos no habra corrido en vano.

Bogota, febrero 24 de 2006
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guerrillas y autodefensas, y solo con las “em-
presas privadas de proteccion” se puede ga-
rantizar la prosperidad del negocio. Al igual
que las economias licitas, la produccion y el
contrabando de drogas requieren de agen-
cias con suficiente capacidad de ejercer vio-
lencia para regular los derechos de propie-
dad y el cumplimiento de contratos, sin los
cuales no serian viables las diferentes eta-
pas de la cadena productiva del narcotrafico.

La sofisticacion de los aparatos de violen-
cia que ha experimentado el pais en las tiltimas
dos décadas tiene asi un referente ineludible en
los requerimientos de regulacion de la cadena
productiva de una empresa ilegal, que se cons-
tituyo en la principal fuente de ingresos para
guerrillas y autodefensas y para diversos gru-
pos sociales y regiones. Pero como ya se ad-
virtio, seria un error interpretativo reducir el fe-
nomeno actual de violencia a una simple expre-
sion de codicia por parte de organizaciones cri-
minales que, en la espiral de recursos que pro-
veian las drogas, decidieron organizar y finan-
ciar ejércitos tan complejos para quedarse con
la tajada mas sustanciosa del negocio.

Lo cierto es que la expansion y las carac-
teristicas tan peculiares que tomaron los apara-
tos armados que ejecutan la violencia en Co-
lombia necesitan para su comprension preci-
siones conceptuales que rebasen la vision
delincuencial y se enmarquen en aspectos mas
complejos, como la historia, la organizacion po-
litica y la economia de muchas de sus socieda-
des. En ese sentido, existe suficiente documen-
tacion sobre la forma en que el narcotrafico
como actividad delincuencial empat6 con la me-
diacion clientelista que existia para acceder al
Estado y con la manera violenta como se regu-
laban las transacciones sociales en muchas re-
giones del pais. Durante todo ese proceso el
negocio de las drogas se transform¢ en un fe-
nomeno que rapidamente alcanzé dimensiones
politicas, pero a la vez quedo atrapado dentro
de las tensiones politicas que caracterizan la his-
toria de Colombia desde finales de La Violen-
cia clasica, al punto que los empresarios de las
drogas terminarian subordinados a aquellos ac-
tores que ejercen el poder local a través de la
fuerza de sus aparatos armados. Serian ellos
los encargados de prestar los servicios de coer-
cién y proteccion a los narcotraficantes, pero

méds importante, de hacer posible una dindmica
mas profunda y sostenida de acumulacion de
capital en las regiones a partir de los exceden-
tes de lo ilicito.

El siguiente articulo analiza un suceso del

que se ha hecho poca precision: la subordina-
cion de las organizaciones encargadas de
traficar drogas a grupos armados, bien sean
autodefensas y guerrillas, que a manera de
“empresarios de la proteccion privada” re-
gulan y protegen la produccion, la trans-
Jformacion y la comercializacion de cocaina
v heroina. Este suceso es de gran importancia
porque tiene un efecto directo en la configura-
cion del Estado y la sociedad, en la medida, que
da lugar a la existencia de una economia con
suficiente potencial de extraccion para armar a
aparatos de coercion que dan forma al orden
social en muchas regiones de Colombia duran-
te periodos de tiempo indefinidos.

El articulo consta de tres partes. En la pri-
mera se describen las particularidades del ne-
gocio del narcotrafico que explican sus re-
querimientos por un servicio de “coercion y
proteccion”, en qué consisten los determinan-
tes de estos requerimientos y coémo evolucio-
nan de acuerdo a los cambios en la estructu-
ra de los individuos y organizaciones que se
dedican al negocio. En la segunda se narra la
historia de como han sido suministrados los
servicios de “coercion y proteccion” a los
empresarios del narcotrafico, para sefialar que
en la fase actual el grado de complejidad y
organizacion que han alcanzado las estructu-
ras armadas en Colombia les ha permitido
tomar el control directo e indirecto del nego-
cio de las drogas, y como a su vez la logica
economica del narcotrafico se ha anexado en
sus proyectos de imposicion de Estados loca-
les. Finalmente, se reflexiona sobre el signifi-
cado que tiene la subordinacion de los
narcotraficantes a los guerreros.

1. Los empresarios del
narcotrafico y sus requerimientos
de “coercion y proteccion”

La cadena productiva del narcotrafico
en Colombia esta compuesta por cuatro eta-
pas claramente diferenciadas: la siembra de
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coca y amapola, la transformacion en dro-
gas aptas para el consumo, el contrabando
hacia los mercados internacionales, y la le-
galizacion de las ganancias. De acuerdo a
Krauthausen y Sarmiento (1991) los empre-
sarios del narcotrafico se dividen en dos gran-
des sectores, el competitivo y el oligopdlico.
El sector competitivo ha sido delegado por
regla general a pequefios pero numerosos
empresarios que se encargan de los dos ex-
tremos de la cadena productiva del
narcotrafico: por un lado, la siembra y pro-
duccion de base de coca, y por otro, la venta
de drogas en papeleta a los consumidores.
Mientras que el sector oligopo6lico se ha cen-
trado en las etapas de transformacion y dis-
tribucion al por mayor hacia los mercados
internacionales.

Los riesgos y el tamafio economico 6pti-
mo que conlleva cada etapa, explican la seg-
mentacion del narcotrafico en estas dos ca-
tegorias de empresas. La siembra de hoja
de coca es una actividad que requiere de
grandes extensiones de tierras y del trabajo
de numerosos campesinos. Como es impo-
sible movilizar su produccion sin volver a co-
menzar el ciclo del cultivo, y como no son
necesarios mayores desarrollos tecnologicos,
lo mas eficiente es fraccionar la administra-
cion del proceso y sus riesgos en pequefas
unidades productivas més competitivas y

seguras a la hora de eludir a las autoridades.
Para un solo empresario asumir la carga
operativa y la incertidumbre de una cosecha
de miles de hectdreas de coca, implica de-
masiados costos en comparacion con la de-
legacion del riesgo en miles de familias cam-
pesinas capaces de afrontar la pérdida total
de sus cultivos, y menos visibles para que el
Estado pueda desmantelar la operacion a
partir de la captura de un Ginico responsable
o de su equipo cercano. En cambio, opera-
ciones en las etapas posteriores, que requie-
ren de grandes inversiones, mayor compleji-
dad administrativa y que pueden ejecutarse
de manera mas clandestina, son mas eficien-
tes cuando la ejecutan grupos selectos de
empresarios con mayores recursos, tecnolo-
gia y especializacion. Por ejemplo, la trans-
formacion de base de coca en clorhidrato de
cocaina implica la construccion de laborato-
rios, su dotacion, el trafico de insumos qui-
micos, la contratacion del personal que se
encargue del procesamiento de la droga y
de la parte logistica, entre otras acciones, que
exigen la iniciativa de un empresario con un
alto grado de capacidad organizativa y de
capital inicial. Las restricciones para la en-
trada de muchos empresarios son, pues, con-
secuencia de la complejidad de las diferen-
tes etapas de su cadena productiva, como
ilustran Krauthausen y Sarmiento (1991):
“[...] si bien, probablemente la compra en
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Colombia de diez kilos de cocaina no cons-
tituye mayor problema, las dificultades son
inmensas al pretender exportar esta mercan-
cia: hay que tener acceso a una ruta de ex-
portacion segura y a una red de distribucion

2

en el mercado interno del pais consumidor™.

Alrededor y dentro de las etapas y de
los dos tipos de empresas, competitivas y
oligopolicas, existe un servicio que es inhe-
rente al narcotrdfico como empresa crimi-
nal en la medida en que no es posible apelar
al Estado como regulador de transacciones:
se trata del uso de mecanismos de “coer-
cion y proteccion” para garantizar, y de paso
alterar, la estructura de los derechos de pro-
piedad y de los contratos que se establecen
entre las organizaciones y los individuos de-
dicados a cualquiera de las etapas del nego-
cio. Los empresarios del narcotrafico, tanto
los competitivos como los oligopdlicos, ne-
cesitan de aparatos violentos que los prote-
jan de otras organizaciones armadas que
podrian expropiarlos de sus posesiones, de
su mercancia (drogas o insumos), de su di-
nero y de su participacion en el negocio (ru-
tas, mercados, laboratorios, etc.), y que po-
drian aprovechar el musculo de un aparato
de violencia superior para imponer precios
desventajosos en las transacciones. De la
misma manera, una organizacion
narcotraficante tiene mayores posibilidades
de éxito en el negocio si es capaz de cons-
truir un aparato armado superior y estd en
capacidad de expropiar a sus competidores
o imponer condiciones desventajosas a otras
organizaciones con las que realiza transac-
ciones.

Pero no basta con poseer un aparato de
violencia superior en términos de hombres y
de armas para imponerse en la compleja es-
tructura de redes que constituyen las orga-
nizaciones dedicadas al narcotrafico. Se ne-
cesita también influencia sobre el aparato
estatal para evitar la persecucion de las au-
toridades contra los procesos de produccion,
distribucion y lavado, y para lograr que su
accion se concentre en los demas competi-
dores. La corrupcion de las instituciones pu-
blicas y las amenazas, e incluso la violencia,
contra los funcionarios honestos que no se
dejen cooptar o que hayan sido cooptados

por alglin contrincante, se convierten en re-
cursos indispensables para la prosperidad
del negocio, y mas importante aun, para la
supervivencia como empresa criminal. Al
igual que los grupos encargados de la pro-
duccion y el trafico de drogas, las organiza-
ciones encargadas de prestar los “servicios
de coercion y proteccion” tienen estructu-
ras bastante diversas que evolucionan se-
gun cambia el entorno donde operan y se-
gun cambia la estructura misma de los em-
presarios del negocio.

En un principio, los empresarios
oligopolicos del narcotrafico utilizaban ase-
sinos a sueldos o su propio cuerpo de guar-
daespaldas para sus necesidades de violen-
cia y contraviolencia. El manejo de su influen-
cia en las instituciones del Estado era dejado
al soborno o a la financiacion periddica de
candidatos, incluso algunos capos intentaron
incursionar en la politica como Escobar y
Ledher. En ocasiones hacian uso de las “ofi-
cinas de cobro” para castigar los incumpli-
mientos de contratos, y de grupos guerrille-
ros para el cuidado de laboratorios, pero lo
usual era que los empresarios de las etapas
de transformacion y distribucion de drogas
poseyeran sus propios aparatos Coercitivos.
Todo lo contrario sucedio en las etapas com-
petitivas del narcotrafico, que apelaron
a una tercera parte que se encargara de ello.
Los cocaleros desde sus inicios como feno-
meno social contaron con los servicios de
“coercion y proteccion” de los grupos gue-
rrilleros, que regulaban no solo las propieda-
des y las transacciones inherentes al cultivo
de coca, sino también el resto de la vida so-
cial en estas comunidades.

Sin embargo, el crecimiento de las ga-
nancias del narcotréfico, de su participacion
en la economia del pais y de las hectareas
sembradas de coca, hizo que se necesitara
de servicios de violencia mas complejos, al
igual que mayor influencia en las agencias
del Estado encargadas de la persecucion de

2 Ciro Krauthausen y Luis Fernando Sarmiento
(1991), Cocaina & Co. Un mercado ilegal por den-
tro, Colombia, Tercer Mundo Editores, Universi-
dad Nacional, Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales, p. 60.
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los empresarios de lo ilicito. Fue asi que se
establecieron alianzas con los grupos arma-
dos irregulares, se compraron elecciones pre-
sidenciales y al final se configur6 una nueva
estructura de poder politico, donde para sor-
presa de los propios narcotraficantes, los
aparatos de “coercion y proteccion” que ellos
contribuyeron a fortalecer alcanzaron tal gra-
do de organizacion que terminarian por su-
bordinar a la mayoria de empresarios de la
droga. En ultimas, guerrillas y autodefensas
se convirtieron en la tercera parte que regu-
laba el negocio de las drogas, y lo hicieron
bajo su proposito de establecer una hege-
monia sobre el Estado local. No se traté de
que su motivacion para estar en el conflicto
fuera el dominio del narcotréfico per se, sino
de que el éxito de un aparato armado al pre-
tender imponerse como Estado consistia en
su capacidad de proteger a los individuos,
sus propiedades y las transacciones que rea-
lizaran entre ellos, a cambio de recursos que
incrementaran dicha capacidad de protec-
cion. El narcotrifico, en la medida en que
se convirtié en parte importante de las tran-
sacciones y de la acumulacion de capital en

las comunidades, se constituy6 en una de las
actividades principales que debian controlar los
grupos armados irregulares. Pero a diferencia
del resto de actividades, el cobro por su regu-
lacion no se estancaba en un cardacter exclusi-
vamente parasitario. La prosperidad del nego-
cio y las garantias necesarias para invertir en
empresas licitas sus ganancias, dependian de
la certidumbre que autodefensas y guerrillas
proveyeron a los narcotraficantes.

2. El narcotrafico y sus
requerimientos de “coercién y
proteccion” como fuente
transformadora de la estructura
de poder politico. Una narracion
de ;por qué el narcotrdfico termino
subordinado a los guerreros?

La historia de las empresas de “coercion
y proteccion” privada en Colombia no em-
pieza con la llegada del narcotrafico en los
ochenta. Desde finales de La Violencia nu-
merosos campesinos formaron bandas cri-
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minales que se dedicaron a robar a los co-
merciantes, extorsionar hacendados y ame-
drentar a los competidores politicos de los
gamonales locales, que en un principio los uti-
lizaban como su aparato de coercion privada,
dentro del modelo de luchas partidistas.
Sanchez y Meertens calculaban que en 1964:
“Habia mas de cien bandas activas, constitui-
das por grupos de campesinos armados, que
mas o menos organizadamente, y descono-
ciendo los acuerdos de paz entre las directi-
vas oficiales de los dos partidos tradiciona-
les, prolongaron la lucha bipartidista™.?

Luego, los bandoleros se independizaron
del control politico de las jefaturas partidis-
tas locales y a través del terror impusieron
su dominio en ciertas areas rurales del pais.
Guillén (1996) sostiene que en las fases fi-
nales de La Violencia la estructura de po-
der asociativa de hacienda, basada en una
alianza vertical entre las élites rurales, ca-
pataces y campesinos, que cada tanto se
armaban y entraban en conflicto contra aso-
ciaciones similares, entro en una fase de di-
solucion y dio paso a una nueva clase de
poder en el campo. Habia nacido una nueva
serie de organizaciones dedicadas a las em-
presas de “la coercion y la proteccion™. Mu-
cho antes de que los grupos narcotraficantes
se establecieran de manera masiva en Co-
lombia, ya existian casos de aparatos arma-
dos como estos bandoleros, o como los “pa-
jaros” del Valle del Cauca, que permitian a
sus jefes, bien fueran gamonales, politicos
profesionales o delincuentes puros, conver-
tirse en los verdaderos duefios del Estado
en lo local, o al menos hacer sentir su in-
fluencia mediante el uso de la violencia cri-
minal como mecanismo de regulacion de
transacciones en la comunidad.

El caso mas relevante de la implanta-
cion de un Estado por parte de bandoleros
puede rastrearse en las zonas esmeraldiferas
de Boyaca, donde primero Efrain Gonzélez
y luego Humberto Ariza, el Ganso, ambos
reconocidos bandoleros, harian del control
territorial de las minas un laboratorio de lo
que luego seria el modelo de dominacion de
los “sefiores de la guerra” en zonas de eco-
nomia extractiva. Muchos afios antes de que

estuvieran disponibles los cuantiosos recur-
sos del narcotrafico:

“A Efrain Gonzalez no le tenian miedo
sino respeto, porque era €l quien se encar-
gaba de mantener el orden en la zona. [...]
Organizd todo eso, apacigud la violencia
bipartidista, cuidaba a todos los esmeralderos.
[...] Se reunia mucho con los comerciantes
y esmeralderos, le preguntaban que cémo
estaba la region, €l les respondia que traba-
jaran tranquilos. Los esmeralderos lo patro-
cinaban, no habian robos cuando él cuidaba
la zona, la gente lo queria mucho, y si se ro-
baban algo €l no permitia que el delito se
quedara impune. Uno podia andar sin pro-
blema por toda la zona esmeraldifera”.*

También existian grupos guerrilleros
que agrupaban a la poblacion, la mayoria
de ellos familiares, paisanos, compaifieros
de colonizacion o expulsados de la violen-
cia. Utilizaban el esquema de autodefensas
campesinas como forma de proteccion
contra la persecucion del Estado o de
miembros de partidos politicos antagonis-
tas. Los habitantes de estas comunidades
se organizaban alrededor de los grupos ar-
mados, que aunque estaban altamente
influenciados por el trabajo politico del par-
tido comunista, en la practica eran quie-
nes regulaban todos los aspectos de la vida
social. De esas hordas armadas que vi-
vian en zonas de frontera con sus respec-
tivas clientelas campesinas, surgirian las
FARC luego de la ofensiva del Ejército y
la Fuerza Aérea durante la Operacion
Marquetalia en 1964.

A pesar del modesto crecimiento de las
guerrillas y de la casi total extincion de las
cuadrillas de bandoleros y “pajaros”, entre

* Gonzalo Sanchez y Donny Meertens (1983), Ban-
doleros, gamonales y campesinos. El caso de la
Violencia en Colombia, Bogota, El Ancora Edito-
res, p. 42.

* Jeison Cifuentes Pérez, Testimonio de guaquero
sobre “la guerra verde”, bajado de la pagina de
internet de la Universidad Central de Colombia:
http://www.ucentral.edu.co/acn/articulos/f130904/
art053.htm
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el final de La Violencia y principios de los
ochenta, sin que existiera el narcotrafico
como un fenémeno delincuencial masivo, ya
era evidente la gestacion en el seno de mu-
chas sociedades de una parte considerable
de la estructura de violencia que predomi-
naria varias décadas mas tarde. Pecault en
vez de describir este periodo como de ver-
dadera paz, utiliza el término de violencia
larvada al manifestar que “para diversos
sectores colombianos la politica y las luchas
sociales no pueden ser dirigidas por un sis-
tema de regulacion democritica, sino que
pasan por el uso de la fuerza™’

Las formas de bandolerismo social de
este periodo concuerdan ante todo con los
parametros conceptuales de la mafia, aun-
que hay que salvar algunas diferencias re-
levantes, sobre todo en el caracter mas des-
organizado y desinstitucionalizado de los
bandoleros con respecto a la mafia, lo que
Hobsbawm seiiala cuando sostiene que:
“[...] las mafias son a la vez mas perma-
nentes y mas poderosas, por ser menos un
rosario de rebeliones personales, y mas un
sistema normativo institucionalizado, situa-
do fuera de la norma estatal. En casos ex-
tremos pueden llegar al punto de constituir
un sistema de derecho y de poder virtual-
mente paralelo al de los gobernantes oficia-
les, o subsidiarios de este™.® Pero en defini-
tiva y salvando las diferencias menciona-
das, el proposito de los bandoleros y “paja-
ros” consistia en un objetivo equivalente al
de los mafiosos, el de una regulacion vio-
lenta de transacciones sociales a través de
empresas privadas de “coercion y protec-
cion”. Bien fuera para favorecerlos direc-
tamente o para favorecer los intereses de
algun gamonal, politico o terrateniente, exis-
tia un cobro por violentar y al mismo tiempo
proteger las propiedades y los contratos que
se establecian entre los miembros de la co-
munidad y entre éstos y el Estado. Era nor-
mal también, como la mayoria de manifes-
taciones mafiosas de sociedades campesi-
nas, la expropiacion masiva de los habitan-
tes que no contaran con algun tipo de pro-
teccion.

La regulacion violenta por parte de ban-
das armadas en las comunidades no guar-

daba una preocupacion seria para el nivel
central de gobierno. Era cierto que se ha-
bian salido de control de las élites locales que
funcionaban como canales de comunicacion
entre el Estado y los partidos con la pobla-
cion, pero en la medida en que las bandas
armadas, a excepcion de los esmeralderos,
no contaban con una fuente de capital apre-
ciable, podian ser sometidos por el Ejército o
la Policia e incluso podian ser cooptados des-
de el centro mediante alianzas politicas que
recomponian la estructura de poder politico
en las regiones. La capacidad de coercion
de los mediadores armados quedaba limita-
da por su propia naturaleza de fuerza social
depredadora en regiones que pasaban por
un estancamiento econdmico con respecto a
los centros mas poblados. Eran los afios se-
tenta, el pais habia experimentado un radical
proceso de modernizacion. Ocurrieron las
tasas de crecimiento econémico mas altas
de la historia, la industria y el sector servicio
ganaron peso sobre el total de la produccion
nacional, se construyo la base de la infraes-
tructura vial, la poblacion se urbanizo, y en
general se dio un proceso de modernizacion
de la sociedad. El poder politico desde las
ciudades gané primacia sobre las élites del
campo. Los votos y la riqueza de lo urbano
marcaron una tendencia hacia la consolida-
cion de un Estado central con mayor capaci-
dad de controlar lo que sucedia en las regio-
nes y de definir las leyes y el modelo econé-
mico que configuraban la naturaleza de la
sociedad.

Sélo con la llegada del narcotrafico po-
drian los grupos armados disponer de sufi-
ciente capital para no depender de la pro-
duccion economica regional, que por esos
tiempos se rezagaba frente al auge de las
grandes ciudades, y podrian ademas consti-
tuirse en garantes de la prosperidad de la
coca como producto clave de muchas eco-
nomias de frontera. Lo importante de resal-

* Daniel Pecault (2001), Guerra contra la sociedad,
Bogota, Editorial Planeta Colombiana, S.A., p. 27.

® Eric J. Hobsbawm (2001), Rebeldes primitivos.
Estudio sobre las formas arcaicas de los movi-
mientos sociales en los siglos XIX y XX. Libros de
historia, Barcelona, Critica, p. 17.
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tar las estructuras de mediacion violenta que
se habian conformado en las sociedades co-
lombianas, es que obligan a tratar a los gru-
pos armados como un fenémeno sociologico
que tiene sus raices antes de la aparicion del
narcotrafico, y a su vez obligan a tratar al
narcotrafico como un fenémeno cuyos re-
querimientos de “coercién y proteccion” se
circunscriben en la dinamica de la crisis del
monopolio estatal de la violencia. Su analisis
sobrepasa asi el tema delincuencial y se
enmarca en temas relacionados con la for-
ma que adquieren la economia, la sociedad
y la politica en aquellas comunidades domi-
nadas por alguna forma extra o paraestatal
de coercion. De paso, en la medida en que
se transformaron en estructuras reguladoras
de los empresarios del narcotrafico, hicieron
que la produccion y el contrabando de dro-
gas como tal alcanzara en un momento dado
a volverse un factor determinante en el or-
den social, econémico y politico del pais, tanto
en un nivel nacional como regional.

Sin embargo, el verdadero poder que se
desprende del narcotrafico no llegaria de
manera directa hasta las areas rurales, y
mucho menos hasta los duefios de los apa-
ratos violentos en las regiones. Cuando se
da su explosion hasta convertirse en un fe-
noémeno de dimensiones inusitadas en la eco-
nomia nacional, la primacia del negocio la
llevan criminales que han asentado sus prin-
cipales areas de operaciones en los nicleos
urbanos, en concreto aparecieron las orga-
nizaciones de Escobar y los Ochoa en
Medellin, los Rodriguez Orejuela en Cali y
Rodriguez Gacha en Bogota. En ese perio-
do, posterior a los traficantes de marihuana
de los setenta y algunos contrabandistas
menores de cocaina, el narcotrafico se ca-
racterizé por ser un negocio llevado a cabo
por diversos carteles que a manera de gran-
des oligopolios del crimen organizado com-
petian mas por expandir su tamafio que por
lograr un monopolio o por convertirse una
organizacion que regulara del mercado. Le-
jos estaban los aparatos de violencia de es-
tos carteles de parecerse a los grupos arma-
dos como autodefensas y guerrillas, que en
actualidad regulan las diferentes etapas del
negocio.

La forma de los aparatos de violencia de
las organizaciones narcotraficantes de las
grandes ciudades era la de bandas crimina-
les, sin uniformes, armados con ametralla-
doras ligeras y armas cortas, que funciona-
ban al estilo de guardaespaldas, asesinos a
sueldo y terroristas ocasionales. No necesi-
taban de tecnologias de violencia o de terror
mas complejas. Sus exigencias eran muy
especificas, se debian a los requerimientos
de los jefes de las empresas narcotraficantes,
que se orientaban hacia su proteccion per-
sonal, la eliminacion de los competidores, el
castigo a otros empresarios para evitar el
incumplimiento de los acuerdos o simplemen-
te para poder incumplir los acuerdos sin te-
mor a retaliaciones. Durante la guerra de
Escobar contra la extradicion, y luego con-
tra los PEPES,” unos cuantos de estos apa-
ratos se dedicaron a labores mas sofisticadas
de violencia. Los sicarios de Medellin ejecu-
taron operaciones bastante complejas de ase-
sinato de jueces, funcionarios del Gobierno,
miembros de las fuerzas de seguridad del Es-
tado y atentados terroristas de gran magni-
tud, que provocaron la muerte de centena-
res de victimas inocentes.*

Aunque los grupos de sicarios y guarda-
espaldas que trabajaban de la mano de los
narcotraficantes, junto a los cuantiosos so-
bornos que ofrecian a los funcionarios del
Estado, fueron los mecanismos mas usados
para acceder a sus necesidades de “coer-
cion y proteccion”, en esa época aparecie-
ron dos tipos de aparatos armados y se dio la
construccion masiva de redes clientelares
financiadas por los nuevos narcos, que en
periodos posteriores tendrian bastante inci-
dencia en la consolidacion de las empresas
privadas de proteccion. En primer lugar se

’ Los PEPES, o “Perseguidos por Pablo Escobar”,
era el seudénimo bajo el cual se agruparon los ene-
migos del capo de Medellin que pertenecian al mundo
criminal.

* Los atentados terroristas de Pablo Escobar bajo el
nombre de los “Extraditables™ fueron de tal magni-
tud, que solamente en el derribo del avién de Avianca
y la bomba contra el DAS alcanzaron a causar cerca
de 200 victimas civiles.
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crearon las famosas “oficinas de cobro”,
donde los narcotraficantes y demas delin-
cuentes contrataban el uso de la violencia
contra socios o contrapartes que se rehusa-
ban a cumplir con las deudas contraidas.

En segundo lugar, el surgimiento de los
paramilitares cre¢ las bases para la confor-
macion de grupos armados en las zonas ru-
rales que ofrecian sus servicios de violencia
al mejor postor. La figura de los bandoleros
y “pajaros” que habian quedado como un
resabio de La Violencia y que habian sido
casi exterminados por la Fuerza Publica, ten-
drian una nueva oportunidad para actuar
como mercaderes de la violencia en la defi-
nicion del poder politico y econdmico de las
regiones. La expansion guerrillera y la prac-
tica masiva de secuestros, el anticomunismo
y la flexibilidad internacional ante las viola-
ciones de los derechos humanos en el en-
torno de la guerra Fria, las disputas electo-
rales en las localidades y la necesidad de los
narcotraficantes de contar con algun tipo de
proteccion en sus nuevas propiedades rura-
les, le daria una nueva forma a las bandas
de asesinos y criminales.

En la practica resulta dificil precisar en
qué momento aparecen los escuadrones
paramilitares, en la medida en que
conceptualmente no es claro lo que signifi-
ca el término paramilitar para el caso co-

& S

lombiano. Se ha referido a los paramilitares
como fuerzas que el Estado organiza para
llevar a cabo asesinato selectivo de oposito-
res politicos, como grupos de mercenarios
anticomunistas propios de la guerra Fria,
como ejércitos secretos adscritos a un grupo
de interés como terratenientes o barones lo-
cales, y como bandas armadas al servicio de
narcotraficantes. Lo cierto es que, en el caso
colombiano, existieron rasgos de cada una
de las definiciones, aunque estos variaban de
acuerdo al momento historico, a los actores
involucrados y a las regiones donde opera-
ban. Para efectos del tema de este articulo
nos interesa un rasgo particular de los gru-
pos paramilitares, su subordinacion inicial a
los empresarios del narcotrafico de las gran-
des ciudades. El grupo paramilitar quizas mas
representativo de la década de los ochenta,
las autodefensas del Magdalena Medio de
Henry Pérez y Pablo Guarin,’ no pudo man-
tener por mucho tiempo su proyecto
contrainsurgente libre de la influencia de
Rodriguez Gacha y de Pablo Escobar, quie-
nes habian encontrado en la region un terre-
no propicio para refugiarse y dirigir sus tran-
sacciones criminales y su guerra contra el
Estado. Con todo y las constantes fricciones

? Algunos comandantes pudieron quedar al margen,
como Ramoén Isaza y el Aguila.
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que existieron entre los capos y los mandos
paramilitares, que acabarian con el asesina-
to del propio Henry Pérez y la delacion de
varios de los narcotraficantes, el volumen del
dinero que provenia de las ciudades incliné
la balanza a favor de los empresarios urba-
nos, quienes reclutaron a los grupos
paramilitares para cuidar las tierras que ha-
bian adquirido en las zonas rurales, para pro-
tegerse del acoso de las guerrillas y para
satisfacer la demanda de violencia que im-
plicaba el negocio. Asi, los paramilitares fun-
cionarian como grupos armados que garan-
tizaban la seguridad de los miembros de las
nuevas élites rurales conformadas en el pro-
ceso de contrarreforma agraria.'’

En tercer lugar, los recursos de los
narcotraficantes y el poder de intimidacion
de sus aparatos de violencia permitieron que
algunos empresarios de la droga financiaran
y en ocasiones construyeran sus propios
movimientos electorales con su respectiva
clientela. Bajo el control de politicos profe-
sionales que rendian cuentas a los jefes
narcos, aparecieron estructuras organizadas
que negociaban su influencia con los circu-
los de poder del Gobierno central, las altas
cortes de justicia y los mandos militares, para
proteger a los empresarios de la droga o
direccionar la persecucion de las autorida-
des hacia sus enemigos. El proceso 8000,
liderado por el fiscal general, Alfonso
Valdivieso, aunque no logro tumbar al enton-
ces presidente Ernesto Samper destapé to-
dos los vinculos existentes entre la clase po-
litica que manejaba el pais y las estructuras
narcotraficantes que sobrevivieron a la gue-
rra narcoterrorista de Pablo Escobar. El car-
tel de Cali, de manera opuesta a sus contrin-
cantes de Medellin, habia renunciado a la
violencia masiva contra los miembros del
establecimiento y habia apostado a la coop-
tacion de las instancias de poder. Sin embar-
go, esta estrategia también demostraria ser
insuficiente ante la presion de Estados Uni-
dos para que se persiguiera a los jefes de
Cali, luego de que durante el proceso 8000
se hiciera evidente su compleja estructura
de vinculos con la clase politica.

La muerte de Pablo Escobar en 1993 y
la captura de los jefes de Cali en 1995 mar-

caron un cambio definitivo en la forma de
las organizaciones narcotraficantes del pais,
que conduciria hacia el desmantelamiento de
los grandes carteles de la droga o, lo que es
lo mismo, hacia una recomposicion de las
empresas oligopélicas descritas por
Krauthausen y Sarmiento (1991). Los gran-
des empresarios y grupos dedicados al tra-
fico de drogas pasarian de una estructura
de redes organizada jerdrquicamente a una
estructura de redes atomizada, menos visi-
ble a la persecucion de las autoridades y mds
readaptable frente a los golpes recibidos por
las fuerzas de seguridad u otros competido-
res.'" En la medida que se daban estos cam-
bios en su estructura organizativa, ocurrian
también cambios radicales en los requeri-
mientos de “coercion y proteccion” del
narcotréfico. El perfil mas bajo de los nue-
vos empresarios los hacia menos visibles
pero a la vez eran mas vulnerables a la vio-
lencia ejercida por grupos armados de iz-
quierda o de derecha, o por otros delincuen-
tes. El alcance de su infiltracion en las agen-
cias del Estado se redujo considerablemen-
te luego que se destaparan las redes politi-
cas que habian sido cooptadas por los ante-
riores oligopolios de la droga, por lo que su
influencia en las decisiones politicas nacio-
nales se vio tan limitado que no pudieron evi-
tar el renacimiento legal de la extradicion.
En consecuencia, como ya no contaban con
los aparatos armados que en su época 0s-
tentaran Escobar o Rodriguez Gacha, ni con
la red de influencia sobre la clase politica
que tejieron los miembros del Cartel de Cali,
sus requerimientos de “coercién y protec-
cion” quedaban ahora en manos de los gru-

19 El término contrarreforma agraria ha sido citado
en numerosos textos, pero sin duda la investigacion
mas seria sobre la apropiacion de tierras por parte
de narcotraficantes es la realizada por Alejandro
Reyes, “Compra de tierras por narcotraficantes”,
en Drogas ilicitas en Colombia. Su impacto econd-
mico, politico y social, Ariel, PNUD y DANE,
1997, pp. 279-346.

"' Andrés Lopez y Alvaro Camacho Guizado,
“From smugglers to drug-lords to “traquetos”:
changes in the Colombian illicit drugs
organizations”, bajado de: http://www.nd.edu/
~kellogg/pdfs/LopeCama.pdf.
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pos de autodefensas y de las guerrillas que
controlaban el poder local donde estaban ubi-
cadas las posesiones de los narcotraficantes
y los sitios de produccion y transaccion de
drogas. Los ejércitos que estos guerreros en
las areas rurales y semiurbanas habian cons-
truido hacia mas de una década tenian aho-
ra una oportunidad tnica para hacerse al
control del negocio.

De alguna manera, hasta cuando el Car-
tel de Cali mantuvo su vigencia como orga-
nizacion criminal, los narcotraficantes me-
diaron como terceros en la lucha que existia
entre guerrilla y paramilitares. La captura
de los hermanos Rodriguez Orejuela, junto
a la explosion de denuncias por sobornos de
los narcotraficantes a la clase dirigente del
proceso 8000, agudizé ademas el caracter
desorganizado de la relacion entre narcos y
grupos de poder en los cuerpos de seguri-
dad. En adelante los empresarios de la dro-
ga estarian subordinados a quien ejerciera
el control territorial y pudiera proteger sus
operaciones delictivas. Pero a cambio de la
proteccion las organizaciones de
narcotraficantes estaban obligadas a ceder
el grueso de las ganancias del negocio. El
camino para la ruralizacion de las grandes
fortunas del narcotrafico estaba despejado.

El hecho de que el narcotrafico en una
primera instancia hubiera funcionado bajo el
mando de los grandes carteles urbanos, que
luego fueron desmantelados, y hubiera ter-
minado en pequefos carteles y células
operativas subordinadas a ejércitos rurales,
responde a toda una légica econdmica y so-
ciologica. En las ciudades era donde existia
un aparato econémico lo suficientemente
grande para absorber los ingresos del
narcotrafico, pero en el largo plazo la visibi-
lidad y la competencia con proyectos de
modemnizacion que eran excluyentes con pro-
yectos criminales, hacia vulnerables a los
jefes de los carteles. El mantenimiento de
una supremacia en el poder del negocio ile-
gal de las drogas no dependia solamente de
la mayor acumulacién de capital, sino tam-
bién de las condiciones sociales que deter-
minaban la forma que adoptaban las empre-
sas privadas de “coercion y proteccién” en-
cargadas de regular el narcotrafico. Y no se

trat6 de la extincion de las grandes empre-
sas oligopolicas —este tipo de organizacio-
nes son indispensables para garantizar las
economias de escala dptimas en el negocio
del contrabando de drogas—, sino de la apa-
ricién de superestructuras armadas que ade-
mas de prestar sus servicios de “coercion y
proteccién” asumieron dentro de sus funcio-
nes aquellas relacionadas con la de las gran-
des empresas oligopdlicas. Involucrarse con
el narcotrafico no era una opcion, guerrillas
y autodefensas tenian que hacerlo para ga-
rantizar los flujos de recursos que les permi-
tiera la financiacion de sus ejércitos, una con-
dicién indispensable para sobrevivir como or-
ganizacion en la guerra. Quien no se
involucrara simplemente era aniquilado por
sus enemigos, los que ahora sobraban con la
avalancha de dinero de la droga para armar
ejércitos.

El poder que alcanzaron guerrillas y
autodefensas, gracias entre otras variables
a los recursos de la droga, en ultimas estaba
determinado por su capacidad de apropiarse
del Estado en las diferentes comunidades del
pais. Entre mayor fuera el volumen de po-
blacidn, la riqueza de las economias locales
y la extension de los territorios controlados,
mayor era la influencia de su poder. Para
ello necesitaban de un aparato coercitivo que
ademas de ser capaz de proteger a la pobla-
cion de otros ejércitos contrincantes y de los
propios delincuentes que la sociedad produ-
ce, fuera capaz de extraer suficientes recur-
sos de las comunidades dominadas y de di-
suadir a la poblacion de seguir los pardmetros
de justicia y el orden social que les interesa-
ba imponer, bien fuera como un proyecto
guerrillero o como un modelo de control de
autodefensa. Los requerimientos de “coer-
cién y proteccion” del narcotrafico tenian
entonces un referente paralelo en el senti-
do que el conflicto tenia para los guerreros:
la produccion de violencia para regular tran-
sacciones sociales de toda indole en las co-
munidades. El texto de Krauthausen y Sar-
miento (1991) sefiala de manera muy acer-
tada la racionalidad que existia tras la con-
formacion de empresas oligopoélicas para re-
gular las etapas intermedias del negocio del
narcotrafico. También sefiala la forma ra-
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cional como los empresarios de la droga ha-
cian uso de la violencia y de la infiltracion en
los cuerpos de seguridad del Estado para in-
crementar la rentabilidad y disminuir los ries-
gos de persecucion personal y de intercep-
tacion de las transacciones del negocio.

Lo que sucede luego de 1992, aifio
hasta donde abarca la investigacion de
Krauthausen y Sarmiento (1991), es que la
racionalidad econémica del narcotrafico
evoluciona y se inserta como un apéndice
en la racionalidad que determina la configu-
racion del Estado regional en Colombia en el
contexto del conflicto interno. Las expecta-
tivas de ingresos del negocio comienzan a
ser parte de un juego de poder de actores
colectivos mas organizados y complejos, don-
de el éxito no se reduce a colocar mercan-
cias ilicitas en mercados internacionales, sino
que se expande hacia la conversion de las
ganancias de la droga en ejércitos y apara-
tos politicos capaces de controlar poblacio-
nes y territorios enteros. Y la racionalidad
econdmica funciona en la otra via, la de las
ventajas que poseian los guerreros, para ha-
cerse a la primacia sobre las empresas
oligopdlicas. Autodefensas y guerrillas en-
contraron en sus tecnologias de “coercién y
proteccion” todas las ventajas dadas para su-
bordinar a los empresarios de la droga den-
tro del esquema de funcionamiento de sus
organizaciones. Tenian la disponibilidad y el
conocimiento de aparatos administrativos al
margen de lo legal, ya que manejaban la bu-
rocracia y el presupuesto publico de los mu-
nicipios; tenian los contactos con las redes
urbanas que manejaban las etapas del nego-
cio que sucedia en las ciudades; de hecho,
muchas de estas redes les pertenecian o eran
protegidas por sus estructuras urbanas de
“oficinas de cobros”; tenian la mayor influen-
cia politica en la region en la medida en que
ellos eran el poder politico, por lo que eran
inmunes a la persecucion del Estado local,
ademés de que contaban con influencia en
los circulos centrales de poder; tenian el ca-
pital suficiente para financiar las diferentes
etapas del negocio, puesto que cobraban tri-
butos a todos las transacciones econdmicas;
y tenian los aparatos de violencia que mono-
polizaban “la coercion y la proteccion” so-

bre todas las transacciones ilegales que su-
cedian en su territorio. En suma, tenian to-
dos los componentes claves para controlar
un negocio ilegal: contactos, capital, inmuni-
dad y violencia. Lo racional, tanto para los
guerreros como para los demas empresarios
de la droga, era entonces negociar los térmi-
nos y los porcentajes de ganancia para cada
una de las partes de modo que fuera renta-
ble para todos, pero dejando en claro que
quienes tenian el control y el mayor porcen-
taje de las utilidades de las etapas del nego-
cio eran las guerrillas y autodefensas que
protegian la produccion y las transacciones.

La relacion de las guerrillas con el nego-
cio de las drogas guarda los rasgos del mis-
mo dilema que mantienen con ciertas pobla-
ciones, en donde los intereses por extraer
recursos para fortalecer el ejército en su
objetivo de toma absoluta del poder nacional
puede ser contrario a los intereses de los
habitantes que estan bajo su control. En el
caso del narcotrafico, la extraccion de re-
cursos para financiar la guerra es contraria
a la acumulacion de capital por parte de los
empresarios de la droga, su objetivo no esta
trazado en la posibilidad de disponer de un
consumo conspicuo o en la construccion de
conglomerados de inversiones legales desde
las posibilidades que le ofrecen las faccio-
nes armadas a un narcotraficante, sino que
el grueso de los recursos se invierte con un
proposito muy especifico: reclutar hombres
y adquirir armas para tomarse el Estado y
cambiar su naturaleza. En el mediano plazo
los narcotraficantes que habitan y operan en
territorios de las FARC o el ELN se ven obli-
gados a entregar sus riquezas ante las ame-
nazas de las guerrillas o a financiar la llega-
da de grupos de autodefensas que cobran
una proporcion mas racional de sus ganan-
cias y se adecuan a sus aspiraciones como
empresarios de la criminalidad. Es por esta
razén que el grueso de la subordinacion de
los empresarios del narcotréafico a la guerri-
lla ocurre en las etapas iniciales del negocio,
donde todavia no existen grandes empresa-
rios y organizaciones sino iniciativas indivi-
duales o pequefias empresas de cultivos de
coca y laboratorios de procesamiento de pas-
ta y base. Los individuos que no estan am-
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parados por el poder de organizaciones fuer-
tes son mas vulnerables a la depredacion de
un grupo guerrillero, y de hecho, necesitan
su presencia para que actlien como una ter-
cera parte encargada de la regulacion de los
derechos de propiedad, de las transacciones
y de los precios. De esa manera, las guerri-
llas se hicieron al control de uno de los esla-
bones competitivos del negocio, compuesto
por los productores de hoja, pasta y base de
coca.

En las fases subsiguientes del narcotra-
fico, los individuos que han construido or-
ganizaciones mas complejas, propias de las
etapas de transformacion y comercializacion
de estupefacientes, necesariamente habran
tenido que estructurar aparatos armados
que podrian ser utilizados en caso de ame-
nazas de algin grupo, por lo que estaran en
una posicion mas favorable que los indivi-
duos o grupos pequefios para negociar un
porcentaje de las ganancias de su negocio
por la proteccion que reciben a cambio. De-
ben ademas garantizar grandes flujos de in-
gresos para pagar a los miembros y emplea-
dos de la organizacion, por lo que estan obli-
gados a negociar menores descuentos en las
ganancias brutas para cubrir sus gastos
operativos. Asi pues, la relacion de las gue-
rrillas con los empresarios de las etapas
oligopélicas del negocio son mas tensas y su
negociacion depende de un pulso constante
de poderes entre las partes.

Las autodefensas, por el contrario, tie-
nen una relacion mas estrecha con el nego-
cio de las drogas, sus empresarios y sus in-
versiones en las economias locales. De he-
cho, muchos de los comandantes y jefes po-
liticos que iniciaron la construccion del pro-
yecto de las AUC, eran previamente
narcotraficantes puros, incluyendo a los her-
manos Fidel y Carlos Castaifio, quienes en la
década de los ochenta se movian a sus an-
chas en la estructura del Cartel de Medellin.
Otros conformaron sus primeros aparatos ar-
mados para proteger de la guerrilla a los ha-
cendados y ganaderos, entre los que se con-
taban los narcotraficantes que invirtieron en
grandes predios rurales y que propiciaron
todo el fenomeno de la contrarreforma agra-
ria. Su aparicion responde a su vez al proce-

so de traslado de la primacia del narcotréafico
desde las ciudades al campo. A diferencia
de los grandes centros urbanos, donde no
poseian el control absoluto de un complejo
sistema de redes sociales, en las areas
semiurbanas y rurales los grandes capos po-
dian contar con la proteccion de sociedades
mas atrasadas, habituadas a un modelo de
dominio patronal. El atraso politico y econo-
mico del campo ofrecia la posibilidad de dis-
poner de clientelas que eran funcionales a la
seguridad de la actividad criminal, si se con-
taba con el poder politico y con una base
social propia dependiente de los recursos del
narcotrafico o del presupuesto y las oportu-
nidades laborales de la Administracion Pu-
blica. El flujo de dinero desde las redes esta-
blecidas en las ciudades durante la etapa de
los carteles de Medellin y Cali, a su vez les
permitié desarrollar todo un sistema de in-
version de los capitales repatriados. Bien
fuera mediante la infiltracion en proyectos y
empresas legales en lo urbano, o bien me-
diante la apropiacion del sector productivo
rural, de acuerdo a la capacidad de absor-
cion de lavado de cada economia, desde la
caida de los grandes carteles, los “sefiores
de la guerra” se convirtieron en el eje de los
servicios de “coercion y proteccion” que re-




Revista Foro

Paramilitarismo y politica

55

queria la estructura econémica de las inver-
siones del narcotrafico.

La disponibilidad de un aparato de coer-
cion capaz de someter a los otros competi-
dores, como narcotraficantes, politicos,
gamonales y la misma Fuerza Publica, y de
garantizar el cumplimiento de los derechos
de propiedad y los contratos, era una condi-
cion indispensable para la prosperidad del
negocio. Los ejércitos privados en las dreas
rurales y semiurbanas, articulados alrededor
de la financiacion de actividades criminales,
terminarian por adquirir la primacia sobre el
trafico de drogas, y mas importante atn, lle-
varian a que lo delincuencial adquiriera un
trasfondo eminentemente politico. En ade-
lante, muchos criminales dejarian de pensar
puramente en lo delincuencial y tendrian que
concentrarse en la forma de organizar las
sociedades locales para poder garantizar su
prestigio y su supervivencia como figura as-
cendente en su comunidad.

Fue asi que durante el mismo periodo en
el que las autoridades desmantelaron los
grandes carteles, Carlos Castafio recogia la
cosecha de varios afios de construccion de
un verdadero ejército y superaba la subordi-
nacion que los paramilitares habian experi-
mentado a mano de los narcotraficantes, las
fuerzas de seguridad del Estado, los caci-
ques politicos y demas figuras de poder en
las comunidades. Se habia producido la trans-
formacion de los grupos paramilitares en
ejércitos privados al servicio de “sefiores de
la guerra”. Ahora no se trataba de grupos
armados subordinados a otros poderes, eran
ejércitos de combatientes con una doctrina,
identidad simbdlica (uniformes, escudos, him-
nos, etc.) y armamento de guerra, que ga-
rantizaban la primacia de sus jefes sobre el
poder local.

La posibilidad de construir una hegemo-
nia sobre lo rural, esto es, constituirse en el
poder de facto que regula la vida de las co-
munidades, catapultaria a muchos individuos
hacia un poder por encima de los empresa-
rios oligop6licos de la droga. El uso de la vio-
lencia y de las relaciones con los cuerpos de
seguridad y la clase politica del nivel central
de gobierno, que se requiere para garantizar

las condiciones de dominio territorial que ejer-
ce un “sefiores de la guerra”, era apenas la
agencia que necesitaban los narcotraficantes
para que una “tercera parte” dirimiera en las
disputas entre las partes de un negocio ilegal
y persuadiera a los empresarios a cumplir
los contratos pactados. Ademas, la logica de
la guerra mostraba que el cuerpo de sicarios
o de guardaespaldas de un narcotraficante,
por mas poderoso y bien equipado que estu-
viera, era un blanco facil en el combate con-
tra una tropa en campo abierto. No era en-
tonces que los “sefiores de la guerra™ fueran
instrumentales a los intereses de los empre-
sarios de la droga, sino que estaban obliga-
dos a la subordinacion si querian operar en
sus zonas de control.

La mejor demostracion de la supre-
macia del poder de los “sefiores de la gue-
rra” sobre los empresarios puramente
narcotraficantes, es que pese a haber sido
solicitados en extradicion por Estados Uni-
dos bajo cargos de conspiracién para trafi-
car cocaina, ni don Berna, ni Salvadores
Mancuso han afrontado cargos fuera del pais,
por estar en el proceso de paz con el actual
gobierno. Durante ese mismo periodo mas
de cien narcotraficantes que no poseian ejér-
citos fueron extraditados, incluyendo los otro-
ra poderosos capos Gilberto y Miguel
Rodriguez Orejuela. La leccion no podia ser
mas clara. El alcance del poder politico de
los “sefiores de la guerra” es tal que pueden
negociar su vinculacion mas que probada con
el trafico de drogas dentro de los términos
del carécter politico de sus aparatos de vio-
lencia.

3. Algunas reflexiones sobre la
subordinacion de los
narcotraficantes

Los narcotraficantes que llegaron a las
regiones a invertir sus jugosos capitales, en-
contraron en los politicos profesionales un
mercado de poder donde podian adquirir in-
munidad local, asi como proyectar algo de
esa inmunidad en escalas superiores del po-
der politico nacional. También encontraron
en los aparatos violentos locales y en los gru-
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pos armados que ellos habian construido, una
fuente de poder indispensable para satisfa-
cer los requerimientos de “coercion y pro-
teccion” que exigia la empresa. Al agregar-
le las armas a la ecuacion de dinero y votos,
era cuestion de tiempo que aquellos que po-
seyeran los ejércitos se hicieran al poder
politico, en la medida que quien poseyera las
armas podia extraer los mayores recursos
para fortalecer su aparato de coercion. El
narcotrafico proveyo entonces los recursos
suficientes para agregar la variable armas a
la ecuacion del conflicto. El poder de las
clientelas emanaba ahora de un poder coer-
citivo que se financiaba en las armas que el
narcotrafico era capaz de proveer. Se habia
entrado a una fase mas intensa del
clientelismo, la del clientelismo armado, un
clientelismo donde el intercambio instrumen-
tal entre los electores y los elegidos incluia
un nuevo producto, los servicios de “coer-
cion y proteccion”.

Fue asi como los ejércitos privados en
las dreas rurales y semiurbanas, articulados
alrededor de la financiacion de actividades
criminales, estarian obligados a adquirir la
primacia sobre el trafico de drogas para man-
tener su hegemonia sobre las comunidades.
Y la consecuencia mas importante de este
suceso historico seria que lo delincuencial
adquiriria un trasfondo eminentemente poli-
tico. Sin embargo, e indistintamente de su
origen, los narcotraficantes, politicos profe-
sionales de cualquier tendencia, antiguos gue-
rrilleros, militares, paramilitares o terrate-
nientes que decidieron convertirse en “se-
fiores de la guerra”, en adelante estaban obli-
gados también a dejar de pensar puramente
en lo delincuencial y tendrian que concen-
trarse en la forma de organizar las socieda-
des locales para poder garantizar su presti-
gio y su supervivencia como figuras ascen-
dentes en su comunidad. Estaba claro que
no bastaba ser un narcotraficante para lle-
gar al tope de la piramide de poder, habia
que poseer un ejército capaz de mantener el
orden local. El pasado personal pesaba para
determinar los rasgos particulares del orden
social que imponia cada “sefior de la gue-
rra”, pero indistintamente fueran en sus ini-
cios narcotraficantes ‘purasangre’ o milicias

contrainsurgentes, todos los rios terminaban
en el mismo cauce. La figura del “sefior de
la guerra” estaba sustentada en dos tipos de
conductas que era imposible de eludir para
mantener el orden local: habia que construir
un aparato de ‘“coercion y proteccion” ca-
paz de regular las transacciones sociales y
garantizar la estabilidad del flujo de ingresos
del narcotrafico que se canalizaban hacia las
comunidades. Quienes entendieron que su
ascenso dependia de la construccion de “em-
presas de proteccion privada” que subordi-
naban el trafico de drogas que sucedia en
una localidad, entraron a hacer parte de la
estructura del poder politico nacional. Podian
desde regiones apartadas incidir en el trami-
te de las leyes que se definen en los cuerpos
colegiados del Estado nacional. Lograron
también que en la practica se les otorgara un
tratamiento de criminales politicos pese a sus
vinculos con el narcotrafico, con lo que ga-
rantizaban su inmunidad frente a institucio-
nes de justicia nacionales e internacionales.

No toda la imposicion de los aparatos
armados se debia a la fuerza de las empre-
sas de “coercion y proteccién”. La crisis re-
gional del sector agrario favorecid a la impo-
sicion de los guerreros. Las élites regionales
que fundamentaban su poder politico en la
posesion de empresas capitalistas asociadas
a una produccion capitalista racional, o al
menos aquellas empresas que menos hacian
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uso de las ventajas politicas para su rentabi-
lidad, entraron en decadencia con la crisis
econdmica de inicios de los ochenta. Quie-
nes no hicieron el transito hacia politicos pro-
fesionales, con mayor habilidad para acce-
der a recursos del presupuesto publico o a
pactar alianzas con narcotraficantes, serian
relegados en la escala de poder de las comu-
nidades. Una década después se verian obli-
gados a evolucionar en “sefiores de la gue-
ma” o en parte de su estructura de funciona-
miento, para guardar sus espacios de poder.

Y no fueron solamente las élites quienes
en la crisis econémica de los ochenta ten-
drian que buscar alternativas de ingresos di-
ferentes a la agricultura y a la incipiente oferta
de empleos que habian generado la industria
y el sector terciario de la economia. Las cla-
ses medias y bajas encontrarian en las acti-
vidades alrededor del narcotrafico y de la
politica toda una gama de nuevas opciones
para sobrevivir. Desde los cocaleros que so-
breviven en la frontera agricola del suroriente
del pais, controlada por las FARC, hasta los
testaferros que administran los negocios de
las autodefensas en los municipios interme-
dios de las sabanas del Magdalena Medio,
dependen econdmicamente del flujo de re-
cursos del narcotrafico. De paso encontra-
rian unas oportunidades sin precedentes para
lograr ascensos sociales espectaculares. De
hecho, fueron en su mayoria individuos de
origenes humildes, por lo general delincuen-
tes, ex combatientes o activistas politicos de
diferentes corrientes, quienes se encargarian
de construir las dos empresas mas lucrati-
vas de las regiones colombianas en el fin de
siglo: las drogas y los votos.

La relacion de los cocaleros con la gue-
rrilla, la funcién de vigilantes de los embar-
ques por parte de las autodefensas, y en ge-
neral, la definicion de los derechos de pro-
piedad sobre las ganancias que se reinvier-
ten en las comunidades, demuestra que los
requerimientos de “coercion y proteccion”
que se establecen en las diferentes etapas
del negocio de las drogas ha significado que
formas de regulacion de lo criminal se pro-
yecten de una manera u otra hacia la regu-

lacion de la sociedad en su conjunto. El pa-
pel que el narcotrafico asumié como princi-
pal fuente de riqueza en diversas comunida-
des donde previamente existia una disputa
violenta por la regulacion social, bien fuera
desde la perspectiva de gamonales con sus
sicarios o de frentes guerrilleros, se insertd
rapidamente en la l6gica de la definicion del
Estado en estas comunidades. Y las ganan-
cias, de manera analoga, se proyectaron ha-
cia el campo de los beneficios politicos, que
supone para actores armados irregulares el
dominio de una sociedad dentro de la meca-
nica de construccion del Estado de extraer
recursos para poder proteger a la poblacion
bajo control.

Guerrillas y autodefensas han llegado a
ser parte importante de la estructura de po-
der politico en Colombia no porque tengan
ejércitos capaces de predar la produccion
local, sino porque el orden econdémico que
imponen en las regiones permite la prosperi-
dad de economias ilicitas, que incrementan
el peso del poder regional sobre la globalidad
del poder nacional. Y es también por esta
razéon que los propios grupos sociales de
menores ingresos se acomodan a su sistema
economico y a la forma violenta como confi-
guran el Estado local. En un eventual orden
social basado en los principios y procedimien-
tos democraticos, con una forma de produc-
cion legal, donde funciona un capitalismo de
mercado abierto y dinamico, la capacidad de
competir y generar ingresos con las condi-
ciones actuales de tecnologia, capital y mano
de obra disponible, son limitadas. Los ingre-
s0s, y por consiguiente, la capacidad de con-
sumo de pobres y ricos en esas sociedades,
seria aiin mas restringido.

El éxito de los guerreros, y también la
razon por la que han podido subordinar a los
narcotraficantes, es que han logrado cons-
truir sistemas econémicos alternos sumamen-
te rentables, a partir de una regulacion vio-
lenta de los derechos de propiedad y las tran-
sacciones ilicitas, que son coherentes y efi-
cientes con las bajas condiciones de
competitividad que prevalecen en muchas
regiones de Colombia.
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Fundaciéon Nueva Repiiblica, Centro
Estratégico de Pensamiento Alternativo
(CEPA)

Elementos ideologicos
el Frente Unido de
Camilo, ayer y hoy

Orlando Fals Borda

Conviene a todos recordar la vida y la
obra de Camilo Torres Restrepo, en espe-
cial con ocasion de los cuarenta afios de su
muerte en Patio Cemento, Santander. Fe-
licito por ello al grupo universitario que ha
organizado este encuentro sobre la orga-
nizacion popular que Camilo inicié en 1965,
Ilamada Frente Unido de los Pueblos.
Como tomé parte en esa empresa junto a
él, trataré de reconstruir lo que ocurri6 con
ella y las ideas que manejabamos enton-
ces. Para ello tomaré como base la publi-
cacion del capitulo respectivo en mi libro
“Subversion y cambio social” publicado en
Bogota en 1968.

Me referiré principalmente a los ele-
mentos ideolégicos del Frente y no a su
historia u organizacion que se hallan facil-
mente en las biografias de Camilo. Ade-
mas, se puede consultar la coleccion com-
pleta del periédico “Frente Unido” en el
fondo que doné al Archivo General de la
Universidad Nacional.

Una vez hecha la exploracion ideol6-
gica, asi sea rapidamente, traeré dicha ex-
periencia al momento actual del Polo De-
mocratico Alternativo (PDA) y a la cons-
truccion de Grupos Tematicos en Alterna-
tiva Democratica, porque considero que
retoma mucho de lo que Camilo traté de
hacer en aquella primera ocasion. Porque
como lo dicen los organizadores de esta re-
union, “jCamilo Vive!”

Recordemos un poco el contexto. En
1965 se articula el grito de protesta de una
generacion hasta entonces marginada por la
del Centenario y sus iconos, y por la que ha-
bia sido cooptada en los afios anteriores. Los
miembros de estos grupos insurgentes, naci-
dos hacia 1925 o a partir de aquel afio, no
habian conocido otro grupo que el de la ulti-
ma subversion, el promovido por la ideologia
marxista de los afios de 1920. Es la “genera-
cion de la Violencia”, que creci6 en su am-
biente de terror observando sus deformida-
des y sufriendo sus intolerancias y miserias.
Era la juventud victimada de dentro y fuera
de la Universidad, como ocurri6 con los diri-
gentes Jaime Arenas, Julio César Cortés y
Armando Correa, muertos después en la
guerrilla. Era una juventud que podia fusti-
gar moralmente a sus padres y a aquellos
que propiciaron la hecatombe, tarea que, en
verdad, sigue vigente hoy.

Era una generacion que ponia en ja-
que a los grupos oligarquicos y a las élites
tradicionales, para enrostrarles el crimen
de lesa patria. Estos grupos rebeldes, sin
compromisos con el origen de la Violen-
cia, surgieron entonces para dejar su im-
pronta en la historia.

Conferencia pronunciada en el Auditorio Camilo
Torres de la Universidad Nacional, febrero 15 de
2006.
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El Padre Camilo Torres Restrepo, pro-
fesor y cofundador de la Facultad de So-
ciologia de la Universidad Nacional, cre6
el Frente Unido como un aparato politico
que ¢l denomino “pluralista”. En esta for-
ma logré armar una nueva utopia para el
pais.

Esta utopia tenia ingredientes especia-
les, como aquellos derivados de convic-
ciones religiosas y del examen de la reali-
dad nacional y de las revoluciones latinoa-
mericanas contemporaneas, en especial la
cubana. Pero en el fondo era una reitera-
cion de ideas socialistas conocidas, en
respuesta al impulso del cambio secular-
instrumental del pueblo y de la época.

Asi entendida, la utopia pluralista de
Camilo Torres ha tenido eco no sélo na-
cional sino internacionalmente. Al trascen-
der la realidad y pasar al plano de la prac-
tica, su planteamiento tiende a modificar
profundamente el orden de cosas existen-
te, produciendo crisis sociales y persona-
les, induciendo el examen critico de la so-
ciedad e impulsando el cambio subversor
necesario.

Introduccion del Pluralismo
Utoépico

En la “Plataforma para un movimiento
de unidad popular” escrita en marzo de 1965,
que Camilo prepar6 de manera sencilla y corta
para llegar a las masas, el Padre Torres de-
clar6 que uno de de los objetivos del movi-
miento del Frente Unido “es la estructuracion
de un aparato politico pluralista, no un nuevo
partido, capaz de tomar el poder”. Lo detalla
en el punto octavo de la Plataforma; “El apa-
rato politico que debe organizarse debe ser
de caracter pluralista, aprovechando al maxi-
mo el apoyo de los nuevos partidos, de los
sectores inconformes de los partidos tradi-
cionales, de las organizaciones no politicas y,
en general, de las masas”.

El pluralismo de Camilo Torres consti-
tuye el elemento esencialmente utdpico de
su pensamiento, y como tal debe ser estu-
diado por los efectos que tuvo en los pri-
meros pasos del movimiento del Frente
Unido. Para entenderlo, debe colocarse
dentro del contexto politico y religioso de
donde los derivo el autor, de donde también
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surgieron diferencias con otros planteamien-
tos contemporaneos.

La concepcion utopica de Camilo Torres
es dinamica: el pluralismo no es un sistema
dentro del orden, ni sigue las reglas del juego
politico comun y corriente. Mas que todo es
una herramienta para unir grupos diversos,
y hacerlos mover hacia una misma direccion.
Se presenta como una estrategia que busca
cambiar las reglas del juego, y que al hacer-
lo quiere promover el cambio del orden so-
cial y politico en que se desarrolla. Pero su
meta final es el cambio socioeconémico pro-
fundo y radical, al que se llega por la crea-
¢ion, resolucion y superacion de la subver-
sion socialista. Esta deberia dar como resul-
tado una sociedad superior a la existente.

Como en los otros casos analizados en
mi libro citado, la utopia pluralista de Camilo
Torres lleva una critica implicita a la cultura
y la civilizacion reinantes, tratando de des-
cubrir las formas institucionales que facili-
ten el advenimiento de un nuevo orden so-
cial. Pero no produce el tipo de concepcion
autoritaria, de disciplina monopolica, que al-
gunos autores anotan en la mayoria de las
utopias clasicas. En éstas se crea un orden
social inflexible y dogmatico, con un sistema
de gobierno centralizado y absoluto. Como
resultado del pluralismo ut6pico, no aparece
una sociedad cerrada y estratificada que
frustre el libre desarrollo humano y de la per-
sonalidad. Aparece, mas bien, una sociedad
en la que se encuentran diversas tendencias,
pero que tienen las mismas metas valoradas,
aquellas que hoy podriamos definir como pro-
venientes de pueblos originarios. Con este
fin se unen todas en un impulso comun de
creacion que permite una amplia libertad de
cruces ideoldgicos, y que ofrece alternati-
vas para escoger las vias de accion con base
en una moderna racionalidad.

La utopia pluralista de Camilo, con tan
heterogéneo aparato politico para impulsarse,
se complica con el elemento religioso. El con-
cepto mismo del pluralismo ha sido més co-
rriente en circulos eclesiasticos, como en la
posterior teologia de la liberacion, donde se
ha reducido su sentido al valor de la convi-
vencia de personas de distinta fe en una re-

gion. El Padre Torres derivo esta idea de su
permanencia como estudiante en la Univer-
sidad de Lovaina en Bélgica, donde se halla-
ba una avanzada del pensamiento catélico
renovador, y también de su contacto con la
atmosfera secular y religiosa a la vez, que
hizo posible organizar en Europa experien-
cias heterodoxas, como la de los sacerdotes
obreros y la adoracion conjunta, ecuménica,
de catolicos y protestantes. Este pluralismo
tiene un soporte importante en el movimien-
to ecuménico moderno. Encuentra campeo-
nes destacados como Richard Niebuhr en el
baluarte protestante, y el Padre Francois
Houtart, su profesor en Lovaina, en el cam-
po catdlico.

La concepcion pluralista socialista —cris-
tiana y politica a la vez- que fue fundamento
inicial de la accion personal de Camilo To-
rres, se encuentra en el documento crucial
de su carrera: la declaracion del 24 de junio
de 1965, cuando pidio a su arzobispo la libe-
racion de sus obligaciones clericales. Cami-
lo sostiene alli que “la suprema medida de
las decisiones humanas debe ser la caridad,
debe ser el amor sobrenatural” y, en conse-
cuencia, se entrega a una revolucion justa
“para poder dar de comer al hambriento, de
beber al sediento, vestir al desnudo y reali-
zar el bienestar de las mayorias de nuestro
pueblo. Estimo que la lucha revolucionaria
es una lucha cristiana y sacerdotal. Solamen-
te por ella, en las circunstancias concretas
de nuestra patria, podemos realizar el amor
que los hombres deben tener a sus projimos”.

Una vez entendidas las fuentes utopicas
del pensamiento de Camilo Torres, quedan
en su apropiada perspectiva los dos concep-
tos sociologicos centrales sobre los cuales
construy6 su ideologia socialista raizal, esto
es, con raices propias en nuestro mundo.
Estos conceptos centrales son el de la “dig-
nidad” basada en los valores existenciales
del humanismo; y el de la “contraviolencia”
de reaccion, o rebelion justa, que se apoya
en la moralidad de los fines colectivos, que
detallaré mas adelante. Ademas, es indispen-
sable declarar la independencia de los inte-
reses oligarquicos que mantienen al pais su-
bordinado a los Estados Unidos de América.
Por esto, el pluralismo es necesariamente
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“anti-intervencionista”, condenando las ac-
titudes entreguistas de los grupos naciona-
les, hoy representados por el gobierno y la
persona de Alvaro Uribe Vélez.

Los valores de la técnica son
enfatizados por Camilo en muchas formas,
especialmente en su deseo de crear la uni-
dad de las fuerzas politicas nuevas a tra-
vés de la aplicacion de las ciencias socia-
les y econdémicas traducidas a la realidad
colombiana. Esta tarea seria hecha por
“lideres capaces de abandonar todo ele-
mento sentimental y tradicional que no esté
justificado por la realidad, prescindiendo
de esquemas teodricos importados de Eu-
ropa y otras partes... para buscar los ca-
minos colombianos”. Su plataforma pro-
pone, ademads, la planificacién y la inter-
vencion estatal, con nacionalizacion de va-
rias instituciones, la educacion publica gra-
tuita y obligatoria, y la autonomia univer-
sitaria.

El esfuerzo comunal tuvo en Torres
un defensor decidido. Las reformas agra-
ria y urbana, que propone en la Platafor-
ma, se basan en un tipo u otro de accion
participativa. Cita a la “acciéon comunal”
(antes de que la pervirtiera la clase politi-
ca) como “fundamento de la planeacion
democratica”, auspicia el cooperativismo y
busca una mayor participacion de los obre-
ros en las empresas.

Camilo Torres afiadi6 una dimension de-
cisiva a la revaluacion del hombre con la idea
de la justificacion moral de la rebelion, esto
es, con la contraviolencia. Esto le llevé a pos-
tular la lucha del pueblo contra el “antipueblo”,
es decir, la oligarquia tradicional. Su pensa-
miento queddé plasmado en cuatro de sus
“Mensajes”: los dirigidos a los cristianos, a
los campesinos, a la oligarquia y a los presos
politicos. Plante6 en primer lugar que “la oli-
garquia tiene una doble moral de la cual se
vale, por ejemplo, para condenar la violencia
revolucionaria mientras ella asesina y encar-
cela a los defensores y representantes de la
clase popular”. O dividiendo al pueblo en
grupos enfrentados artificialmente,
combatiéndose entre si por asuntos acadé-
micos como la inmortalidad del alma, y
distrayéndolo de descubrir el verdadero sen-
tido social de la idea de que “el hambre si es
mortal”. Dijo que como “tenemos que bus-
car medios eficaces para el bienestar de las
mayorias... [Que] no los van a buscar las
minorias privilegiadas que tienen el poder...
es necesario entonces quitarles el poder...
para darselo a las mayorias pobres. La re-
volucién puede ser pacifica si las minorias
no hacen resistencia violenta”. Y como esta
revolucion busca la justicia, ella es “no sola-
mente permitida sino obligatoria para los cris-
tianos”, en lo que se basa en las ensefianzas
de Santo Tomas de Aquino.
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Evidentemente, como decia Ortega y
Gasset, la violencia viene a ser como la *“ra-
zOn exasperada”, y para Marx, ella es la “par-
tera de la historia”. El problema no es tanto
su justificacion absoluta cuanto lo concer-
niente a las condiciones y limites de su em-
pleo. La utilizacion de la violencia acarrea
problemas de estrategia, porque puede ser
un catalizador tanto como un alienador. La
estrategia depende de las circunstancias his-
toricas y sociales, segin las metas inmedia-
tas y de largo alcance que se proponen los
grupos rebeldes. En todo caso, es una estra-
tegia que se basa en el hecho de que exista
una violencia real para mantener el statu quo
y que se expresa en muchas formas de coer-
cion por el Estado reaccionario. Camilo sos-
tuvo que esta violencia es inmoral cuando se
dirige contra el pueblo, y que se torna tirdnica
e ilegitima cuando éste no respalda al go-
bierno. A esa violencia enfrenta la
contraviolencia, en la medida y con la inten-
sidad con que actuaran las minorias en el
poder. Deja asi a éstas con la grave respon-
sabilidad moral de desencadenar la revolu-
cion sangrienta.

Estos son, pues, los elementos principa-
les de la utopia pluralista y participativa que
Camilo Torres presento al pais como meta
para adoptar “un sistema orientado por el
amor al préjimo”. Puede verse que sintetiza
y simplifica algunas de las tendencias
instrumentales del mundo modemo, reiterando
anteriores ideales socialistas y otros nuevos,
vertiéndolos en moldes culturales propios y
buscando la autenticidad colombiana. No es
una utopia clerical, porque el Padre Torres
hubo de dejar precisamente la estructura de
la Iglesia para divulgar y combatir por su
ideal, aunque ninguna de sus tesis contradi-
ga las ensefianzas de la Iglesia. No pueden
ser ideas liberales ni conservadoras, porque
la dindmica politica actual ha superado el
marco ideolégico en que funcionan aquellos
partidos, a los que nunca pertenecié Camilo.
Ni tampoco es copia servil de planteamien-
tos ideologicos concebidos por filosofos eu-
ropeos, ni traduccion de constituciones o pre-
ceptos de paises mas adelantados, como ha
sido habito entre politicos e intelectuales co-
lombianos. Presenta mas bien, como se dijo

antes, la vision de una sociedad abierta y jus-
ta, con amplias oportunidades para todos, en
la que se respetan las divergencias de opi-
nion, creencia y actitud.

Vigencia actual del ideario
camilista

Como es sabido, la utopia pluralista de
Camilo se decant6 rapidamente cuando €l
partié a la guerrilla. Hubo ataques de muy
diversas procedencia: desde la Iglesia Cato-
lica, que llamoé “erroneas y pemiciosas” aque-
llas ideas. El aparato pluralista no logro re-
sultados en la practica y al nivel comunal y
vecinal los diversos comandos del movimien-
to, desde la democracia cristiana hasta el
comunismo, no alcanzaron a aplicar la tole-
rancia esperada. Al intentarse reducir el
movimiento a personal “no alineado”, esto
es, no perteneciente a partidos existentes,
hubo también confusion e ineficacia. Algu-
nos dirigentes fueron perseguidos y tuvieron
que salir del pais. Pero, al reexaminar el le-
gado de Camilo Torres, puede facilmente
advertirse la vigencia de sus ideas. No fue
tiempo ni esfuerzo perdido, y hoy tenemos
esta ventaja adicional de la perspectiva his-
torica, del examen desde lejos, que permite
destacar lo rescatable de aquel extraordina-
rio proyecto politico.

La prematura muerte de Camilo en el
monte impidié que el cura guerrillero enri-
queciera aun mas el avanzado e interesante
ideario del Ejército de Liberacion Nacional
(ELN). El comandante “Antonio Garcia™, en
su homenaje de estos dias, destaco el caris-
ma de Camilo y la relevancia de su pensa-
miento y de su mensaje para los actuales
movimientos politicos en el continente y en
Colombia. En efecto, el elemento utopico
mismo, con visos socialistas nuevos, se ha
vuelto a presentar en estos movimientos,
como los que surgieron después de la muer-
te de Camilo: el de Firmes de Gerardo Molina,
el de Anapo Socialista, el de Colombia Uni-
da que reunio grupos de todo el pais hasta la
fusion con el Movimiento 19 de Abril que
descendi6 del monte en 1988, para seguir con
la Alianza Democraitica M-19 que llego a la
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Asamblea Constituyente de 1991 con gran-
des empefios de transformacion. Tuve el pri-
vilegio de haber pertenecido a los cuadros
directivos de todos y cada uno de estos mo-
vimientos. Luego naci6 la inspiradora inicia-
tiva sindical del Frente Social y Politico, al
que pertenezco, encabezado entonces por
Luis Eduardo Garzon, y el rapido ascenso
de este lider a posiciones de gobierno en la
capital de la Republica, donde ha sabido sor-
tear con inteligencia y con un buen equipo
de gobierno, los laberintos de la administra-
cion publica. Igual ha ocurrido en regiones
donde las izquierdas también gobiernan, como
la de la Costa Atlantica del Movimiento Ciu-
dadano, y la Region Surcolombiana de
Angelino Garzén, Parmenio Cuellar,
Guillermo Alfonso Jaramillo y Floro
Tunubala. La ola de redescubrimientos poli-
ticos en las izquierdas colombianas, impul-
sada por los sucesivos éxitos en Chile, Uru-
guay, Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador y
Venezuela, ha estimulado la convergencia de
una veintena de organizaciones y partidos
diversos, hasta culminar en Alternativa De-
mocratica primero, y en la alianza del Polo
Democrético Alternativo después, que estd
a punto de incidir con fuerza en las cruciales
elecciones de este afio. La impronta y el re-
cuerdo de Camilo Torres estan presentes en
estos desarrollos del buen radicalismo politi-
co. El proceso ha sido positivo a pesar de
todo: en estos duros y peligrosos afios he-
mos ganado un respetable acumulado politi-
co, social e ideologico.

El impacto actual mas claro del pensa-
miento camilista en Colombia se expreso, casi
sin advertirlo, en la organizacion y funciona-
miento de los Grupos Tematicos y Tertulias
Ideoldgicas organizadas para la campaiia pre-
sidencial del doctor Carlos Gaviria Diaz, du-
rante el afio pasado. Ciento cuarenta profe-
sionales y politicos se organizaron en 17 gru-
pos para estudiar los principales problemas
del pais y plantear propuestas y salidas. Fue
un esfuerzo “desde las bases”, como lo reza
su publicacion inicial. La idea qued6 plas-
mada en ese mismo folleto, donde se lee que
vamos “hacia un Frente Unido de los Pue-
blos”, y que su propdsito es iniciar un esque-
ma pluralista de pedagogia politica que hu-
bieran agradado a Camilo Torres. Ya hubo

algunas sorpresas: una de ellas, “cierta ma-
durez intelectual, técnica y profesional en las
personas que ingresaron al proyecto”. Se
veian listos a aportar, criticar, revisar y re-
componer lo que habian hecho mal, o dejado
de hacer, en organizaciones, instituciones y
generaciones anteriores. Sentian la necesi-
dad de asumir alguna responsabilidad para
subvertir el desorden existente, rehacer el
desastroso periplo nacional y reorientar el
destino de la nacion.

(Vamos de nuevo hacia aquel Frente
Unido de los Pueblos que concibié Camilo?
Parece posible, si hacemos caso de los ulti-
mos acontecimientos sobre el proyecto de
unidad de las izquierdas democraticas, que
fue insistencia muy valiosa del Senador y hoy
candidato presidencial, Carlos Gaviria. Nun-
ca habiamos llegado a esta gran etapa de
coordinacion politica, sin perder el horizonte
ni la terca insistencia de la plataforma de Ca-
milo. Por eso me encuentro tan cémodo con
el Ideario de Unidad del Polo Democratico
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Alternativo (PDA) —con una que otra adi-
cion comprensible-, como me senti con la
confeccion de los Diez Puntos del Frente Uni-
do. Casi propuse que el PDA cambiara su
nombre por el del FUP (Frente Unido de los
Pueblos); pero me reclamaron, con razén,
que no anduviera tan rapido.

Por fortuna, hoy ha aparecido en Colom-
bia una Generacion Activa y Sentipensante,
con un gran contingente universitario, como
lo comprobamos en los Grupos Tematicos y
en las Tertulias de Alternativa Democratica,
una generacion que trabaja a gusto con las
bases populares, como en los tiempos de
Camilo. Hay mayor acercamiento con estas
bases, asi para acompafarlas como para
aprender a investigar la realidad con ellas,
con los métodos de la Investigacion Accion
Participativa (IAP), otro fruto intelectual de
Camilo Torres, como empez0 a aplicarla en
el barrio Tunjuelito de Bogota. Esta genera-
cion activa y sentipensante estd mejor pre-
parada y creo que es mas capaz que las an-
teriores, incluida la mia, la de la Violencia.
Atras quedaron los Centenaristas de Rafael
Uribe Uribe, los Nuevos de Jorge Zalamea
y Carlos Lleras, los del Movimiento Revolu-
cionario Liberal y La Ceja de Alfonso Lopez
Michelsen. La rancia cooptacion de centro
derecha con la que se ha tentado y corrom-
pido a la izquierda colombiana se ha queda-
do sin excusas: hoy ya podemos avanzar sin
muletas hacia nuestros valorados objetivos
historicos.

A diferencia de aquellas viejas genera-
ciones centristas acomodadas, la Generacion
Activa y Sentipensante actual ha logrado
acumular practicas y conocimientos superio-
res sobre la realidad nacional y puede ac-
tuar mejor en consecuencia. No ha temido
salir al terreno a pesar de los peligros e
incomprensiones, y volver a aprender con
gusto y animo sobre nuestro especial entor-
no tropical, combatiendo el tradicional colo-
nialismo intelectual y politico ante los
nortefios, y redescubriendo las culturas y tra-
diciones regionales y provinciales de nues-
tros pueblos de origen: los aborigenes, los
afrocolombianos, los campesinos
antisefioriales provenientes de Espaiia, y los
colonos internos. Y son respetuosos de los

valores fundamentales de éstos, que debe-
mos remozar y proyectar hacia el presente y
el futuro, como pegante ideologico del socia-
lismo raizal o Kaziyadu que adviene sin tre-
gua.

Hay por lo tanto ciertas bases para un
optimismo sobre el cambio social radical y
profundo en Colombia, como lo queria Ca-
milo Torres, el ideal por el cual rindio su
vida. Hoy lo recordamos con el dolor de la
ausencia, pero también con la alegria y la
esperanza del deber cumplido, de la tarea
pionera y dedicada que realiz6 para bien
de la nacion. Tal es la vigencia de Camilo
Torres, y tal es la obligacion que todavia
tenemos de seguir con su legado y hacerlo
fructificar sobre la faz de nuestra tierra.
Desalojemos del poder a los que nos
malgobiernan. Tenemos ya, por fortuna, un
liderazgo capaz y los mejores candidatos para
asumir el poder. Por ahi va la cosa.
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Alvaro F. Cérdoba Caviedes
Abogado, U. Externado de Colombia, especialista
en Etica y Derechos Humanos U. del Valle

A proposito de la propuesta de
acuerdo humanitario

Alvaro F. Cérdoba Caviedes

Desde hace algunos afios se ha
vuelto comun escuchar en los medios
masivos de comunicacion, y podria
decirse que en la opinion publica en
general, todo tipo de debates y pronun-
ciamientos sobre el tema del denomi-
nado acuerdo humanitario, respecto del
cual cada opinion, salvo muy contadas
excepciones, tiene su particular enten-
dimiento e interpretacion. En estricto
sentido reflejan la posicion politica, so-
cial o cultural de quienes se pronuncian
sobre el tema, mas que la conceptuali-
zacion que sobre el mismo ha creado la
doctrina especializada en esa rama del
Derecho Internacional Publico.

Si bien es cierto que la Constitu-
cion Politica de Colombia consagra
como derecho fundamental la libertad
de pensamiento y opinion, igualmente
es importante reconocer que existen
temas que exigen un conocimiento es-
pecializado previo, con miras a que los
conceptos que se emitan contribuyan
a formar una opinién publica respon-
sable, y mas cuando se trata de temas
relacionados con la vida, la libertad y
la dignidad de las personas. En Colom-

* Abogado del Externado de Colombia, Espe-
cialista en Etica y Derechos Humanos U. del
Valle, candidato a doctor en Derecho de la
Universidad de Buenos Aires, asesor de la
Subsecretaria de Asuntos para la Conviven-
cia y la Seguridad Ciudadana de la Alcaldia de
Bogota, y abogado investigador del Cinep.
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bia, lamentablemente y desde diferen-
tes espacios, se adelantan auténticas

campafias de desinformacién y ma-.

nipulacion de la informacion, la cual
termina instrumentalizandose a favor
de los diversos intereses en juego. Sin
duda uno de estos ejemplos lo pode-
mos observar con el tema del acuer-
do humanitario, en torno al cual se es-
cuchan reiteradas opiniones autori-
zadas de los protagonistas de la ma-
teria, o aquellos que los medios de
comunicacion posicionan como pro-
tagonistas, muchos de los cuales, si
no la gran mayoria, pueden ser muy
calificados en los asuntos de su
experticio, pero frente a esta proble-
matica en particular evidencian un
gran desconocimiento.

Esperamos por el bien de Colom-
bia y especialmente por quienes se
encuentran privados de la libertad y
por sus familias, que tanta opinion y
tantos conceptos infundados y mu-
chas veces contradictorios, no con-
duzcan nuevamente a un ambiente de
polarizacion y saturacion de la mate-
ria, que conlleven a otros intentos fa-
llidos y otras frustraciones que uni-
camente contribuyen al desgaste de
la esperanza, que es en ultimas la
fuerza que nos sostiene para seguir
apostandole no solo a la libertad de
estos colombianos y colombianas,
sino al fin de esta confrontacion ar-
mada que nos desangra y nos impide
consolidarnos como una auténtica
nacion democratica, pluralista y civi-
lizada.

1. Hablar de acuerdo
humanitario implica hablar
primero del Derecho
Internacional Humanitario

Como ya se expreso, mucho se
habla hoy en Colombia de acuerdos
humanitarios pero se conoce muy
poco de su significado y alcances,
pues un conocimiento detallado del

tema se da nicamente en espacios
académicos o en el circulo de los or-
ganismos de expertos tanto en el cam-
po nacional como internacional. En
estos espacios, se articulan discusio-
nes sobre aspectos puntuales del
acuerdo humanitario referentes a dis-
cusiones conceptuales y juridicas de
la normatividad aplicable, contextos
reales de aplicacion, contenidos bési-
cos, elementos procedimentales y
mecanismos de veeduria, entre otros.

Los acuerdos humanitarios hacen
referencia a un mecanismo instru-
mental consagrado en los incisos fi-
nales del articulo 3 comin de los Con-
venios de Ginebra de 1949, denomi-
nados expresamente como acuerdos
especiales y cuyo objetivo inmediato
es el cumplimiento de “la totalidad
o parte de las otras disposicio-
nes”.' consagradas en los citados
Convenios de Ginebra. En medio del
debate sobre el tema existe consen-
so claro en que “el propdsito de los
acuerdos de regulacion, o especia-
les, como los denomina el Articulo
Tercero Comun a los Convenios de
Ginebra, o humanitarios como se
ha impuesto en nuestro medio, tie-
nen como finalidad vigorizar la
aplicacion de las normas humani-
tarias, cumplirlas, hacerlas cumplir
v facilitar su realizacion”?

En el Derecho Internacional Hu-
manitario se estipulan normas espe-
cificas para limitar los efectos de los
conflictos armados. En particular, se
protege a las personas que no parti-
cipan o han dejado de participar en
las hostilidades y se limitan los méto-
dos de combate. Aunque la guerra es
un mal en si mismo, no puede negar-
se la realidad de muerte generaliza-
da que la rodea y la necesidad de
fomentar una normatividad que obli-
gue y limite a las partes involucradas
a respetar unas reglas minimas de
transparencia y de humanidad. Lo
tinico cierto es que sin dichos limi-
tes la violencia enceguecida retor-

naria a la oscuridad en donde que-
da permitido todo mal mayor que se
pueda generar al adversario o a sus
posibles adeptos o simpatizantes.

La guerra ha sido objeto de re-
glamentacion en todas las culturas, y
en todas ellas también pareciera que
se ha buscado un cierto equilibrio en-
tre el uso de la fuerza con fines mili-
tares y debidas consideraciones hu-
manitarias. La existencia de estas
consideraciones humanitarias se ex-
plica en la conciencia humana de que
el conflicto total sélo puede llevar a
las partes y sociedades involucradas
a la muerte; los que participan en un
conflicto, a pesar de estar persuadi-
dos de morir por una causa, quieren
ganar y sobrevivir.’ Ahora bien, los
sujetos de proteccion de las normas
humanitarias han variado en el tiem-
po y entre culturas; los siguientes
ejemplos nos ayudaran a una mejor
comprension de lo dicho:

— Las reglamentaciones huma-
nitarias de la guerra en las Cruzadas
solo eran aplicables a los caballeros
y a los cruzados; en cambio, las de
los siglos XVIII y XIX abarcaban a
todos los combatientes y a las pobla-
ciones civiles.

— En la China clasica, Sun Tzu
(siglo V a.C.) autor de El arte de la
guerra, incluyd la prohibicion de ma-
tar al enemigo desarmado y la obli-
gacion de curar y enviar a los heri-

' Oficina en Colombia del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, Compilacion de Instrumen-
tos Internacionales, Bogota, 2001, p. 381.

2 Alvaro Villarraga Sarmiento, La regula-
cion de la guerray los acuerdos humanita-
rios, mimeo, Bogota, 2002 (articulo no pu-
blicado).

* Freeman Shirley y Helen Ormiston, “War
and International humantarian Law”, en
Medicine, Conflict and Survival, Vol 13,
Frank Class, Londres, 1997, p. 116.
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dos a sus hogares; establecié tam-
bién que no todos los medios de com-
bate son licitos y proscribio la gue-
rra sin cuartel.

— En las campaiias eman-
cipadoras, Bolivar firmé un convenio
con Pablo Murillo en noviembre de
1820 que, aunque no llego a aplicarse,
establecia la regularizacion de la gue-
rra “...conforme al Derecho de Gen-
tes, y a las prdcticas mas liberales,
sabias y humanas de las naciones
civilizadas”. En 1832 Andrés Bello
publica Principios de Derecho de
Gentes, donde trata del Derecho In-
ternacional en tiempos de paz y de
guerra,” sostiene que en las hostilida-
des no es licito matar ni maltratar a
mujeres, nifios, ancianos, heridos y en-
fermos, ni matar a los prisioneros de
guerra.’ Hasta mediados del siglo
XIX laregulacion de hostilidades y la
proteccion de las poblaciones civiles
y de las victimas fue esporadica y
poco sistematica; respondian a deci-
siones unilaterales de las naciones o
de las partes que entraban en con-
flicto. Desde 1850 en adelante se pro-
duce la voluntad intencionada de un
numero cada vez mayor de naciones
por regularizar y humanizar los con-
flictos armados. Veamos algunos da-
tos de la historia:

— En Estados Unidos, en 1863,
Abraham Lincoln promulga la Orden
General numero 100, con la cual
adopta el Codigo de Lieber, que es el
primer esfuerzo normativo para re-
gularizar 'y humanizar los
enfrentamientos civiles e internos.
Esta orden fue incorporada al Dere-
cho Internacional en la Conferencia
de Paz de Copenhague en 1907 y
constituyé la base de la Convencion
No. 4 de La Haya sobre Derecho y
costumbre de la guerra en tierra.

— En la batalla de Solferino de
1859 hubo cerca de 70.000 muertos
y mas de 30.000 heridos; el suizo
Dunant improviso, a partir del trabajo

que realizaban las mujeres, la asisten-
cia médica con la ayuda de los civiles
del lugar, y dio a conocer esta expe-
riencia a través de la publicacion Me-
morias de Solferino. Movilizado por
este horror, el gobierno suizo convo-
c6, en 1863, a una Conferencia In-
ternacional en Ginebra, en la que se
resolvié recomendar la fundacion de
sociedades nacionales de socorro con
apoyo de los gobiernos, declarar neu-
trales lazaretos y hospitales, brindar
proteccion al personal sanitario de los
ejéreitos y seleccionar un signo dis-
tintivo para las personas y los bienes
protegidos. La primera Convencion
de Ginebra sobre el cuidado de heri-
dos y enfermos data de 1864 y en
1867 habia sido ratificada por 12 na-
ciones. Bajo el régimen del zar Nico-
las 11, se promulga en 1868 la Decla-
racion de San Petersburgo, que esta-
blecia que el objetivo de debilitar a
las fuerzas militares enemigas se ve-
ria excedido con el empleo de armas
que innecesariamente causaran sufri-
miento y muerte a personas desar-
madas. La declaracion impuso dos
tipos de limites a las hostilidades: la
no agresion a la poblacion civil no
involucrada en el conflicto y, la prohi-
bicién de cierto tipo de armamento y
municiones que causaran dafio y su-
frimiento innecesarios. Las conven-
ciones de La Haya de 1899 y 1907
recogen esta declaracion y prohiben
el uso de cierto tipo de armas, en par-
ticular de aquellos proyectiles que di-
seminan gases asfixiantes.

— En 1907 surge el Derecho Mo-
derno sobre conflictos armados que
se desarrolla en torno a dos tradicio-
nes intimamente relacionadas entre si:
el Derecho de La Haya, que regla-
menta el uso de la fuerza y de las hos-
tilidades; y, el Derecho de Ginebra,
que busca el alivio del sufrimiento a
los combatientes y la proteccion de
las poblaciones civiles que se ven
involucradas en este tipo de conflic-
tos. Una aclaracion sencilla de las

diferencias entre los derechos de Gi-
nebra y de la Haya es expuesta por
John Dugard: “El Derecho de Gi-
nebra tiene por objeto proteger a
las personas, garantizando que las
que han dejado de tomar parte o
nunca tomaron parte en las hosti-
lidades sean tratados con humani-
dad. La finalidad del Derecho de
La Haya, por su parte, es restrin-
gir la libertad de los beligerantes,
prohibiendo los métodos de guerra
que causen sufrimientos innecesa-
rios .

Sobre la distincion entre estas dos
areas del derecho aplicable a las con-
frontaciones armadas, conviene sin
embargo tener presente algunos pro-
nunciamientos de expertos en el tema,
en el sentido de que esta diferencia
yano tiene vigencia, toda vez que sal-
vo puntos muy concretos, hoy puede
hablarse del Derecho Internacional
Humanitario como un todo:

“Hasta hace algunas décadas,
la doctrina distinguia rigurosa-
mente entre el Derecho de La Haya
o Derecho de la Guerra en sentido
estricto, y la normatividad de Gi-
nebra o DIH en sentido estricto.
Pero hoy en dia se considera que
oponer lajantemente esos dos de-
rechos no tiene mucho sentido, por
las siguientes tres razones: de un

* Corresponde al Art. 14 del Convenio,
referido por Indalecio Liévano en su libro
Bolivar, citado en Alejandro Valencia Vi-
lla, La humanizacion de la guerra. Dere-
cho Internacional Humanitario y conflic-
to armado en Colombia, Ediciones Unian-
des — Tercer Mundo Editores, Bogota,
1992, p. 27.

S Ibid., pp. 20-33.

®John Dugard, “Salvando la distancia entre
los derechos humanos y el Derecho Huma-
nitario: la sancion a los infractores”, en
Revista Internacional de la Cruz Roja, No.
147, septiembre de 1998.
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lado, desde el punto de vista logi-
co, la proteccion de la poblacion
civil —objetivo del DIH— implica
la regulacion de los medios legiti-
mos de combate —finalidad del
Derecho de Guerra— , y vicever-
sa. De otro lado, normativamente
estas dos ramas convergen cada
vez mas, y ha operado una cierta
absorcion del Derecho de La Haya
por el Derecho de Ginebra, como
lo muestra la amplia regulacion de
los medios de combate por el Titu-
lo III del Protocolo Facultativo I a
los Acuerdos de Ginebra de 1949.
Finalmente, los dos elementos que
Justificaban la distincion entre es-
tos dos derechos, a saber, las dis-
cusiones sobre el derecho a hacer
la guerra (ius ad bellum) y sobre el
estatuto juridico de las partes, hoy
en dia han perdido gran parte de
su significacion juridica y casi
todo su valor doctrinario. En efec-
to, el Derecho de La Haya consi-
deraba necesario .estudiar, en es-
pecial en los conflictos armados in-
ternos, si un actor habia adquiri-
do el derecho a hacer la guerra,
pues se estimaba que la declarato-
ria de beligerancia constituia un
requisito necesario para que pu-
diesen aplicar las normas que re-
gulan los conflictos bélicos. Aho-
ra bien, la Carta de las Naciones
Unidas —con pocas excepciones—
prohibié el recurso de la guerra, y
las convenciones de Ginebra y sus
protocolos suprimieron la declara-
toria de beligerancia como requi-
sito de aplicabilidad de sus nor-
mas. (...) Por eso, como dice con
razon Christophe Swinarski, pue-
de uno englobar ambas ramas
bajo la denominacion genérica de
DIH. Al decir de este autor: Es lo-
gico considerar que ambas ramas
del clasico ius in bello constituyen
aquello que continiia vigente en el
Derecho Internacional, después de
la prohibicion del recurso al uso
de la fuerza... EI DIH es un con-

Jjunto de normas internacionales,
de origen convencional o consue-
tudinario, especificamente destina-
do a ser aplicado en los conflictos
armados internacionales o no in-
ternacionales, y que limita, por
razones humanitarias, el derecho
de las partes en conflicto a esco-
ger libremente los métodos y los
medios utilizados en la guerra (De-
recho de La Haya), o que protege
a las personas y a los bienes afec-
tados (Derecho de Ginebra). Defi-
nido de esta manera, el DIH justi-
fica plenamente su denominacion
mas técnica de Derecho Internacio-
nal aplicable en situaciones de con-
flictos armados.’”

Los convenios de Ginebra

Tomando en consideracion la cita
anterior en cuanto a la irrelevancia
de la clasica diferencia entre el De-
recho de La Haya y el Derecho de
Ginebra, toda vez que en la actuali-
dad deben entenderse como parte de
una misma normatividad, en todo caso
es pertinente ocuparnos de manera
precisa de los convenios de Ginebra
por cuanto son estos los directamen-
te aplicables a los conflictos armados
de caracter no internacional, por la
regulacion especifica contemplada en
el articulo tres comun, o bien por la
realizacion de los acuerdos especia-
les consagrados en este mismo arti-
culo, mediante los cuales las partes
en conflicto pueden comprometerse
al cumplimiento de las estipulaciones
de estos convenios.

Este campo del Derecho Interna-
cional Humanitario tiene por objeto la
proteccion de la poblacion civil no
combatiente y de las victimas de los
conflictos armados internacionales e
internos. Se perfecciond a partir de
la II Guerra Mundial en respuesta a
la constatacion de las atrocidades de
la guerra y lo insuficiente que resul-
taron para su control los instrumen-
tos hasta entonces existentes. En

agosto de 1949 los representantes de
102 Estados firmaron los cuatro con-
venios de Ginebra que regulan las si-
guientes circunstancias: aliviar la
suerte de los heridos y enfermos de
las fuerzas armadas en campaiia (Pri-
mer Convenio); aliviar la suerte de los
heridos, los enfermos y los naufragos
de las fuerzas armadas en el mar (Se-
gundo Convenio); establecer el trato
debido a los prisioneros de guerra
(Tercer Convenio) y, establecer la
proteccion debida a las personas ci-
viles en tiempos de guerra (Cuartc
Convenio).

La comunidad internacional vio la
necesidad de elaborar estos instru-
mentos especificos para la proteccion
de quienes no toman parte de las hos-
tilidades, como es el caso de los civi-
les y del personal médico y religioso,
asi como de las personas que ya no
participan en los combates, tal como
los heridos y los enfermos, los cuales
deben ser recogidos y asistidos. Esta
prohibido todo tipo de ataques a las
personas protegidas; ellas no deben
ser objeto de tratos abusivos ni de-
gradantes. En cuanto a los prisione-
ros/as o detenidos/as, hay normas que
se refieren a la provision adecuada
de alimentacion y vivienda, asi como
a las garantias juridicas. Algunos lu-
gares y objetos, como hospitales y
ambulancias, entran también dentro
del ambito de cobertura especifica del
DIH y no deben ser atacados. Inclu-
so estan determinados los emblemas
y sefiales claramente reconocibles,
que pueden ser utilizados para identi-
ficar personas o lugares protegidos,

" Rodrigo Uprimny, “Sentido y aplicabili-
dad del Derecho Internacional Humanita-
rio en Colombia”, en: Alvaro Villarraga Sar-
miento (comp.), Derecho Internacional
Humanitario en Colombia. Problematica
v aplicacion, Tomo 11, T.M. Editores, Ofi-
cina del Alto Comisionado para la Paz, Bo-
gotd, 1998, pp. 86-87.
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entre otros, /a cruz roja y la media
luna roja.

Aunque los cuatro convenios de
Ginebra de 1949 se ocupan de los te-
mas de mayor relevancia en las con-
frontaciones armadas, no cubren to-
dos los sufrimientos humanos que
causa la guerra. Hay lagunas en im-
portantes ambitos, como el de los
comportamientos de los combatien-
tes y la proteccion de la poblacion ci-
vil contra las hostilidades. Para sub-
sanarlas, se aprobaron en 1977 dos
protocolos que completan, pero no re-
emplazan, los Convenios de Ginebra
de 1949: Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agos-
to de 1949 relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos arma-
dos internacionales (Protocolo I), y
Protocolo adicional a los Convenios
de Ginebra relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos arma-
dos sin carécter internacional (Pro-
tocolo II).

Muchos de los conflictos arma-
dos posteriores a la II Guerra Mun-
dial han sido de caracter no interna-
cional y la tinica disposicion con la que
se contaba para regular estas con-
frontaciones era precisamente el ar-
ticulo 3 comun. Esta disposicion, aun-
que posee un amplio alcance de apli-
cacion, era insuficiente para resolver
los problemas que plantean los con-
flictos internos en el plano humanita-
rio. En este sentido, el Protocolo II
refuerza el nucleo de humanitarismo
que el articulo 3 comun ya habia in-
troducido en las guerras civiles, sin
restringir el derecho que tienen los
Estados de mantener o restablecer el
orden publico en el territorio nacional
ni los medios que disponen para ello.

De conformidad con el articulo
1 del Protocolo II, su ambito de apli-
cacion son aquellos conflictos arma-
dos internos de cierta intensidad y que
se desarrollen dentro del territorio de
un mismo pais “entre sus Fuerzas
Armadas y fuerzas armadas disi-

dentes o grupos armados organi-
zados que, bajo la direccion de un
mando responsable, ejerzan sobre
una parte de dicho territorio un
control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar el presente
Protocolo”® Si bien se han expre-
sado varias criticas respecto de los
alcances y cobertura de aplicacion de
esta normatividad en razon a las res-
tricciones introducidas por el citado
articulo primero,’ lo cierto es que el
Protocolo I enuncia las garantias fun-
damentales que protegen a todas las
personas que no participan o han de-
jado de participar en las hostilidades;
establece los derechos de las perso-
nas privadas de libertad y las garan-
tia judiciales de un juicio equitativo;
reconoce la proteccion de la pobla-
cion civil y los bienes de caracter ci-
vil y prohibe hacer padecer hambre y
los desplazamientos forzados. Asi
mismo, bajo los preceptos de este pro-
tocolo, los heridos deben ser protegi-
dos y asistidos; el personal sanitario
y los transportes sanitarios deben ser
protegidos y respetados.

El Derecho Internacional
Humanitario aplicable en
Colombia

Mucho se ha escrito sobre este
punto por importantes estudiosos co-
lombianos, destacandose primordial-
mente las obras de Alejandro Valen-
cia Villa y de Ivan Orozco Abad, cu-

* Oficina en Colombia del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, Compilacién de Instrumen-
tos..., op. cit., p.432.

? Para Ana C. Heyck el Protocolo II de Gi-
nebra tiene como fin desarrollar y comple-
mentar el Art. 3 Comiin y no modificarlo,
pero en razon a las caracteristicas que se
exigen a los actores armados en el Art. | del
protocolo Il pricticamente su aplicacion
constituyd una restriccion en torno a su
campo de aplicacion. En este sentido mu-
chos tratadistas han manifestado que este
Protocolo “significé un paso atrds en el
desarrollo del Derecho Internacional . Ana
Caterina Heyck Puyana, Si al acuerdo hu-
manitario. Razones histéricas, politicas y
Juridicas para realizarlo, La silueta edi-
ciones, Bogota, 2004, p. 39.
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yos textos deben considerarse ya au-
ténticos clasicos de obligatoria con-
sulta. Sin embargo, y con el objeto de
formular algunas recomendaciones
con respecto a la actual discusion
sobre acuerdo humanitario, es de
suma importancia reiterar aquellos
postulados que consagran que en el
marco de nuestro conflicto armado la
aplicacion del Derecho Humanitario
no puede estar en tela de juicio, in-
cluso por parte de quienes sostienen
que en Colombia no existe un con-
flicto armado interno en los términos
del Protocolo 11, toda vez que a su
juicio las guerrillas colombianas —y
menos aun los paramilitares— no re-
unen los requisitos sefialados por el
articulo primero del citado protocolo.

En este aspecto, bien vale citar al
jurista Rodrigo Uprimny, quien con la
claridad conceptual que lo destaca,
asegura que las discusiones sobre la
aplicabilidad del DIH en Colombia son
innecesarias a la luz de la doctrina y
la jurisprudencia internacional, segin
la cual los tratados de DIH en lo esen-
cial se limitan a reconocer las nor-
mas consuetudinarias imperativas o
de ius cogens:

. en repetidas ocasiones se
ha dicho que en este campo, las
normas positivas son en gran me-
dida una simple codificacion del
derecho consuetudinario. Esto
significa que en general los con-
venios de DIH no tienen un efec-
to constitutivo, pues no establecen
nuevas obligaciones a los Estados
sino que presentan una naturale-
za puramente declarativa, esto es,
se limitan a reconocer y precisar
los alcances de obligaciones
preexistentes. De otro lado, en ge-
neral los contenidos del derecho
de los conflictos armados han
sido calificados como normas im-
perativas de derecho internacio-
nal general (ius cogens), esto es,
como disposiciones aceptadas y
reconocidas por la comunidad in-

ternacional como normas que no
admiten acuerdo contrario por
parte de los Estados, al punto tal
que un tratado que contradiga esos
principios seria considerado nulo
frente al Derecho Internacional.

De lo anterior se desprende
una consecuencia trascendental:
en general, las normas humanita-
rias son obligatorias a nivel inter-
nacional para los Estados y las
partes en conflicto, incluso si es-
tos no han aprobado los tratados
respectivos, por cuanto la
imperatividad de esta normatividad
no deriva del consentimiento de los
Estados sino de su caracter con-
suetudinario: el Derecho de la
Guerra es entonces obligatorio por
cuanto hace parte del derecho con-

suetudinario de los pueblos”."

De otra parte, para este autor,
también la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 y la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, armonizan
con esta doctrina internacional de la
fuerza juridica del DIH, lo que per-
mite concluir que en Colombia opera
en todo momento una incorporacion
automatica del DIH al ordenamiento
interno, que incluso si no se dan los
presupuestos facticos para aplicar el
Protocolo I1, sus contenidos normati-
vos son relevantes para la realidad co-
lombiana, puesto que ellos son en gran
parte una simple formulacién positi-
va de las obligaciones consuetudina-
rias preexistentes.

Sostiene al respecto el autor:

“En efecto, la Constitucion de
1991 ha conferido una singular
fuerza juridica al derecho de los
conflictos armados, en particular
por medio de tres articulos profun-
damente innovadores: el articulo
93, que establece la prevalencia en
el orden interno de los tratados de
derechos humanos aprobados por
Colombia; el 94, que consagra la
posibilidad de aplicar derechos no

enumerados por la Constitucion o
los tratados pero inherentes a la
persona humana; y, finalmente, el
214-2 que precisa que en todo caso
se respetaran las reglas del DIH.

La Corte Constitucional, en la
sentencia por medio de la cual
efectud la revision constitucional
del Protocolo I, interpreté de ma-
nera muy avanzada estos tres arti-
culos. Segun este tribunal, en Co-
lombia, gracias a la Constitucion
de 1991, opera una incorporacion
automatica de todo el DIH al régi-
men juridico colombiano”."

Es muy ilustrativo para el presente
documento citar algunos apartes de
la sentencia de la Corte Constitucio-
nal de Colombia a la cual hace alu-
sion el profesor Uprimny.

Sostuvo la Corte Constitucional
en esa oportunidad:

“La Carta de 1991 confirma y
refuerza tanto la obligatoriedad
del Derecho Internacional de los
Derechos humanos como la del
Derecho Internacional Humanita-
rio. (...)

Por otra parte, en el articulo 214,
numeral 2° de la Carta, se consagro
el valor supraconstitucional del DIH
cuando, al regular los parametros a
que se sujetan las atribuciones presi-
denciales durante los estados de ex-
cepcion, dispuso: “En todo caso, se
respetaran las reglas del DIH".

No se exige, en tales condiciones,
ratificacion o adhesion al convenio o
al tratado. En otros términos, con la
incorporacion de este principio los
constituyentes quisieron ante todo
proteger los valores humanitarios re-
conocidos universalmente por la co-
munidad internacional, abstraccion
hecha del derecho que los consagra.

" Rodrigo Uprimny, “Sentido y aplicabili-
dad del Derecho...”, op. cit., pp. 96-97.

" Ibid., p. 98.
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En consecuencia, se acogio la
formula de la incorporacion automa-
tica del DIH al ordenamiento interno
nacional, lo cual, por lo demads, es
congruente con el caracter impera-
tivo que, segun ya fue explicado, ca-
racteriza a los principios axiologicos
que hacen que este cuerpo normati-
vo integre el ius cogens. (...) Lo cual
significa, ni mas ni menos, que las
reglas del DIH son hoy —por vo-
luntad expresa del Constituyente—
normas obligatorias per se sin ratifi-
cacion alguna previa o sin expedi-
cion de norma reglamentaria. Y lo
son “en todo caso”, como lo seiiala
significativamente la propia Carta.

“En estas condiciones no hay
duda de que el DIH constituye uno
de los mas eficaces instrumentos de
proteccion del nucleo comin que
comparte con los derechos huma-
nos, tal como lo ha senalado la mas
autorizada doctrina”."?

Esta interpretacion de la Corte
Constitucional fue reafirmada con
ocasion de la sentencia de revision de
constitucionalidad del Protocolo II
adicional a los convenios de Ginebra,
ratificado por Colombia en virtud de
la Ley 171 de 1994 (después de va-
rios intentos fallidos y necias discu-
siones fruto de los prejuicios y la ig-
norancia), en donde de alguna ma-
nera sentencio no solo la aplicacion
irrestricta de todo el Derecho Hu-
manitario en nuestra realidad, sino
que también dejé en claro que la
aplicabilidad de este derecho estd en
relacion directa con la existencia de
un conflicto armado interno. Es mas,
si bien podria continuarse aceptando
algun tipo de debate en torno al cum-
plimiento o no de las condiciones fija-
das por el articulo 1 del Protocolo II,
es claro que bajo los presupuestos del
articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra no podrian seguirse argu-
mentando dudas, toda vez que en los
términos de este articulo, y tal como
lo sostiene el conocido experto

Christophe Swinarski, para reconocer
la existencia de un conflicto armado
dentro de un pais “basta que un con-

flicto no internacional ocurra den-

tro del territorio de un Estado en-
tre grupos identificables, sin la exi-
gencia de que el bando opositor
ejerza un dominio sobre una parte
del territorio estatal y tenga capa-
cidad de realizar operaciones mi-
litares sostenidas y concertadas”."
Por otra parte, seria igualmente con-
veniente mencionar que segun algu-
nos analistas nacionales e internacio-
nales de la compleja realidad colom-
biana, la gravedad de la situacion en
materia de violacion de los derechos
humanos, obedece fundamentalmen-
te al hecho de que por mucho tiempo
el Estado y los gobiernos han negado
la existencia de un conflicto armado
interno de las caracteristicas exigidas
por los pactos del Derecho Interna-
cional Humanitario. Esta especie de
ceguera politica condujo a que paula-
tinamente el conflicto empezara a ex-
tenderse a todo el territorio nacional,
en una pluralidad de esquemas y de
formas que se hacia imposible pen-
sar en respuestas univocas que con-
dujeran a soluciones generales.

Al negarse la existencia de un
conflicto armado interno, los actores
armados, que para nuestra realidad
responden a caracteristicas muy di-
versas y multiformes, aplican con
auténtica libertad y de forma
indiscriminada los métodos y los me-
dios utilizados en la guerra, traspasan-
do en gran medida su objetivo militar
a la poblacion civil o a grupos civiles
que, independientemente del conflic-
to armado, se mostraban desde el
punto de vista eminentemente ideo-
l6gico o politico, en consonancia con
alguno de los bandos en conflicto.

En su informe anual correspon-
diente al afio 2004, que fue presenta-
do en el mes de marzo del corriente
ano ante el Congreso de la Republi-
ca, el defensor del pueblo fue muy

enfatico en reconocer que “En Co-
lombia sigue existiendo una siste-
matica amenaza a los derechos hu-
manos y una constante violacion
de ellos y de las normas del Dere-
cho Internacional Humanitario.
Las medidas adoptadas no han re-
sultado suficientes frente al com-
promiso de proteccion y garantia
previsto en los instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos y
de Derecho Internacional Humani-
tario”."

Consideramos importante referir-
nos a este informe, toda vez que por
expreso mandato de la Constitucion
Politica de Colombia, la Defensoria
del Pueblo es la entidad competente
para la promocion y defensa de los
derechos humanos en Colombia, ra-
zOn por la cual sus informes y reco-
mendaciones constituyen un referen-
te obligatorio para la aplicacion de las
politicas publicas en este campo por
parte de todas las instituciones del
Estado colombiano, asi como de toda
la poblacion.

La Defensoria del Pueblo, en su
ejercicio de la Magistratura Moral en
materia de derechos humanos y De-
recho Internacional Humanitario, ra-
tifica que en Colombia existe un
conflicto armado interno, donde
se debe aplicar “la normativa del
articulo 3° —comiin— de los cua-
tro convenios de Ginebra de 1949
v de su Protocolo adicional 11 de
1977, Para la Defensoria la concep-
tualizacion del conflicto ha venido

2 Ibid., pp. 98-99.

'3 Christophe Swinarski, Principales no-
ciones e institutos del Derecho Internacio-
nal Humanitario como sistema de protec-
cion de la persona humana, Instituto Inte-
ramericano de Derechos Humanos, San José
de Costa Rica, 1991, p. 37.

'* Defensoria del Pueblo, Duodécimo In-
forme del Defensor del Pueblo al Congre-
so de la Republica. Enero — diciembre de
2004, Bogota, 2005, p. 41.
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suscitando polémica en diversos sec-
tores de la sociedad, ya que desde al-
gunos sectores del Gobierno la situa-
cion del pais se reduce a una amena-
za terrorista, lo que lleva a un pro-
blema de aplicabilidad e incumpli-
miento de las normas del DIH, opi-
nién compartida por organismos in-
ternacionales como el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja y la Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos.

El defensor llama la atencion del
Gobierno sobre las consecuencias de
permanecer en esa posicion, ya que
nuestro pais se ha comprometido a
respetar y a hacer respetar los con-
venios de Ginebra y sus Protocolos
adicionales en todas las circunstan-
cias, y tales circunstancias inclu-
yen los conflictos armados en los
cuales haya terrorismo o actos de
terrorismo, asi el DIH no contem-
ple como excepcion a su aplica-
cién que el terrorismo se presen-
te en un conflicto armado, ya sea
internacional o interno. Como con-
secuencia, “El Estado colombiano
esta obligado, con base en los tra-
tados internacionales que ha rati-
ficado o a los cuales ha adherido,
a respetar y hacer respetar los
estandares minimos internaciona-
les en materia de promocion y pro-
teccion de los derechos humanos y
de aplicacion del DIH”."®

En el informe no se niega el uso
repetitivo de actos terroristas por par-
te de los actores armados y afirma que
los Estados, de acuerdo con las nor-
mas del Derecho Internacional vigen-
tes y en los convenios para la lucha
contra el terrorismo, han condenado
tales practicas. EI DIH prohibe los
actos de terrorismo y de violencia cuya
finalidad sea aterrorizar a la poblacion
civil. El nuevo Derecho Penal Inter-
nacional facilita el juzgamiento de los
ataques deliberados contra la pobla-
cion civil como crimenes de guerra.

No obstante la lucha valida con-
tra el terrorismo no permite po-
ner a un lado los instrumentos
juridicos aplicables a los conflic-
tos armados ni las normas sobre
proteccion de los derechos huma-
nos, pues esto afectaria seriamen-
te su legitimidad.

Los analistas del conflicto colom-
biano, centrados en la busqueda de
su solucion, se percataron, por mu-
chas razones, de que el Derecho In-
ternacional de los Derechos Huma-
nos vigente proporciona muy poca di-
reccion y, en ultima instancia, ofrece
soluciones parciales al problema. El
defecto esencial en la aplicacion del
Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos a situaciones de con-
flicto armado radica en que, no obs-
tante su vigencia teorica, en la prac-
tica su ambito fundamental de
aplicabilidad tiene lugar en tiempos de
paz y, por consiguiente, no contiene
normas que regulen los métodos y los
medios de combate.

De acuerdo con la regla de que
solamente los Estados pueden ratifi-
car los tratados relacionados con de-
rechos humanos, tinicamente los
gobiernos de tales Estados poseen
la personeria necesaria para perpe-
trar violaciones a los derechos hu-
manos reconocidos en esos instru-
mentos y, consecuentemente, soélo
ellos pueden tener responsabilidad
en el ambito internacional por di-
chas violaciones. Por el contrario,
los abusos que en materia de dere-
chos humanos se cometen por ac-
tores nogubernamentales, tales
como los grupos subversivos, no
pueden ser considerados violacio-
nes de esos derechos, sino infrac-
ciones a las leyes domésticas.

A la luz de estas insuficiencias en
las normas de derechos humanos, se
ha concluido desde varios sectores de
opinion especializada, que el derecho
humanitario de la guerra constituye

el fundamento metodoldgico para re-
solver el problematico tema de las
bajas civiles y juzgar en forma objeti-
va la conducta de las operaciones mi-
litares realizadas por las partes
involucradas en el conflicto armado.

En la sentencia bajo la cual la
Corte Constitucional declar6 la
exequibilidad del Protocolo II, la
Procuraduria General de la Nacion,
en su concepto favorable de respal-
do a dicho instrumento, resalta una
de las particularidades del DIH, aque-
lla seguin la cual con la aplicacion de
este derecho se «restringe el con-
cepto de enemigo exclusivamente
a los actores armados”. Instrumen-
tos como el Protocolo II incorporan
la llamada clausula Martens, segun
la cual para los casos no previstos en
el derecho vigente, la persona huma-
na permanece bajo la salvaguardia de
los principios del Derecho de Gentes,
producto del uso que hacen las na-
ciones civilizadas del principio de hu-
manidad y de las exigencias de la con-
ciencia publica.

Como se ha insistido, la doctrina
y jurisprudencia nacional e internacio-
nal han sostenido que las normas de
Derecho Internacional Humanitario
son parte integrante del ius cogens,
que es entendido como el conjunto de
normas que no admiten acuerdos en
contrario y que so6lo pueden ser mo-
dificadas por una norma ulterior de
Derecho Internacional general que
tenga el mismo caracter. Esto expli-
ca que las normas humanitarias sean
obligatorias para los Estados y las par-
tes en conflicto, aun si estos no han
aprobado los tratados respectivos.

Con respecto al caso colombia-
no, lo anterior permite concluir que la
obligatoriedad del Derecho Interna-
cional Humanitario se impone a to-
das las partes que participan en un

'3 Ibid., p. 45.
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conflicto armado, y no solo a las Fuer-
zas Armadas por ser parte de un Es-
tado que ratifico los respectivos tra-
tados. No es legitimo para el derecho
internacional humanitario que un ac-
tor armado irregular o una fuerza
armada estatal consideren que no
tienen que respetar en el conflicto
armado las normas minimas de hu-
manidad, por no haber suscrito es-
tos actores los convenios respecti-
vos. En este aspecto, tiene mucha
razon Rafael Nieto Loaiza cuando
anota que “Si las normas del DIH
solo obligaran a uno de los
contendores no alcanzarian su
fin ultimo: la humanizacion del
conflicto a través de la limitacion
para todos los contendientes en el
conflicto armado de los medios y
métodos del combate y la protec-

cion de la poblacion civil y de los

no combatientes”.'®

En consecuencia, tanto los inte-
grantes de los grupos armados irregu-
lares como todos los funcionarios del
Estado, en especial los miembros de
la Fuerza Publica, quienes son desti-
natarios naturales de las normas hu-
manitarias, estan obligados a respetar,
en todo tiempo y en todo lugar, las re-
glas del Derecho Internacional Hu-
manitario. La no observancia no re-
presenta ventaja militar sino pérdida
inmensa de legitimidad; el principio de
trato humano debe prevalecer sobre
la necesidad militar y la aplicacion de
las normas, por todas las partes con-
tendientes, es la Ginica forma de hacer
posible la regulacion del conflicto.

2. Los acuerdos
humanitarios

Se ha manifestado que
conceptualmente no es posible hablar
de acuerdos humanitarios como una
figura al margen o independiente de
amplio campo del Derecho Interna-
cional Humanitario. Estos acuerdos,
denominados expresamente “acuer-
dos especiales” por el articulo 3 co-
mun (llamado Convencion en Minia-
tura) a los Convenios de Ginebra de
1949, constituyen simplemente una
minima parte de las normas humani-
tarias y, precisamente, su finalidad es

' Alvaro Villarraga Sarmiento, La regula-
cion de la guerra..., op. cit.
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servir de mecanismo adicional para
afianzar el cumplimiento de dichas
normas.

Para mayor claridad es conve-
niente transcribir el mencionado arti-
culo:

“Articulo 3 comin.- “En caso
de conflicto armado que no sea de
indole internacional y que surja en el
territorio de una de las Altas Partes
Contratantes, cada una de las Partes
en conflicto tendra la obligacion de
aplicar, como minimo, las siguientes
disposiciones:

1) Las personas que no participen
directamente en las hostilidades, in-
cluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las ar-
mas y las personas puestas fuera de
combate por enfermedad, herida, de-
tenciéon o por cualquier otra causa,
seran en todas las circunstancias
tratadas con humanidad, sin distincion
alguna de indole desfavorable, basa-
da en la raza, el color, la religion o la
creencia, el sexo, el nacimiento o la
fortuna, o cualquier otro criterio ana-
logo.

A este respecto, se prohiben, en
cualquier tiempo y lugar, por lo que
atafie a las personas arriba mencio-
nadas:

a) los atentados contra la vida y
la integridad corporal, especialmente
el homicidio en todas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crueles, la tor-
tura y los suplicios;

b) la toma de rehenes;

¢) los atentados contra la digni-
dad personal, especialmente los tra-
tos humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las eje-
cuciones sin previo juicio ante un tri-
bunal legitimamente constituido, con
garantias judiciales como indispensa-
bles por los pueblos civilizados.

2) Los heridos y los enfermos se-
ran recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario impar-
cial, tal como el Comité Internacional
de la Cruz Roja, podra ofrecer sus
servicios a las Partes en conflicto.

Ademas, las Partes en conflic-
to haran posible por poner en vi-
gor, mediante acuerdos especia-
les, la totalidad o parte de las
otras disposiciones del presente
convenio.

La aplicacion de las anteriores
disposiciones no surtird efectos so-
bre el estatuto juridico de las Par-
tes en conflicto.” (Negrillas y por fue-
ra del texto).

Esta es la primera aclaracion que
es urgente posicionar en el marco de
las actuales discusiones sobre un
eventual acuerdo humanitario entre el
Gobierno y la guerrilla de las FARC,
es decir, que conforme a la doctrina
especializada y la jurisprudencia na-
cional e internacional, no es factible
proponer acuerdos especiales
que contradigan las garantias mi-
nimas que establece el Derecho
Humanitario, tanto en lo atinente a
los limites impuestos sobre los méto-
dos de la guerra como principalmen-
te en favor de aquellas personas que
segun sus preceptos deben conside-
rarse protegidas “en todas las cir-
cunstancias” y “en cualquier tiem-
po y lugar”.

El presidente de la Comision de
Encuesta del Protocolo I en su visita
a Colombia en 1998, argumentoé la
discrecionalidad de las Partes para
convenir acuerdos especiales, a par-
tir de la consideracion del conjunto de
las reglas humanitarias y con la op-
cion de priorizar en determinado con-
venio las de mayor interés en térmi-
no de su mutua voluntad para apli-
carlas, sin que signifique ignorar la
vigencia de las demas.

“Es muy importante que las
Partes puedan llegar realmente a
acuerdos y a reglas que estan ba-
sadas en el Derecho Internacional

Humanitario. Eso no significa que
las otras reglas, (las que no se in-
cluyan en tal acuerdo) no sean im-
portantes o validas sino que estas

otras reglas pueden esperar”."’

Citemos con relacion a este
tema a Alvaro Villarraga Sarmiento,
quien se ha ganado ya un importan-
te reconocimiento como estudioso
del mismo:

“La regulacion es una obliga-
cion ineludible en tanto que la sus-
cripcion de acuerdos humanitarios
es solo un elemento eventual, op-
cional, no siempre necesario y a
discrecion de las Partes enfrenta-
das. Por tanto, es claro que la re-
gulacion o humanizacion de la gue-
rra no se condiciona, ni se limita,
ni se supedita a la suscripcion de
los acuerdos especiales entre las
Partes. Se trata de un proceso que
en todo caso se persigue y que no
se circunscribe a la existencia cir-
cunstancial de uno o de varios
acuerdos al respecto. Ojala las
partes asumieran con responsabi-
lidad los compromisos y resultara
innecesario recurrir a este y a
otros medios para lograrlo. La
particularidad de la aplicacion de
acuerdos humanitarios para casos
como el nuestro, de conflicto ar-
mado no internacional, consiste
en que tales acuerdos o convenios
obligan a la Alta Parte Contratan-
te (el Estado), y a una Parte no
signataria (los grupos armados
organizados), en calidad de Par-
tes enfrentadas en las hostilidades,
a refrendar su mutua voluntad de
aplicar los principios y las nor-
mas humanitarias, con posibilidad

'7 Frits Kalshoven, presidente de la Comi-
sion de Encuesta del Protocolo I, entrevis-
ta publicada en Conversaciones de Paz,
Frente al horror: acuerdos humanitarios,
p- 79.

'8 Alvaro Villarraga Sarmiento, op.cit.




| Revista Foro

Ideologia y Sociedad

75

de especificar obligaciones, for-
mas y mecanismos para la concre-
cion y el control del su cumpli-
miento, apoyo de terceros y garan-
tias de favorabilidad para las per-
sonas protegidas, las cuales pue-
den desarrollar y superar los
estandares minimos de proteccion
internacionalmente  estableci-
dos”.'®

La Corte Constitucional explica
que estos acuerdos no son tratados
de Derecho Internacional Publico,
pero si convenios factibles de esta-
blecerse entre sujetos de Derecho In-
ternacional Humanitario, posibilidad
juridica que no altera la validez pre-
existente de las normas humanitarias,
sino que por el contrario tiene como
fin vigorizar sus aplicaciones.

“La vigencia practica y efecti-
va del Derecho Internacional Hu-
manitario depende, en gran medi-
da, de que exista una voluntad y
un compromiso real de las Partes
por respetarlo. Parece deseable
politicamente que existan esos com-
promisos reciprocos, ya que de esa
manera se asegura una mayor
aplicacion progresiva de las nor-
mas humanitarias del Protocolo II.
En tal contexto, la realizacion de
los acuerdos especiales puede for-
talecer esos compromisos entre las
Partes y favorecer la puesta en mar-
cha de mecanismos de verificacion
que logren en la practica un cre-
ciente cumplimiento de las obliga-
ciones humanitarias por las par-
tes enfrentadas”."”

Ahora bien, esta posicion lejos de
negar la importancia de los acuerdos
humanitarios la reafirma, destacando
ademas que en realidades complejas
como la nuestra representan un ins-
trumento eficaz, no solo para facilitar
el cumplimiento real de los preceptos
del Derecho Humanitario, que como
hemos visto, constituye su fin princi-
pal, sino también para ambientar un

auténtico clima de distension entre las
Partes en conflicto, generando asi
mismo un cierto nivel de confianza que
posibilite acercamientos y progresivos
acuerdos como antesala de un pro-
ceso definitivo de negociacion politi-
ca y de paz. Nuestra historia de con-
tinuas guerras internas son de igual
forma un testimonio oscuro de la rei-
terada desatencion del Derecho de
Gentes en materia de regulacion de
la guerra y del Derecho Humanitario
en particular, junto con las pueriles ar-
gumentaciones de que su aplicacion
constituye reconocimiento de belige-
rancia a los insurgentes por parte del
establecimiento estatal, o que dichas
obligaciones no son aplicables a la in-
surgencia por cuanto no posee la fa-
cultad para suscribir este tipo de tra-

tados internacionales en tanto no es
sujeto de Derecho Internacional.

Hemos sido insistentes en este
documento respecto del caracter obli-
gatorio que tienen las normas huma-
nitarias para las Partes que partici-
pan en las hostilidades, y que no exis-
te justificacion valida que niegue di-
cha obligatoriedad, ya que ademas las
cobija el principio fundamental de no
reciprocidad, esto es, que existen de
manera incondicionada y absoluta

' Corte Constitucional, Sentencia C-225
del 18 de mayo de 1995, en Derecho Inter-
nacional Humanitario en Colombia, Con-
venios de Ginebra y Protocolos adiciona-
les, Tomo I, Tercer Mundo Editores - Ofi-
cina del Alto Comisionado para la Paz,
Bogota, 1998, p. 493.
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para cada una de las Partes, sin ha-
llarse subordinada a su cumplimiento
correlativo por la otra Parte. Sin em-
bargo, no es para nada opuesto al es-
piritu de este principio pretender im-
pulsar y garantizar el cumplimiento de
estas normas mediante el recurso de
la suscripcion de acuerdos especia-
les que asi lo estipulen, y mas aun,
que incluso mediante dichos acuer-
dos se puedan comprometer con otras
obligaciones que no necesariamente
puedan ser aplicables a los conflictos
armados no internacionales, tal como
explicitamente lo consagra el articulo
3 comun ya citado. En este sentido,
si inicialmente era “necesario ad-
vertir que por parcial que sea un
acuerdo especial no podria desco-
nocer los estandares humanitarios
minimos, ni admitir acuerdos en
contrario, puesto que 'serian nu-
los de pleno derecho'* Sin embar-
go, el temor a tales peligros, fun-
dado con razon en las tergiversa-
ciones y en ocasiones ante el re-
chazo expreso de los grupos arma-
dos a principios y normas
sustantivas, no puede conducir a
negar la validez de los acuerdos
humanitarios en nuestras condicio-
nes, ni interpretar que cualquier
avance parcial en materia huma-
nitaria incumple tales estandares,
de manera que se pueda calificar
como 'la parcelacion y el descono-
cimiento de las obligaciones juri-
dicas'".*

Por su origen y realidad los acuer-
dos humanitarios, entendidos como los
convenios entre las Partes enfrenta-
das en la guerra para avanzar en com-
promisos de regulacion de las hostili-
dades, son un producto derivado de
las costumbres de las guerras, antes
que una invencion doctrinaria o0 una
complicada o casi inapelable figura ju-
ridica.

“Los acuerdos humanitarios
nos remiten a la historia de las gue-
rras y las distintas formas como,

en muchas partes del mundo y en
diferentes épocas, se ha puesto fin
a los conflictos armados o se los
ha suspendido. Las declaraciones
de zonas neutrales, las decisiones
de aplicar reglas de combate que
vayan mas alla del derecho vigen-
te, los canjes de prisioneros heri-
dos y de rehenes, han sido preci-
samente el resultado de acuerdos
humanitarios, realizados entre las
partes comprometidas en las hosti-
lidades militares” >

Sin embargo, es igualmente reco-
nocido por la doctrina y la jurispru-
dencia especializada, tal como ya se
ha citado, que pese a todas estas con-
sideraciones juridicas, para el cum-
plimiento irrestricto del Derecho Hu-
manitario se requiere conviccion sin-
cera de las Partes y voluntad politica,
primero para reconocer, sin eufemis-
mos ni conveniencias de turno, que
se esta frente a una confrontacion
armada de alcances significativos, y
segundo, para disponerse a buscar to-
dos los medios disponibles con miras
a impedir que esta confrontacion con-
tintie causando horror y muerte sin
ningun tipo de control y limites. Ha-
bra que recordar permanentemente
a quienes hacen todo tipo de
malabares para eludir la observancia
de la normas humanitarias aquello que
brillantemente explicé Swinarski en
su clasico libro de nociones sobre
DIH, en donde afirma que: “Buscan-
do el 'bien protegido', por el Dere-
cho Internacional Humanitario,
habra que concluir que es la hu-
manidad, percibida no tanto su ul-
tima ratio legis como un sentimiento
o una actitud de un ser humano
ante las vicisitudes del destino de
otro sino, sobre todo, como actitud
ante un conjunto de seres huma-
nos que tiene que seguir existien-
do, superando los peligros de la
guerra. En este sentido, la huma-
nidad protegida por el Derecho In-
ternacional Humanitario seria com-

parable al medio ambiente como
objeto de proteccion de normas in-
ternacionales en materia ecologica
o, tal vez, al mare omnium como
bien protegido por el Derecho In-

» 23

ternacional del mar”.

3. Amodo de propuestas

El analisis anterior no tenfa como
objetivo la elaboracion de otro docu-
mento, de los muchos que existen, de
diagnostico de la problematica colom-
biana o de capacitacion en materia
de Derecho Internacional Humanita-
rio. El propdsito no era otro que el de
crear un marco teorico solido y de
facil comprension de una tematica
que encierra cierto grado de comple-
jidad, con miras a formular algunas
propuestas muy precisas y puntuales,
pero que guarden estricta consonan-
cia con esa fundamentacion juridico-
politica, asi como también con los fi-
nes perseguidos por esta loable pre-
tension de regulacion de la guerra.

1) Abogamos por un acuerdo
humanitario que promueva el
cumplimiento irrestricto del De-
recho Internacional Humanitario.

Se ha discutido mucho en el con-
texto del conflicto armado colombia-
no que para alcanzar la paz no es su-
ficiente el silenciamiento de las armas.

2 Alvaro Villarraga Sarmiento, op. cit.
2 Ibid.

22 Pierre Gassmann, jefe de delegacion del
CICR en Colombia, Exposicion en el Pri-
mer Encuentro Pluridisciplinario de Estu-
dio del Derecho Internacional Humanita-
rio, convocado por el CICR y la CRC, Bo-
gotd, 18 de febrero de 1997, Publicado en
Derecho Internacional Humanitario en
Colombia. Problematica y aplicacién,
Tomo II, Tercer Mundo Editores, Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, 1998,
pp. 472-473.

# Christophe Swinarski, op. cit., p. 20.
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Pero si bien es un extremo limitar el
concepto de paz al fin de la confron-
tacion armada y de la violencia que
esa confrontacion genera, también lo
es el pensar que con la superacion de
las causas que han motivado esa gue-
rra se obtiene la paz de manera casi
automatica. La historia de conflictos
armados similares al colombiano con-
tradicen esta teoria. Son muchos los
dafios que una guerra genera mien-
tras persiste; muchas las heridas
abiertas y las desconfianzas genera-
das; muchos son ademas los daiios
perpetrados entre los combatientes y
contra la poblacion civil, que resulta
siempre la mas afectada. De igual

manera, son muchos los intereses que

aan persisten y que procuran la con-
tinuidad de dicha guerra.

Por este motivo, se hace urgente
también trabajar decididamente en
procura de crear las condiciones fa-
vorables para el cese al fuego y el fin
de las hostilidades armadas. Para esto,
no se requiere (inicamente buena vo-
luntad y lindos discursos de reconci-
liacion nacional, es imperante aplicar
la normatividad que la comunidad
mundial, desde épocas muy remotas,
ha consolidado como instrumento pre-
dilecto en aras de favorecer un clima
de auténtica distension que posibilite
acuerdos realistas, concretos y
verificables entre los actores arma-
dos enfrentados con miras al fin de la
guerra.

Este proposito trascendental,
como lo hemos afirmado, se consti-
tuye también en un fin esencial de las
normas del DIH, fin que fue recono-
cido de manera admirable por la Corte
Constitucional de Colombia en su
Sentencia C-225 de 1995, por la cual
declara exequible la Ley que ratifico
el Protocolo Il de 1977, adicional a
los Convenios de Ginebra de 1949.
Sostiene la Corte:

“Esto muestra con claridad que
el Derecho Humanitario en manera
alguna legitima la guerra. Lo que bus-

ca es garantizar que las Partes en
contienda adopten las medidas para
proteger a la persona humana. Y, a
su vez, esta humanizacion de la gue-
rra tiene una especial trascendencia
constitucional en la busqueda de la
paz. En efecto, de manera insistente,
la doctrina nacional e internacional
han sefialado que las normas huma-
nitarias no se limitan a reducir los es-
tragos de la guerra sino que tienen
una finalidad tacita que puede ser en
ocasiones mucho mas preciosa: esta
normatividad puede también faci-
litar la reconciliacién entre las par-
tes enfrentadas, porque evita
crueldades innecesarias en las
operaciones de guerra. De esa
manera, al reconocer una minima
normatividad aplicable, una mini-
ma racionalidad ética, el Derecho
Internacional Humanitario facili-

S—

ta un reconocimiento reciproco
de los actores enfrentados, y por
ende favorece la bisqueda de la
paz y la reconciliacion de las so-
ciedades fracturadas por los con-
flictos armados”.”* (Resaltado por
fuera del texto).

En Colombia debemos continuar
insistiendo, y es mas, exigiendo en
procura de los acuerdos que fijen
como obligaciones el cumplimiento del
Derecho Internacional Humanitario.
No es iinicamente ¢l acuerdo huma-
nitario que se estd nuevamente dis-
cutiendo al que nos referimos; es el
cumplimiento de las obligaciones
que imponen las normas que regu-
lan las confrontaciones armadas y

* Corte Constitucional, Sentencia C-225
del 18 de mayo de 1995, op. cit.
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una de las cuales podria ser un
acuerdo de intercambio de prisio-
neros o rehenes, los cuales desde
la dptica del DIH no deberian es-
tar retenidos o secuestrados.

Las obligaciones impuestas por el
Derecho Humanitario lo son para las
Partes armadas; “por tanto, ellas no
son las que deben imponer obliga-
ciones a la poblacion, que goza del
principio de inmunidad, pues es
frecuente la presion militar ejerci-
da de multiples maneras y la inter-
pretacion inversa de las responsa-
bilidades en el intento de asimila-
cion de las normas. La unica obli-
gacion de la poblacion civil es
mantener su propia condicion, so
pena de convertirse en parte del
conflicto. En tal caso, se puede
asumir de manera temporal o per-
manente la condicion de comba-
tiente”.”

En consecuencia con lo anterior,
no tienen sentido los acuerdos huma-
nitarios si no se dan sobre la base de
la apropiacion del DIH por las Par-
tes, evitando las deformaciones
interpretativas y justificaciones de
comportamientos contrarios a su re-
gulacion, pues su efecto antes que
coadyuvar resultaria perverso ante el
propoésito humanitario. Es mas, esta
propuesta se formula precisa-
mente para evitar que en el futu-
ro tengamos que realizar nuevos
acuerdos humanitarios para libe-
rar a civiles que han sido toma-
dos ilegalmente como rehenes. Es
obligacion perentoria de los comba-
tientes no cometer ningiin hecho de
violencia que atente contra la vida, la
integridad corporal y la libertad de to-
das aquellas personas que segiin los
preceptos humanitarios deben consi-
derarse protegidas “en todas las cir-
cunstancias” y “‘en cualquier tiem-
po y lugar”.

2) Respaldamos, precisamen-
te como cumplimiento del Dere-

cho Internacional Humanitario, la
celebracion de acuerdos especia-
les o humanitarios, como meca-
nismos idéneos que faciliten y
coadyuven el efectivo respecto de
sus preceptos.

Los tratados de Derecho Inter-
nacional Humanitario ratificados por
Colombia y que por expreso manda-
to del articulo 93 de la Constitucién
Politica prevalecen en el orden inter-
no, como ya quedo perfectamente ar-
gumentado, no pueden bajo ninguna
circunstancia estar supeditados a la
voluntad politica y los criterios
doctrinales o ideologicos de quienes
estén al frente de un gobierno o un
Estado y mas si este se reconoce
como un Estado Social y Democriti-
co de Derecho. Son de obligatorio
cumplimiento, incluso si el mismo go-
bierno no considera que los grupos ar-
mados organizados a los cuales con-
fronta militarmente, no cumplen con
las exigencias y requisitos estipulados
por el articulo 1 del Protocolo II adi-
cional a los Convenios de Ginebra.

El Estado colombiano, como su-
jeto de Derecho Internacional Publi-
co y como Alta Parte Contratante de
los Convenios de Ginebra y sus dos
Protocolos adicionales; no puede
unilateralmente proceder a la no
aplicacion de los términos contrac-
tuales de dichos tratados, argu-
mentando que ahora los grupos ar-
mados irrvegulares son simples or-
ganizaciones terroristas. Conforme
a la Constitucion Politica de Colom-
bia, a la cual estan supeditados todos
los 6rganos del poder publico, incluso
el presidente de la republica, el Ginico
organo competente para determinar
la vigencia interna de un tratado in-
ternacional ya ratificado por el mis-
mo Estado, es la Corte Constitucio-
nal. En su momento, este alto Tribu-
nal no solo se pronuncié sobre la
constitucionalidad de estos tratados
—manifestando que por su condicion
de normas consuetudinarias que ha-

cen parte del Derecho de Gentes se
imponen aun sin necesidad de la rati-
ficacion de los tratados respectivos—
, sino que ademas, en su examen de
constitucionalidad hizo claridad de que
en efecto, con fundamento en el arti-
culo 3 Comun de los Convenios de
Ginebra, en Colombia existe un
auténtico conflicto armado inter-
no que es y debe ser regulado por
las normas humanitarias vigentes.

Bajo esta concepcion, y teniendo
en cuenta que los denominados
acuerdos especiales, 0 en nuestro
medio acuerdos humanitarios, estan
expresamente contemplados en las
normas humanitarias, el Estado co-
lombiano, asi como los grupos guerri-
lleros, estan obligados legal y moral-
mente, a “hacer todo lo posible por
poner en vigor, mediante acuerdos
especiales, la totalidad o parte de
las otras disposiciones” vigentes
dentro del Derecho Humanitario apli-
cable en Colombia.

Como se observa, la norma cita-
da no fija limites en cuanto al conte-
nido de estos acuerdos especiales,
pues manifiesta que estos pueden
versar sobre la totalidad o parte de la
normatividad humanitaria (los cuatro
Convenios de Ginebra y Protocolos
adicionales I y II). Se destacan espe-
cialmente aquellos acuerdos encami-
nados a garantizar la limitacion de los
métodos de guerra, la proteccién de
la poblacién civil (Art.7 IV Conve-
nio) y el tratamiento preferencial a los
heridos, enfermos y prisioneros de
guerra (Art. 6 Convenios [ y I1I res-
pectivamente).

“Precisamente el Derecho Hu-
manitario, como muchos lo expli-
can, mds que un asunto propiamen-
te juridico constituye un codigo
ético para preservar, en las circuns-
tancias excepcionales de la gue-

* Alvaro Villarraga Sarmiento, op. cit.
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rra, la proteccion de un minimo de
derechos fundamentales, en bene-
ficio de la poblacion civil, de los
combatientes puestos fuera de com-
bate, de los bienes civiles y del per-
sonal sanitario, religioso y propia-
mente humanitario, incluso del que
esta vinculado a las partes conten-
dientes. Por tanto, su punto de par-
tida no es en esencia la norma
como tal sino que apela a las fuen-
tes consuetudinarias y se inspira
en los principios del trato huma-
no, distincion entre combatientes y
no combatientes, limitacion de los
métodos y los medios de combate,
proporcionalidad y no reciproci-
dad”.*

En el marco de la realidad colom-
biana y teniendo en cuenta que las
operaciones militares se llevan a cabo
de manera indiscriminada en diferen-
tes zonas del territorio nacional, en las
cuales en muchas ocasiones resulta
afectada la poblacion civil y los gru-
pos de personas especialmente pro-
tegidos por las normas humanitarias
(tal como lo pudimos evidenciar en
dias pasados en algunas poblaciones
de los departamentos de Arauca,
Putumayo y Cauca), sefialamos como
urgente la celebracion de acuerdos
especiales con miras a promover la
creacion de zonas y localidades sanita-
rias y de seguridad asi como zonas neu-
tralizadas para proteger heridos, enfer-
mos, nifios y ancianos, entre otros, tal
como lo estipulan los Arts.14 y 15 del
IV Convenio de Ginebra de 1949:

“Articulo 14. Zonas y localida-
des sanitarias y de seguridad. (...)
las Partes en conflicto podran de-
signar en el propio territorio y, si
es necesario, en los territorios ocu-
pados, zonas y localidades sanita-
rias y de seguridad organizadas de
manera que se pueda proteger con-
tra los efectos de la guerra a los
heridos y a los enfermos, a los in-
validos, a los ancianos, a los ni-
fios menores de quince afos, a las

mujeres encintas y a las madres de
ninos de menos de siete anos.

Ya al comienzo de un conflicto
v en el transcurso del mismo, las
Partes interesadas podran concer-
tar acuerdos entre si para el reco-
nocimiento de las zonas y locali-
dades que hayan designado. Po-
dran, a este respecto, poner en vi-
gor las disposiciones previstas en
el proyecto de acuerdo anejo al
presente Convenio, haciendo even-
tualmente las modificaciones que
consideren necesarias.

Se invita a que las potencias
protectoras y el Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja presten sus bue-
nos oficios para facilitar la desig-
nacion y el reconocimiento de esas
zonas y localidades sanitarias y de
seguridad”.

“Articulo 15. Zonas neutraliza-
das. Toda Parte en conflicto podra,
sea directamente, sea por media-
cion de un Estado neutral o de un
organismo humanitario, proponer
a la Parte adversaria la designa-
cion, en las regiones donde tengan
lugar combates, de zonas neutrali-
zadas para proteger contra los pe-
ligros de los combates, sin distin-
cion alguna, a las personas si-
guientes:

a) los heridos y enfermos, com-
batientes o no combatientes;

b) las personas civiles que no
participen en las hostilidades y que
no realicen trabajo alguno de in-
dole militar durante su estancia en
esas zonas.

En cuanto las Partes en conflic-
to se hayan puesto de acuerdo so-
bre la situacion geogrdfica, la ad-
ministracion, el aprovisionamiento
y el control de la zona neutraliza-
da prevista, se redactara un acuer-
do, que firmaran los representan-
tes de las Partes en conflicto. En
tal acuerdo, se determinara el co-

mienzo y la duracion de la neutra-

lizacion de la zona”.*’

En cuanto al tema puntual del
acuerdo humanitario que se viene
proponiendo en Colombia, es decir,
la posibilidad de intercambiar
miembros de la Fuerza Publica y
rehenes civiles en poder de los
grupos subversivos por miembros
de los grupos armados subversi-
vos que se encuentran prisione-
ros en las cdrceles de Colombia,
que es perfectamente factible a la
luz de la normatividad humanitaria
a la que hemos hecho referencia en
este documento y en particular del
articulo 7 del IV Convenio y el arti-
culo 6 del III Convenio, en donde
claramente se estipula que estos gru-
pos de personas son y pueden ser be-
neficiarios preferenciales de este tipo
de acuerdos.

Articulo 7°. “Aparte de los
acuerdos expresamente previstos en
los articulos 11, 14, 15, 17, 36, 108,
109, 132, 133 y 149, las Altas Par-
tes Contratantes podrdn concertar
otros acuerdos especiales sobre
cualquier cuestion que les parez-
ca oportuno zanjar particularmen-
te. Ningun acuerdo especial podra
perjudicar a la situacion de las
personas protegidas, tal como se
reglamenta en el presente Conve-
nio, ni restringir los derechos que
en este se les otorga.

Las personas protegidas segui-
ran beneficiandose de estos acuer-
dos mientras el Convenio les sea
aplicable, salvo estipulaciones en
contrario expresamente consigna-
das en dichos acuerdos o en acuer-
dos ulteriores, o también salvo me-
didas mas favorables tomadas a su
respecto por una u otra de las Par-
tes en conflicto” (resaltado por fue-
ra del texto). (Articulo 7. IV Conve-

* Ibid.

7 En http://www.icrc.org
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nio de Ginebra del 12 de agosto de
1949, relativo a la proteccion debida
a las personas civiles en tiempos de
guerra).

Articulo 6°. “Aparte de los
acuerdos expresamente previslos
en los articulos 10, 23, 28, 33, 60),
65, 66, 67, 72, 73, 75, 109,
110,118, 119, 122 y 132, las Altas
Partes Contratantes podrdn con-
certar otros acuerdos especiales
sobre cualquier cuestion que les
parezca oportuno zanjar particu-
larmente. Ningun acuerdo espe-
cial podra perjudicar a la situa-
cion de los prisioneros, tal como
se reglamenta en el presente Con-
venio, ni restringir los derechos
que en este se les otorga.

Los prisioneros de guerra se-
guiran beneficiandose de estos
acuerdos mientras el Convenio les
sea aplicable, salvo estipulaciones
en contrario expresamente consig-
nadas en dichos acuerdos o en
acuerdos ulteriores, o también, sal-
vo medidas mas favorables toma-
das a su respecto por una u otra
de las Partes en conflicto” (resal-
tado por fuera del texto). (Articulo 6.
Il Convenio de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativo al trato debi-
do a los prisioneros de guerra).

Cabe advertir que la suscripcion
de estos acuerdos no implica nece-
sariamente el inicio de un proce-
so de paz y de negociacion politi-
ca en torno al conflicto armado, y
menos aun podria concluirse que por
parte del Estado se reduciria su ca-
pacidad legal o militar para combatir
a los grupos armados irregulares que
operan en su territorio nacional. Esta
es una caracteristica muy importante
del Derecho Humanitario, toda vez
que es una normatividad realista que
parte de las condiciones actuales del
pais y no especula sobre lo que de-
beria ser. Existe una guerra de cual-
quier indole, y si bien se anhela el fin
de esa confrontacion armada, se parte

de esa realidad particular buscando
regular y ponerle limites a dicha con-
frontacion, para evitar que ocurran
males mayores a los que en si mismo
encierra cualquier guerra.

"En este orden de ideas, per-
mitanme compartir con ustedes al-
qunas preocupaciones con respec-
to a esos acuerdos humanitarios,
preocupaciones que surgen de mis
experiencias personales en El Sal-
vador, en Angola vy en Bosnia. En
primer lugar, debe ser posible lle-
gar a acuerdos humanitarios sin
que estos necesariamente procedan
de manera inmediata a un acuer-
do politico. (...) Asi pues, el unico
motivo para concertar acuerdos
humanitarios no puede ser el de
lograr acuerdos de paz. Al contra-
rio, los acuerdos humanitarios pue-
den y deben ocurrir en medio de
la guerra, incluso al comienzo de
ella” (Pierre Gassmann, jefe de de-
legacion de CICR en Colombia, 1997,
op. cit., p. 473).

En Colombia existe un desgaste
del discurso de la paz, desde todos
los sectores se discute en torno a este
gran deseo pero denotan un desco-
nocimiento de la realidad actual: que
la confrontacion existe y por lo tanto,
todos los esfuerzos colectivos enca-
minados a la bisqueda de una solu-
cion definitiva deberian orientarse en
primer lugar a presionar a las Partes
en conflicto para el cumplimiento
irrestricto del Derecho Humanitario,
impulsando entre otras medidas la sus-
cripcion de los maltiples acuerdos es-
peciales para lograr dicho objetivo.

Pero finalmente, como ya lo he-
mos manifestado, si bien existe una
legislacion especializada para la re-
gulacion de las confrontaciones arma-
das que podria generar resultados
muy positivos si las Partes en con-
flicto se sometieran a su cumplimien-
to, lo cierto es que para lograr este
respeto a la normatividad referida se
requiere antes que nada voluntad po-

litica y compromisos éticos. De lo con-
trario, como actualmente continia
ocurriendo en nuestro pais, todos es-
tos preceptos humanitarios no pasan
de ser una simple aspiracion moral.

Por lo tanto, el hecho de concer-
tar un acuerdo de regulacion consti-
tuye un evento de caracter politico
que supone llegar a consensos que
expresen la voluntad, decision y com-
promiso de las Partes a través de ac-
tuaciones y procedimientos para apli-
car las demandas humanitarias. Asi
mismo, las Partes requieren asesoria
juridica calificada para asumir las
exigencias de naturaleza juridica que
inspiran, rigen y posibilitan la concre-
cion de este tipo de acuerdos.

En este sentido, no existe contra-
diccion en que este tipo de acuerdos
sea resultado de un proceso politico
practico a la vez que debe asumir los
parametros y demandas del Derecho
Internacional, ya que se trata de pro-
poner una respuesta propia, particu-
lar y original para abordar problema-
ticas determinadas haciendo uso de
presupuestos y recursos de actuacion.
Teniendo en cuenta que un acuerdo
especial no tiene garantia mientras no
exista voluntad politica para cumplir-
lo, constituyen un asunto politico tan-
to la problematica como su contexto,
siendo el acuerdo un instrumento de
aplicacion politica de los propositos
humanitarios establecidos. Por lo tan-
to, un acuerdo especial o humanitario
al no derogar, ni aplazar, ni limitar, ni
parcializar el compromiso de cada una
de las Partes, opera como un aspec-
to politico, complementario, subsidia-
rio y coadyuvante. De este modo, los
acuerdos aludidos expresan una rea-
lidad politica del conflicto y no mera-
mente el caracter juridico, aunque
obviamente de tales acuerdos se de-
riven acciones y propuestas que
trasciendan al ambito juridico e
institucional.*®

** Alvaro Villarraga Sarmiento, op. cit.
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Si deseamos el fin de la confron-
tacion armada en Colombia empece-
mos por ocuparnos de manera realis-
ta y efectiva de esa misma confron-
tacion, que pese a nuestros esfuer-
zos por negarla, existe y se degrada
diariamente mostrandonos su horror
dondequiera que estemos. Empece-
mos por exigir el gran acuerdo hu-
manitario que obligue a las Partes en-
frentadas al cumplimiento del DIH,
al que estan obligadas perse. Pero asi
MisSmo reconozcamos que un acuer-
do parcial que facilite el intercambio
de prisioneros y la liberacion de re-
henes, puede ir creando cierto am-
biente de confianza que habilite nue-
VoS escenarios para negociaciones de
paz, y en un futuro cercano nos en-
contremos con la realidad de ese sue-
fio esperado, tal como hermosamente
lo expresara Martin Luther King:
“Suerio con el dia en que el bien de-
rrotado vencerd al mal triunfante”.
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Marco Missaglia, docente de Economia
de la Facultad de Ciencia Politica de la
Universidad de Pavia.

El impacto real de la cancelacion
de la deuda en los paises pobres

1. Introduccion

La historia de la deuda externa de los
paises especialmente pobres (HIPC, por sus
siglas en inglés Highly Indebted Poor
Countries o PPME, por sus siglas en espa-
fiol, que son principal, pero no exclusivamen-
te los paises del continente africano al sur
del Sahara), es conocida solo parcialmente.
Se conocen las razones que determinaron
la acumulacion de un stock de deuda alta-
mente elevado como para convertirse en una
causa, y ya no solo en efecto, del ausente
desarrollo econdmico y social de estos pai-
ses. Acerca de estas razones parece existir
un consenso mas bien unanime. En cambio,
los efectos derivados de la cancelacion de
la deuda resulta ser un asunto mas oscuro
y, en consecuencia, el panorama de posi-
ciones resulta ser mas amplio: algunos sos-
tienen que la cancelacion decidida hasta el
momento es insuficiente (muchas organiza-
ciones no gubernamentales [ONG], asocia-
ciones religiosas, algunas fuerzas politicas y
el movimiento denominado new global); otros
la consideran, implicita o explicitamente, in-
cluso excesiva (Easterly, 1999); otros no po-
nen tanto el acento sobre la cantidad de la
cancelacion, sea mucha o poca, sino que,
por el contrario, sostienen que las cuestio-
nes verdaderamente decisivas son los tiem-
pos y procedimientos de la cancelacion, ya
que son estos los que determinan una posi-
bilidad concreta para millones de personas
pobres de mejorar sus condiciones de vida.

El objetivo de este articulo es hacer al-
gunas aclaraciones sobre las implicaciones
de la cancelacion de la deuda externa para

Marco Missaglia”

los paises PPME, de modo que se puedan
apreciar mejor los distintos puntos de vista
apenas recordados, ampliando y enriquecien-
do el debate democratico sobre una cuestion
que es de vital importancia. En la seccion 2
presentaré algunos ejemplos numeéricos que
considero utiles para aclarar algunos aspec-
tos técnicos sin los cuales el debate sobre la
cancelacion de la deuda resultaria meramente
ideolégico. En la seccion 3 me concentraré
en el analisis de la cancelacion que ha sido
aprobada hasta el momento: cudnta, a favor
de quién y, sobre todo, bajo qué modalidades,
concentrandome exclusivamente en los pai-
ses PPME. Concluiré en la seccion 4, tra-
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tando de ofrecer algunas indicaciones con
miras al futuro, a partir de los argumentos
desarrollados.

2. La aritmética de la deuda

Imaginariamente consideremos un deu-
dor, el gobierno del pais D, y dos acreedores
C1y C2,donde C1 y C2 pueden ser gobier-
nos, bancos comerciales, instituciones
multilaterales (Banco Mundial y Fondo Mo-
netario Internacional) o incluso un consor-
cio de acreedores. Formulemos la hipotesis
de que los contratos estipulados prevean que
en un afio D tendra que pagar, como servi-
cio de la deuda, 30 ddlares tanto a C1 como
a C2, y que dentro de dos afos D debera
abonar 27.5 ddlares tanto a C1 como a C2,
terminando asi de pagar la deuda. Para en-
tender la dinamica de la deuda debemos in-
troducir en este punto una nocion fundamen-
tal, la del valor actual. Lo haremos del
modo mas sencillo: si la tasa de interés del
mercado es igual al 10% anual, entonces te-
ner hoy 100 ddlares o tener 110 dolares den-
tro de un afio es financieramente exacta-
mente la misma cosa. De este modo es su-
ficiente prestar hoy 100 dolares para obte-
ner, dentro de un afio, entre capital e intere-
ses, 110 dolares. Del mismo modo, tener hoy
100 dolares o 121 dolares en dos afios, es
financieramente lo mismo, por lo que basta-
ra prestar por dos afios 100 dolares para
obtener, en el momento del vencimiento y
considerando la ley del interés compuesto,
justamente 121 délares . Se dice entonces
que “100 es el valor actual de 110 dolares
dentro de un afio con una tasa anual de 10%”
o, también, que “100 es el valor actual de
121 délares dentro de dos afios con una tasa
anual del 10%. Para pasar de 110 a 100,
bastara dividir 110 por 1.1, mientras que para
pasar de 121, se tendra que dividir por 1.21.

En este punto, si continuamos por razo-
nes de simplicidad con nuestra hipotesis de
una tasa de interés del mercado igual al 10%,
estamos en capacidad de calcular el valor
actual de la deuda del pais D: (60/1,1) +(55/
1.1) = 100. Es decir, financieramente para
D es lo mismo abonar hoy 100 délares que

abonar 60 y 55 dolares en los vencimientos
establecidos.

Sin embargo, una nocién aun mas impor-
tante es la de valor de mercado de la deuda
(de los créditos). Para entender de qué se
trata es necesario analizar la dinamica de la
deuda desde la perspectiva de los acreedo-
res. Si todo resulta bien, es decir, si el deudor
estara en capacidad de honrar sus propias
obligaciones y asi decida hacerlo, cada acree-
dor recibira 30 dolares en un afio y 27.5 en
dos, lo que corresponde a un valor actual del
crédito igual a 50 dolares. Pero, ;jen realidad
todo saldra de esta manera? ;Estara D efec-
tivamente en capacidad de honrar sus obli-
gaciones, en los plazos establecidos? Natu-
ralmente esto dependeré de los recursos que
D estara en capacidad de generar en estos
dos afios, es decir, del crecimiento economi-
co durante el periodo relevante. La acumu-
lacién de recursos que estara D en capaci-
dad de generar durante estos afios es incier-
ta, pues de hecho depende de una serie de
circunstancias que no se pueden prever con
absoluta certeza: la evolucion del precio de
las materias primas vendidas por parte del
pais deudor en los mercados internaciona-
les, los precios de los productos importados
por el mismo pais, los flujos de ayuda inter-
nacional que se recibiran en el futuro, el cli-
ma en aquellos paises en los cuales la agri-
cultura sigue siendo aun un sector importan-
te de la actividad econdmica ejerce una fuerte
influencia sobre el nivel de la produccion en
su conjunto, las politicas econémicas que el
gobierno de D decidira efectuar en los proxi-
mos dos afios; el comportamiento de los
inversionistas privados, locales y potencial-
mente extranjeros, que resulta obviamente
decisivo en la ampliacion de la base produc-
tiva, entre otros. Son todas estas variables
sobre las cuales se pueden formular previ-
siones mas o0 menos razonables pero que, en
todo caso, no pueden ser conocidas a priori
con absoluta certeza. En consecuencia, el
valor actual de los recursos que D podra
generar en el futuro también resulta incierto.
Podemos decir, simplemente a manera de
ejemplo, que este valor sera igual a 40 dola-
res con una probabilidad del 50%, si las co-
sas van mal, e igual a 80 dolares con proba-




84 La oleada democratica en América Latina

Revista Foro |

bilidad del 50% si las cosas van mejor. En
el primer caso —Ilas cosas van mal— D
abonara a los acreedores solamente 40 do-
lares en términos del valor actual, es decir,
todo lo que puede llegar a pagar. En el se-
gundo caso —las cosas van mejor— abo-
nara 80 dolares en valor actual, es decir, una
vez mas todo lo que estd en capacidad de
pagar.' Haciendo un promedio entre el caso
afortunado y el desafortunado, el valor ac-
tual esperado de los pagos futuros que rea-
lizara D a beneficio de C1 y C2 es igual a 60
(40 x 50% + 80 x 50%). Se dice que 60 es el
valor del mercado de la deuda de D, equiva-
lente, se dice también que para cada uno de
los acreedores el valor del mercado del cré-
dito es igual a 30. Esto concretamente signi-
fica que si uno de los acreedores quisiera
vender su crédito a otro operador en un mer-
cado secundario, no podria obtener mas de
30 dolares. El comprador potencial, de he-
cho, no estaria jamas dispuesto a pagar hoy
40 6 50 dolares para obtener un titulo de cré-
dito del que se espera obtener solamente 30
dolares en valor actual. Otra forma de decir
la misma cosa, seria que en el mercado se-
cundario bastan hoy 0.60 ddlares para com-
prarse un crédito cuyo valor actual es de 1
dolar.

Aunque sea un punto que muchas ve-
ces se olvida cuando se discute acerca de la
deuda externa, es el valor del mercado lo
que verdaderamente cuenta para medir la
riqueza del acreedor y del deudor, asi como
las ventajas y desventajas que una cancela-
cion de la deuda puede tener tanto para el
uno como para el otro. Que el valor del mer-
cado sea la tinica buena medida de la rique-
za resulta obvio. Si poseo un camion por el
que pagué hace cinco afios 100 millones, pero
que hoy sélo podria revender por 30 millo-
nes, el valor de mi riqueza es igual a 30 mi-
llones. Si tengo un crédito cuyo valor nomi-
nal es igual a 50 millones, pero del cual me
puedo liberar hoy adquiriendo en el merca-
do los respectivos titulos de crédito a un pre-
cio de 30 millones, entonces resulta claro que
30 millones es la medida mas efectiva de mi
deuda, el peso que ejerce efectivamente
sobre todas mis decisiones economicas. En
cambio no resulta tan obvio por qué el valor

del mercado es la mejor medida para deter-
minar costos y beneficios de una cancelacion
de deuda, pero se espera que los ejemplos
presentados a continuacion, permitan clarifi-
car este punto.

La cancelacion a favor de los
acreedores

Imaginemos que un donante —puede tra-
tarse de un consorcio de ONG, de la Confe-
rencia Episcopal Italiana [CEI], o de un go
bierno, la verdad es que aqui no importa—
tome la decision de comprarle al acreedor C1
una parte del crédito que D ha suscrito con
¢l. Obviamente el objetivo del donante es el
de eliminar el crédito una vez adquirido, es
decir, avanzar en una cancelacion parcial de
la deuda que permita a D destinar los recur-
sos correspondientes a fines sociales y de de-
sarrollo econémico. Un acuerdo equitativo
econdmicamente podria ser el siguiente: “Yo,
donante, abono hoy al acreedor C1 6 ddlares
para la extincion parcial de la deuda de D
(eliminandose, de esta manera, 10 dolares de
deuda en valor actual, siendo 0,6 ddlares el
precio de 1 dolar de crédito); C1 se compro-
mete a pedirle a D el pago de 20 dolares den-
tro de un afo (en vez de 30) y de 26,4 ddlares
entre dos afios (en cambio de 27,5)”. De esta
manera resulta facil verificar que el valor
actual de los pagos que debe hacer D con
una tasa de mercado del 10% es igual a 40
dolares (20/1,1 + 26,4/1,21). Tratemos de re-
flexionar acerca de los efectos econémicos

"El ejemplo ha sido construido voluntariamente de
tal modo que en ninguno de los dos casos D se en-
cuentre en capacidad de devolver la totalidad de las
deudas contraidas, y cuyo valor actual es igual a 100
dolares (50 dolares con cada acreedor). Mas adelan-
te presentaré un ejemplo en el cual puede suceder
que el deudor devuelva la totalidad de la deuda. Su-
brayo que, de todas maneras, el ejemplo expuesto
hasta este momento no es del todo fantasioso. De
hecho la deuda de los paises PPME es juzgada como
insostenible por parte de los organismos financieros
internacionales, lo que significa, técnicamente, que
los recursos que se generaran en el futuro no seran
en ningun caso suficientes para saldar todas las deu-
das existentes en los plazos pactados.
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de la cancelacion, que son, por obvias razo-
nes, mucho mas importantes que los efectos
meramente financieros.

El valor actual de la deuda de D se re-
dujo gracias a la intervencion del donante,
de 100 a 90 dolares. Pero, ;qué paso con el
valor del mercado de la deuda (recordemos
que este coincide con el valor actual espera-
do de los desembolsos futuros que D efec-
tuard a beneficio de los acreedores)? Si el
valor actual de los recursos que D podra ge-
nerar en el futuro no cambia (y esta es una
hipotesis crucial que buscaré argumentar
mas adelante), entonces resulta inmediato ve-
rificar que no cambiara tampoco el valor ac-
tual de los pagos futuros esperados: D paga-
ra 40 (en valor actual) con una probabilidad
de 50%, y 80 con una probabilidad del 50%,
para un valor actual esperado igual aun a
60. El punto fundamental es que atin cuando
la fortuna girase en el modo correcto, D no
estara de ninguna forma en capacidad de
pagar 90 ddlares, lo que equivale a la totali-
dad del valor actual de su deuda. Que esta
ultima se haya reducido de 100 a 90 es, por
este motivo, totalmente irrelevante para el
deudor.

Miremos ahora el valor del mercado de
cada uno de los créditos que detentan C1 y

C2. Antes de la cancelacion, el valor actual
de la deuda de D en su conjunto era igual a
100, mientras que el valor actual esperado
de los pagos futuros era igual a 60. Es como
decir que los mercados esperaban que D
estuviera en capacidad de honrar solamen-
te el 60% de sus propias obligaciones de
modo que el valor del mercado de cada uno
de los dos créditos era igual a 30 (el 60%
de 50). Después de la cancelacion el valor
actual esperado de los pagos futuros no cam-
bia —como acabamos de ver sigue siendo
60— pero el valor actual de la deuda en su
conjunto se redujo a 90. Por esto cada acree-
dor espera que el deudor esté en capacidad
de pagar 6/9 (66,7%) de lo que debe. Bien,
hagamos un par de cuentas. El valor actual
del crédito otorgado por C2 es igual a 50; si
se considera que sera honrado el 66.7%,
entonces dicho crédito podra venderse en el
mercado secundario al precio de 33.3. Para
C2 se trata de un mejoramiento neto, pues
sin la intervencion del donante hubiese podi-
do vender su crédito a un precio inferior (30).
La ventaja neta que C2 obtiene por la can-
celacion es de 3,3 délares (33,3 —30). Y, ;qué
le sucede a C1? El valor del mercado de su
crédito sera el 66.7% de 40, es decir, 26,7.
Esto significa que también para C1 se da un
mejoramiento neto inducido por la cancela-




86 La oleada democréatica en América Latina

Revista Foro

cion: sin ella hubiese podido vender su cré-
dito en el mercado secundario a un precio
de 30; pero gracias a la cancelacion C1 ob-
tiene de una vez 6 dolares del donante y esta
en condicion de vender el crédito remanen-
te aun precio de 26,7. Dado que (6+26,7)
= 32,7 =30, entonces la ventaja obtenida por
Cl1 gracias a la cancelacion es igual a 2,7.

Es fundamental notar que la suma de las
ventajas obtenidas por los acreedores gracias
a la cancelacion (3.3 + 2.7 =6) es idéntica al
esfuerzo que ha hecho el donante con la in-
tencion de ayudar al deudor. La cancelacion,
sin embargo, ha sido actuada en este caso para
una ventaja exclusiva de los acreedores; no
se trata pues, de una transferencia de recur-
sos (6 dolares) de los bolsillos del donante al
los de los acreedores.? El deudor se encuen-
tra en cambio en la misma idéntica situacion
en la cual se habria encontrado sin ninguna
cancelacion, sin que de hecho se hubiese
liberado ni un solo délar para fines sociales
o de desarrollo econémico.?

(Por qué? ;Qué esta atras de este re-
sultado particularmente desagradable?
Como se anuncio anteriormente, se encuen-
tra, antes que nada, la hipotesis, que la can-
celacion decidida por el donante no modifi-
ca el valor actual de los recursos que D po-
dréa generar en el futuro; peor se encuentra
también la dimension insuficiente de la can-
celacion misma. Analicemos el primer pun-
to, el de la capacidad de generacion de re-
cursos. Subrayamos en la seccion 1 que esta
depende de muchas circunstancias que a
priori no se pueden conocer con certeza.
Entre estas, resulta seguramente crucial el
comportamiento de los inversionistas poten-
ciales en la determinacion de los recursos
que el pais D podra generar y destinar al
pago de la deuda contraida. Las decisiones
de inversion dependen, en primer lugar, de
las perspectivas de lucro: entre mas eleva-
das sean, mayor sera el nivel de la inver-
sion. Ademas es absolutamente claro que
lo que cuenta desde el punto de vista del
inversionista es la ganancia neta que pueda
obtener, es decir, lo que le queda en los bol-
sillos una vez se efectiien todos los impues-
tos sobre la ganancia bruta. Volviendo a
nuestro ejemplo de cancelacion, resulta ve-

rosimil sostener que los inversionistas razo-
nen de la siguiente manera: la cancelacion
(en este caso, la intervencion del donante)
es de dimensiones mas bien reducidas (el
10% del valor actual de la deuda, que de
100 pasa a 90), y teniendo en cuenta que ya
antes de la cancelacion el Gobierno no lo-
graba pagar por concepto del servicio de la
deuda 90 en valor actual, se puede deducir
que el servicio efectivo de la deuda que el
Gobierno del pais D tendra que honrar, no
sera reducido a futuro. No es por ello razo-
nable esperar ninguna reduccion de los im-
puestos y, en consecuencia, ningin incre-
mento en el nivel de ganancias esperado
por las inversiones. Es por lo tanto impro-
bable que aumenten las inversiones y, con
excepcion de eventuales golpes de suerte
que sin embargo no vale la pena tener en
cuenta, los recursos que el pais D podra
generar, pues no creceran tras la cancela-
cion. ;Podria una cancelacion mas gene-
rosa evitar este resultado perverso, por el
cual son los acreedores quienes se benefi-
cian del esfuerzo de los donantes?

? Subrayo que si el donante y el acreedor coincidie-
ran, fueran el mismo —en sustancia, que el acreedor
C1 borre de sus libros contables 10 délares en valor
actual del crédito a favor de D— se daria entonces
una transferencia de recursos de C1 a C2 igual a 3,3
ddlares. Una vez mas no se produciria ningin bene-
ficio que representara una ventaja para el deudor.
Extiendo este racionamiento: es claro que si los acree-
dores actuaran conjuntamente una cancelacion de la
deuda que entre los dos sumara 10 délares en valor
actual (5 délares por cabeza) no se producirian en-
tonces ni ventajas para el deudor ni para los acree-
dores. La cancelacion estaria privada de cualquier
efecto real.

¥ El riesgo es, mas bien, que para el deudor este
hecho se configure como un empeoramiento neto de
sus condiciones. Esto sucederia si los donantes,
habiendo desembolsado ya 6 délares a titulo de la
cancelacion de la deuda (y, entonces, se tratara de
alguna manera de una “ayuda” para el pais D), deci-
dieran reducir en 6 dolares otros rubros de ayuda
como, por ejemplo, los destinados a la financiacion
de ONG, o también las contribuciones a los orga-
nismos internacionales encargados de prestar a una
tasa mas baja que la del mercado a los paises menos
avanzados. El pais D se encontraria con 6 délares
menos de cosas ttiles por 6 délares de mas en cosas
inatiles.
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La cancelacion a ventaja del
deudor y de los acreedores

Supongamos ahora que el donante deci-
de hacer una intervencion mas generosa:
“Yo, donante, abonaré¢ hoy tanto a C1 como
a C2 15 ddlares a fin de que se reduzca par-
cialmente una deuda de D (cancelandose de
esta manera 50 dolares de la deuda en valor
actual); pero C1 y C2 deben comprometer-
se a pedirle a D un pago de 13 ddlares entre
un afio (en vez de 30) y de 15,95 dolares
entre dos afios (en cambio de 27,5)”. Resul-
ta muy sencillo verificar que el valor actual
de los abonos pendientes es de 25 dolares
para cada acreedor (13/1,1 + 15.95/1,21).

Imaginémonos aun, y esta vez se trata
de una hip6tesis mas fuerte, que el valor ac-
tual de los recursos que el pais podra gene-
rar no cambie. Esta vez, no obstante, cam-
bia, y de manera significativa, el valor de mer-
cado de la deuda de D. De hecho, si las co-
sas van mal (cosa que sucede con un 50%
de probabilidad), D podra solamente devol-
ver 40 dolares en valor actual; si las cosas
resultan bien (con otro 50% de probabilidad),
D podra devolver, en cambio, la deuda res-
tante por completo, es decir, 50 délares en
valor actual. El valor actual esperado para
los abonos futuros, o el valor del mercado de
la deuda, se reduce por tal motivo de 60 a 45
dolares. Verdaderamente esta vez se da un
debt relief: en los proximos dos afos, dada
la hipétesis prudente que se ha querido ele-
gir, aun no habiendo crecido la capacidad
de D en generar recursos, el gobierno de D
podré de todas maneras destinar mayores
recursos a fines sociales y de desarrollo eco-
nomico por un monto de 15 ddlares en valor
actual (60-45).

En cuanto a los acreedores, razonando
como en el caso precedente, resulta facil
verificar que también ellos se benefician de
la intervencion del donante. De hecho, el
valor del mercado de su crédito es, después
de la intervencion del donante, igual a 22,5
[(45/50) x 25] dolares que, sumados a los 15
dolares recibidos por parte del donante, dan
un total de 37,5 dolares. Teniendo en cuenta
que antes de la cancelacion el precio de mer-

cado de cada crédito era igual a 30 dolares,
se evidencia que cada acreedor obtiene por
la cancelacion una ventaja neta de 7,5 dola-
res. Se puede incluso sefialar que la suma de
los beneficios obtenidos tanto por los acree-
dores como por el deudor gracias a esta can-
celacion (7,5 + 7,5 + 15 = 30) es justamente
idéntica al costo asumido por el donante.*
Pero, ;y si no existiera ningtin donante?

La cancelacion sin donante

En las notas 2 y 4 se ha puesto en evi-
dencia que si coincidiera el donante con el
acreedor, es decir, si no existiera ninguna
ONG u otra institucion que comprara una
parte del crédito a favor de D, entonces la
operacion de cancelacion de la deuda se tra-
duciria en una pérdida neta para alguno de
los acreedores: en el caso ilustrado en la nota
2 corresponderia solamente al acreedor C1,
mientras que en el caso ilustrado en la nota 4
los dos acreedores estan sujetos a dicha pér-
dida. De lo anterior podemos deducir que la
cancelacion es, de todas maneras, una ope-
racion demasiado compleja en el plano poli-
tico: o se encuentra algiin donante que esté
dispuesto a asumir esfuerzos adicionales
(véase la nota 3) respecto de aquellos que
normalmente ejerce en el cumplimiento de
sus actividades ordinarias; o se convence a
algun acreedor a sufrir una pérdida. De esta
manera se puede comprender bien que en
los dos casos existen dificultades significati-
vas que deben ser superadas. Pero, ;tiene
que ser asi obligatoriamente? ;No existen
casos en los que, aun en ausencia de un do-
nante, la cancelacion de la deuda pueda pro-
ducir beneficios tanto para los acreedores
como para los deudores? Si, pueden existir.
Consideremos el caso en el que tanto Cl
como C2 decidan eliminar de sus libros con-
tables 15 dolares en valor actual de sus prés-

*Si los donantes y los acreedores coincidieran —en
sustancia: si cada acreedor decidiera borrar de sus
libros contables 25 dolares en valor actual del crédi-
to a favor de D— los mismos acreedores sufririan
una pérdida: cada uno de ellos operaria de hecho (es
decir, a precios de mercado) una transferencia de
7,5 dolares a favor del deudor.
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tamos respectivos. Entonces el crédito re-
manente, siempre expresado en términos de
su valor actual, para cada uno de ellos es
igual a 35 dolares. Sin embargo formulemos
ahora, con base en los argumentos desarro-
Ilados previamente, la hipotesis de que una
cancelacion de tales dimensiones induce a
las empresas que operan el pais D (e inclu-
so aaquellas que potencialmente podrian ser
atraidas para hacer inversiones en D) a in-
vertir mas de lo que habrian hecho ante la
ausencia de una cancelacion, a partir del mo-
mento en el que una imposicion menor a la
esperada aumenta la rentabilidad neta es-
perada de cada una de las inversiones. Con
una mayor inversion, los recursos que esta-
ra D en capacidad de generar en el futuro
ya no seran iguales a 40 con una probabili-
dad del 50% (si las cosas van mal) o a 80
con una probabilidad del 50% (si las cosas
van bien), sino que cambia. Podriamos de-
cir que se hace 60 con una probabilidad del
50% y a 100 con la restante probabilidad
del 50%, expresado todo en valor actual.
(Cudl es, en estas cambiadas condiciones,
el valor de mercado de la deuda, es decir, el
valor actual esperado de los pagos futuros
que D efectuard en beneficio de los acree-
dores? Si las cosas salieran mal, lo que su-
cede con el 50% de probabilidad, D podria
abonar solamente 60 dolares, que es todo lo
que puede; pero si las cosas salieran bien, lo
que sucede con el 50% de probabilidad res-
tante, D podria cancelar todo el valor actual
de la deuda que, gracias a la cancelacion, es
igual a 70. El valor de mercado de la deuda
es por lo tanto igual a 65(60X Y2 + 70X V2).
Esto significa que cada acreedor que esta
ahora en la condicion de cancelar tiene aho-
ra la posibilidad de vender su crédito restan-
te en el mercado secundario por un precio
de 32.5 ddlares, mientras que sin la cance-
lacion hubiese podido obtener solamente 30.
La sola decision de cancelar una parte de
su propio crédito ha producido, aun en au-
sencia de un donante, una ventaja neta para
cada acreedor igual a 2.5. Y, ;jqué sucedio
con el deudor? Aunque pueda ser cierto que
el valor actual esperado de los pagos que
tendra que enfrentar en el futuro aumentd
de 60 a 65, también es cierto que, gracias al
incremento real de las inversiones, el valor

actual de los recursos de los cuales podra
disponer D en el futuro ha aumentado de
60(40X%2 + 80X'2) a 80(60X'2 + 100X'%).
Por lo tanto hay para el deudor un mejora-
miento neto igual a 15 dolares en valor ac-
tual. De este modo, con un simple tramite de
escritorio, la eliminacion de los libros conta-
bles de una parte de los créditos, tanto el
acreedor como el deudor se encuentran me-
jor. Ademas no hubo necesidad de ningun
esfuerzo complementario por parte de nin-
gun donante.’

3. La iniciativa PPME

En 1980 la deuda completa de los 41 pai-
ses PPME?® alcanzaba la suma de 60 mil bi-
llones de dolares; en 1985, 105 mil billones
de dolares; al final de 1997, cerca de los 200
mil billones de dolares, es decir, cerca de 157
mil billones de dolares en valor actual.

Frente a una crecimiento tan vertiginoso
del stock de deuda y ante la imposibilidad
concreta para muchos paises pobres de pa-
garlo en su totalidad en los plazos estableci-

“En la literatura economica se dice que en este caso
nos encontramos “‘sobre la parte descendiente de la
curva de la deuda de Laffer” (véase, por ejemplo,
Krugman, 1989). Este ejemplo se trata, como se
puede entender, de un caso bastante afortunado vy,
en ese mismo sentido, probablemente mas bien raro.
Como veremos mejor a continuacion, para los pai-
ses PPME tampoco se puede hacer una verificacion
empirica precisa de esta eventualidad, ya que se
trata de paises en los que no existe un mercado
secundario de la deuda. En todo caso con prudencia
se podria plantear la hipdtesis de que una situacion
tan afortunada es dificil que se produzca, por lo
que mas bien conviene considerar que la cancela-
cion de la deuda es una operacion costosa y que
alguien la debe financiar.

® Angola, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Burundi,
Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Re-
publica Democratica del Congo, Costa de Mar-
fil, Etiopia, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea
Bissau, Guyana, Honduras, Kenya, Laos,
Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mozambique, Myammar, Nicaragua, Nigeria,
Ruanda, Sierra Leona, Sao Tomé¢, Senegal,
Somalia, Sudan, Tanzania, Togo, Uganda, Viet-
nam, Yemen, Zambia
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dos, la comunidad de acreedores decidio, ya
a partir de los afios 80, algunas medidas de
reprogramacion de la deuda (debrt
rescheduling).” Fue el denominado “Club
de Paris™, o sea el grupo de acreedores bila-
terales oficiales (los gobiernos acreedores in-
dividuales y las agencias de créditos a las
exportaciones), el que en particular permitio
que una parte de la deuda fuese
reprogramada. Una reprogramacion no es
por si una cancelacion; simplemente el acree-
dor se declara dispuesto a recibir 110 dentro
de un aio en vez de los 100 hoy, lo que co-
rresponde al valor actual de la deuda con
una tasa de interés de mercado del 10%. La
situacion del deudor podria incluso empeo-
rar si los recursos que se le dejan a disposi-
cion por un aflo mas no generan una rentabi-
lidad al menos del 10%. No obstante, clara-
mente la reprogramacion puede ser una me-
dida atil y sensata si se esta convencido que
las dificultades que tiene el pais deudor para
el servicio de su propia deuda son tempora-
les. Cuando las cosas son de esta manera,
basta simplemente con postergar la fecha de
los vencimientos para restaurar las norma-
les relaciones entre deudor y acreedor.

Sin embargo, rapidamente se hace evi-
dente que no se trata de dificultades tempo-
rales, sino de un problema real de insolven-
cia, es decir, de una incapacidad estructural
de repagar lo debido. Para ello, basta recor-
dar que entre 1976 y 1988 el Club de Paris
concedio 81 reprogramaciones a 27 de los
41 paises actualmente clasificados con
PPME: no obstante, el servicio de la deuda
efectivamente pagado por estos paises paso

del 17% del valor de las exportaciones
en 1980 al 30% en 1986. Por esto, en las
reuniones del G-7 que se llevaron a cabo en
Toronto (1988), Londres (1991) y Népoles
(1994) los gobiernos acreedores, conjunta-
mente con el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) decidieron, tratando de garantizarse
que todos los acreedores ofrecieran las mis-
mas condiciones, de ir mas alla de una sim-
ple reprogramacion, para ofrecer una reduc-
cion del valor actual de la deuda, tanto co-
mercial como no comercial.® Entre Toronto

" Aun cuando el objetivo de este escrito no es anali-
zar las causas del surgimiento de la crisis de la deu-
da, de todas maneras es importante recordar que
fueron tristemente decisivos losfinales de los afos
afios 70 y los primeros afios 80, cuando una serie de
shocks externos golpearon las economias pobres en
cuestion (aumento de las tasas de interés como con-
secuencia de las politicas antiinflacionarias de los
paises industrializados, que sufrieron una recesion
que determind en consecuencia la caida de los pre-
cios de la materia primas vendidas por los paises
pobres), que de esta manera se vieron obligadas a
compensar recurriendo en manera mas masiva a
contraer deuda externa. Con esto no quisiera abso-
lutamente negar la importancia que también pudie-
ron tener algunos factores internos (politicas de
presupuestacion irresponsables, corrupcion, pro-
longadas guerras civiles, etc.); quiero simplemente
revelar que un crecimiento asi de rapido del stock
de deuda, de cualquier deuda, tiene que necesaria-
mente explicarse también con referencia a shocks
externos.

® La deuda comercial, denominada también deuda
no AOD (ayuda oficial al desarrollo), es aquella
contraida en las condiciones del mercado. Se trata
en buena medida de los créditos concedidos o ga-
rantizados por las Agencias de Crédito a las Expor-
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y Napoles se fue decidiendo una reduccion
cada vez mas amplia del valor actual de la
deuda, que se podria obtener a través de
cancelaciones parciales y reprogramacion a
tasas cada vez mas bajas en relacion con
las del mercado (el acreedor esta dispuesto
arecibir 105 dentro de un afio en vez de 100
hoy, aunque la tasa de interés del mercado
sea del 10%). Para tener una idea del signi-
ficado cuantitativo de estas decisiones, el
FMI (Daesking y Powell, 1999) ha calcula-
do que la relacion entre el valor actual de la
deuda y las exportaciones ha bajado para
los paises clasificados actualmente como
PPME desde cerca del 500% en 1992 has-
ta mas o menos el 280% en 1997. Se trata
de una relacion de todas maneras muy alta
y juzgada unanimemente como insostenible.”

Tomando en cuenta esta insostenibilidad
y el hecho de que una parte significativa de
la deuda de los paises PPME (cerca del 31%
a finales de 1996) haya sido contraida con la
banca multilateral (en primer lugar con el FMI
y el Banco Mundial) que hasta aquel momento
no habia participado sino en medida muy re-
ducida en las iniciativas de reduccion de la
deuda,'’ el FMI y el Banco Mundial lanzaron
en septiembre de 1996 la iniciativa PPME.
No me quiero detener aqui en los detalles de
esta iniciativa,'" por el contrario, me limitaré
a describir muy sintéticamente sus caracte-
risticas fundamentales, dejando el espacio
necesario para profundizar acerca de su
impacto potencial.

La PPME es una iniciativa que congrega
a todos los acreedores: bilaterales,
multilaterales, comerciales. La coordinacion
entre acreedores, que como vimos anterior-
mente también caracteriza el funcionamien-
to del Club de Paris, se realiza en grado maxi-
mo con esta iniciativa. La razén por la cual
se busca esta maxima coordinacion posible
entre los distintos acreedores se puede obte-
ner agilmente a partir del ejemplo presentado
en la nota 2: ningan acreedor individualmen-
te, ni siquiera un grupo de estos, estaria dis-
puesto seriamente a cancelar una parte del
propio crédito si no existe una razonable ex-
pectativa de que también los demas hiciesen
lo mismo; pues de otra manera se trataria
de un regalo hacia los otros acreedores.

taciones (ACE), es decir, del instrumento a través
del cual los gobiernos de los paises acreedores bus-
can promover las exportaciones de sus propias in-
dustrias. Por esta razon de politica economica in-
terna y de “interés nacional” las ACE tienden a acep-
tar riesgos que un prestador privado no esta nor-
malmente dispuesto a hacerse cargo. La deuda del
tipo AOD es en cambio contraida en condiciones
mds favorables (tasas més bajas, caducidad dilata-
da, etc.)

? Aqui puede ser 1til regresar a los ejemplos numé-
ricos de la seccion 2 para entender concretamen-
te qué significa “insostenibilidad™. Se
hipotetizaba que el pais D deberia desembolsar
a titulo del servicio de la deuda 60 délares den-
tro de un afio (30 para cada uno de los acreedo-
res) y 55 dentro de dos afios (27.5 a cada uno de
los acreedores). Como ya sabemos, el valor ac-
tual de esta deuda es de 100, y la relacion del
valor actual de la deuda/exportaciones igual a
280% implica un nivel anual de exportaciones
igual a cerca de 35,7. Todas las exportaciones del
primer afio (y las entradas relativas de divisas
necesarias para pagar las cuotas en vencimiento)
no alcanzan para pagar la primera cuota. Hace
falta, si existen, utilizar las reservas en monedas
internacionales, o si las reservas se han agotado,
recurrir a un nuevo endeudamiento. Sien el se-
gundo afio las exportaciones no crecen (;pero qué
recursos se pueden invertir en el primer afio para
aumentar la competitividad de las exportaciones
propias, cuando gran parte las mismas son ab-
sorbidas por el pago del servicio de la deuda?),
el mismo problema se replanteara en el segundo
afo... Seguramnte, la cosa seria menos dramatica
si la misma deuda en el valor actual fuese distri-
buida en mas cuotas. Si por ejemplo las cuotas
fuesen cuatro es facil verificar que se podria es-
tablecer un perfil de pago en el cual, para tal
nivel de exportaciones (35,7) no es necesario usar
las reservas o recurrir a un nuevo endeudamiento;
pero también es facil de verificar que para este
caso el servicio de la deuda también absorberia de
todas maneras la casi totalidad de los ingresos
obtenidos por las exportaciones. Entonces, ;jcon
qué divisas se pagarian las importaciones de los bie-
nes de consumo o de los bienes de capital necesarios
para el bienestar de la poblacién y para el desarrollo
del pais? Las reservas o un nuevo endeudamiento. ..
He alli lo que significa la insostenibilidad.

19 Historicamente las instituciones financieras inter-
nacionales han mantenido un estatus de acreedores
privilegiados, razén por la cual s6lo hasta el lanza-
miento de la iniciativa PPME no habian ni cancelado
ni explicitamente reprogramado sus créditos.

' Estos son descritos pormenorizadamente en los
sitios del Banco Mundial (www.worldbank.org) y
del FMI (www.imf.org).
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Se deben cumplir dos condiciones para
que un pais pueda eventualmente beneficiar-
se de las ventajas previstas por la iniciativa
y que, por esto mismo, sea clasificado justa-
mente como un pais PPME: el ingreso per
céapita tiene que ser lo suficientemente bajo
como para darle acceso a los préstamos dis-
puestos por el Banco Mundial y el FMI en
mejores condiciones que las del mercado, y
la deuda acumulada debe ser considerada
insostenible aun después de la aplicacion ple-
na de las medidas tradicionales (no PPME)
de reduccion de la misma. Segun las reglas
establecidas originalmente (la denominada
PPME I que, como veremos mas adelante,
sera modificada posteriormente en la PPME
11 o PPME Ampliada) por el Banco Mundial
y el FMI, una vez que un pais con estas ca-
racteristicas demostrase ser bastante aplica-
do en la implementacion de politicas
macroeconomicas prudentes y orientadas
al crecimiento,'?> normalmente por un perio-
do de tres afios, entonces alcanza el decision
point. En ese punto el FMI y el Banco Mun-
dial valoran la porcion de crédito que se le
debe cancelar al pais para garantizar la
sostenibilidad de los compromisos futuros.
Dicha cancelacion no se aplica inmediata-
mente, sino después de un periodo adicional
reservado para la implementacion de politi-
cas economicas “‘sanas” por parte del pais
deudor. Se llega asi al completion point en
el momento en el que la reduccion de la deu-
da viene efectivamente puesta en marcha.

'? Obviamente existen distintos puntos de vista acer-
ca de lo que deben ser politicas economicas pruden-
tes y orientadas al crecimiento. En la practica los
organismos financieros internacionales las identifican
con la reduccion del gasto publico. Muy esquemati-
camente, se tiene la idea de que esta politica sirva
para estimular el crecimiento econdmico y reducir el
endeudamiento a través de dos efectos: a. En la medi-
da en que el sujeto endeudado es el Gobierno, es claro
que una reduccién del gasto piblico aumenta directa-
mente la capacidad del deudor de pagar el servicio de
su deuda. Frente a esta sefial positiva, los mercados
internacionales (prestamistas potenciales) aceptarian
la reduccion de la tasa de interés, menos recursos fluirian
hacia el exterior justamente en la forma de intereses, y se
tendria por tales razones un crecimiento de los ingresos
nacionales a favor del pais deudor. A una misma propen-
sion al ahorro aumentaria por esto el ahorro en su conjun-
to y, de este modo, de las inversiones (que para ser finan-
ciadas necesitan un acto de ahorro, de renuncia al consu-
mo presente) y, a su vez, del crecimiento. b. Aun cuando
las tasas de interés no disminuyeran por la mayor con-
fianza percibida por los mercados internacionales, la re-
duccion del gasto publico constituye en si misma un
aumento del ahorro piblico y, en consecuencia, si se
formula la hipétesis de que no se produzca una reduc-
cion del ahorro privado de la misma intensidad, del aho-
rro en su conjunto. Todavia mas: a mayor ahorro, mas
inversiones y mds crecimiento. Ambos nexos de causali-
dad apenas descritos son, en realidad, muy controversia-
les y objeto de un candente debate. No obstante debe
sefialarse que constituyen la estructura légica en virtud
de la cual el Banco Mundial y (sobre todo) el FMI
consideran que una reduccion en el gasto publico es
necesaria para producir un mayor crecimiento 'y un
menor endeudamiento.
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El mecanismo, apenas descrito, dado que
ha sido aplicado con una cierta flexibilidad,
es mas bien embrollado y, sobre todo, lento.
En septiembre de 1999, a tres afios del lan-
zamiento de la iniciativa, solamente cuatro
paises habian alcanzado el completion point
(Uganda, Bolivia, Guyana y Mozambique),
mientras que siete habian llegado solo hasta
el decision point (habria que agregar a los
anteriormente sefialados, Burkina Faso, Cos-
ta de Marfil y Mali). Teniendo en cuenta to-
dos estos paises, incluso aquellos que al no
haber alcanzado atn el completion point
no habian obtenido hasta ese momento nin-
guna reduccion efectiva de la deuda a tra-
vés de la iniciativa, la reduccion de la deuda
decidida por los acreedores en aquel punto
era igual a 6,7 billones de dolares (en valor
nominal) frente a los 60 billones de ddlares
(siempre en valor nominal) que la iniciativa
PPME se habia comprometido a cancelar
en su conjunto. Se trata mas o menos del
10% de los recursos disponibles en tres afios,
un ritmo que resulta decididamente lento.
Bajo las presiones de la sociedad civil (ONG,
Iglesia anglicana, Iglesia catdlica y algunas
fuerzas politicas, entre otros, y haciendo se-
guimiento a las decisiones tomadas en el G-
7 de Colonia, el Banco Mundial y el FMI
decidieron en octubre de 1999 darle vida a
la PPME II o Ampliada, es decir, una inicia-
tiva reforzada con multiples objetivos, entre
los cuales podemos sefialar los siguientes:

« Garantizar una mayor cancelacion para
cada pais.

« Garantizar que la cancelacion cobijase
a mas paises.

» Garantizar que la cancelacion se diera
mas rapidamente.

» Garantizar una mayor transparencia en
la iniciativa, haciendo publicos los acuer-
dos con cada uno de los paises deudo-
res y favoreciendo el involucramiento de
la sociedad civil en la iniciativa misma.

* Garantizar que lo fondos liberados por
la cancelacion de la deuda fueran utili-
zados en la lucha contra la pobreza, es
decir, en el incremento del gasto social,
y en la busqueda de una mayor efica-
cia. Con este proposito se establecié que

los paises que tienen la intencion de be-
neficiarse mediante alguna de las reduc-
ciones de la deuda prometidas en la
PPME II, tengan que implementar no solo
politicas econémicas prudentes y dirigi-
das al crecimiento, sino también definir
una estrategia de reduccion de la pobre-
za que pueda codificarse en un Poverty
Reduction Strategy Paper (PRSP), en
cuya elaboracion deben participar las
fuerzas politicas, las instancias de la so-
ciedad civil y todos aquellos que por el
hecho de ser parte constitutiva del tejido
social, conocen mejor el problema de la
pobreza, sus causas, manifestaciones y,
seguramente también los remedios even-
tuales.

Antes de profundizar acerca del estatus
de la implementaci6n de la Iniciativa PPME
11, resulta oportuno recordar que con oca-
sion del afio del jubileo se impulsaron tanto
campaiias para la cancelacion de la deuda
(Jubilee 2000, o Sdebitarsi en la version
italiana, como iniciativas concretas de can-
celacion real como por ejemplo la promovi-
da por la CEI atn en curso. En este altimo
caso, para retomar el ejemplo de la nota 2,
nos encontramos frente a la intervencién de
un donante que toma la decision de adquirir
algtin crédito para luego condonarlo, tras el
cumplimiento de ciertas condiciones por parte
del deudor.”

A partir de los ejemplos numéricos de la
seccion 2 tendria que ser claro que las inter-
venciones de este tipo resultan ser eficien-
tes, es decir, que originan beneficios también
para el deudor, y no solo para el acreedor,
s6lo cuando son cuantitativamente significa-
tivas. Por esta razon su eficacia es directa-
mente proporcional a la dimension cuantita-

"* En realidad la iniciativa de la CEI es un poco mas
articulada, en la medida en la que constituye tam-
bién una campaiia —a campafia eclesistica para la
refinanciacion de la deuda— que, como tal, preten-
de hacer presion sobre los acreedores. Los fondos
recogidos a través de esta campafia no son exclusi-
vamente utilizados para la adquisicion de créditos a
favor de los paises pobres, sino que también son
comprometidos para la financiacion de proyectos
de desarrollo y solidariedad en estos mismo paises.
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tiva de otras iniciativas de reduccion de la
deuda que aparezcan en la escena y que
puedan ser mas estructuradas. Esto equiva-
le a decir, brevemente, que la eficacia de
iniciativas como la PPME es mas importan-
te en la medida en la que también se quiera
garantizar los buenos resultados de otras ini-
ciativas mas “voluntarias”, ya sean organi-
zadas por movimientos eclesidsticos o por
consorcios de ONG.

Los criterios que definen la
sostenibilidad de la deuda

Vimos en el apartado anterior que un
pais puede eventualmente beneficiarse de
las ventajas previstas en la iniciativa
PPME si, entre otras cosas, cumple con
la condicion de que la deuda, en su con-
junto, sea juzgada como “insostenible”.
Pero, ;qué significa tal condicion? ;Sobre
qué parametros se basa este juicio de la

sostenibilidad o insostenibilidad de una deu-
da? Como veremos a continuacion, lo que
subyace a este juicio, que es en apariencia
una cuestion meramente técnica, es justa-
mente el componente politico que atravie-
sa todo este asunto de la cancelacion de la
deuda.

Segun el juicio del Banco Mundial que
aparece en el Global Development Finance
(GDF) —Informe detallado que anualmente
se dedica al analisis de los movimientos de
capital en la economia mundial— son funda-
mentalmente tres los criterios sobre los cua-
les se puede juzgar la sostenibilidad o
insostenibilidad de la situacion de la deuda
de un pais, y se basan respectivamente en
las siguientes tres razones (ratios):

a. Valor neto presente de la deuda ex-
terna/exportaciones netas

b. Valor neto presente de la deuda ex-
terna/PIB
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c. Valor neto presente del total de la deu-
da (externa e interna)/total de ingresos fis-
cales.

Segun estos criterios GDF debe cierta-
mente considerarse insostenible la deuda de
un pais cuando la primera de estas tres rela-
ciones excede el 220%, o también cuando la
segunda supera el 80%. Acerca del valor li-
mite de la tercera relacion no existe en cam-
bio un consenso generalizado. Ahora bien,
mas alla de los tecnicismos, el punto politico
fundamental es el siguiente: mientras que el
convencimiento general, expresado por el
Banco Mundial en el GDF, sostiene que se
deben considerar todas las tres relaciones
para juzgar la sostenibilidad de la deuda, en
el ambito de la iniciativa PPME sdlo se tiene
en cuenta como indicador la primera rela-
cion entre el valor neto presente de la deuda
externa y las exportaciones netas. ;Por qué?
(Qué significa esto? Una vez mas un simple
ejemplo numérico nos puede ayudar a en-
tender la situacion.

Dada la denominada identidad fundamen-
tal de la contabilidad nacional, sera siempre
cierto que:

GDP =C+I1+G+(E-M) (1),
donde:

GDP= Gross Domestic Product (producto
interno bruto)

C = Consumo privado
[ = Inversion privada
G = Gasto publico (consumo colectivo e in-
version publica)
E = Exportaciones
M = Importaciones
(E — M) = Exportaciones netas

El producto nacional Bruto (GNI, por sus
siglas en inglés) se define después como la
suma entre GDP y la renta neta de los fac-
tores (NFI, por sus siglas en inglés. Se trata,
en esencia, por un lado, de agregar al GDP
de un pais los ingresos que los residentes han

producido y ganado en el exterior y que de-
cidieron repatriar y, por la otra, de sustraer

los ingresos que los no residentes han pro-
ducido y ganado en el pais en cuestion y que
después decidieron enviar a sus respectivos
paises de residencia):

GNI = GDP + NFI ).

Bien: consideremos un ejemplo que re-
sultara voluntariamente paraddjico pero que
sin embargo nos permitird entender lo que
significa la eleccion efectuada en el marco
de la iniciativa PPME de considerar sélo el
primero de los tres indicadores GDF. Imagi-
nemos, pues, un pais caracterizado por una
razon (valor neto presente de la deuda ex-
terna/ exportaciones netas) = 90%; y en el
cual:

C=0;1=0,G=0;NFI=0;

En consecuencia, retomando lo expre-
sado en (1) y (2), en este pais valdria decir:

GNI= (E - M)
(3).

Es decir, que estamos describiendo un
pais bastante desesperado, que no consume,
que no invierte y que no dedica ni siquiera un
centavo a la financiacion de ningun tipo de
gasto publico. En este pais toda la produc-
cion nacional se destina a las exportaciones
(al neto de las importaciones, que por las hi-
potesis formuladas consistiran exclusivamen-
te en importaciones de bienes intermedios).
La expresion (3) nos dice que en este con-
texto el producto nacional bruto (GNI) coin-
cide con las exportaciones netas (E-M) y
sabemos que (valor neto presente de la deu-
da externa/ exportaciones netas) = 90%. Por
lo tanto, mientras la deuda de un pais seme-
jante seria juzgada como insostenible bajo los
criterios GDF,' bajo los criterios adoptados
por la iniciativa PPME no resulta juzgado
como insostenible, dado que la relacion valor
neto presente de la deuda externa/ exporta-
ciones netas se ubica bien por debajo del
umbral del 220%. De este modo, aunque re-
sulte increible, un pais asi de desesperado no
logra tener acceso a los beneficios de la ini-
ciativa PPME.

4 La relacion valor neto presente de la deuda exter-
na/ GNI de hecho excede el limite del 80%.
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Ahora bien, mas alld de la naturaleza
voluntariamente paradojica del ejemplo, el
nodo politico tendria que resultar bastante
claro. La iniciativa PPME define la
sostenibilidad o insostenibilidad de una deu-
da sobre pardmetros demasiado restringidos
como para generar un beneficio real a los
paises que se encuentran en pésimas condi-
ciones. Esto sucede porque detras de la de-
cision aparentemente s6lo técnica de limi-
tarse a considerar iinicamente uno de los tres
criterios GDF, se oculta una opcién politica
bien precisa: si la produccion nacional de un
pais es de todas maneras suficiente para
repagar a todos los acreedores extranjeros,
({qué importa si tal repago no le permite des-
pués ni consumir, ni invertir, ni mucho me-
nos dedicar algunos recursos a los gastos
publicos mas esenciales?

4. Conclusiones

En este trabajo he tratado de sacar a la
luz un par de conclusiones politicas que pue-
den resultar utiles para aclarar los términos
del debate sobre la deuda externa de los pai-
ses en vias de desarrollo, y su cancelacion,
a través de algunos ejemplos numéricos fic-
ticios.

En primer lugar, se puede concluir que
si la cancelacion no es masiva (caso en el
que si podria generar beneficios reales) se
puede correr el riesgo de que se beneficien
los acreedores en vez de los deudores.

En segundo lugar, es importante subra-
yar como la iniciativa de cancelacion de la
deuda en curso mas importante, la PPME,
admite como beneficiarios de sus ventajas a
un numero aun demasiado limitado de pai-

ses (casi todos africanos, mientras que, como
es sabido, fueron muy pocos los paises lati-
noamericanos que resultaron elegibles, mu-
cho menos que los que se hubiesen elegido si
se utilizaran los tres indicadores GDF), y que
esto sucede asi porque la preocupacion esen-
cial de los sujetos que adhirieron y promovie-
ron dicha iniciativa no se concentra en las
condiciones reales del deudor, sino en las po-
sibilidades que tiene el acreedor de recupe-
rar, al menos parcialmente, el capital que ha
prestado.

En este sentido, es pertinente que la
development community reflexione profun-
damente. Sobre el tema de la deuda externa
se sigue reflejando atin hoy, 25 afios después
del primer default mexicano, una pesada asi-
metria de las relaciones Norte-Sur.
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Revista Foro

Un proyecto editorial al servicio de
nuestra comun empresa:
pensar y construir la democracia

Fundacion Foro Nacional por Colombia
Esperanza Gonzalez Rodriguez -Presidenta- Bogota D.C.
Carrera 4A No. 27-62 Teléfonos: 2838548 - 2835982
Fax 2861299

Correo electronico foro@etb.net.co

Foro Costa Atlantica
Blas Zubiria -Director- Barranquilla
Calle 76 No. 47-36 piso 2,
Teléfonos: 3603301- 3602969 foro@metrotel.net.co

Foro Valle del Cauca
Marcela Restrepo Hung -Directora- Cali
Carrera 36A No. 6-35 Teléfonos: 5141141 - 5581354

forovalle@emcali.net.co
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Fundacion Foro Nacional por Colombia



¢Qué nos ocultan los medios, o por qué nos muestran slo lo que nos muestran?
¢De donde vienen y hacia donde van las noticias?
¢ Qué significan realmente para nuestras vidas?

Todos los viemes, a partir de las 7:30 A.M.
tres horas de informacion vital, en las emisoras de la Red Dorada Satelital.

107.2 FM,
ite. de Santander 107.2 FM.






