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Editorial

Los quince aiios de la Constitucion
y su contrarreforma

ay que recordar, asi sea someramente, el ambiente que se vivia en 1991. Habian

sido asesinados tres candidatos presidenciales: Luis Carlos Galan, Bernardo

Jaramillo Ossa y Carlos Pizarro Leon Gomez. El narcoterrorismo azotaba a nues-

tras ciudades con bombas en las principales ciudades del pais. Quienes cayeron
fueron en su inmensa mayoria integrantes de la poblacion civil y muchos policias humildes.
Dirigentes e hijos de la élite econdémica y politica fueron secuestrados, la nacioén vivia ademas
un proceso de negociacion entre la insurgencia y el gobierno del presidente Virgilio Barco. El
M-19 negociaba pero al mismo tiempo resentia el asesinato de su maximo dirigente Carlos
Pizarro. También negociaban el Ejército Popular de Liberacion, EPL, el Movimiento Quintin
Lamey el PRT.

Los jovenes, de manera autonoma, construyeron a campo traviesa un movimiento que se
concretd en la propuesta de la séptima papeleta. La convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente fue la salida para que se ocupara de consensuar un nuevo pacto politico entre los
colombianos y colombianas. Un decreto de estado de sitio sirvio para convocar la Asamblea
Constitucional. Una Corte Suprema de Justicia audaz dio via libre a la convocatoria de esta Asam-
blea y asi, mediante sufragio universal, en diciembre de 1990 se eligi6 una Asamblea en la cual se
vieron reflejadas la diversidad y el pluralismo politico. Ningtn sector gano las mayorias, lo cual
obligd a negociaciones y a la busqueda del consenso. El resultado final, como se ha sefialado en
estas mismas paginas en multiples ocasiones, fue una Carta modemna, democratica, en la cual se
combinaron formas de democracia directa con las formas clasicas de la democracia representati-
va, dando lugar a una democracia participativa. En nuestra historia republicana fue la primera vez
que el pueblo a través de mesas de trabajo, de debates con los constituyentes, participd de manera
activaenel diseno de un pacto para refundar las instituciones publico-estatales.

Hay que resaltar el hecho de que en la decision de adoptar una nueva Constitucion Poli-
tica que tuviera como base la soberania popular, la participacion ciudadana en si misma fue
novedosa y revolucionaria. Colombia no habia tenido una Carta Politica que fuese el resulta-
do de la decision democratica de los ciudadanos; la Carta Politica de 1886 excluy6 a los
liberales radicales, fue aprobada por una Constituyente de bolsillo y s6lo fue ratificada por los
concejos municipales, que dicho sea de paso, habian excluido a los partidarios del Olimpo
Radical. Quizas la fragilidad de la democracia en Colombia, sus limites y la debilidad de la
cultura politica democratica, tenga como una de sus razones la ausencia de la participacion
ciudadana en la creacion del régimen politico y de las instituciones estatales.

La Constitucion de 1991 fue el producto de una convocatoria democratica que involucrd
al pais. Durante cerca de un afio se deliberé ampliamente sobre el nuevo ordenamiento juridi-
coy sobre las instituciones que deberian conformar el Estado renovado, refundado. En térmi-
nos generales podemos afirmar que el resultado fue la adopcion de una Carta Politica demo-
cratica, moderna, participativa, con reconocimiento de la diversidad, de la multiculturalidad y
de la existencia de sub culturas regionales.
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Es verdad que la Constituyente no abordo temas y problemas que debilitaron su implante en la
sociedad. La Constituyente no abordo el tema de la reforma social, ni el de la irritante inequidad y
concentracion del ingreso, dej6 incolumes los poderes terratenientes y no abordo la necesaria
reforma agraria, sin la cual no saldremos de ninguna manera del problema de los cultivos de uso
ilicito y del fendmeno del narcotréfico con su maquinaria de guerra. Tampoco toco el tema de las
Fuerzas Armadas y su infiltracion por parte de poderes mafiosos y sus nexos con los grupos
paramilitares. La reforma del fuero militar y de la justicia penal militar fueron vacios notorios, como
también las grandes facilidades que se dieron a las privatizaciones y en general a la economia de
mercado. Pero aun con esos grandes lunares y con la ausencia de una reforma politica que favore-
ciera los proyectos politicos colectivos manteniendo el necesario pluralismo, atin con estos vacios y
equivocaciones, lade 1991 es una Carta que en lo fundamental dota a los colombianos y colombia-
nas de una institucionalidad democratica con instrumentos y mecanismos para salir de estos proble-
mas si en realidad los actores sociales y politicos tuvieran voluntad para encarar y resolver aquellos
que amenazan a nuestro pais y a nuestra sociedad.

El hilo conductor de la Carta de 1991 es la participacion ciudadana en sus distintos nive-
les: ampliacion de la participacion politica en el nivel municipal y departamental, en donde se
aprobo¢ la eleccion popular de los gobernadores departamentales; espacios de participacion
ciudadana en las entidades territoriales (en los planes de desarrollo), pero también en la edu-
cacion, en la salud, en el sector rural, etc.

La Carta Politica adopta ademas un amplio catalogo de derechos de la ciudadania y
entrega a los ciudadanos mecanismos para su reclamacion dentro de los cuales la accion de
tutela fue el mas revolucionario y el mejor reglamentado. De ello dan cuenta 1.4 millones de
acciones interpuestas por los ciudadanos y ciudadanas a lo largo de estos quince afios. Sus
parientes, las acciones populares y de cumplimiento, fueron muy mal reglamentadas por el
Congreso y por ello no lograron lo que el constituyente se propuso. En materia territorial hay
que destacar la descentralizacion y la autonomia de las entidades territoriales. Mas recursos y
funciones a municipios y departamentos y reconocimiento juridico para las comunidades indi-
genas, fueron logros del constituyente que marcaron una nueva fase en nuestro devenir histé-
rico como pueblo y como nacién. Un acierto igualmente notorio en proclamar la division de
poderes fue la creacion de la Corte Constitucional, que durante estos quince afios ha reivindi-
cado la vigencia material de los derechos humanos y su independencia en la interpretacion de
la Carta.

Otros organismos como la Fiscalia General de la Nacion y el propio Congreso de la
Republica se mantienen, pero aun no dan los frutos que el constituyente proyecté para enfren-
tar la crisis judicial o la division de poderes.

Sin embargo, hay que anotar que la marcha de la Constitucion ha tenido serios problemas
y ahora enfrenta retos muy grandes por lo que representa el proyecto del reelecto presidente
Alvaro Uribe Vélez. En los tiltimos afios se han pretendido multiples reformas: los treinta
articulos que contenia el proyecto de reforma de Samper, la reforma de Pastrana del afio
2001, que recorto las transferencias en aproximadamente 10 billones de pesos y los miiltiples
intentos de contrarreforma del gobierno de Uribe a través del referendo, son intentos que preten-
den regresamos al viejo orden en que los ciudadanos y ciudadanas no son el centro de la democra-
cia sino apenas un accesorio que a veces incomoda con sus protestas y sus reclamos.

El proyecto de Uribe es regresivo, pues ha puesto en marcha el quebrantamiento de la
independencia del Tribunal Constitucional con la estrategia de nominar y hacer elegir por el
Senado de la Republica, candidatos a magistrados, como el recién electo Dr. Nilson Pinilla,
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cuyo programa es negar la esencia de este organismo. Debemos recordar que en la campaiia
para hacerse elegir por el Senado el hoy magistrado Pinilla manifesté que iria a la Corte
Constitucional a oponerse a la tutela contra sentencias judiciales, con lo cual obviamente
minara el poder de la Corte Constitucional como tribunal de cierre, como maximo organismo
de la rama judicial; también propuso que la Corte Constitucional deberia consultar previa-
mente al Ejecutivo cuanto sus decisiones judiciales conlleven gasto publico; la Corte segun €l,
no tiene facultad para examinar el decreto que aprueba los estados de excepcion, sélo esta
facultada para examinar si el decreto esta formalmente bien adoptado, es decir, si cuenta con la
firma del presidente y sus ministros, y finalmente sefialé que la Corte deberia limitarse, en el examen
de las reformas constitucionales, a los vicios de tramite en su paso por el Congreso. El gran peligro
que queremos advertir hoy, es el de que todos estos organismos pueden ser completamente
distorsionados cuando los criterios para su eleccion son contrarios al contenido de independencia
y a las funciones de estos organismos. Si la 16gica de eleccion de los nuevos magistrados es la
misma con la que se eligio al magistrado Pinilla la Corte sera controlada por el Ejecutivo, vale decir,
por el presidente de la republica, en el afio 2008, en que se elige mayoritariamente por parte del
Senado de la Republica.

La reeleccion inmediata distorsiona de fondo la Constitucion de 1991, puesto que las
mayorias durante ocho afios lograran tomar organismos claves como la Corte Constitucional,
la Contraloria General de la Republica, la Junta Directiva del Banco de la Republica, la Co-
mision Nacional de Television, la Fiscalia General, La Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacion y el Consejo Nacional Electoral y por ende la Registraduria Nacional
del Estado Civil. La figura de la reeleccion inmediata lesiona profundamente la estructura, el
arquitrabe, es decir, la logica interna de la Carta Politica. Eso ya se esta viendo.

El presidente Uribe quiere recortar el alcance de la accion de tutela. Esto lo reafirmé el dia
4 de julio en el acto conmemorativo de los quince afios de la Constitucion, en donde dijo que
la tutela contra sentencias deberia ser regulada de comin acuerdo entre las Cortes para evitar
el llamado choque de trenes. Sus ministros en este primer gobierno, y sobre todo el ex minis-
tro Fernando Londofio Hoyos, proclamé que la Corte Constitucional no tenia atribuciones
para examinar los hechos sobrevivientes que motivan al Ejecutivo para decretar los estados
de excepcion. No tenemos asegurado entonces que no regresemos a la practica de gobernar
bajo decreto con la complicidad del Congreso de la Republica.

Un segundo anuncio fue la reforma al sistema de transferencias, por medio de la cual el
Gobierno pretende disminuir aquellas con destino a la salud y la educacion que la Constitu-
cion Politica ordena que sean entregadas a departamentos y municipios. El propio presidente
lo dijo en el mismo evento. Hay que reducir el déficit del 5% del Gobierno Central reducien-
do las transferencias aun mucho mas alla de los 10 billones de pesos que perdieron los entes
territoriales con la reforma constitucional del afio 2001. El presidente anuncia un nuevo recor-
te centralista en contra del gasto en educacion y salud, es decir, el gasto social. Las entidades
territoriales, hay que decirlo, han superado la crisis de sus finanzas y por segundo afio conse-
cutivo han liquidado un superavit superior al 1% del producto interno bruto.

Esto nos lleva a afirmar que aspectos fundamentales de la Constitucion estan en serio riesgo, y
es por ello que en este quince aniversario queremos llamar a los demdcratas, a las organizaciones
sociales, a los partidos politicos sin distingo, a levantar un gran movimiento social de defensa de la
Constitucion; de las transferencias para educacion y salud, de la tutela, de la Corte Constitucional.

Bogota, julio 5 de 2006
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El domingo 28 de mayo el presidente
Alvaro Uribe Vélez fue reelegido con una
votacion del 62% de un total de cerca de 12
millones de votos, en medio de una tasa de
abstencion del 55%. Uribe habia promovido
su propia reeleccion en el Congreso de la
Republica en medio de escandalos por la
compra de votos para su aprobacion. Fue-
ron, en su momento, famosas la ausencia
del representante conservador Teodolindo
Avendaio a la Comision Primera de la Ca-
mara y el cambio del voto de la represen-
tante Yidis Medina, quien en las visperas
habia anunciado su oposicion a la reelec-
cion. Con la ausencia de Teodolindo
Avendaiio y el cambio de voto de Yidis
Medina, la reeleccion fue aprobada en el
Congreso de la Republica. En medio de
muchas demandas la Corte Constitucional
encontré que la reeleccion no modificaba
estructuralmente la carta politica de 1991 y
le dio via libre, declarando también parcial-

mente constitucional una ley de garantias
electorales que trataba en teoria de equili-
brar la competencia entre el presidente can-
didato y sus opositores en la carrera por la
Presidencia de la Republica, en un pais con
un régimen presidencialista.

El primer hecho politico a destacar de la
jornada del 28 de mayo es el triunfo de
Alvaro Uribe Vélez, con una votacion de
7.363.421 votos, contabilizadas mas del 98%
del total de mesas de votacion, que corres-
ponden al 62% del total de los votos emiti-
dos durante dicho dia. Ello nos proyecta ne-
cesariamente a un examen prospectivo so-
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bre lo que podra ocurrir durante los proxi-
mos cuatro afios del mandato renovado del
presidente Uribe.

Un segundo hecho politico lo protagoni-
z6 la izquierda democratica. El candidato
Carlos Gaviria Diaz ocup0 el segundo lugar,
con una votacion un poco superior al 22%,
2.609.412 votos, convirtiéndose su partido,
el Polo Democratico Alternativo, en la se-
gunda fuerza politica del pais, y de paso pro-
fundizando un esquema politico de gobier-
no-oposicion.

Un tercer hecho lo constituyo el despla-
zamiento del Partido Liberal, fuerza tradicio-
nalmente mayoritaria en Colombia, que ape-
nas ocupoé el tercer lugar en la votacion.
Horacio Serpa, quien se presentaba por ter-
cera ocasion a la Presidencia de la Republi-
ca apenas obtuvo el 11,84% del total de los
votos. Las candidaturas independientes e
individualistas como la de Antanas Mockus
no lograron sobreaguar. Esto tltimo seria una
manifestacion de que la época de los candi-
datos carismaticos y mediaticos, muy en boga
en Colombia durante los Gltimos afios, ten-
drian ahora serias dificultades para hacer
realidad sus aspiraciones por cuenta de una
reforma politica que estimula a los candida-
tos de agrupaciones politicas y de proyectos
colectivos.

Las razones del triunfo de Uribe

El presidente candidato conto con todos
los factores a su favor para ganar. En pri-
mer término el peso de la maquina estatal,
que en Colombia produce siempre un buen
numero de votos, que los especialistas cal-
culan en aproximadamente el 50% del total
de la votacion, que proviene directamente de
la burocracia publica y del uso del erario. El
gobierno de Uribe no fue ajeno al reparto
burocratico y al incremento de la inversion
publica con fines electorales.

Un segundo factor lo constituy6 el soli-
do respaldo de los grupos econémicos y fi-
nancieros, para quienes Uribe ha gobernado
principalmente. No debemos olvidar que en
su gobierno el sector financiero y los mono-

polios han multiplicado sus utilidades. Para
muestra un botoén: durante el afio 2004 los
grandes conglomerados financieros liquida-
ron utilidades por 3,5 billones de pesos y el
afio pasado obtuvieron utilidades por 5,3 bi-
llones de pesos, mientras que los trabajado-
res especialmente del sector servicios, vie-
ron disminuidos sus ingresos en aproxima-
damente un 20% como producto de una re-
forma laboral que acabd con el pago triple
de las horas nocturnas y de los dominicales.
El respaldo de los sectores monopdlicos y de
las trasnacionales a Uribe no se hizo espe-
rar. Los medios de comunicacion, en una
abierta transgresion a la Ley de garantias
electorales favorecieron a su candidato cu-
briendo hasta la exageracion su campaiia
presidencial.’

El timido anuncio del Presidente del Con-
sejo Nacional Electoral, Guillermo Mejia, de
que en cumplimiento de la ley los medios de
comunicacion debian reportar a este Con-
sejo los tiempos y los horarios de cubrimien-
to, con el propésito de garantizar un sano
equilibrio en el cubrimiento de las campaias
de todos los candidatos, desato la santa ira
de los duefios y de algunos de los periodistas
mas influyentes en el pais, quienes sefiala-

1. La Mision de Observacion Electoral, MOE, de-
nuncid hechos concretos que fueron admitidos por
la Comision Nacional de Television en la cual hoy
dominan las corrientes afectas al Presidente Uribe,
una espuria mayoria de tres contra dos comisiona-
dos. Sin embargo es tal la evidencia que mostré la
MOE que esta Comision abrié investigacion admi-
nistrativa contra el canal de Television RCN (un
graffiti lo llama Radio Casa de Narifio) porque du-
rante el fin de semana del cierre de campaiia, esto
es, entre el 19 y el 21 de mayo de 2006 este canal
dedico el 76.42% del total del tiempo dedicado a las
campaiias a cubrir la campaifia del candidato presi-
dente. A las restantes cinco campafias apenas se les
dedico el 23.58%. Pero ademds este mismo canal
emitié gratuitamente 61 segundos de propaganda
electoral el dia 21 de mayo en la trasmision en di-
recto del partido Atlético Nacional Vs América de
Cali con rating del 21.4%. siendo el mas alto rating
durante las horas en que se trasmitié en directo di-
cho partido. Ver Informe Preliminar de la Mision de
Observacion Electoral, mayo 28 de 2006. Memo-
rando del Comisionado Eduardo Noriega de la Hoz
dirigido a los restantes miembros de la Comisién
Nacional de Television. Mayo 26 de 2006.
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ron que este anuncio era una
abierta violacion a la libertad
de prensa y que no estaban
dispuestos a acatarla. EIl dé-
bil anuncio fue seguido de un
silencio sepulcral. Resultado:
los medios incumplieron con
la ley y no hubo Procuraduria
ni Consejo Nacional Electo-
ral ni Comision Nacional de
Television que la hicieran
cumplir. El fallo de la Corte
Constitucional no se acato.
Los medios juraron y perju-
raron que aplicarian rigurosa-
mente una autorregulacion, la
cual en efecto se aplico, pero,
a favor del candidato presi-
dente. Es claro entonces que
hubo desequilibrio informati-
vo tanto en los medios radia-
les como televisivos y que en
materia economica tampoco
operaron mecanismos reales
de control sobre las cuentas
de las campaiias.

Al margen de esta situa-
cion de abierto respaldo de
los conglomerados econdmi-
cos y financieros, y del evi-
dente y probado desequilibrio informativo a
favor del candidato presidente, hay que agre-
gar factores politicos y sociales que lleva-
ron a la victoria de Alvaro Uribe Vélezen la
reciente contienda electoral. El primer fac-
tor tiene que ver con la sintonia de Uribe
con la mayoria de los votantes que, como
hemos dicho, apenas representan el 45% del
censo electoral, con el rechazo a la guerrilla
y principalmente a las FARC. La politica de
Seguridad Democratica, que en realidad es
una politica autoritaria pues pone por enci-
ma los intereses del Estado a las libertades
de los ciudadanos, sigue gozando de apoyo
y de popularidad asi sus resultados sean in-
feriores a lo que creen los ciudadanos. El
tono firme de no ceder terreno a las guerri-
Ilas y resultados a medias en disminucion de
los indices de violencia y de los asesinatos,
han proyectado niveles de seguridad que sin
ser reales si proyectan una sensacion de que

el pais esta mejor hoy que
hace cuatro afios, cuando
asumio Uribe su primer man-
dato. A ello hay que agregar
la imagen “paterna” que pro-
yecta Uribe y su facilidad de
comunicacion con la pobla-
cion a través de los grandes
medios de comunicacion por
su estilo directo y populista
en el trato mediatico con los
ciudadanos.

Un segundo factor es
que Uribe ha logrado rodear-
se de los barones electora-
les tradicionales, que lo apo-
yan a cambio de participa-
cion en el gobierno. La de-
rrota liberal se debe a que los
principales caciques de este
partido lo han abandonado y
configurado coaliciones elec-
torales que llaman partidos y
que rodean al presidente.
Estas figuras tradicionales
del liberalismo se encuentran
agrupadas principalmente en
Cambio Radical y Partido de
la U y en menor proporcion
en Convergencia Ciudadana
y Alas Equipo Colombia. También Uribe ha lo-
grado el concurso y el apoyo de los caciques
conservadores. Todos ellos aportaron su cau-
dal electoral a la empresa reeleccionista. Es
una suerte de Frente Nacional con los secto-
res mas tradicionalistas y conservadores de
la politica colombiana.

Al segundo factor se agrega un impor-
tante voto de opinion del propio candidato-
presidente Uribe. Este voto de opinion es pro-
pio y se debe a la simpatia de un sector del
electorado que cree que €l lo hace bien y que
se requiere de mano dura frente a la guerri-
Ila, asi manifieste su desacuerdo con las li-
neas basicas y fundamentales de su politica
publica social: en materia de empleo, de vi-
vienda, de ingresos, etc. El factor que influ-
y0, ante todo y por sobre todo en la decision
del electorado, fue la creencia en que los ni-
veles de seguridad deben ser consolidados.
También contribuy6 a esta votacion el cre-
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cimiento de la economia, que fue del 4,3%
del PIB en el afio 2004 y del 5,3% en el afio
2005. Es cierto que este crecimiento es menor
que el que registran otros paises de América
Latina, y que se debe principalmente a facto-
res externos ampliamente favorables como los
elevados precios del petréleo, los buenos pre-
cios del café y de las flores, asi como de las
bajas tasas de interés en los Estados Unidos,
pero, la sensacion después de mas de cinco
anos de bajas tasas de crecimiento e incluso
de un decrecimiento a finales de los afios
noventa, la sensacion que transmiten los me-
dios de comunicacion es que los niveles de
crecimiento son sostenibles y se deben a las
politicas de Seguridad Democratica.

Estas politicas han tenido frente a la opi-
nién pablica una aceptacion con pocos nive-
les de anélisis y a ello tampoco contribuyo el
debate electoral. Es verdad que como con-
secuencia del aumento del pie de fuerza de
las Fuerzas Armadas y de Policia asi como
del incremento en los gastos dedicados a la
seguridad, se muestran algunos resultados
parciales: repliegue de las guerrillas, nego-
ciacion con los grupos paramilitares que re-
dujo enormemente las tasas de homicidios
en las grandes ciudades y en zonas rurales,
disminucion de asesinatos de sindicalistas y
periodistas, y recuperacion de las carreteras
principales, de donde se han alejado a las
guerrillas que antes con facilidad realizaban
retenes y secuestros. En general, como ya
indicamos, estas realidades sobreestimadas
por los grandes medios de comunicacion pro-
yectan una imagen de recuperacion de la
tranquilidad publica.

Un tercer factor que explica su triunfo
tiene que ver con la incapacidad tanto de la
oposicion, como de todos sus competidores,
de presentar alternativas ciertas y claras, que
generaran confianza, sobre todo en materia
de seguridad fisica y social, la llamada segu-
ridad democritica, a los colombianos y co-
lombianas. Esta incapacidad se tradujo en
que fue imposible para la oposicion la movi-
lizacion de la franja abstencionista que no
toma parte en las decisiones publicas. Una
de las principales decisiones publicas es pre-
cisamente la eleccion del presidente de la
renuiblica.

Cambios formales y continuismo

El segundo periodo de Uribe ha comen-
zado desde ya. El primer cambio visible es
el que se relaciona con las transformaciones
en la relacion del gobierno con los partidos y
grupos que apoyan su gestion. El nombra-
miento del nuevo gabinete asi lo demuestra.
Durante sus primeros cuatro aios Uribe
mantuvo siempre un pulso con los parlamen-
tarios que lo apoyaron. El gabinete era
uribista, es decir, trataba de representar el
espectro politico que lo respaldaba, pero en
ultimas los nombramientos correspondieron
siempre a su circulo de cercanos o persona-
jes que ¢l estimaba que podian representar
un aporte a su administracion. Ello explica
por qué dio tanto peso a funcionarios que tra-
bajaron con Enrique Pefialosa en la Alcaldia
de Bogota.

El gabinete recién anunciado muestra
ahora un mayor poder de los partidos uribistas
en el gobierno y concretamente de los parti-
dos de Unidad Nacional, Cambio Radical y
Partido Conservador. Esto explica el nom-
bramiento de Juan Manuel Santos en el Mi-
nisterio de la Defensa, Carlos Holguin Sardi
en el Ministerio del Interior y Juan Lozano
en el Ministerio de Medio Ambiente y Vi-
vienda. Con este ultimo nombramiento Uribe
prepara la campana a favor de Pefialosa para
la Alcaldia de Bogota. Todos los partidos
uribistas fueron debidamente compensados
en la burocracia publica: embajadores de
Alas Equipo Colombia (Luis Alfredo Ramos
en Venezuela), para Cambio Radical la em-
bajada ante Naciones Unidas de Claudia
Blum, etc.etc.

Sin embargo los cambios, a nuestro jui-
cio, en los asuntos estructurales son mas for-
males que reales. No se vislumbran cambios
en el modelo econdémicos ni politico, por el
contrario, se ha puesto en marcha la maqui-
naria uribista para tomar el conjunto de los
organismos del Estado.

Se ha nombrado a un Magistrado en la
Corte Constitucional, Nilson Pinilla Pinilla,
cuyo programa para ganar el favor del
uribismo fue el siguiente: (1) oposicion a la
tutela contra sentencias judiciales, esto es,




Revista Foro

La reeleccion de Uribe: ;pesadilla sin fin (IT)?

minar el control y el poder de la Corte Cons-
titucional ya que a través de este mecanis-
mo mantiene la supremacia en el poder judi-
cial, y ademas protege los derechos huma-
nos fundamentales contra las arbitrarieda-
des de las altas Cortes. El nimero de sen-
tencias en que la Corte Constitucional ha
echado abajo fallos del Consejo de Estado y
de la Corte Suprema es infimo, apenas re-
presenta un 0,0039% (49 sentencias) del to-
tal de sentencias proferidas en materia de
tutela; (2) consulta previa de la Corte al go-
bierno cuando sus fallos conlleven gasto
publico; (3) no examen de los contenidos ma-
teriales que llevan al gobierno a decretar los
estados de excepcion; (4) limitar la interven-
cion de la Corte Constitucional al control de
los vicios en el tramite de las reformas cons-
titucionales por el Congreso de la Republi-
ca.

Esto es extremadamente grave en Co-
lombia, en donde tenemos un régimen ex-
cesivamente presidencialista y una muy
débil division de poderes. El unico orga-
nismo que ha ejercido plenamente la in-
dependencia del poder judicial es la Corte
Constitucional, a lo largo de los altimos
quince anos. Esta division de poderes esta
amenazada. La estrategia de Uribe es la
que ya aplicé con éxito en el caso de la
Defensoria del Pueblo. Se trata de garan-
tizar la eleccion de candidatos afectos al
proyecto uribista. Nilson Pinilla representa
este planteamiento y esta postura politi-
ca. La Corte puede caer irremediablemen-
te en el afio 2008, cuando se elijan la mayor
parte de sus integrantes. El proximo afio
Uribe tiene el derecho de postular un candi-
dato para reemplazar a Alvaro Tafur Galvis,
quien termina su periodo.

La toma de la Contraloria General de la
Republica se ha realizado después de un duro
enfrentamiento entre el Partido de la U y
Cambio Radical. El gobierno intervino e im-
puso su disciplina de perros entre los parti-
dos uribistas, logrando el nombramiento de
Julio Cesar Turbay.

En el ultimo semestre de este afo ven-
dra la toma del Consejo Nacional Electoral,
aunque ya el uribismo cuenta con mayorias

en el Consejo que esta terminando su perio-
do. En efecto, el nuevo Consejo Nacional
Electoral sera elegido por el Congreso de la
Republica, con lo cual se vuelve atras en la
medida en que este Consejo es la maxima
autoridad electoral, una de cuyas misiones
es justamente la de vigilar y eventualmente
castigar a los partidos. Esto es un contra-
sentido y significa el regreso al bipartidismo
del pasado. La Comision Nacional de Tele-
vision ha sido tomada, como ya indicamos, y
la Fiscalia General de la Nacion esta enca-
bezada por un ex viceministro de Justicia del
gobierno, el Fiscal General Mario Iguaran.

El presidente se muestra mas pragmati-
co en el reparto del poder favoreciendo a
sus aliados, pero, al mismo tiempo, el modelo
muestra sus fragilidades. Son seis los
agrupamientos, llamados pomposamente par-
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tidos politicos los que apoyan su gestion, pero
entre ellos hay muchas diferencias. No exis-
ten acuerdos programaticos solidos y la dis-
ciplina de acatamiento a las orientaciones de
Uribe no esta garantizada por la naturaleza
misma de estos agrupamientos. Se trata en
realidad de coaliciones electorales sin esta-
tutos y con jerarquias que obedecen mas a
acuerdos burocraticos y de conveniencias
electorales que a reales acuerdos de Estado
y de propésitos. Alli estara una de las princi-
pales debilidades que seguramente se mani-
festaran con mayor agudeza en la segunda
mitad de su periodo, cuando Uribe tenga que
definir si intenta un tercero, con lo cual la
coalicion puede “‘explotar” por tocar intere-
ses de algunos de los jefes uribistas que tie-
nen reales aspiraciones presidenciales.’ Ti-
midamente al comienzo, pero ahor,a mas
abiertamente, los mas cercanos a Alvaro
Uribe comienzan a moverse alrededor de la
propuesta de abandonar el presidencialismo
y adoptar el régimen parlamentario, con lo
cual estarian buscando la continuidad de
Uribe aun después del 2010.

La agenda inevitable

El gobierno de Uribe en el segundo pe-
riodo enfrenta problemas cruciales que de-
bera sortear: en materia econémica son prin-
cipalmente dos sus retos: profundizar la
internacionalizacion de la economia colom-
biana con la aprobacion del Tratado de Li-
bre Comercio con los Estados Unidos, y al
mismo tiempo, tratar de preservar los nive-
les de intercambio comercial con la Comu-
nidad Andina de Naciones, que representan
un poco mas del 20% del total de las expor-
taciones colombianas (en el afio 2005 y so-
bre un total de exportaciones FOB
intracomunitarias de 9.072 millones de dola-
res, Colombia logro exportaciones a los pai-
ses miembros por 4.166 millones de ddlares.
El total de las exportaciones de Colombia en
el afio 2005, fue de 20.885 millones de dola-
res). Este intercambio se ha puesto en peli-
gro en parte por la manera como Uribe ne-
gocio el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, de manera unilateral y sin
medir las consecuencias que tendria, sobre

todo en las relaciones comerciales con sus
aliados y socios de la Comunidad Andina de
Naciones y en particular con Venezuela. Hay
que anotar que una disminucion del intercam-
bio intracomunitario afectara principalmente
la industria manufacturera, puesto que Co-
lombia exporta principalmente productos in-
dustriales a estos mercados.

La probacion del Tratado de Libre Co-
mercio con los Estados Unidos es otro de los
retos de Uribe. Este tratado hasta donde se
conoce, s0lo beneficiard a los sectores mas
ligados al mercado internacional y castigara
principalmente a los sectores mas dedicados
al mercado interior y sobre todo a sectores
agricolas, ganaderos, manufactureros, y en-
carecera productos basicos como los medi-
camentos. La aprobacion en el Congreso ten-
dra oposicion del liberalismo y del Polo De-
mocratico Alternativo, que no lograran dete-
nerlo, y en la Corte Constitucional puede en-
contrar tropiezos si entra en vigor antes de
marzo de 2007, cuando nuevamente el Pre-
sidente puede ternar otro de sus partidarios
para que ingrese a la Corte Constitucional.
En términos generales se da por descontado
que el tratado sera aprobado.

Un segundo tema en materia econé-
mica tiene que ver con la disminucion del
déficit fiscal, que esta directamente rela-
cionado con los altos niveles que repre-
senta el servicio a la deuda externa e in-
terna. En este afio representa el 39% del
total de los ingresos corrientes del Esta-
do. Ante este panorama Uribe presento en
la campana electoral unas propuestas que

2. El domingo 27 de junio, el denador German Var-
gas Lleras anuncié sus criticas al Partido de la U
que lidera Juan Manuel Santos, acusandolo entre
otras cosas de clientelismo desmesurado. Anuncid
incluso su intencion de regresar al Partido Liberal si
este abandonaba su férrea critica al gobierno de Uri-
be. Desde entonces se han sucedido debates y dis-
cusiones que muestran lo que aqui se sefala: la au-
sencia de acuerdos programaticos, la falta de parti-
dos solidos. EI mismo senador en esta entrevista
con Yamit Amad sefiala que el llamado Partido Cam-
bio Radical es un agrupamiento transitorio, El Tiem-
po, junio 27 de 2006.
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no mejoraran sustancialmente las finanzas
publicas: mantuvo la propuesta de rebajar el
impuesto sobre la renta de las empresas, que
actualmente se encuentra en 38,5%, a un
28,5% con el argumento que las empresas
colombianas tienen una tarifa tributaria mas
alta que la de sus competidoras en América
Latina (el proyecto, recientemente dado a
conocer a la opinion publica, propone bajar
el impuesto de renta al 32%, la exencion a
las rentas laborales desaparece y se extien-
de el Impuesto al Valor Agregado al 70% de
la canasta familiar). El otro componente con-
siste en disminuir las transferencias a las en-
tidades territoriales y eventualmente, como
lo ha denunciado ¢l alcalde de Bogotd, Luis
Eduardo Garzon, intentar una reforma cons-
titucional para tratar de que el impuesto de
industria y comercio no vaya a los munici-
pios sino al gobierno central.

Al mismo tiempo, el gobierno mantiene
una politica de disminucion de los ingresos rea-
les de los trabajadores. La creencia que man-
tiene el equipo neoliberal de su administracion
es que la competitividad de la economia co-
lombiana solo es posible sobre la existencia de
salarios bajos. Asi pues, le queda poco mar-
gen de maniobra, méxime que en su campafia
reeleccionista Uribe dijo que mantendria las
exenciones para sectores economicos que
gozan de este privilegio. Un ejemplo basta: en
Colombia hay una amplia exencion a las em-
presas nacionales o extranjeras que reinvier-
tan sus utilidades. En el afio 2005 esta exen-
cion significé que el fisco nacional dejara de
recibir 860 mil millones de pesos.

El margen de maniobra es mas limita-
do aun con el crecimiento del gasto mili-
tar a sabiendas que los aportes de Esta-
dos Unidos resultan insuficientes para el
financiamiento de la politica de seguridad
y de guerra.?

La Paz y el conflicto armado

En el terreno politico los escenarios fu-
turos son mas complicados. Un primer es-
cenario tiene que ver con el conflicto arma-
do. Uribe le apuesta a una negociacion con
un debilitamiento estratégico de las FARC,

™

que es el principal grupo armado del pais. La
realidad militar muestra que hasta ahora el
gobierno de Uribe ha debilitado el accionar
militar de las FARC, replegandolas y ga-
nandoles una parte del territorio en el cual
antes ellas tenian dominio. En segundo lu-
gar, también es innegable que estas gue-
rrillas no cuentan con una imagen ni con

3. Incluso es probable que la ayuda economica de
los Estados Unidos durante el segundo periodo del
gobierno de Uribe disminuya como producto de los
cambios en la correlacion de fuerzas en el Congreso
de los Estados Unidos y del debate sobre los limi-
tados resultados en frente al narcotrafico. También
influira el resultado de las investigaciones en curso
sobre violacion de los derechos humanos por parte
del las Fuerzas Armadas Colombianas.
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una opinion favorable de la mayoria de la
poblacion, por el contrario, estan profun-
damente desacreditadas y el rechazo a sus
actividades es mayoritario en la poblacion
colombiana.

Hay un tercer factor que no depende
de Uribe, el cual esta relacionado con los
resultados electorales recientes de la izquier-
da democratica, que al ubicarse como el se-
gundo partido politico abre las perspectivas
para las transformaciones por la via electo-
ral y reformista, lo cual aisla ain mas a la
izquierda armada y cuestiona las posibilida-
des de la conquista del poder por la via ar-
mada.

En este escenario no hay claridad sobre
el inmediato futuro del proceso de negocia-
cion con las FARC. Lo que si es claro es
que si Uribe quiere negociar con las ellas
debera mejorar su oferta politica, esta has-
ta ahora consiste en comprometerse a que
en la legalidad ellas podran hacer politica
sin que los maten. En estas circunstancias
las guerrillas de las FARC no negociaran,
puesto que no se sienten ni realmente estan
derrotadas militarmente. Una eventual ne-
gociacion con las FARC depende de una pro-
funda reforma agraria. ; Estaré dispuesto Uribe
a romper con uno de sus principales aliados
para hacer viable una negociacion con las
FARC? Esta es la pregunta que Uribe debe-
ra responder en el primer afo de su segundo
periodo de gobierno.

Con el Ejército de Liberacion Nacional,
ELN, la negociacion si es muy probable. En
primer término por la debilidad militar de este
agrupamiento, y en segundo lugar por la de-
cision de este grupo de sumarse a las co-
rrientes de la izquierda democratica. La ne-
gociacion con el ELN serd una cuestion de
tiempo y de oportunidad.

Hay temas relacionados con la paz que
avanzaran con toda seguridad, por ejem-
plo: es muy probable que finalmente el
gobierno acceda a un acuerdo humanita-
rio para la liberacion de guerrilleros pre-
s0s y a su vez para la liberacion de solda-
dos, policias y politicos hoy en manos de la
insurgencia armada.

ECUADOR

PERU

La terminacion del proceso de negocia-
cion con los grupos paramilitares sera mas
compleja. Si el gobierno logra bloquear la apli-
cacion del fallo de la Corte Constitucional
sobre la ley de justicia y paz con el argumen-
to de que no es retroactivo, que es la inter-
pretacion que predomina en el gobierno, la
impunidad seré de tal tamafio que las instan-
cias internacionales de la justicia interven-
dran en un plazo mediano. Si en cambio la
sentencia se aplica en su exigencia de ver-
dad plena, penas blandas (entre cinco y ocho

I
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afios) y reparacion a las victimas, el proce-
so podra consolidarse y se abrira la posibili-
dad del desmantelamiento de los grupos de
la extrema derecha en el pais. Si el proceso
es de impunidad floreceran de nuevo los gru-
pos de extrema derecha ligados estrecha-
mente con el narcotréafico.

La inclinacion del gobierno de Uribe es
al escenario de la impunidad, al cual se ju-
gara con dos cartas: la primera alegara que
el fallo de la Corte no es retroactivo y solo
rige a partir de su fecha de promulgacion, y
en segundo lugar, intentara presentar un pro-
yecto de ley que les de estatus politico a los
grupos paramilitares. En estas circunstan-
cias la impunidad seguird rampante y la ac-
tuacion de los organismos internacionales de
justicia a favor de las victimas no se hara
esperar. Es un hecho que frente a la impuni-
dad reinante la Corte Interamericana ha co-
menzado a condenar en multiples casos al
Estado colombiano.

La contrarreforma a la
Constitucion Politica

Durante su segundo mandato se espera
un proceso de contrarreforma a la Constitu-
cion Politica de 1991 en aspectos fundamen-
tales. Quizas, como ya lo dijimos antes, la
principal contrarreforma a la Carta tenga que
ver con la limitacion a la débil division de
poderes representada en la independencia
de la Corte Constitucional y a su defensa
cerrada de las libertades y los derechos hu-
manos de los colombianos y colombianas.
Dos estrategias ha planteado el gobierno del
presidente Uribe para lograr este objetivo.
La primera tiene que ver con una reforma a
la accion de tutela, que es el mecanismo me-
diante el cual la Corte Constitucional con-
serva la primacia y la jerarquia sobre las
otras altas Cortes judiciales. La eliminacion
de la tutela contra sentencias judiciales, asi

como las limitaciones presupuestales a las
mismas hara que la Corte pierda sus posibi-
lidades reales de mantener un equilibrio de
poder en relacion con el Ejecutivo y con la
docilidad del Congreso frente a este, en un
régimen presidencialista como el colombia-
no. Una segunda estrategia tiene que ver
con la postulacion y eleccion de magistra-
dos afectos al proyecto politico de Uribe.
Esta ultima estrategia estd en marcha,
como ya explicamos en lineas anteriores.

En el terreno de la descentralizacion
el gobierno ha anunciado la puesta en mar-
cha de una contrarreforma al sistema de
transferencias a las entidades territoria-
les, departamentos y municipios, que se
dirige principalmente a cubrir los gastos
de inversion social en materia de salud y
educacion publica y al mismo tiempo pre-
tende retornar al nivel central impuestos
como el de Industria y Comercio que son
fundamentales para las finanzas de las
grandes ciudades y de las ciudades inter-
medias. El recorte del gasto social en las
regiones provocara un escenario de movi-
lizacion social y de confrontacion con los
gobiernos municipales y departamentales.

El escenario social: sin grandes
cambios

Las politicas publicas sociales seguiran
sobre el patron del modelo, esto es, subsidios
a la demanda para los sectores mas pobres
y precarizacion mayor de las condiciones la-
borales para los asalariados como lo reco-
mienda un equipo mixto del actual gobierno
y el Banco Mundial. La anunciada reforma
tributaria muestra que Uribe gobierna prin-
cipalmente para los ricos y que sus politicas
puablicas sociales son remediales y sin ningu-
na proyeccion de sostenibilidad en el largo
plazo.

Bogota, julio de 2006
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Antonio Sanguino Péez,

sociologo y analista, presidente de la
Corporacion Nuevo Arco Iris.

Laura Bonilla Pinilla, politéloga,
Observatorio Corporacién Nuevo Arco Iris.

Entre la reeleccion y el

paramilitarismo

Antonio Sanguino Pdez y Laura Bonilla Pinilla

4

lvaro Uribe Vélez se convirti6 en el

primer presidente reelegido de ma

nera inmediata en la historia re-
ciente de Colombia. Ni la victoria sin an-
tecedentes del candidato — presidente con
el 62% de los sufragios, ni el éxito de las
listas uribistas en las elecciones parlamen-
tarias en marzo del 2006, son asuntos de
mera coyuntura electoral. Ambos, la re-
eleccion presidencial y el comportamien-
to electoral a favor de la coalicion de go-
bierno, desde una mirada de largo plazo,
reflejan profundas tensiones en el ambito
del régimen politico.

Explicar los recientes resultados
electorales a partir exclusivamente de
la figura y el liderazgo del presidente
Uribe no resiste el rigor del analisis po-
litico. El desmoronamiento del biparti-
dismo heredado del Frente Nacional y
el realinderamiento de la derecha politi-
ca alrededor de una coalicion de parti-
dos y barones electorales, o las carac-
teristicas de un sistema electoral que aun
no ofrece suficientes garantias para el
ejercicio de la oposicion, aparecen como
las razones a las que apelan muchos ana-
listas para explicar lo acontecido.

Sin embargo, la dinamica del conflic-
to armado, hasta ahora considerado un fe-
nomeno lejano del “centro politico” o mar-
ginal respecto a la contienda politica, se
convierte en una variable cada vez mas
importante en la explicacion del compor-

tamiento reciente de los actores politicos
y su relacion con los electores.

No es casual que la reconfiguracion del
mapa politico y electoral de las dos ulti-
mas décadas haya coincidido con los in-
tentos fallidos o parcialmente exitosos de
negociaciones de paz con las guerrillas, el
escalamiento de la confrontacion militar y
la extension del fenomeno paramilitar. Mas
reciente y particularmente, las elecciones
locales del 2003 y las parlamentarias y pre-
sidenciales del 2006 acontecieron en el
marco del vistoso proceso de negociacion
y desmovilizacion de las Autodefensas
Unidas de Colombia.

Las investigaciones de Mauricio Ro-
mero han insistido en sefialar tal relacion.
Sus evidencias apuntan a sefialar que el
fenémeno paramilitar se configuré como
una fuerza militar dirigida a contrarrestar
las reformas derivadas de los procesos de
negociacion politica con la insurgenciay a
imponer cambios en sentido contrario. Las
viejas formas del clientelismo local fueron
progresivamente cooptadas o sustituidas
por el proselitismo armado, que expreso la
configuracion de nuevas alianzas politicas
entre élites y empresarios legales e ilega-
les. La cooptacion de poder local fue el
mecanismo mediante el cual la derecha
paramilitar pretendi6 contener los signos
democratizadores de la descentralizacion po-
litica y el argumento preferido para enfren-
tar la expansion de las guerrillas.
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De la captura local a la incidencia
nacional

El escenario local ha sido, desde los ini-
cios de la descentralizacion politica y la elec-
cion popular de alcaldes, el lugar de disputa
politica privilegiado por los actores armados
y el espacio de transformaciones del régi-
men politico. Anclados en lo local, guerrillas
y paramilitares han querido doblegar o cap-
turar el Estado e incidir en las grandes dis-
putas nacionales. Podriamos decir que, en
un contexto de debilitamiento de los pro-
yectos de Estado-nacion y de irrupcion de
la globalizacion, la descentralizacion poli-
tico-administrativa, tuvo en Colombia
como correlato la descentralizacion y
territorializacion de los poderes militares
ilegales.

Puerto Boyaca, en el corazon del Mag-
dalena Medio antioquefio fue el primer ex-
perimento de cooptacion del poder local por
parte del paramilitarismo de primera gene-
racion. La combinacion exitosa de captura
de rentas, dominio militar sobre el territorio,
eliminacion de la oposicion politica y apro-
piacion de la institucionalidad local, se repli-
cO prontamente en extensas regiones de los
departamentos de la Costa Atlantica, y los
Santanderes. La era de los hermanos Cas-
tafio y la posterior y mas reciente genera-
cion paramilitar, agrupadas bajo las AUC, di-
seminaron este modelo en buena parte del
territorio nacional.

Pero este copamiento territorial aconte-
cio a sangre y fuego. Segun cifras oficiales,
entre 1993 y 1994 fueron asesinados 127
politicos del nivel nacional,' contando tinica-
mente personas elegidas por voto popular y
excluyendo la cantidad atin no revelada de
lideres sociales y comunitarios en los muni-
cipios y regiones. Esta cifra se disparaa 176
en 1997 y posteriormente desciende leve-
mente a 135 para el 2001-2002, y en 50 ho-
micidios para el afio 2006. El comportamiento
de las cifras oficiales revela un accionar
“campana” de los homicidios a alcaldes, go-
bernadores, congresistas, concejales y can-
didatos a corporaciones publicas, modificando
sustancialmente el panorama politico en
municipios y departamentos.

Esta reduccion de los indicadores no im-
plica la ausencia de la presion armada o la
disminucion del control hegemanico local por
medio de las armas. Es apenas logico supo-
ner que tras sucesivos periodos de elimina-
cion sistematica del contrario o de imponer
el terror sobre los territorios y sus poblado-
res, se consolide un dominio de uno u otro
actor armado y que gracias a la estabiliza-
cion de su incidencia deba recurrir cada vez
menos al uso de la violencia.

El punto culmen de la violencia politica
en la década de los noventa se presentd en
1997. Posterior a los resultados electorales
de este afio, el Departamento de Estado nor-
teamericano en su informe del 31 de enero
de 19987 advierte que las llamadas Convivir
han involucrado directamente a los ciudada-

1. Fuente: Observatorio de
Derechos Humanos, Vi-
cepresidencia de la Repu-
blica.

2. Ver EE.UU., Departa-
mento de Estado: “Dere-
chos humanos en las elec-
ciones 1997-1998”, en
www.usembassy.gov (tra-
duccion de los autores).
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nos en el conflicto armado, sefialando los vin-
culos de los grupos paramilitares con elites
regionales y locales, y con las mafias del
narcotrafico.

El mismo informe sefala que el despla-
zamiento interno fue una estrategia de los
grupos paramilitares para facilitar su con-
trol territorial. Entre 1995y 1997 el Depar-
tamento de Estado de Estados Unidos re-
gistra el desplazamiento de 525.000 ciuda-
danos. Textualmente el informe sefiala que
“los asesinatos perpetrados por los gru-
pos paramilitares aumentaron de mane-
ra notoria, muchas veces con la compli-
cidad de soldados o de unidades milita-
res, o con el conocimiento y la aproba-
cion tacita de algunos de los altos ofi-
ciales del ejército. Segiin fuentes dignas
de credibilidad, durante los primeros nue-
ve meses del ano los paramilitares come-
tieron el 69% de todos los asesinatos
extrajudiciales de indole politica”.

En las elecciones locales de 1997 la in-
cidencia armada fue especialmente notoria.
En 33 municipios del pais fueron suspendi-
dos los comicios por razones de orden publi-
co, y diversas fuentes coinciden en afirmar
que los resultados electorales presentaron
serias distorsiones en por lo menos el 15%
de los municipios del pais como consecuen-
cia de la presion armada. El retiro de 2.000
candidatos a corporaciones publicas y car-
gos de eleccion popular por amenazas de
grupos armados como las AUC y las FARC,
o la prohibicién de la inscripcion de candida-
tos considerados simpatizantes de la guerri-
lla por parte de los grupos paramilitares®, son
apenas una muestra de tales distorsiones.

Sin embargo, en las elecciones de 1997
parecieran no existir evidencias empiricas
de situaciones atipicas en el comportamien-
to de los electores, toda vez que el Partido
Liberal mantuvo sus mayorias tradicionales,
seguido del Partido Conservador, aunque co-
menzaron a emerger nuevos movimientos
politicos que sin ninguna trayectoria politica
local o regional se constituyeron en verda-
deras sorpresas electorales.

Pero el salto de lo local a lo nacional en la
presencia armada, en especial de los grupos

paramilitares, vino por cuenta de la configura-
cion de duplas de candidatos para Camara de
Representantes y Senado de la Republica, y la
creacion de “circuitos electorales™. Este feno-
meno, ampliamente documentado por la inves-
tigadora Claudia Lopez, que se expresé timida-
mente en las elecciones parlamentarias de 1998,
alcanzo su mayor desarrollo en los comicios
del 2002.

Las evidencias demuestran que la incur-
sion de los grupos de autodefensa en la esce-
na politica nacional no se deriva de la confi-
guracion de un unico proyecto politico de al-
cances nacionales, sino del progresivo y efi-
caz encadenamiento de poderes locales con
el copamiento de cargos de representacion
nacional. La aparicion de una amalgama de
partidos y movimiento de origen regional como
el Mipol en el departamento del Magdalena,
que obtuvo en el 2002 el 15% de la votacién
para Senado y el 16% de los votos en una
coalicion para la Camara de Representantes,
o el MPU en el Caqueta, que obtuvo, me-
diante coalicion, el 13% de los votos a Ca-
mara, o Apertura Liberal en Norte de
Santander y Convergencia Ciudadana en
Santander, ademas del apoyo a candidatos
de las listas liberales y conservadoras, dan
cuenta de la expansion politica de estos
grupos.

Pero las investigaciones adelantadas
por Claudia Lopez y por la Corporacion
Nuevo Arco Iris evidenciaron en el 2002
drasticos cambios en el comportamiento de
los electores y la configuracion de “distri-
tos electorales” en las regiones de dominio
paramilitar. Estos cambios atipicos, segun
los estudios mencionados, obedecen a tres
hechos: primero, el cambio abrupto en el
patron electoral de candidatos con alguna
trayectoria politica regional; segundo, el
surgimiento de nuevos liderazgos politicos
convertidos inexplicablemente en nuevos
barones electorales, como por ejemplo,
Eleonora Pineda en Cordoba, Rocio Arias
en Antioquia o Dieb Maloof en el Magda-
lena; y tres, la extraordinaria concentra-
cion de la votacion en grupos de munici-
pios colindantes a favor de ciertas parejas
de candidatos a Senado y Camara en va-
rios departamentos.

3. Consultar la pagina
www.colombialibre.org;
comunicados anteriores al
proceso de negociacion.
La pagina Web de las
AUC se redisefio 3 veces
durante las negociaciones,
el documento original se
encuentra en el archivo de
la Corporacion Nuevo Ar-
coiris para efectos de in-
vestigaciones académicas
adelantadas. (nota de los
autores)
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Este fenémeno tuvo continuidad en las
elecciones parlamentarias del 2006. A pe-
sar de la drastica reduccion de los parti-
dos politicos con representacion parlamen-
taria —de mas de 70 se pasé a 21 partidos
o movimientos—, los datos parecen indi-
car que hubo una suerte de reciclaje de
los barones electorales con sus respecti-
vas votaciones en los nuevos partidos
como Cambio Radical y el Partido de la
U, al mismo tiempo que se mantuvo o con-
solido la presencia de movimientos que re-
cibieron en sus listas a los parlamentarios
que por su cercania explicita con los gru-
pos paramilitares fueron expulsados del
partido liberal o del *“uribismo
purasangre”, como Convergencia Ciuda-
dana, Apertura Liberal, Colombia Viva,
Colombia Democrética o Alas-Equipo
Colombia.

El interés por la reeleccion

Para nadie es un secreto lo mucho que las
Autodefensas en trance de reinsercion le de-
ben a un segundo periodo del presidente Uribe.
La seguridad juridica, el blindaje frente a la
extradicion y la cabal interpretacion de su dis-
curso contrainsurgente, son razones mas que
suficientes para que sus estructuras entrena-
das ya en el arte de la politica local y regional,
se volcaran a favor del primer mandatario.
Cierto es que Uribe seguramente no necesita-
ba tales apoyos para asegurar su victoria en
primera vuelta. Su imagen de «mano dura»
sigue despertando masivas simpatias entre los
electores ante una guerrilla que como las
FARC no dan indicios de querer una nego-
ciacion. El positivo comportamiento de los
indicadores econdmicos y la sensacion de
seguridad que trasmite al colombiano comun
y corriente, le prolijaron dividendos electo-
rales. El desplome de los partidos historicos
ha actuado a favor de un mesianismo que
convierte la amalgama de partidos de su coa-
licién en una foto de enanos. El poder de
palacio, la chequera del presupuesto y el fa-
voritismo de los medios, lo pusieron en un
lugar inalcanzable para sus competidores.
Pero queda la sensacion de que alguna para-
ayuda recibid. Solo tomando el caso de la

Costa Atlantica, region sometida a la dictadu-
ra de las AUC, objeto de graves denuncias y
publicas evidencias del proselitismo armado de
estos grupos, el incremento significativo de la
votacion de Uribe entre el 2002 y el 2006 pue-
de ser revelador. En el departamento del Ce-
sar paso de un 35% de la votacion en el 2002
a un 66,70% en el 2006. En Sucre, mientras
en la eleccion presidencial pasada obtuvo solo
el 30% de los votos, ahora alcanzo el 51,6%,
mientras en Cordoba y Bolivar paso del 39%
al 58,2% y 59,2%, respectivamente. Incluso,
en los departamentos en donde pareciera no
haberle ido bien frente al Polo Democratico
Alternativo, su votacion se incremento. En La
Guajira, por ejemplo, a pesar de haber perdido
con Carlos Gaviria, de un 24,9% obtenido en
el 2002 pas6 a un 38,8%, mientras en el Atlan-
tico tuvo un ligero incremento del 38% al 42%.
En el resto de departamentos también se pre-
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sentaron aumentos considerables en los re-
sultados de la votacion por Alvaro Uribe en
el ano 2006 con respecto al 2002.* El tnico
departamento donde Alvaro Uribe bajo la vo-
tacion fue Narifo, mientras que se
incremento la votacion a su favor en
Arauca en un 16%, en Boyaca en un 16%,
en Casanare en un 35%, en Choco en un
28%, en Cundinamarca en un 17%, en el
Huila en un 17%, en el Tolima en un 15%,
en Vaupés en un 30%, y en Vichada en
un 34%. El promedio nacional de aumen-
to de la votacion por Alvaro Uribe fue de
13% con respecto al afio 2002.

Estas evidencias se podran explicar
por la especial importancia del poder re-
gional en el diseno de la campana del can-
didato-presidente. O por el agradecimiento
de los pobladores al éxito de la
desmovilizacion paramilitar. O por la vi-
gencia de su oferta de seguridad. O por
la capacidad del uribismo para atraer a
viejos barones electorales provenientes del
liberalismo y el conservatismo. O por las
relaciones directas que desde palacio se
establecieron con cerca de 500 alcaldes
y algunos gobernadores.

Pero también es innegable que en regio-
nes como la Costa Atlantica en las elecciones
parlamentarias de marzo pasado se repitieron
los «para-circuitos electorales» del afio 2002.
Lo mas grave es que estas elecciones —las
parlamentarias y las presidenciales— no per-
miten comprobar la desmovilizacion total
de las AUC vy, por el contrario, dejan la
sensacion de la persistencia de su captu-
ra del Estado y de la sociedad politica lo-
cal. Y todo ello en ayuda del presidente o
del «uribismo». Como dijo un obispo en una
reunion: «no se puede afirmar que el presi-
dente Uribe sea paramilitar, pero es innega-
ble que los paramilitares son uribistas».

Advertidos de lo que significa el poder local
en la reconfiguracion del régimen politico co-
lombiano y del apetito que han mostrado las
AUC por apropiarse de la institucionalidad lo-
cal, las elecciones del 2007 seran la prueba
mas explicita del grado de recuperacion para
el Estado social de derecho de estos territo-

rios hasta ahora sometidos a la dictadura de
la violencia.

La necesidad de cambios
estructurales

Todo parece indicar que la perturbadora
relacion entre violencia y régimen politico no
se supera con la desmovilizacion y desarme
de los ejércitos irregulares. Pareciera ade-
mas, que la reforma politica sigue siendo in-
suficiente para asegurar el pluralismo politi-
co. Sin reformas de mayor alcance la pre-
sencia de estructuras ilegales en la escena po-
litica serd reiterada.

Estos cambios estructurales deberan di-
rigirse a modificar, en primer término, las re-
laciones entre agentes economicos y es-
tructuras politicas. Sin duda, el éxito de la
expansion paramilitar o mafiosa en la activi-
dad politica se debe en buena parte al in-
menso poder de las mafias y los grupos eco-
némicos sobre los politicos y los partidos.
Robustecer los mecanismos de financiacion
estatal de las campanas y los partidos pue-
de ser un antidoto frente al poder mafioso
en la politica.

Un segundo campo en el que hay que
avanzar es en el sistema de partidos. El forta-
lecimiento de las formaciones partidarias, es-
tableciendo incentivos para su unidad y demo-
cratizacion interna, asi como el establecimien-
to de mecanismos que garanticen una ética
publica entre sus miembros, pueden impedir la
preeminencia de los grandes barones electo-
rales sobre el interés de los partidos.

Por ultimo, se requiere una profunda re-
forma electoral que garantice igualdad de
condiciones para todos los actores politicos, que
haga transparente el ejercicio del sufragio y
que libere el poder electoral de la influencia de
poderes ilegales en los territorios.

Si tales reformas no se emprenden con
urgencia y decision estaremos ante el inminente
peligro de que la presencia paramilitar en la
politica se sustituya por las nuevas estructuras
criminales que empiezan a brotar en algunas
regiones del pais.

4. Se tomaron los departa-
mentos en los cuales la vo-
tacion entre el 2002 y el
2006 por Alvaro Uribe Vé-
lez aumentd en 15 o mas
puntos porcentuales.
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Reforma politica y elecciones
parlamentarias:

la evidencia de una nueva agenda

Clara Rocio Rodriguez Pico

Aunque cualquier reforma institucional
requiere tiempo tanto para ser asimilada por
los actores implicados, como para consoli-
darse y mostrar sus bondades, la aplicacion
por primera vez en el nivel nacional de la
reforma politica de 2003 dej6 la sensacion
de que, mas que el inicio de una etapa de
transicion conducente a profundizar las ca-
racteristicas democraticas del régimen, lo que
se presentd fue la apertura de una nueva
agenda de temas relacionados con el siste-
ma electoral y con los partidos politicos, que
es necesario cambiar. Es decir, no bien inau-
gurada la reforma, las deficiencias mostra-
das en el sistema electoral hacen explicita la
necesidad de modificarla con nuevas refor-
mas, lo que en cierta medida habla de la ca-
lidad de las leyes expedidas por el Congreso
de la Republica y/o de la dificultad de que
los diversos intereses que alli se expresan se
conviertan en normas de claro impacto para
el conjunto de la sociedad.
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A lo anterior hay que sumar el hecho de
que la reforma no se encontraba totalmente
reglamentada y que muchas definiciones cla-
ves se fueron haciendo sobre la marcha, con
lo cual quedo en evidencia que las reglas de
juego no fueron previas y que por tanto es-
tamos lejos de su posible institucionalizacion
o consolidacion.

En este sentido el presente articulo tiene
como proposito hacer una balance general
de la aplicacion de la reforma del 2003 en
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las pasadas elecciones parlamentarias,
especificamente en lo relacionado con las
normas de caricter electoral —que fueron
las que se pusieron a prueba en esta con-
tienda—, enfatizando en aquellos aspectos
en los cuales los resultados obtenidos o bien
se apartan de los propdsitos inicialmente bus-
cados, o bien generaron problemas que de-
ben ser superados. Ello, por supuesto, sin
dejar de reconocer los aspectos positivos de
la reforma que se deben mantener, sobre todo
aquellos que inciden en la abolicién de la ato-
mizacion partidista, en la mejora de la repre-
sentacion y en la conformacion de un nuevo
sistema de partidos.

Una de las primeras fallas que es nece-
sario mencionar se refiere a la falta de clari-
dad sobre las responsabilidades de las auto-
ridades electorales, lo cual causo discrepan-
cias y diferencias que en este momento re-
sultan especialmente notorias en relacion con
los resultados electorales. A menos de un mes
de la fecha de posesion del nuevo Congreso,
no existen ain resultados oficiales de las
elecciones. Los tltimos boletines oficiales de
la Registraduria son del 13 de marzo.' Mien-
tras que el Consejo Nacional Electoral se ha
inhibido para pronunciarse sobre las deman-
das en curso, la Registraduria sefiala que sus
boletines son puramente informativos y que
por tanto “carecen de valor juridico
vinculante hasta tanto el Consejo Electo-
ral no se pronuncie sobre los resultados
definitivos del escrutinio nacional”.

La reduccion en el nimero de
partidos y movimientos politicos

En términos generales se puede afirmar
que hay un avance en la reduccién del na-
mero, organizaciones politicas, uno de los pro-
positos explicitos de la reforma, con el que
se buscaba atacar la fragmentacion y ato-
mizacion partidista, caracteristicas del siste-
ma politico colombiano que se habian
agudizado a partir de la Constitucion Politica
de 1991. Sin embargo, en principio esta re-
duccion parece responder principalmente a
un interés pragmatico electoral promovido
por la puesta en vigencia de mecanismos que
incentivan la unidad para sobrevivir y alcan-

zar las votaciones requeridas, y no a un pro-
ceso claro de modernizacion y democratiza-
cion de las diferentes organizaciones politi-
cas. Si en algunos casos se han dado estos
procesos de construccion partidista, su moti-
vacion, mas que la retico colombiano puede
afirmarse que, sin ser lo ideal, el cambio fue
importante. En total habra 23 partidos o mo-
vimientos politicos en el Congreso (ver Cua-
dro 1), 9 de los cuales tendran representa-
cion en el Senado y en la Camara, mientras
que los otros 14 s6lo obtuvieron representa-
cion en una de las corporaciones, mostrando
muchos de ellos un solo representante elegi-
do y un cardcter puramente regional, que
hace fragil su papel como movimiento politi-
co y que invoca inmediatamente la pregunta
sobre como sera su actuacion en bancadas.
Aunque 23 sigue siendo un nimero alto, la
reduccion es notoria si se considera que exis-
tian 59 partidos con personeria juridica y que,
para mostrar un dato ilustrativo, en la Gltima
década el Estado destind recursos por
$70.000 millones para financiar 121 partidos
o movimientos politicos (£/ Tiempo, miérco-
les 25 de agosto de 2004). Muchas de estas
organizaciones estaban vinculadas a intere-
ses personalistas y no a proyectos o apues-
tas ideologicas claras.

Las listas unicas

Claramente los dos factores que al
incentivar la agrupacién motivaron la dismi-
nucion del nimero de partidos, son la obliga-
toriedad de presentar una sola lista por cada
partido o movimiento, y la exigencia del um-
bral. Al igual que lo sucedido con los parti-
dos, el nimero de listas también mostro una
disminucion considerable. Por ejemplo, en las
elecciones del 2002 los diferentes partidos y
movimientos inscritos avalaron 321 listas para
el Senado y 883 para la Camara, mientras
que en las pasadas elecciones se presenta-

1. Se trata de los boletines No. 44 para Camara y 48
para Senado, los cuales usamos como fuente en este
articulo por ser la informacion oficial, a pesar de
que ya los medios de comunicacién han anunciado
cambios como aquel que le da un senador mas al
Partido Liberal, que perderia el Polo .
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Cuadro 1
Conformacion del Congreso 2006

Partido o movimiento politico Curules
Senado* Camara Total
Dptos. | Especial
I | Partido Liberal Colombiano 17 36 53 |
2 Partido Social de la Unidad Nacional 20 30 | 51
3 Partido Conservador Colombiano 18 28 46
4 Partido Cambio Radical 15 20 35
5 | Polo Democratico Alternativo 11 8 1 20
6 Partido Convergencia Ciudadana 7 8 I5
7 Movimiento Alas Equipo Colombia 5 7 12
8 | Movimiento Mira 2 5 7
9 Partido Colombia Democratica 3 2 5
10 Movimiento Colombia Viva 2 0 2
1 Movimiento de Apertura Liberal 5 5
12 Movimiento Huila y Nuevo Liberalismo 2 2
13 Movimiento Popular Unido MPU 2 2
14 Movimiento Nacional 2 3 |
15 Movimiento Nacional Progresista 1 1
16 Movimiento de Participacion Popular 1 1
17 Moral 1 1
18 Partido de Accion Social PAS 1 1
19 Por el Pais que Sofiamos 1 - 1
20 Movimiento de Salvacion Nacional 1 1
21 Afrounincca 1 1
22 Alianza Social Afrocolombiana 1 1
23 Partido Opcion Centro 1 1
TOTAL 100 161 5 266

* No se incluyen los dos senadores elegidos en la Circunscripcion Especial Indigena pues aun no se conocen sus nombres ni la forma como
se resolvera el problema de que alli el voto en blanco fue ganador.
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ron 20 listas para la circunscripcion nacional
y 2 para la circunscripcion indigena en el
Senado. En cuanto a la Camara, se presen-
taron 412 listas para las diferentes circuns-
cripciones departamentales, 6 para la cir-
cunscripcion indigena y 27 para la de
negritudes.

En este sentido resulta positiva la norma
de la reforma que acaba la feria de avales
existente previamente, ya que con esta se
invertia la logica segun la cual una funcién
de los partidos politicos en la democracia es
“reclutar los lideres politicos llamados a
ocupar determinados cargos publicos en
determinados niveles de la estructura es-
tatal”.> Muy por el contrario, lo que sucedia
era que aquellos con aspiraciones de ser
candidatos buscaban el aval del partido que
mejor satisfaciera sus expectativas, con lo
cual, ademas de primar los intereses perso-
nales, se afectaba también la posibilidad de
ejercer un control por parte del partido sobre
los elegidos a cualquier corporacion publica.
La norma por lo menos obligd a que se con-
certara con el partido la participacion indivi-
dual de los diferentes candidatos, aunque el
proceso de concertacion de esta participa-
cion no parecié haberse motivado por razo-
nes de coherencia ideoldgica y de organiza-
cion partidista.

Efectivamente, mas alla de la fractura
general entre uribismo-oposicion, en uno u
otro bando, varios aspectos desligados de
cualquier matiz ideologico u organizativo fue-
ron caracteristicos del proceso de confor-
macion de las listas:

1) Peleas internas como la que se pre-
sentd en Alas — Equipo Colombia entre el
senador Elmer Arenas y el representante a
la Camara Jaime Canal, que llevo al retiro
del primero; de Carlos Ferro, segundo ren-
glon de la exsenadora Leonor Serrano y de
otros simpatizantes del grupo. Muy notoria
fue igualmente la que se presento en el Polo
y que incluso incidié en la renuncia del
precandidato Antonio Navarro, por el posi-
ble ingreso de Maria Emma Mejia como ca-
beza de lista.

2) Los coqueteos e intentos de sonsacar
personajes o personalidades, y las disputas

entre partidos por que estos integraran sus
listas, como fue el caso de Gina Parody, la
exministra Marta Lucia Ramirez, el senador
Carlos Moreno de Caro, Rodrigo Santos,
Telésforo Pedraza, Jairo Clopatosfki, entre
otros, por parte de los principales partidos
uribistas; de la excandidata presidencial Ce-
cilia Lopez o Carlos Ossa Escobar por parte
del jefe del Partido Liberal, o el intento por
parte de Juan Manuel Santos para llevarse
para la U a Ivan Moreno Rojas, del PDA.?

3) La influencia del paramilitarismo en la
campaiia, que ocasiond purgas en diversas
listas* y desplazamiento de los purgados ha-
cia otros partidos. Entre otras situaciones evi-
dentes, se puede mencionar al respecto las
denuncias de la reunion del jefe paramilitar
Jorge 40 con politicos costefios para definir
las listas al Senado y la Camara de Cesar,
Sucre, Atlantico y Magdalena (E! Tiempo,
enero 17 y 18 de 2006).

4) Las influencias de recursos de poder,
clientelas, imagen y acceso a medios como
elemento predominante en la participacion y
ubicacion en las listas.

Aunque es un tema que bien valdria una
investigacion detallada a nivel nacional y re-
gional en tanto daria importante informacion
sobre la forma como operan nuestras agru-
paciones politicas, en principio puede decir-

2. Pizarro Leongémez, Eduardo (2001). Colombia:
jrenovacion o colapso del sistema de partidos?, en
Alcéntara Saez, Manuel, e Ibeas Miguel, Juan Ma-
nuel Eds.), Colombia ante los retos del siglo XXI:
desarrollo, democracia y paz, Salamanca, Espafia,
Ediciones Universidad de Salamanca, pp. 99-126.

3. Si bien los reacomodos fueron notables durante
la campaiia, un estudio de Congreso Visible citado
por Eduardo Posada Carbo (E! Tiempo, enero 12 de
2006) indica como ya en los dltimos cuatro afos
un 25% de los senadores y un 40% de los represen-
tantes habian cambiado de partido.

4. Como se recordara, salieron Rocio Arenas y
Eleonor Pineda del Partido Colombia Democratica;
de Mario Uribe, Vicente Blair, del Partido Liberal;
Luis Vives Lacouture, Dieb Maloof y Habib
Merheg, del Partido de la U; Jorge Castro y Jorge
Caballero, de Cambio Radical; y Héctor Alfonso
Lopez, del Partido Conservador.
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se que, de acuerdo a lo in-
formado por la prensa na-
cional, las estrategias para
la conformacion de las lis-
tas y la ubicacion de los di-
ferentes candidatos en ellas
fueron desde coordinadas
totalmente por sus lideres
(German Vargas Lleras y
César Gaviria en Cambio
Radical y el Partido Liberal
respectivamente)’, hasta
las que fueron sorteadas
(Partido Conservador para
el Senado) o incluyeron a
participantes externos al
Partido que se postularon
mediante convocatoria
abierta®. Por su parte, para
seleccionar sus represen-
tantes al Senado el PDA
conformd una mesa de uni-
dad, dando 6 asientos para
integrantes del PDI, 6 para
Alternativa Democriética y
6 mas para representantes
de otras fuerzas afines. Pese
alo anterior, la conformacion
de la lista se vio surcada por un fuerte debate
interno entre los que algunos llaman izquierda
radical o democritica, liderada por el senador
Gustavo Petro y la izquierda de centro o so-
cial democrata, encabezada por el alcalde Lu-
cho Garzon y el senador Antonio Navarro.
Como bien lo senala Ledn Valencia para el
caso nacional y como bien podria aplicarse a
situaciones regionales y de otros partidos “el
forcejeo demostré ambiciones legitimas de
liderazgos pero también métodos indecorosos
para lograrlos™.’

El papel de las listas Ginicas como tal fue
sobrepasado por la inundacion de figuras de
candidatos que al actuar como iniciativas in-
dividuales llevaron a que buena parte de los
partidos rebasara los limites de publicidad
permitidos, que por ejemplo en el caso de
las vallas era de 5 para Senado y 5 para
Camara. En este sentido resulta evidente que
los partidos politicos todavia estan lejos de
jugar el rol central que les da la reforma y
que si bien el numero de partidos y listas

disminuyo, el nimero de
candidatos presentado a la
opinion publica parecio au-
mentar en el 2006. En total
se presentaron a la pasada
eleccion 884 candidatos
para la circunscripcion na-
cional de Senado y 2.005
para Camara. A esta cifra
deben adicionarse 4 candi-
datos de circunscripcion in-
digena de Senado y 6 de
Camara, y 47 mas de la cir-
cunscripcion de negritudes.

Ademas de la impor-
tancia que tenia anterior-
mente el cabeza de lista, que
en ocasiones invisibilizaba
a sus acompanantes, la pro-
liferacion de candidatos ac-
tual se explica por el hecho
de que la norma permite
que la lista tenga tantos can-
didatos como curules a pro-
veer y por el voto preferen-
te. Parece existir en este
sentido una incongruencia

de la reforma en tanto en tal multiplicidad de
opciones individuales es casi imposible per-
cibir la postura del partido, lo cual tiene un
impacto negativo en cuanto a la dispersion
de candidatos que se muestra ante la opinion
y en el manejo de la publicidad de las cam-

panas.

5. Por ejemplo, ante las criticas de Piedad Cordoba
ala inclusion de Cecilia Lopez como cabeza de lista
liberal, el expresidente Gaviria sefial6 “la reforma
politica me dio la autoridad para hacer eso” (E/
Tiempo, enero 12 de 2006). Por su parte lideres
como German Vargas Lleras o Mario Uribe se au-
toasignaron el nimero 1 en la lista.

6. Seria interesante realizar el andlisis de hasta don-
de es posible que estos candidatos seleccionados
mediante convocatoria piblica pueden realmente
ser elegidos o hasta donde éste fue solo un meca-
nismo del partido para mostrar apertura y ganar

adeptos.

7. “La izquierda pudo ir mas alla”,

en Actualidad

Colombiana, Boletin 423, febrero 26-marzo 2 de

2006.
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En todo caso, es muy probable que los
mecanismos utilizados para la conformacion
de las listas y el alto nivel de personalismo
observado, tengan incidencia posterior en la
coherencia y en el funcionamiento de las res-
pectivas bancada.

La coexistencia de
dos tipos de listas

Aunque muchos han explicado la exis-
tencia del voto preferente como una conce-
sion que fue necesario hacer para que la re-
forma fuese aprobada, la coexistencia de
este mecanismo con las listas cerradas no
parece en el largo plazo conveniente. Mien-
tras la existencia de los dos sistemas crea
confusion en el elector y no permite que se
cumpla el criterio de simplicidad que le per-
mita a este entender como opera su elec-
cion, el voto preferente sigue dandole un juego
importante no solo a las microempresas elec-
torales y el clientelismo, sino a los candida-
tos elegidos con apoyo de grupos o dineros
ilegales, como bien ha sido denunciado para
diversos departamentos de la Costa Atlanti-
ca. De igual forma, el que en la eleccion pri-
men criterios individuales como es el haber
sido elegido mediante su propia cauda elec-
toral y no necesariamente mediante los vo-
tos del partido, puede llevar a que esto se
refleje en el funcionamiento posterior de las
bancadas en el Congreso.

Un sistema coherente tendiente al for-
talecimiento de los partidos deberia funcio-
nar con listas cerradas en las cuales los can-
didatos sean elegidos por sus militantes me-
diante mecanismos democraticos. De esta
forma la competencia se daria principalmente
entre partidos 0 movimientos que represen-
tan diferentes opciones ideoldgicas y formas
de proyectar la sociedad y no basada princi-
palmente en la imagen de sus candidatos.

Tres elementos impiden ser optimista en
cuanto a la materializacion de esta reforma
necesaria. En primer lugar, la cultura politi-
ca, que hace que tanto politicos como elec-
tores estén acostumbrados a una determi-
nada forma de hacer politica donde predo-
mina la relacion personal o la imagen del can-

didato. En segundo lugar, la eficacia que ha
mostrado el voto preferente en todas las elec-
ciones en que se ha aplicado, pues efectiva-
mente pocas listas cerradas logran ser
exitosas en cuanto al nimero de curules ob-
tenidas.* Estos dos elementos hacen, final-
mente, que no sea muy probable en el corto
plazo encontrar ambiente en el Congreso
para el cambio, mas cuando sacar adelante
reformas politicas no es un tema facil.

De una u otra forma, seria importante
también poder realizar estudios que lleven a
entender los criterios y las logicas que ope-
ran para elegir la lista cerrada o el voto pre-
ferente en las diferentes circunscripciones,
pues la opcion no es uniforme a nivel nacio-
nal y territorial. Por ejemplo, mientras que
para el Senado y las principales circunscrip-
ciones electorales fue clara la opcion por el
voto preferente en los partidos mas grandes,
en muchas circunscripciones pequefias los
mismos partidos apostaron a jugar con listas
cerradas.,

El umbral

Como se mencionod, el umbral es el otro
incentivo poderoso para la agrupacion parti-
dista. Su importancia se entiende facilmente
si se piensa en que, de acuerdo a los resulta-
dos de las elecciones de 2002, sélo tres lis-
tas, las de Luis Alfredo Ramos, Antonio Na-
varro y German Vargas Lleras, hubieran po-
dido obtener el 2% de la votacion total que
exige la norma en el caso del Senado. El resto
de senadores, elegidos mediante el aval de
un partido y muchos de ellos a través de re-
siduos, apenas tenian posibilidad de aspirara

8. Esta es una tendencia que se dio en las elecciones
de concejos y asambleas en octubre de 2006 y que
ahora se repite. En el caso del Senado se presenta-
ron 14 listas con voto preferente y 6 cerradas.
Mientras a través de las primeras se obtuvieron 98
curules, las 2 restantes correspondieron al Movi-
miento MIRA que se present6 con listas cerradas.
Para la Camara de Representantes se presentaron
327 listas con voto preferente que alcanzaron 149
curules y 83 listas cerradas que solo obtuvieron 16
escaiios.
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continuar en sus cargos uniéndose a alguna
colectividad politica.

Teniendo en cuenta la dispersion y ato-
mizacion previamente existente, para Colom-
bia el umbral del 2% para Senado (que no
es alto en el contexto mundial),” fomento las
agrupaciones que ya se han mencionado y
dejo por fuera a 10 de los 20 partidos en
competencia.'” Hay que mencionar que un
aspecto que se definié sobre la marcha de-
bido a una tutela presentada ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca estaba re-
lacionado con el hecho de si se debian o no
considerar los votos nulos y las tarjetas no
marcadas como parte del umbral. La duda
provenia del hecho de que el articulo 263 de
la Constitucion seiiala que “(...) Para ga-
rantizar la equitativa representacion de
los partidos y movimientos politicos y gru-
pos significativos de ciudadanos, las
curules de las corporaciones piblicas se
distribuiran mediante el sistema de cifra
repartidora entre las listas de candida-
tos que superen un minimo de votos que
no podra ser inferior al dos por ciento
(2%) de los sufragados para Senado de la
Republica...” (subrayado nuestro). A pe-
sar de que la norma hace clara referencia al
total de votos, finalmente se definio la op-
cion de calcular el umbral sélo en relacion a
la suma de los votos por partidos politicos y
el voto en blanco.

A REPUBLICA CIRC

B para ver por ol Partido, Movimiento Pol

La inclusion del umbral dentro de las re-
glas de juego castigo iniciativas personalistas
y basadas en criterios de imagen. Candida-
tos importantes, tal el caso de los exalcaldes ; "

: ~ 9. Nohlen muestra como estas “barreras de repre-
Enrique Pcn_alosa y Antanas Moc_lfus, que sentacion” se mueven entre un 12,5% de los votos
no han trabajado por la conformacion de un  enitidos en cada circunscripcion en Sri Lanka y
partido o movimiento estable, vieron frus- 1,5% del total de votos a nivel nacional en Israel.
tradas sus iniciativas. También se quemo el Alemania y Mozambique tienen un umbral del 5%.
movimiento Dejen Jugar al Moreno y con él (Nohlen, 1995: 80); Nohlen, Dieter, ]99‘5. Eleccio-
las congresistas Eleonora Pineda y Rocio nes y sistema e.’e{'!m'{:!. Caracas, Fundacion Friedri-
Arias, cercanas a los lideres y el proceso Shbers; Tneyaaciodnl

paramilitar, que fueron expulsadas de las 10. Los siguientes partidos y movimientos no al-

colectividades uribistas. canzaron ¢l umbral para Senado: Por el Pais que

Sofiamos, Dejen Jugar al Moreno, C4, Visionarios

El umbral para Senado fue de 184.001 con Antanas Mockus, Movimiento de Participa-

votos, mucho menos de lo esperado y fue c%()n F‘.umunltana,_Muwm_lenw Na_cwnal y Comu-

. L nitario de Colombia, Movimiento Unete Colombia,

supcra’do ampliamente por las colectivida- Movimiento Conservatismo Independiente, Movi-

des mas grandes (Cuadro 2). Incluso el mo-  miento Nacional Progresista y Movimiento de Re-
vimiento Colombia Viva que fue el Gltimo  construccién Democratica Nacional.
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que supero el umbral, tuvo 45.550 votos por
encima de este. En este sentido el nimero
de votos obtenidos por las colectividad per-
mitiria pensar que es posible subir un poco el
umbral o que incluso lo adecuado seria que
este se tomara en relacion con el total de
votos, como se hace en muchas partes del
mundo."!

En relacion con el punto anterior deben
entrar en consideracion, sin embargo, criterios
tales como la posibilidad de crear nuevos par-
tidos y de que iniciativas minoritarias tengan
también opcion politica. Algunos han llamado
la atencion respecto la perspectiva de que re-
glas de juego restrictivas crean una especie de
nuevo “‘Frente Nacional” en el que aunque par-
ticiparian diferentes agrupaciones, concentra-
rian la mayor parte de ellas opciones de dere-
cha y de izquierda, cerrando el espectro a otro
tipo de iniciativas. En este sentido parece exis-
tir un fuerte sesgo parlamentarista en la rela-
cion que hace la reforma entre alcanzar el
umbral y el mantenimiento de la personeria ju-
ridica. La norma ata dos procesos diferentes,
que llevan a que el sistema politico termine ex-
cluyendo partidos o movimientos que podrian
tener incidencia regional o local importante pero
que, al menos inicialmente, no logran impacto
en el nivel nacional.

La cifra repartidora

La reforma modifico la forma de con-
vertir los votos obtenidos en escafios. De la
formula de cocientes y residuos, tradicional
en el sistema politico colombiano, se paso a
la de la cifra repartidora, que premia a los
partidos grandes y busca evitar que los can-
didatos sean elegidos con muy pocos votos,
como sucedia anteriormente. Aunque el
efecto de este cambio requiere mayor estu-
dio, pareceria que se ha dirigido hacia un
aumento de la proporcionalidad y de la re-
presentacion politica.

La proporcionalidad se relaciona con la
forma en que se refleja el naimero de votos
por partido en relacion con las curules obte-
nidas. Segun Shugart,'? en las elecciones del
Senado del 2003, el Partido Liberal quedo
subrepresentado, pues a pesar de haber ob-
tenido el 30% del total de votos, s6lo consi-

guio6 28 escanos de 100 posibles y perdio otros
seis por apenas 2.112 votos. El Partido Con-
servador, por su parte, vivio el caso contra-
rio de sobrerepresentacion, pues con menos
de 10% de votos obtuvo 13 curules.

En general esta situacion se modifico en
las pasadas elecciones, mejorando la pro-
porcionalidad. Para el caso del Senado, las
cifras se pueden observar en el cuadro 2.
Para el caso de la Camara de Represen-
tantes Shugart indica como los partidos
uribistas alcanzaron el 51% de los votos y
el 55% de los escafos, mientras que el
Partido Liberal, con 19% de votos, alcan-
z6 el 22% de las curules. En el caso del
PDA se observa una subrepresentacion
(8,2% de votos vs. 5,5% de curules) que
responde al hecho de que su fuerza elec-
toral es mayoritariamente urbana. Los par-
tidos regionales que ya mencionamos al-
canzaron el 16% de los votos y el 13% de
las curules (ver Cuadro 2).

La atomizacion del sistema politico co-
lombiano llevaba a que muchos votos se per-
dieran apoyando iniciativas que no tenian nin-
guna opcion de ser elegidas. Asi, por ejem-
plo en el 2002 el Senado fue elegido sola-
mente por el 69.9% de los votos. Un 4,89%
correspondio a voto en blanco, mientras que
el restante 25,1% equivalente a 2°331.753
votos, no tuvieron ninguna efectividad para
elegir representantes. En este sentido, la re-
forma politica muestra un avance conside-
rable en tanto un 90,83% de los votos vili-
dos eligieron los 100 senadores de circuns-
cripcion nacional. A diferencia de lo ocurri-
do en el 2002, en la ultima eleccion solo se
perdieron apoyando iniciativas no elegidas un
6,27% del total de votos vilidos. El resto, un
2,90%, correspondié a voto en blanco. La
reforma parece, entonces, generar un au-
mento en la representatividad que favorece
el sistema politico.

11. Si se hiciera este ejercicio se encontraria que ¢l
umbral ascenderiaa 215.868 votos, con lo cual los
mismos 10 partidos alcanzarian la barrera legal para
el Senado, aunque la distribucion de las curules
variaria.

12. http://www.terra.com.co/elecciones_2006/re-
portaje/10-04-2006/nota281128.html
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Cuadro 2
Proporcionalidad en el Senado 2006
Partido o movimiento Votos % Votos | Curules
Validos
 Partido Social de la Unidad Nacional 1'642.256 1749 20
Partido Conservador Colombiano 1'514.960 16.13 18
Partido Liberal Colombiano 1'457.332 15:52 18
Partido Cambio Radical 1'254.294 13.36 15 |
" Polo Democrético Alternativo 914.964 9.74 i 10 |
| Partido Convergencia Ciudadana 586.870 625 B
Movimiento Alas Equipo Colombia 439.678 4.68 5 -
Partido Colombia Democratica 267.336 2.85 3
" Movimiento Colombia Viva © 231.307 2.46 R T
Movimiento Mira 220.395 235 2
Total 8/529.392 90.83 100

El voto en blanco y la
circunscripcion indigena

Por el peso que tuvo en esta eleccion no
puede dejar de mencionarse el “estreno” de
la figura del voto en blanco en el nivel nacio-
nal. La reforma le da efectividad al mismo
al establecer que no solo hace parte de los
votos validos que definen el umbral y la ci-
fra repartidora, sino que si alcanza mas del
50% de la votacion obliga a que se repita la
eleccion y a que esta se haga con otros can-
didatos. En las corporaciones publicas solo
pueden volver a participar candidatos de par-
tidos que superen el umbral. Esta situacion
se presentd en el caso de la circunscripcion
indigena para el Senado, donde un 58% de
los electores se pronunciaron a favor del voto
en blanco, mientras que un 28% lo hizo por
el Movimiento Alianza Social Indigena y un
14% por el Movimiento de Autoridades In-
digenas de Colombia, AICO.

En vista de que las organizaciones indi-
genas no dieron ninguna directiva en rela-
cion con votar en blanco, tanto estas organi-
zaciones como algunos analistas vieron el ori-

gen de la confusion en el disefio del tarjeton,
que debia incluir una sola casilla para voto
en blanco y no dos, y en equivocaciones de
los votantes. En todo caso la situacion y la
falta de reglamentacion al respecto ponia a
las autoridades electorales en una dificultad
mayor porque no habia recursos para repe-
tir las elecciones a nivel nacional y tampoco
existia forma de identificar a los votantes ni
de evitar que se configurara una doble vota-
cion para la misma circunscripcion, lo cual
se encuentra prohibido. Un mecanismo como
la circunscripcion especial creado para fa-
vorecer a la poblacion indigena y para facili-
tar su participacion result6, por efectos de
votantes no necesariamente ubicados en sus
territorios, desconocido. Al final, y en lo que
parece una salida practica para un problema
que se veia sin solucion, el Consejo Nacio-
nal Electoral decidi6 que el voto en blanco
solo opera para el conjunto de la corpora-
cién y que por tanto no era necesario repetir
la eleccion. Queda, sin embargo, la duda so-
bre como seran elegidos los dos indigenas
de circunscripcion especial que prevé la
Constitucion, en tanto hasta el momento no
hay definicion oficial al respecto.




28

La reeleccion de Uribe: ;pesadilla sin fin (II)?

Revista Foro

El diseiio del tarjeton, las
indefiniciones y la pedagogia
electoral

Un aspecto que no puede pasarse por
alto en este andlisis sobre las lecciones de
la primera experiencia de aplicacion de la
reforma a nivel nacional, tiene que ver con
el disefo del tarjeton y la insuficiencia de
la pedagogia electoral ante un cambio de
la magnitud de la reforma politica del 2003.

Sin que sea un tema que competa ex-
clusivamente a la reforma, el disefio del tar-
jeton si planted dificultades al elector para
su comprension y es causa importante de
los 27140.000 votos anulados y las 644.070
tarjetas no marcadas que se presentaron
en ambas corporaciones. Técnicamente la
inclusion de dos circunscripciones en el
tarjeton del Senado y tres en Camara se
presta para confusion e incluso para frau-
de. La informacién a votantes, jurados y
testigos electorales fue insuficiente y tar-
dia, a la vez que existieron discrepancias
entre las maximas autoridades electora-
les (Registraduria y Consejo Nacional
Electoral) sobre cuando considerar un voto
vélido o nulo, discrepancias que se refle-
jaron en la informacion transmitida a la opi-
nion publica.

De otro lado, en la coyuntura resulté no-
toria la desactualizacion de las normas elec-
torales (el codigo electoral vigente es de 1986
y en la pasada eleccion se hundio una inicia-
tiva al respecto) y las discrepancias entre
las autoridades respectivas."” La reforma al
régimen electoral y la correccion de todos
aquellos aspectos donde hubo fallas, son te-
mas que estan, entonces, en la agenda in-
mediata.

Finalmente, hay que mencionar que ha-
cia el futuro el pais requiere de una gran
labor de pedagogia electoral para que el ciu-
dadano pueda entender los mecanismos a
través de los cuales elige a sus representan-
tes. Esta es una tarea que compete a los
organismos electorales, los partidos politicos,
las universidades y diversas entidades de la
sociedad civil.

Conclusiones

Este breve recuento sobre la aplicacion de
las normas electorales de la reforma politica
en las elecciones de marzo de 2006 muestra
resultados disimiles. Al lado de la positiva re-
duccion en el nimero de listas y partidos y de
un aumento de la proporcionalidad y en la
representatividad, se observa todavia el peso
fuerte de las personalidades antes que de los
partidos, asi como el hecho de que los proce-
sos de agrupacion que se han dado en torno a
estos no muestran una clara orientacion hacia
la democratizacion y modernizacion de los par-
tidos sino que han sido mas bien motivados por
incentivos de caracter electoral o por la fuerte
polarizacion que en la coyuntura actual causa
la figura del presidente.

La experiencia de aplicar la reforma mos-
tré grandes vacios en materia de su reglamen-
tacion, los cuales fueron, contra toda logica
favorable a la legitimidad y a la claridad en
las reglas de juego, definidos en el curso de
la contienda y, en ocasiones, arbitrados por
los medios de comunicacion. De igual for-
ma, varios aspectos de la joven reforma pa-
recerian requerir modificaciones, si en reali-
dad se es coherente con la idea de fortale-
cer los partidos y movimientos politicos y
hacer el sistema mas transparente y demo-
cratico. El primero de estos aspectos es la
unificacion de un solo tipo de listas, acogien-
do preferiblemente la lista cerrada confor-
mada a través de mecanismos de participa-
cion democratica de sus militantes. La revi-
sion a fondo de todo el sistema electoral y la
actualizacion de las normas a la realidad de
hoy es otro de los aspectos requeridos con
urgencia.

13. Aunque no es posible ahondar en este aspecto,
ademas de lo ya mencionado y a manera ilustrativa
se pueden sefalar la disputa sobre si podian apare-
cer nombres y fotos en el tarjetén y la definiciéon de
que solo los partidos con personeria juridica po-
dian tener acceso a medios de comunicacién y la
contraorden posterior de que se incluyera también
a grupos significativos de ciudadanos y comunida-
des negras, como ejemplos ilustrativos de reglamen-
tacion de la reforma sobre la marcha, donde se ven
involucradas varias entidades.
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JAparicion
de nuevas
fuerzas o
repliegue

del
bipartidismo?

Gabriel
Bustamante Pefa

Colombia vive una crisis de la politica
y de lo politico de grandes magnitudes.
Crisis que estalla con mayor resonancia
sobre los partidos politicos, instituciones
fundamentales de la democracia repre-
sentativa.

El trauma politico actual es solo parte
de un complejo fendmeno cruzado especial-
mente por la apatia y desconfianza de una
cada vez mas grande franja de la ciudada-
nia y la correspondiente deslegitimacion y
desinstitucionalizacion de los partidos. En
medio de la actual encrucijada hay voces
que invocan nuestra estabilidad democra-
tica y esperan la estabilizacion del siste-
ma por medio del fortalecimiento o la re-
novacion partidaria, mientras otros pre-
conizan el colapso de un sistema que se
quedo corto ante las exigencias de la so-
ciedad contemporanea.

El bipartidismo en Colombia

Historicamente, la principal caracteristi-
ca de la politica colombiana ha sido la hege-
monia de los dos partidos tradicionales: Li-
beral y Conservador. Estructuras ideologicas,
programaticas y electorales que han sabido
flexibilizarse para sufrir procesos de adapta-
cion, en especial a partir de todos los cam-
bios experimentados en el pais después de
los afios ochenta y hasta nuestros dias.

El sistema bipartidista colombiano nacio
amediados del siglo XIX en medio de la vio-
lencia y la intolerancia ideologica. Las gue-
rras civiles fueron el marco de alinderamiento
politico bajo las cuales se construyeron las
afinidades partidarias de uno y otro bando.
Fue asi como en 1840 se comenzaron a es-
tructurar los partidos Liberal y Conservador,
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herederos del general Santander y de Igna-
cio Marquez, respectivamente, partidos
signados por el asesinato del mariscal Sucre,
que marcaria el derrotero de odios intestinos
entre las dos tendencias.

Por este cruento camino llegamos hasta
la época de la Violencia (1946-1958), exa-
cerbacion de odio partidista de tal magnitud
que llevo a los dos partidos en pugna a pac-
tar la reconciliacion y refrendar en un ple-
biscito el gobierno conjunto del pais de for-
ma concertada, exclusiva y excluyente. El
Frente Nacional se levanté como nuevo ré-
gimen de gobierno en nombre de la paz, una
paz que promulgo constitucionalmente el re-
parto de los cargos publicos entre ambos
partidos y la alternacion en la presidencia por
un periodo que se prolongé por dieciséis
anos.

El Frente Nacional reconstituyé el
bipartidismo fortaleciéndolo de gran forma,
al no solo imponer un régimen de compo-
nendas compartidas, sino también al lograr
poner fin a la violencia partidaria, mas no a
la estructural, que se trasladaria posterior-
mente a la represion conjunta de los movi-
mientos sociales y al exterminio de la guerri-
lla.? De este proceso nacieron los posterio-
res crimenes de Estado, la actual configura-
cion del conflicto armado, la exclusion
bipartidista, la corrupcion y la impunidad
contemporaneas. Concluido el Frente Na-
cional se estipul6 por medio de otra refor-
ma que el partido elegido deberia darle par-
ticipacion en el gabinete al partido que le
siguiera en votos, de esta manera la oposi-
cion se ejerceria como la forma de justifi-
car que se esta contra el Gobierno para po-
der aceptar sus puestos.

Asi, acabada la violencia partidaria, se
borro con ella la diferencia ideologica, y los
linderos historicos de uno y otro partido ter-
minaron por encontrarse en el camino buro-
cratico y clientelista. Si bien fue una forma
comoda de maquillar la violencia, en el mis-
mo proceso terminaron con el sectarismo
politico que les habia entregado la fuerza y
legitimidad durante toda su historia. El
bipartidismo se debilito frente a las expecta-
tivas ciudadanas, y otras formas y manifes-

taciones politicas hicieron su aparicion publi-
ca, como el Movimiento Revolucionario Li-
beral, MRL, la Alianza Nacional Popular,
Anapo y distintas expresiones de izquierda.
Opciones que fueron sistematicamente anu-
ladas por un acoso institucional de diversos
métodos y grandes magnitudes. En este am-
biente de represion y con el antecedente his-
torico de las guerrillas partidistas y las revo-
luciones mundiales y latinoamericanas, na-
cieron guerrillas como las FARC, el ELN y
el M-19, enfrentadas, junto a luchas histori-
cas, a la represion, y monopolizacion politica
del bipartidismo. Ademas, el bipartidismo
asistio a la aparicion de expresiones sociales
de lucha y reivindicacion de derechos en for-
ma de paros nacionales, marchas y protes-
tas callejeras, expresiones que ampliaron la
brecha entre el sistema politico y las comu-
nidades en creciente descontento y apatia.

Con los procesos democratizadores
posfrentenacionalistas Colombia comenz6 a
vivir profundos cambios institucionales. El
gobierno de Belisario Betancur (1982-1986)
sento las bases de posteriores reformas poli-
ticas en temas como el régimen de partidos,
financiacion de campaiias y eleccion popu-
lar de alcaldes, en el marco de un tentativo
proceso de paz con los grupos armados que
por primera vez tomaba dimensiones politi-
cas. Posteriormente, en el gobierno de Virgilio
Barco (1986-1990) se presento el proyecto
de ley para reglamentar la eleccion popular
de alcaldes,’ dandose la primera eleccion en
1988.

Las elecciones locales hicieron surgir
nuevas formas de relacionarse politicamen-
te. Coaliciones, fuerzas y lideres locales
emergieron en el proceso fracturando el an-
tiguo régimen de partidos nacionales. Por esta

2. El bipartidismo del Frente Nacional desconecto
el movimiento guerrillero que inicialmente habia
canalizado, convirtiéndolo en facciones de bandole-
ros a los cuales combatié hasta casi su exterminio
en 1965.

3. Ley 78 del 30 de diciembre de 1986, “Por la cual
se desarrolla parcialmente el Acto Legislativo N° 1
de 1986 sobre la eleccion popular de alcaldes, y se
dictan otras disposiciones”.
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via los partidos politicos tradicionales se des-
organizaron, perdieron poder e influencia lo-
cal y nuevas expresiones politicas fueron
emergiendo de lo local y lo regional, todo
esto signado por un nuevo espectro de vio-
lencia traido por el narcotrafico y la aniquila-
cion de las expresiones politicas de izquierda
que, junto con otros fendmenos acentuaron la
ilegitimidad e incapacidad de las estructuras
partidarias para responder a las cada vez mas
calificadas exigencias sociales.

En el marco del fin de la guerra Fria
(1989), de la abrupta irrupcion globalizadora
y de la implantacion regional del modelo
neoliberal, Colombia gest6 la Constitucion de
1991 en un proceso de enormes contradic-
ciones.

Con la Carta de 1991 el pais asistié a
una nueva era en los métodos y la esencia
de la politica. Grandes transformaciones
traeria la democracia participativa y la am-
pliacion de opciones partidistas de toda in-
dole surgidas en el proceso. Los partidos tra-
dicionales asistieron a su resquebrajamiento
ante la desinstitucionalizacion que causo la
atomizacion y multiple division de sus bases
partidarias, que se distribuyeron en diversas
opciones politicas marcadas por un profun-
do y cada vez mayor personalismo desple-
gado a lo largo y ancho de la accion electo-
ral. La aglutinacion alrededor de personajes
y no de partidos acabé por menguar la his-
torica influencia partidaria colombiana.

La irrupcion de “famiempresas electo-
rales” o la llamada “operacion avispa”, da-
ban cuenta de toda una desorganizada apa-
ricion de partidos y movimientos con cada
vez menos centro de accion politica en me-
dio de una proliferacion de listas y candida-
tos de diversa indole.* Esto a su vez acen-
tud la dindmica clientelista local en medio
del proceso de crisis fiscal y aplicacion gra-
dual de los planes de ajuste estructural, que
terminaron por excluir a enormes franjas de
la poblacion de la accion estatal que
usufructuaban los partidos y movimientos en
el poder. La credibilidad de los partidos su-
cumbio en medio de las desgastadas maqui-
narias y con ellos la imagen de lo publico, la
politica y lo politico.

En este momento aparecieron con fuer-
za los “antipoliticos” junto a los outsiders, en
medio de un discurso de desdefio por lo esta-
tal y lo politico, que sirvio de marco de refe-
rencia para la profundizacion del modelo
neoliberal que promulgaba la ineficacia esta-
tal frente a la iniciativa y emprendimiento pri-
vado y que entroné la figura del técnico en
menoscabo de la del politico. El Estado so-
cial de derecho, y con ¢l la democracia
participativa, verian su temprana derrota en
medio de la frustracion constitucional ante una
legislacion contraria a los principios de la
Carta, Gobiernos neoliberales democratica-

4. En el afio 2002 el nimero de partidos y movi-
mientos con representacion en el Senado llegd a 62,
y el nimero de listas que se inscribieron en ese pro-
ceso electoral fueron 323. Entre 1991 y 2002, 121
partidos y movimientos tuvieron presencia en el
Senado de la Republica y en la Camara de Represen-
tantes.
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mente electos y el desmonte progresivo de
la Constitucion misma.*

Con la reforma politica de 2003 se quiso
llegar a un pluripartidismo atenuado, corri-
giendo la exagerada proliferacion partidaria
que trajo la Carta del 91. Para esto se esta-
blecieron medidas de coercion como el um-
bral electoral, la lista Uinica y la cifra reparti-
dora, que obligaron al reagrupamiento de
fuerzas asi como a una correspondiente de-
mocracia interna en los partidos y a
alinderamientos ideologicos renovados que
deberan expresarse, especialmente, en el sis-
tema de bancadas. De esta forma, la refor-
ma politica oblig6 a la union de partidos y
movimientos dispersos, so pena de la pérdi-
da de la personeria juridica a quienes no al-
canzaran dicho umbral en las elecciones para
el Congreso de 2006.

Las elecciones locales del 2004 para al-
caldes, gobernadores, concejales, diputados y
ediles fueron las primeras en aplicar la refor-
ma, disminuyendo en parte el nimero de listas
pero sin generar impacto real en la fragmenta-
cion partidaria ni en el fortalecimiento de los
partidos. Sin embargo, dicha eleccion se dio
bajo la coyuntura de una naciente polarizacion
generada por el gobiemo de Alvaro Uribe
Vélez, disidente del Partido Liberal que desa-
rrollé un proceso de reubicacion politica alre-
dedor de una clara manifestacion ideologica
de derecha y que entraria en contradiccion con
el desarrollo y la consolidacion dialéctica de la
union de la izquierda colombiana, conformada
principalmente por el Polo Democratico,® que
en dicho proceso local alcanzo triunfos tan
significativos como las alcaldias de Bogota y
Medellin, o las gobernaciones del Valle del
Cauca y de Narifio.

Pero, el hecho mas relevante en cuanto
a cambios drasticos en el sistema politico
colombiano vino a darse con las elecciones del
2006, elecciones donde se concretaron los prin-
cipales efectos de la reforma politica en medio
de la consolidacion de las polaridades de iz-
quierda y de derecha y la aplicacion de la cues-
tionada reeleccion presidencial inmediata. Pro-
ceso que definira el rumbo politico y de defini-
ciones partidarias en el pais bajo nuevos es-
quemas de accion ideologica y de movilizacion
politica al comenzar el siglo XXI.

Elecciones 2006: ;hacia un nuevo
orden politico?

EI 28 de mayo se llevaron a cabo las elec-
ciones presidenciales en Colombia, y de paso,
se estreno la tan cuestionada reeleccion in-
mediata con un contundente triunfo de
Alvaro Uribe Vélez en la primera vuelta. El
mandatario reelecto logré el 62,35% de la
votacion (con 7.397.835 votos), seguido del
candidato del Polo Democratico Alternativo
(PDA), Carlos Gaviria Diaz, que obtuvo el
22,02% (con 2.613.157 votos), con tan sélo
un 11,83% (1.404.235 votos) quedod en ter-
cer lugar Horacio Serpa, del Partido Liberal
y en cuarto lugar el ex alcalde de Bogota
Antanas Mockus, con un escaso 1,23% de
respaldo (146.583 votos). Ver Cuadro 1.

Uribe obtuvo un millon y medio de votos
mas que en las pasadas elecciones presiden-
ciales, cuando alcanzo 5.862.655 votos. El
Polo Democritico, en un hecho histérico para
la izquierda colombiana, cuadriplico los re-
sultados obtenidos por Luis Eduardo Garzon,
que en el 2002 llego a 680.245 votos, y ante
la division de la triunfante coalicion uribista
quedo convertido en el principal partido poli-
tico del pais y en la segunda fuerza electo-
ral; y el Partido Liberal, que en ese entonces
obtuvo con Serpa 3.514.779 votos, vio caer
su potencial de electores en mas de dos mi-
llones de votos.

Estos resultados se suman a los de las
elecciones parlamentarias del 12 de marzo,
donde los partidos uribistas obtuvieron la
mayoria de los escafios, logrando mas de 70
senadores; mientras el Polo Democratico
Alternativo se estren6 como partido alcan-
zando una significativa votacion y eligiendo

5. Con tan solo 15 afios de existencia, la Constitucion
de 1991 ya ha sufrido 22 reformas y se anuncian mas
cambios que afectardn elementos tan transcendenta-
les como la Corte Constitucional o la tutela.

6. El Polo Democratico Independiente, hoy Polo
Democratico Alternativo, se conformé en el 2002
tras la convergencia de diferentes expresiones inde-
pendientes con sectores de la izquierda democrati-
ca. Posteriormente entran en proceso de unidad con
la bancada de Alternativa Democritica y se presen-
tan como PDA a las elecciones del 2006.
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Cuadro 1
Resultados elecciones presidenciales en el 2006
CANDIDATO PARTIDO N° DE VOTOS %
ALVARO URIBE VELEZ Mov. ciudadano Primero Colombia 7.397.835 62,35
CARLOS GAVIRIA DIAZ | Polo Democratico Alternativo 2.613.157 22,02
HORACIO SERPA URIBE | Partido Liberal Colombiano 1.404.235 11,83
ANTANAS MOCKUS Alianza Social Indigena 146.583 1,23

Cuadro 2

Resultados para el Congreso de la Repiblica en el 2006

PARTIDO SENADORES ELECTOS REPRESENTANTES ELECTOS
Partido Social de la Unidad 20 29
Nacional, Partido de la "U” (1.642.256 votos) (1.462.191 votos)
Partido Conservador 18 29
(1.514.960 votos) (1.373.656 votos)
Partido Liberal Colombiano 17 36
(1.457.332 votos) (1.648.494 votos)
Cambio Radical 15 20
(1.254.294 votos) (936.202 votos)
Polo Democratico Alternativo 11 9
(914.964 votos) (738.437 votos)
Convergencia Ciudadana 7 8
(586.870 votos) (397.903 votos)
Alas Equipo Colombia 5 7
(439.678 votos) (371.531 votos)
Colombia Viva 2 0
(231.307 votos) (28.632 votos)
Mira 2 1

(220. 395 votos)

(240.219 votos)
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11 senadores, y el Partido Liberal comenza-
ba a desvanecerse electoralmente fruto de
la fuga masiva hacia el uribismo de sus mas
tradicionales miembros, pasando de 29 se-
nadores a tan solo 17 y no logrando cooptar
a importantes sectores sociales que fuerte-
mente se alinderaron con el proyecto del
PDA. (Ver Cuadro 2).

Desde este momento quedo evidencia-
da una creciente polarizacion politica entre
una tendencia de derecha, encabezada por
el presidente Uribe, y una reciente configu-
racion de izquierda expresada en el Polo De-
mocratico Alternativo que junto a lo que que-
dé del Partido Liberal oficialista manifesta-
ron su oposicion al proyecto reeleccionista.
Por esto, los movimientos que se presenta-
ron al centro de esta polarizacion desapare-
cieron del mapa politico, a pesar de la pre-
sencia de importantes figuras como Enrique
Peiialosa o el mismo Antanas Mockus, cu-
yos partidos no lograron alcanzar ningun es-
caio en el Senado y perdieron su personeria
juridica.’

Ante este panorama sale a relucir la tesis
del fin de la hegemonia bipartidista, e inclusive,
el fin de los partidos tradicionales, ante una nue-
va configuracion politica en Colombia. Nuevo
mapa politico dado por la consolidacion de nue-
vas fuerzas que se ubican a la derecha y la
izquierda de la politica colombiana, entre el pro-
yecto uribista y el Polo Democratico Alterna-
tivo. Proceso observado en el ambito latino-
americano entre la creciente ola de gobiernos
de izquierda y el llamado de Estados Unidos a
recuperar su terreno perdido, proyectos que
encuentran en el Polo Democratico y en el go-
bierno de Uribe, respectivamente, sus aliados
politicos en la nueva configuracion de la re-
gion.®

Incluso, se llega a ubicar el proceso co-
lombiano dentro del orden geopolitico mun-
dial ante la aparicion de opciones contesta-
tarias y opositoras al modelo globalizador
imperante, convocadas por el Foro Social
Mundial; la aparicion de actores sociales con
nuevas banderas reivindicativas y la llegada
al poder de gobiernos contrarios al modelo
neoliberal; a la cuestionada lucha
antiterrorista liderada por Washington, al

modelo financiero internacional y el poder de
las transnacionales.

Nuevas fuerzas o adaptacion del
bipartidismo

Cuando se realiza un analisis de qué es
el uribismo mas alla de la figura de Alvaro
Uribe Vélez, cuando se pregunta qué signifi-
ca esta variopinta coalicion de viejos y “nue-
vos” partidos en torno a la figura del presi-
dente reelecto, la tesis de la desaparicion de
los partidos tradicionales y del fin del anqui-
losado bipartidismo empieza a tambalear por
Su propio peso.

El uribismo se comenzé a configurar a
principios de 2002, cuando el entonces can-
didato independiente (reciente disidente libe-
ral) Alvaro Uribe ® comenz6 a posesionarse
en las encuestas y sondeos de opinion lle-
gando a sobrepasar a Noemi Sanin, quien
fuera por entonces la gran favorita luego de
su gran resultado electoral en 1998. Luego,
en un segundo momento, aventajo al candi-
dato del oficialismo liberal, Horacio Serpa.

Aprovechando el fracaso del proceso de
paz del Caguan, logré posesionar un discur-
so de mano dura sostenido por su experien-

7. Reforma politica. Acto Legislativo N° 01 del 3 de
julio de 2003. En su articulo 2, que modificé el arti-
culo 108 de la Constitucion Nacional, prevé que los
partidos 0 movimientos politicos obtendran (o con-
servaran) la personeria con una votacion superior al
2% de los votos validos en elecciones de Camara o
Senado. El legislador excluyé de estas disposicio-
nes a las minorias, respetando su derecho a la re-
presentacion politica.

8. Inclusive la pugna pasa por los pronunciamien-
tos de intelectuales de derecha como Fukuyama,
que han vuelto a hablar de la necesidad de imponer
una nueva doctrina Monroe, “Ameérica para los ame-
ricanos”, a lo que ha respondido Eduardo Galeano
denunciando el colonialismo de esta “América para
los norteamericanos, porque nosotros los latinoa-
mericanos ya hasta perdimos el derecho de llamar-
nos americanos”, nos dice.

9. Alvaro Uribe hasta entonces habia militado en el
Partido Liberal, a nombre del cual ocup6 cargos pu-
blicos y de eleccion popular.




Revista Foro

La reeleccion de Uribe: ;pesadilla sin fin (IT)?

35

cia de politica departamental al frente de la
Gobernacion de Antioquia y su renuente cri-
tica al proceso con las FARC. Hasta enton-
ces a Uribe lo acompafiaban unos pocos
miembros de la clase politica colombiana, con
lo que logro construir un mensaje antipartido,
antipolitico y de lucha frontal contra la co-
rrupcion, pero cuando super6 el 50% de
favorabilidad en las encuestas se presento
una desbandada desde el liberalismo
oficialista hacia su campafia y la adhesion
del Partido Conservador en pleno a excep-
cion de Fabio Valencia Cossio. Sin embar-
2o, logr6 mantener su imagen de indepen-
dencia y consolidarse como un outsider y
fenomeno politico sin antecedentes.

En el 2003 y como fruto de la reforma
politica y la pretension manifiesta por parte
de Uribe Vélez de luchar por la reelec-
cion, se presentd la segunda adhesion en
masa de politicos tradicionales. Parlamen-
tarios, diputados y concejales liberales y
conservadores fueron llegando paulatina-
mente a las toldas uribistas. En este mis-
mo afio se intenta la creacion del primer
partido uribista, el Nuevo Partido, el cual
fue impulsado por congresistas de dife-
rentes vertientes como Rafael Pardo,
Gina Parody, Armando Benedetti y Luis
Fernando Velasco, partido que se disolvid
prematuramente ante disputas entre sus
promotores.

En el 2004 José Obdulio Gaviria inicia
las maniobras para la conformacién de un
nuevo partido uribista, la informacion de la
pretension se filtrd y el presidente mismo sa-
li6 a desmentir el hecho para evitar roces
con su bancada parlamentaria. Posterior-
mente, Uribe nombroé a Juan Manuel Santos
para dirigir la bancada en el Congreso, con-
figurando el proyecto politico que, tras unos
tropiezos y dificultades, luego llegaria a ser
el Partido de la “U”.

De esta forma, los caciques tradiciona-
les y lo mas recalcitrante del sistema
clientelista colombiano se aliaron con Alvaro
Uribe, siguiendo la vieja tradicion del
bipartidismo colombiano de acomodarse po-
liticamente para mantener sus redes
clientelistas con la venia y los favores politi-

cos del Ejecutivo. Por esta linea Carlos
Holguin Sardi reclam6 publicamente pues-
tos para el conservatismo antes de las elec-
ciones del 2006 y German Vargas Lleras, des-
pués del triunfo de la reeleccion presiden-
cial, amenazo6 con abandonar el uribismo si
no le entregaban participacion en el gobier-
no a Cambio Radical.

El nuevo pacto frente nacionalista

Primero, en Colombia lo nuevo no son
los actores ni las fuerzas politicas, sino el
resurgimiento de ideologias que marcan fron-
teras de militancia politica que habiamos per-
dido en medio de un exacerbado clientelismo
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y un pragmatismo despolitizante. Proceso
que llevd a que los dos partidos histori-
cos, Conservador y Liberal, borraran sus
limites ideologicos y se transfugaran mu-
tuamente hasta acabar sus diferencias
mas alla del color de los avales electora-
les que repartian, arrastrando posterior-
mente, por la via de la violencia o de la
cooptacion, a los pequefios movimientos
que fueron apareciendo en la palestra pu-
blica y electoral.

Por esto, observado por dentro, el
uribismo es el mismo Partido Conserva-
dor y Liberal de toda la vida, junto a los
mismos representantes del anquilosado sis-
tema clientelista vertido historicamente por
todas las regiones de Colombia. EI
uribismo, que hoy se nos presenta como
el nuevo fendmeno politico, es la misma
fila de politicos y practicas tradicionales
que por afios han reinado en Colombia y
que ahora se hacen llamar partido de la
U, Colombia Viva, Colombia Democrati-
ca, Convergencia Ciudadana o Cambio
Radical.

Ademas, el uribismo representa los
mismos intereses que historicamente han
estado atras del poder en el pais: terrate-
nientes, banqueros y financieras naciona-
les y transnacionales. Tal vez lo novedoso
de este proceso es la mutacion de su his-
torico brazo armado hacia la conforma-
cion partidaria y la ascendencia politica.
Los pajaros de la violencia de los cincuen-
ta hoy estan politizados y comparten
curules y altos puestos en nuestras institu-
ciones democraticas, y su proceso de legi-
timacion y ascenso politico apenas ha co-
menzado bajo la consolidacion de podero-
sas redes regionales con amplia influencia
sobre los recursos publicos y la aplicacion
de megaproyectos.

El mismo Alvaro Uribe es un represen-
tante inigualable de nuestro confuso y
camaleonico sistema bipartidista. El reelecto
presidente de Colombia es el mas conserva-
dor de los liberales, es el fruto del
pragmatismo electoral y de la herencia
simbidtica partidista, cuya habilidad para
ocultar su pasado lo ha puesto en la comoda

posicion de outsider, imagen en la cual se
ha replegado y junto con él todas las estruc-
turas del bipartidismo que bajo su sombra han
realizado un nuevo pacto frentenacionalista
para turnarse en el poder y alimentar sus
maquinarias e intereses partidarios.

Los partidos tradicionales no han muer-
to, estan replegados. Comparten un mismo
proyecto politico: el neoliberalismo (o
neoconservatismo) y se identifican con un
mismo lider: Alvaro Uribe Vélez, y con él
seguiran ganando la presidencia y las mieles
de la burocracia estatal, hasta que este y la
propuesta de derecha se desgasten y sea el
momento de volver a separarse.
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Alvaro Villarraga
Presidente de la Fundacion Cultura

Democraitica y de Asopropaz, e integrante de

la Direccion Nacional del PDA.

El Polo Democratico Alternativo:
el reto de forjar un proyecto de oposicion
democratica y civilista

“La calidad de una democra-
cia no depende solo de la virtud
de su Gobierno o de la interaccion
del Gobierno con la oposicion,
sino, de modo muy especial, de la
capacidad de esta ultima”.
Gianfranco Pasquino?

| revisar nuestros anteceden

tes historicos y las circuns

tancias actuales se aprecia
que en Colombia no existe una ver-
dadera tradicion de ejercicio de la
oposicion politica. Sus posibilidades
han chocado con una serie de obsta-
culos: limitaciones institucionales e
impedimentos legales; la hegemonia
de los partidos tradicionales —Tliberal
y conservador— que conllevo a la ex-
clusion de otras vertientes politicas;
la intolerancia asociada a expresio-
nes de autoritarismo; la ausencia de
una cultura politica democratica y los
efectos de la violencia politica y del
conflicto armado. Sin embargo, a me-
diados de los afios 80 e inicio de los
90 con la descentralizacion, los pro-
cesos de paz y la expedicion de la
nueva Constitucion Politica, se inicia

2. Pasquino, Gianfranco, La oposicion,
Alianza Editorial, Ciencia Politica, Madrid,
1998. Citado por Pedro Santana, en “Co-
lombia necesita una reforma politica”, Re-
vista Foro, No. 47, Bogota, mayo de 2003.

Alvaro Villarraga!
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un proceso de apertura que permite
el surgimiento de nuevas opciones po-
liticas. Pero los obstaculos sefialados
persisten e imposibilitan un clima de
garantias que haga posible el ejerci-
cio cabal de la oposicion. No obstan-
te, se abren paso en medio de gran-
des dificultades nuevas vertientes
politicas en distintos escenarios, a la
Vez que se avanza una importante re-
composicion politica.

El pais se ha polarizado en mate-
ria politica de una manera inédita,
entre un bloque de las derechas y un
bloque de las izquierdas. El primero,
representado por el proyecto guber-
namental del presidente Alvaro Uribe
Vélez, quien consigui6 imponer su re-
eleccion inmediata con apoyo en una
enmienda constitucional que conlle-
va implicaciones negativas ante las
ramas del poder publico. El segundo,
representado por las fuerzas de opo-
sicion, en especial por el Polo Demo-
cratico Alternativo (PDA), que con-
siguid recientemente aglutinar, por
primera vez en la historia reciente, al
conjunto de los partidos y movimien-
tos de izquierda. Luego de conseguir
un valioso posicionamiento en el Con-
greso, configuré con Carlos Gaviria
un fenémeno de auge politico y de
amplio respaldo popular, cuya simpa-
tia trasciende claramente el propio
entorno del PDA. Entre tanto, el Par-
tido Liberal se debate en una profun-
da crisis ante la desercion de parte
de sus congresistas y de otros perso-
najes al uribismo.

En este panorama el PDA y Car-
los Gaviria Diaz tienen el reto histori-
co de forjar, con apoyo en amplias
alianzas, el proyecto de la oposicion
democratica. Sus premisas son de-
fender la Constitucion Politica, fisca-
lizar la actuacion gubernamental, pro-
mover con base en referentes pro-
pios como el Ideario de Unidad y el
Programa de Gobierno iniciativas po-
liticas y una agenda de temas y de

propuestas prioritarias, y consolidar-
se como opcion de gobierno y alter-
nativa de poder. Su actuacion podra
potenciar tres escenarios basicos: el
parlamentario, el de la participacion
e incidencia en los gobiernos munici-
pales y departamentales, y el que con-
sidera la movilizacion ciudadana. Se
trata de una oposicion programatica
que busca la profundizacion de la de-
mocracia en temas fundamentales
como el logro de la paz, el cumpli-
miento de las obligaciones humanita-
rias y la atencion de asuntos de par-
ticular interés nacional, a la vez que
desarrollar una clara oposicion a las
politicas del Gobierno. Oposicion
comprometida con la renovacion de
la politica, con la transparencia y la
rendicion de cuentas, y con una pro-
funda conviccion y coherencia con
las concepciones y los métodos civi-
listas, que implican el rechazo a la vio-
lencia y a la guerra.

En la actualidad se vive una fase
de reordenamiento tanto de los parti-
dos politicos como del régimen de
partidos y del régimen electoral, pero
de manera que alin no se consigue
sino una parcial e insuficiente regla-
mentacion del estatuto de garantias
de la oposicion. En virtud de esta cir-
cunstancia tiende a superarse la frag-
mentacion politica, y como conse-
cuencia también de circunstancias his-
toricas y politicas, el pais transita ha-
cia superar el bipartidismo y consoli-
dar un nuevo mapa politico que per-
mite prever que por distintas circuns-
tancias podra imponerse un esquema
multipartidista. En esta situacion urge
conseguir que se asuma como uno de
los componentes esenciales de la de-
mocracia el respeto a la oposicion,
puesto que en nuestro contexto pa-
sado, reciente y actual, sobrarian los
ejemplos de intolerancia politica, de
manera que muchos sectores que han
intentado erigirse como alternativas
diferentes a las del poder han sido
acallados. Por tanto, el respeto a la

diferencia es pieza clave para enten-
der la contribucion de las fuerzas opo-
sitoras a la paz, la convivenciay a un
proyecto democratico de sociedad,
pues resulta inaceptable una demo-
cracia que pretenda la homogeneidad
de sus ciudadanos.

Antecedentes historicos de la
oposicion politica y manifestacio-
nes de insurgencia armada’

En la historia de Colombia se re-
gistran experiencias de oposicion po-
litica legal, asi como también episo-
dios de oposicion armada en el con-
texto de las guerras civiles regiona-
les y nacionales del siglo XIX y del
conflicto armado interno presentado
a partir de la segunda mitad del siglo
XX. Se apelo, en determinadas cir-
cunstancias, al derecho a la resisten-
cia frente a la arbitrariedad, pero tam-
bién se encuentra como herencia ne-
gativa de nuestra cultura politica el
uso y el abuso con las armas tanto
desde el poder como en el ejercicio
de la politica propiamente. En nues-
tro pais los episodios de violencia po-
litica se han sucedido con demasiada
frecuencia.

Hay que recordar la defensa que
hizo Rafael Uribe Uribe en el Con-
greso, del derecho de representacion
de las minorias como “Unica prenda
de paz”, el cual fue negado y motivo
cruentos enfrentamientos y, posterior-
mente fue reconocido mediante ac-
tos legislativos y dio base, a inicios
del siglo XX, a periodos de juego po-
litico y relativo entendimiento. En la
Convencion Liberal de 1922 —en
Ibagué— el liberalismo en la oposi-
cion declar6 “una franca, enérgica

3. En este y en el siguiente subtitulo me
apoyo en el ensayo de mi autoria “Plurali-
zacion politica y oposicion”, en La oposi-
cion en Colombia, debate politico, Iepri -
Fescol, Bogota, 1996.
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v constante actitud de oposicion al
gobierno, asumida legalmente y
por todos los medios constitucio-
nales™.*

Una década después el liberalis-
mo accedio al gobierno e introdujo un
importante pero limitado e inconclu-
so programa de modernizacion politi-
ca, y el conservatismo paso a ser fuer-
za politica de oposicion. En medio de
fuertes tensiones entre los partidos
Liberal y Conservador en las déca-
das del 30 y 40 la principal forma de
oposicion es la abstencion electoral,
empleada como mecanismo de
deslegitimacion de los gobiernos.

“La forma principal de oposi-
cion fue mediante el mecanismo de
la abstencion electoral, como una
herramienta de deslegitimacion del
candidato victorioso y de su futu-
ra gestion gubernamental. En 1934
v 1938 el Partido Conservador se
abstiene,” al igual que el Partido
Liberal, en las elecciones celebra-
das en diciembre de 1949 en me-
dio del periodo de la Violencia,
argumentando una total falta de
garantias para llevar a cabo la
campana electoral ".°

Sin embargo, mas alla de esta dis-
puta politica, desde mediados de los
afios treinta se incuba un proceso de
contrarreforma conservadora bajo
lemas como el de “recuperar para la
reaccion catdlica y antimarxista el
poder, recurriendo hasta la accion in-
trépida” —Convencion Conservado-
ra de Cundinamarca en 1939—, lo
cual conllevo el abandono de la opo-
sicion politica y la adopcion de la opo-
sicion armada, como proyecto de asal-
to al poder. Se suceden entonces go-
biernos conservadores autoritarios en
la segunda mitad de los afios cuaren-
ta y el liberalismo en la oposicion se-
fiala como ilegitimas a las autorida-
des y en respuesta a la persecucion
de sus bases campesinas promueve
un extenso movimiento guerrillero.

Asi, a partir del asesinato de Jorge
Eliécer Gaitan y el consiguiente alza-
miento popular del 9 de abril de 1948,
se inici6 el conocido periodo de vio-
lencia politica que ocasiono la elimi-
nacion sistematica de mas de trescien-
tas mil personas.’

Sobrevendra el gobierno militar
del general Gustavo Rojas Pinilla, que
logré desmovilizar la mayor parte del
movimiento armado, ilegalizo al Par-
tido Comunista y profundizo la per-
secucion contra las organizaciones so-
ciales, los medios de prensa y los cir-
culos de opinién politica. Al intentar
consolidar un propio proyecto de po-

4. Citado por Mario Latorre Rueda, en “EIl
accidentado camino de la oposicion legal”,
La oposicion en Colombia. 1EPRI-FES-
COL, Bogota, 1986.

5. En 1942 el Partido Conservador llamo a
votar por el candidato disidente del Partido
Liberal, Carlos Arango Vélez.

6. Pizarro L., Eduardo, “Pasado, presente y
futuro de la oposicion politica en Colom-
bia”, en Reeleccion presidencial y garantias
para la oposicion, Konrad Adenauer-1EPRI-
UN, Bogota, p. 17.

7. Un espantoso ciclo de crimenes politi-
cos, despojo masivo al campesinado de sus
tierras y pretendida justificacion de los he-
chos por motivos de adhesion politica a los
partidos liberal o conservador.
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der termind derrocado por el mismo
acuerdo liberal-conservador que lo
habia puesto en escena y que dio ori-
gen al Frente Nacional en 1958, me-
diante un acto plebiscitario. Mucho se
ha escrito sobre las consecuencias
negativas para el desarrollo politico
de la entronizacion de esta forma de
régimen politico. Constitucionalmen-
te se nego a partir de alli el ejercicio
de la oposicion politica y se aplico la
formula bipartidista de alternacién
presidencial y reparto de todos los
cargos publicos, de las corporaciones
publicas y de los beneficios de la ges-
tion oficial a todo nivel.

Asi, el acuerdo de conciliacion
entre las élites entronizo rasgos de
autoritarismo en el Estado y de into-
lerancia en el ejercicio de la politica.
Entonces el proceso de moderniza-
cion entre los afios 60 y 90 de la pa-
sada centuria fue parcial, lento y tar-
dio; carente de presupuestos demo-
craticos y con casi permanente im-
posicion del régimen de excepcion
propio del Estado de Sitio. El Estado
se tornd ineficiente, burocratico y pre-
sa del apetito de los partidos tradicio-
nales y de sus redes clientelistas. Las
organizaciones sociales surgieron prin-
cipalmente en la ilegalidad y los in-
tentos de oposicion politica no logra-
ron mayor proyeccion y por lo regu-
lar fueron rechazados. En estas con-
diciones surgié también la oposicion
armada guerrillera que se prolonga
parcialmente hasta el presente.

La oposicion originada por disi-
dencias de los partidos en el poder,
como el MRL, con posterioridad
terminaron cooptados; la Anapo, de
matiz populista, lleg6 a tener espe-
cial influjo popular y determinado
protagonismo, pero languidecio lue-
go de sufrir un fraude en las elec-
ciones presidenciales; y de otra par-
te, surgieron nuMerosos pero peque-
fios proyectos y grupos de oposicion
durante esas décadas, bastante rela-
cionados con el ascenso de determi-

nados movimientos sociales y con
corrientes de izquierda radical. Estos
en ocasiones lograron varias con-
fluencias coyunturales, especialmen-
te de tipo electoral. Las posibilidades
de la oposicion politica de caréacter
democratico se vieron muy restringi-
das, perseguidas o instrumentalizadas,
de forma que bajo la concepcion
contrainsurgente de la “doctrina de la
seguridad nacional” los movimientos
de oposicion fueran politicos, socia-
les o de opinion fueron interpretados
y tratados como parte del “enemigo
interno”.

Con el desmonte del Frente Nacio-
nal a mediados de los 70 surgio el sec-
tor de oposicion politica mas notable
desde los partidos tradicionales y en
particular del liberalismo, el Nuevo Li-
beralismo, liderado por Luis Carlos
Galan, quien con las banderas de la re-
novacion politica y la lucha contra el
clientelismo, la corrupcion y el
narcotrafico consiguié importante res-
paldo y se perfil6 como la principal op-
cion a la presidencia en representacion
del mismo Partido Liberal, hecho por
el cual fue asesinado en 1989 por sec-
tores comprometidos con este tipo de
intereses.

De esta manera, el régimen poli-
tico frentenacionalista nego la opo-
sicion politica, primero por 16 afios
pero luego por 31 mediante la figu-
ra del “desmonte gradual” que ex-
tendio6 la paridad burocratica libe-
ral-conservadora hasta la realiza-
cion de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente de 1991. Muchos recono-
cen el efecto bastante negativo para
los mismos partidos en el poder; la
eliminacion de la contienda politica
redundo en el empobrecimiento
programatico y la pérdida de iden-
tidad, al punto que tras los intere-
ses creados y la inercia de los
acuerdos burocraticos y de
gobernabilidad, ha sido imposible re-
tornar a un sistema de partidos politi-
cos en libre juego v, por tanto, al ejer-

cicio politico partidista de las opcio-
nes de gobierno y oposicion politica.
Mais atn: el mismo concepto de opo-
sicion democratica se desvirtuod en
nuestro medio y se asocié con con-
notaciones sectarias y violentas.

Expresiones de oposicion
politica en el transcurrir
historico de la izquierda

Desde sus origenes el Partido Co-
munista® se relacioné de manera es-
trecha con movimientos obreros, agra-
rios e indigenas, estimuld sus reivindi-
caciones democraticas y aporté como
corriente politica a la pluralizacion de
opciones en el pais. En el campo de la
oposicion lanzo candidatos,’ participd
en los concejos municipales, intent6 con-
formar convergencias, establecio
acuerdos y apoyé en varias ocasiones
a vertientes liberales. Se abstuvo en
1938 y 1949 y apoyo los candidatos li-
berales en 1942 y 1946 bajo la tactica
de promover un frente popular contra
la derecha, que en el contexto interno e
internacional estuvo comprometida con
el ascenso del nazi-fascismo. Pero a la
vez, rechazd con sectarismo la unidad
con movimientos de bastante significa-
cion como el UNIR de Gaitan y poste-
riormente con la Anapo. A la vez, man-
tuvo influencia en el movimiento obre-
ro y en determinadas organizaciones
sociales y regiones.

8. Comision del Comité Central del PCC,
Treinta anos de lucha del Partido Comu-
nista de Colombia, Editorial La Pulga.
Medellin, 1973.

9. El Partido Socialista Revolucionario, an-
tecedente del Partido Comunista Colom-
biano, lanz6 en 1930 la candidatura de Al-
berto Castrillon a la presidencia, primera
alternativa distinta a los partidos Liberal y
Conservador. En 1934 el recién creado PCC
lanz6 la candidatura presidencial del diri-
gente indigena Eutuquio Timoté.
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Ademas, es preciso reconocer
que el PCC libré una lucha politica
democratica afrontando el rigor de las
persecuciones, los periodos de ilega-
lidad y la profusion de una cultura po-
litica bastante anticomunista, de ma-
nera que si bien su politica y nivel de
impacto no obtuvo incursiones de
mayor significacion en el proceso
politico, trascendié como un proyec-
to de oposicion politica. Su influencia
en el movimiento armado de resisten-
cia ante el predominio de la violencia
y la arbitrariedad propugné hacia fi-
nales de los afos 50 e inicios de los
60 por la autodefensa campesina, en
la perspectiva del retorno a la nor-
malidad democratica sobre la base de
garantias politicas y la reforma agra-
ria en beneficio del campesinado.

Durante el régimen del Frente
Nacional, mas alla de la oposicion de
sectores disidentes del Partido Libe-
ral y el Partido Conservador se mani-
festaron organizaciones de izquierda, a
pasar de estar constitucional y legal-
mente imposibilitadas para actuar. Esta
situacion conllevo a que tenian que fi-
gurar en las listas de estos partidos o
verse abocadas a actuar en resistencia
civil pero de forma extralegal (casos
del FUAR y el Frente Unido) y ser fa-
cilmente reprimidas, o emprender pro-
yectos ilegales e insurgentes que die-
ron lugar a la oposicion armada guerri-
llera (casos de las FARC, el ELN, el
EPL y el M-19).

A partir del influjo revolucionario
producido a mediados de los afios se-
senta surgieron nuevos movimientos
de izquierda que tuvieron relacion con
movimientos estudiantiles, campesi-
nos y sindicales, y tuvo significativa
simpatia en muchas regiones la ex-
periencia coyuntural del Frente Uni-
do del padre Camilo Torres Restrepo,
en un ambiente politico de radicalidad
que nutrio los movimientos insurgen-
tes y atacd con sectarismo a quienes
promovian los grupos de izquierda le-
gal, senalandolos como “reformistas

Antonio Navarro Wolf, ex senador, dirigente nacional y actual Secretario General del Polo
Democratico Alternativo

defensores del camino parlamen-
fl.’”'l"l‘) q“(’ se U)Ul‘)”(' a !H l'(’l'“l"”'
cion”."

Era expresion radicalizada pro-
ducto de las condiciones de exclusion
que mantuvo por cuatro décadas a la
oposicion de izquierda sin poder pre-
sentar candidatos presidenciales, en-
tre 1934 y 1974, afo en el cual re-
aparece configurando algunas alian-
zas, en ocasiones paralelas entre ver-
tientes distanciadas y con un nivel de
participacion y de respaldo que aun-
que resulta significativo para los sec-

10. Como expresiones de la insurgencia
armada se hicieron famosas las maximas
del mismo sacerdote Camilo Torres, vin-
culado al ELN, como «las vias legales es-
tan agotadas, solo queda la lucha armada»
y «el que escruta elige», en rechazo a la
participacion electoral. EI PC-ML, el EPL
y otros movimientos, alentaron consignas
anticlectorales, «contra la farsa electoral
desarrollemos la guerra popular», «votar
es apoyar la tirania» y exaltaron la lucha
guerrillera. Al respecto puede consultarse
en Villarraga, Alvaro; Plazas, Nelson, Para
reconstruir los suenos, una historia del
EPL», Progresar-Fundacion Cultura De-
mocritica, Bogota, 1994.
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tores sociales mas dinamicos en la pro-
testa, es marginal en términos elec-
torales. Asi se destacan las experien-
cias de frentes electorales de oposi-
cion, son los casos de la UNO —con
iniciativa del PCC— y del FUP —
del MOIR—.

EIMOIR, algunos circulos socia-
listas y otros grupos menores de la iz-
quierda, también con importante inser-
cion en determinados movimientos so-
ciales, discreparon desde los afios se-
tenta de la estrategia armada y mantu-
vieron su propio espacio social e incur-
siones electorales esporadicas y poco
significativas. Tampoco lograron ir le-
jos como referente de la oposicion de-
mocratica, pero representaron una li-
nea de resistencia civil y conviccién en
una lucha por profundas transforma-
ciones democraticas en el régimen po-
litico y en la sociedad. Desde sus ori-
genes compartieron el marcado secta-
rismo y la estrechez que afecto al con-
junto de la izquierda.

El lugar de las corrientes socialde-
mocratas en nuestro pais fue débil,
eventual y de importancia solo en cier-
tas vertientes sociales y sectores de la
intelectualidad. Tuvieron cierta presen-
ciaen la Anapo, caso de Antonio Garcia,
y posteriormente influencia ideologica
y programatica en el M-19. Pero vale
destacar la experiencia de oposicion de-
mocratica con origen en una convoca-
toria plebiscitaria sobre la unidad de can-
didaturas electorales de izquierda, de
la cual surgi6 en 1978 el movimiento
politico Firmes, el cual agrup6 algunos
sectores de izquierda legal, exmilitantes
de proyectos insurgentes, destacados
intelectuales y miembros de Anapo So-
cialista que de manera secreta mante-
nian vinculos con el M-19."

En los afios ochenta se produjeron
cambios en sectores de la izquierda;
tras crisis internas y rupturas en varios
proyectos politico-militares asi como
ante el cuestionamiento a los esquemas
dogmaticos que no atendian circunstan-

cias contemporaneas, se abrio paso una
vision de renovacion y dindmicas de
mayor participacion politica e incursion
en la lucha politica legal y electoral, lo
cual explica la progresiva participacion
de los movimientos guerrilleros en los
procesos de didlogo, tregua y acuerdos
de paz. Ademas, las organizaciones in-
surgentes consiguieron impacto politi-
co en las dinamicas de los procesos de
paz y en particular en los proyectos de
transito o de participacion en nuevos
proyectos de oposicion politica; son los
casos de la fase de surgimiento de la
UP a mediados de los ochenta y de la
AD M-19 a inicio de los noventa.'?

Por su parte las organizaciones
campesinas, indigenas, sindicales y de
otros sectores venian exigiendo reco-
nocimiento a su autonomia como sec-
tores sociales. Asi se fueron desgas-
tando las actitudes hegemonistas y el
concepto de intensificacion permanen-
te de la lucha de clases, cuando la rea-
lidad exigia mas alla de las consignas
de “movilizacion y lucha” diversas pro-
puestas de actuacion politica y de par-
ticipacion institucional. Este fenomeno
produjo rupturas con los proyectos de
guerra y aportes politicos en torno a
dinamicas de incidencia politica. Tam-
bién fue notoria la ola de movimientos
civicos locales y regionales que revis-
tieron basicamente una caracteristica
auténoma; representaban una gran con-
fluencia social y de accion directa de la
ciudadania, en exigencia de servicios
publicos y desarrollo regional frente
al Estado. Constituyen, por tanto, otra
forma importante de manifestacion de
la oposicion politica.

La eleccion popular de los alcal-
des consagrada en 1986 estimulo la
participacion electoral de nuevos sec-
tores civicos, indigenas y de grupos
de izquierda, reflejando la correlacion
entre un avance de apertura demo-
cratica y la dinamica de la oposicion
politica. Cobraba realidad alli, en al-
guna medida, la exigencia de liberta-
des politicas y de posibilidades de par-

ticipacion para los proyectos alterna-
tivos. Es asi como en el afio de 1988,
a pesar de la intensidad de los con-
flictos y el alto volumen de guerra
sucia, es elegida una franja importante
de alcaldes civicos en varias regio-
nes, incluyendo una destacada parti-
cipacion indigena en el Cauca, y en
distintas regiones el caso de la UP y
de otros grupos de izquierda o de coa-
liciones civicas y populares.

En el contexto de una profunda
crisis de gobernabilidad, la ocurren-
cia de varios procesos de paz y la
presion de determinadas dinamicas
politicas y sociales, se produjo la con-
vocatoria de la Asamblea Nacional
Constituyente en 1991, la cual inicio
un innegable avance en el terreno de
las reformas politicas' y posibilito el
surgimiento de nuevos actores politicos,
vinculados a franjas de opinion impor-

11. El movimiento Firmes recogio y pro-
movio un espacio de opinion abierto con la
publicacion del reconocido semanario A/-
ternativa, logro incidir en varias regiones,
pero su existencia fue de pocos afos en
medio de un espacio muy polarizado y afec-
tado por los efectos de las acciones milita-
res del M-19, las cuales desataron medidas
represivas y conllevaron al debilitamiento
de este esfuerzo de lucha civilista, que asu-

mio la defensa de los derechos humanos

durante el gobierno de Turbay, caracteriza-
do por las medidas represivas y las fre-
cuentes actuaciones arbitrarias.

12. A tono con los procesos de paz se re-
gistran ascensos politicos notorios de la iz-
quierda; en 1986 el candidato de la UP Jai-
me Pardo Leal, en medio de la tregua con
las FARC, consigui6 328.752 votos (4.6%),
y en 1990 el candidato de la AD M19 An-
tonio Navarro Wolf logré 762.918 votos
(12.9%) tras el pacto de paz del M-19 y
las negociaciones en curso con el EPL, el
PRT y el M-19 que significaron su incor-
poracion legal por via de la inclusion poli-
tica a instancias de la Asamblea Nacional
Constituyente.

13. Constitucion Politica de la Republica
de Colombia, Presidencia de la Republica,
Impreandes, Bogota, 1991.
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tantes y con influjo en diversos secto-
res sociales y problematicas regiona-
les. Alli confluyen con protagonismo
importante los movimientos armados
incorporados de esta forma a la acti-
vidad politica legal.

En el periodo de la Constituyente
parecia haber cambiado el mapa po-
litico con el surgimiento de la AD M-
19 desde la izquierda y del MSN des-
de la derecha, con actitudes de enten-
dimiento y reconciliacion propias del
proceso de paz y de reforma concerta-
da, quienes junto con el Partido Liberal
y el Partido Conservador parecian ser
la base para configurar un sistema
multipartidista, en el cual estaban tam-
bién la UP, los grupos insurgentes
desmovilizados, indigenas, negritudes,
cristianos, y se presentaban posibilida-
des de fortalecer movimientos regio-
nales a partir del proceso de descen-
tralizacion, asi como aparecieron otros
movimientos de caracter civico o so-
cial, estimulados por los nuevos meca-
nismos de participacion consagrados.

Sin embargo, laAD M-19 tuvo un
descenso hasta quedar al borde de la
desaparicion, el MSN se desintegro,
los partidos tradicionales en cierto
grado recuperaron el liderazgo y los
nuevos movimientos alternativos, de
oposicion, de composicion religiosa o
social, han quedado reducidos en las
corporaciones publicas a minorias un
tanto debilitadas y carentes de ma-
yores identidades o aproximaciones
entre ellas mismas. De esta manera,
por distintas circunstancias, incluyen-
do las propias debilidades del proyecto
politico e historico, pero a la vez en
medio de un ambiente de prolonga-
cion del conflicto armado, incremen-
to de la violencia politica y ausencia
de garantias, no se consolidé una al-
ternativa sostenible en términos de
oposicion politica democratica.

La Constitucion Politica de 1991
fue incongruente en el tema de los
partidos politicos pues mientras el ar-

ticulo 108 afirmo que la ley no podia
intervenir en la reglamentacion inter-
na de los partidos, el articulo 152 exi-
gi6 al Congreso expedir una ley re-
glamentaria para organizarlos inter-
namente y expedir el estatuto de la
oposicion." De alli se derivaron pos-
teriores propuestas en aras de una
reforma constitucional para poder re-
glamentar por ley a los partidos, pero
fue notoria la ausencia de propuestas
referidas a las garantias para la opo-
sicion.

La oposicion politica
democratica requiere el
deslinde con la oposicién
armada

Los acuerdos de paz han poten-
ciado el transito de la insurgencia a la
actividad politica legal, manifestacion
de ello fueron la UP a partir de la tre-
gua bilateral suscrita con la mayoria
de las guerrillas a mediados de los 80
y la AD M-19 surgida en el contexto
de los pactos de paz definitivos con
varias guerrillas en el proceso consti-
tuyente del 91. En su momento fue-
ron fenomenos politicos que augura-
ban el positivo transito de la insurgen-
cia a la actividad politica legal e
incentivaria el desarrollo de la oposi-
cion politica dentro de los canales
institucionales. Pero como es bien
conocido, en el primer caso sobrevi-
no el genocidio contra la UP, acen-
tuado tras la ruptura de la tregua con
las FARC, mientras la AD M 19 pronto
perdio posibilidades ante la ausencia
de la favorabilidad politica que debe
otorgar un proceso de paz, la no exis-
tencia de garantias en muchas regio-
nes y su propia incapacidad de gene-
rar un consenso estable entre los di-
versos sectores politicos, sociales y
ex insurgentes que la conformaron.

Asi se revela el alto grado de di-
ficultad para el ejercicio de la oposi-

cion politica de la izquierda, hecho
dramatico si se considera la sistema-
tica persecucion violenta que se de-
satd durante las Gltimas tres décadas
contra todas las vertientes de la iz-
quierda y contra los movimientos so-
ciales de protesta, hechos en los cua-
les se ve comprometida, por omision
0 por accion, la propia responsabili-
dad oficial. Pero a la vez, la prolon-
gacion de la actuacion insurgente ha
contribuido a cerrar los espacios de
actuacion legal para la oposicion po-
litica.

Entonces, constituye un asunto
neuralgico para conseguir la recupe-
racion de la politica y contribuir a ge-
nerar un ambiente de confrontacion
politica tolerante, el claro deslinde con
la violencia; en el caso de la oposi-
cion politica desarrollada por la iz-
quierda democratica, su nitido deslin-
de con la oposicion armada y con la
guerra. Esto exige también superar las
I6gicas de guerra presentes en la politi-
ca, los intentos de involucramiento ins-
trumental de los actores armados, a la
vez que reconocer el concepto de con-
trincante politico y no el de enemigo,
susceptible de aniquilamiento. Y re-
quiere de la movilizacion de la pobla-
cion civil contra la guerra, de exigir
su solucion politica y adoptar una cul-
tura politica democratica, civilista y
comprometida con los presupuestos
de la resistencia civil y la no violen-
cia. En términos politicos la esencia
de la paz estriba en la capacidad del
Estado para garantizar las posibilida-
des de actuacion politica, el acceso a
las instancias del poder y un marco
de garantias en materia de derechos
fundamentales y para el ejercicio de
la oposicion.

14. Pizarro L., Eduardo, “Pasado, presente
y futuro de la oposicion politica en Co-
lombia”, en Reeleccion presidencial y ga-
rantias para la oposicion, Konrad Aden-
auer, Stiftung-IEPRI- UN, Bogota, 2005.
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Las llamadas terceras
fuerzas y la oposicion
politica en los noventa

En los afios noventa cobro fuerza
la negacion de la validez de la exis-
tencia de la oposicion politica. Los
gobiernos incorporaron a sectores
politicos diversos y en particular a las
fuerzas de la oposicion, lo cual debili-
16 las manifestaciones de la oposicion
politica. De forma paraddjica, a pe-
sar del importante avance constitu-
cional en términos de posibilidades
para la pluralizacion politica, la parti-
cipacion y la descentralizacion, sobre-
vino una situacion caracterizada por
la pérdida de perfiles programaticos
de los partidos, precariedad e inesta-
bilidad de las fuerzas opositoras, al-
tos niveles de abstencion, reedicion
de formas de predominio del
bipartidismo y crisis en el sistema de
partidos y movimientos politicos. Con
razon se habla de esta década como
de estancamiento en el sistema poli-
tico y de crisis en el sistema de parti-
dos politicos.

A mediados de la década, ante la
evidencia de las dificultades se nom-
bré una Comision para la Reforma de
los Partidos Politicos, que realizo un
diagnostico y entregd unas recomen-
daciones."” Sus consideraciones se
refirieron a que el tema no habia sido
asumido con el rigor requerido por la
misma Constitucion Politica; argu-
mento el deterioro preocupante de los
partidos politicos y de la gestion parla-
mentaria con negativos efectos hacia
la gobernabilidad; evalud las negativas
consecuencias del Frente Nacional y
propuso una reforma politica.

“Varios miembros de la comision
consideramos que mas alla de los be-
neficios que trajo el Frente Nacional,
en particular la superacion del agudo
conflicto interpartidista, era ya un lu-
gar comin sefialar muchas de sus

consecuencias no deseadas: borr6 la
competencia ideologica y programatica,
acentuo la clientelizacion del régimen
politico, debilito el sentido de perte-
nencia partidista y contribuy6 a ge-
nerar una honda y preocupante
despolitizacion en la poblacion. En
este contexto, los partidos tradicio-
nales dejaron de canalizar los multi-
ples intereses sociales en juego y el
conflicto social los desbordo™.'®

En aras de superar el bipartidismo,
ampliar el espectro politico y estimular
la participacion ser procedid a
flexibilizar los requisitos para las
personerias juridicas, pero se ignoraron
los factores de esta crisis y mediante el
incremento indiscriminado de los su-
puestos o reales actores politicos se
produjo una mayor descomposicion
del sistema politico.

“...se ha desarrollado en el pais
una legislacion que si bien ha fa-
vorecido la ampliacion del espec-
tro politico, a su turno ha contri-
buido al deterioro del sistema de
partidos, a favorecer las tenden-
cias a la fragmentacion, a los
liderazgos personalistas, a la in-

filtracion de los “dineros calien-

tes” y a la “crisis parlamentaria”."

En efecto, con la ley 130 del 94
se fue desinstitucionalizando la acti-
vidad politica, proliferaron las
personerias juridicas de partidos y
movimientos politicos, muchos de
ellos realmente inexistentes, pero que
respondian a lo que cominmente se
denomino las microempresas electo-
rales, de lo cual no escaparon los di-
versos sectores politicos, incluyendo
sectores independientes. A la vez que
se pierde el sentido partidista y se
desvirtta el ejercicio de la politica

.predomina la aspiracion de acceder

a las corporaciones publicas y a las
instancias de poder en aras de bene-
ficios personales o a lo sumo gremia-
les, con el incentivo de por lo menos

tres prerrogativas: el acceso a los re-
cursos de financiacion estatal y la fi-
nanciacion de las campanas a través
del sistema de reposicion de votos, el
acceso a los medios de comunicacion
social y el otorgamiento de avales sin
restriccion.'®

Asi se fueron deteriorando de for-
ma correlacionada la representatividad
de los partidos, su estructura y discipli-
na, la calidad de la actuacion parlamen-
taria y la gobernabilidad a distintos ni-
veles. Con la pérdida de perfiles parti-
distas y programaticos prospero la ten-
dencia a la colaboracion interesada,
en cualquier circunstancia, sin consi-
deraciones de principio y con moti-
vaciones burocraticas frente a los
gobiernos, hecho correspondido y
estimulado desde ellos para conse-
guir las adhesiones faciles, la trans-
mutacion politica, la compra de las
posiciones y los votos en las deci-
siones legislativas. Sin duda este ha
sido el peor escenario para cualquier
intento coherente de oposicion politica
democratica. Ademas, se agrega como
asunto de fondo la falta de garantias, el
conflicto armado interno y la violencia
politica, hechos que redundaron en el
ataque abierto contra los activistas y
dirigentes politicos en numerosas re-
giones.

15. En 1995 el gobierno Samper creé la
Comision de Reforma de los Partidos Poli-
ticos mediante el Decreto 763, la cual fue
presidida por el ministro del Interior, Ho-
racio Serpa, e integré a congresistas de los
distintos partidos y a varios especialistas.

16. En Varios Autores, La oposicion politi-
ca en Colombia, IEPRI-UN-Fescol, Bo-
gota, 1996, pp.17-18.

17. Pizarro L., Eduardo, “fundamentos y
propuestas para una reforma politica en
Colombia™, en La Oposicion Politica En
Colombia, IEPRI UN-Fescol, Bogota, 1996,
p. 22.

18. Restrepo, Nidia, De la atomizacion a
la reorganizacion de los partidos, 1EPRI-
UN-KAS, Bogota, 2005, pp. 59-64.
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Tras el exitoso resultado electoral de las elecciones presidenciales, Carlos Gaviria fue elegido por consenso como presidente del Polo
Democratico Alternativo

No obstante estas dificultades, a
proposito de la oposicion y los sec-
tores alternativos, resulta necesa-
rio destacar que respecto de las re-
formas institucionales se estimula
la incorporacion de diversas co-
rrientes politicas. Nos referimos a
la reforma descentralista del 1986,
que posibilito la eleccion popular de
los alcaldes. y a la Constitucion de
1991, que permitio la eleccion po-
pular de los gobernadores junto con
otras formas de participacion y de
ejercicio de las expresiones de la so-
berania popular.'” Aunque en los afos
90 en los escenarios nacionales se
mantuvo la predominancia del
bipartidismo, en los escenarios lo-
cales y regionales se inicia su res-
quebrajamiento progresivo mientras
emergen nuevas corrientes politicas

que genéricamente han sido llamadas
terceras fuerzas. Entre tanto en el
Congreso estas nuevas opciones de
la oposicion y de terceras fuerzas
consiguieron incorporarse y ocasio-
nar el denominado “declive del
bipartidismo perfecto™.

Pero hay que considerar que se
presento a la vez un aparente plura-
lismo resultante de la yuxtaposicion
de denominaciones por parte de sec-
tores de los mismos partidos tradicio-
nales, quienes en aras de nuevos ré-
ditos politicos aparecieron a nombre
de candidaturas civicas. Sin embar-
go, es real que se configura una “si-
tuacion mixta™? entre el bipartidismo
y laemergencia de un multipartidismo
que no se consolida ante la situacion
de permanencia inestable o fluctuan-

te de las nuevas agrupaciones politi-
cas. Asi, en medio de la ambigiiedad
y la complejidad de este transito, es
el periodo posconstituyente el que
posibilita una variacion de comporta-
mientos que resulto favorable a las
fuerzas independientes (en el sentido
de no bipartidistas).

*...por lo menos en la mitad de
los municipios los partidos tradi-
cionales perdieron espacio en los
cuerpos de representacion del ni-

19. Se puede consular, entre otras fuentes,
Hoyos G., Diana, "Evolucion del sistema
de partidos en Colombia, 1972-2000, una
mirada local y regional”, en Andlisis Politi-
co, No. 55, IEPRI-UN, Bogota, septiem-
bre-diciembre, 2005, pp. 45-59.

20. En expresion de Diana Hoyos.
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vel local, y 1992 y el 2000 fueron
los anos en los que las tercerias ob-
tuvieron mejores resultados.*'

Entre 1988 y 2000 en el 31.5%
de los municipios los resultados para
las terceras fuerzas fueron buenos;
entre ellos el 5,8% muestra un com-
portamiento muy bueno en términos de
participacion y permanencia. En su
mayoria corresponden a municipios
de Cauca (12) y Narifio (11), y con
menor impacto en otros departa-
mentos. De otra parte, en un 35%
de los municipios se registra pre-
sencia efimera, mientras en el res-
tante 27%, permanencia pero con
baja presencia.*

A la vez, durante esta década
los liberales en general mantuvie-
ron su presencia, los conservado-
res decayeron paulatinamente y la
mayor parte de las fuerzas de opo-
sicion o alternativas fue fluctuante
y con escasa continuidad. Casos
notorios son el auge nacional y la
pronta decadencia de la AD M-19,
el auge y posterior division y debili-
tamiento del Movimiento Ciudada-
no en el Atlantico, y los movimien-
tos coyunturales y sin clara conno-
tacion partidista que produjeron fe-
nomenos carismaticos con signos
de renovacion ante la ciudadania,
como fueron Antanas Mockus en
Bogota y otros personajes en los
escenarios locales de diversas re-
giones. Pero durante esta década
predominé para las fuerzas alter-
nativas y de oposicion la dispersion,
la fragmentacién y la carencia de
un proyecto nacional que las
cohesionara.

Otro estudio con referentes
mas recientes revela la disminucion
del respaldo ciudadano a los parti-
dos tradicionales y el crecimiento
tanto de nuevas opciones como del
abstencionismo; asi, entre los afios
1993 y 2002 el Partido Liberal pasé
del 44% al 33%, y el Partido Con-

servador, del 17% al 12%, mientras
que los que simpatizaban con otro
partido o con ninguno pas6 del 39%
al 57%. De igual manera se verifica
que el nivel de confianza ciudadana
en tales partidos desciende en las
encuestas hasta llegar a calificarlos
en los porcentajes mas bajos.”

Desarrollos legislativos
relacionados con los
partidos y la oposicion

En tales circunstancias se
implemento la reforma de los parti-
dos y del régimen electoral median-
te el Acto Legislativo No.l del
2003, la cual contribuye en la recu-
peracion de los partidos y movimien-
tos politicos, sin que constituya una
reforma politica sobre asuntos sus-
tanciales del régimen politico, de los
partidos y las garantias. En conse-
cuencia, la explosion artificial de los
partidos y movimientos tuvo que
ceder,” y en aplicacion a sus arti-
culos transitorios se posibilito me-
diante al agrupamiento de congre-
sistas y de partidos o movimientos,
el surgimiento desde los partidos
uribistas del Nuevo Partido, Colom-
bia Democratica y Colombia Viva
y desde la oposicion, del Polo De-
mocratico Independiente. Ademas,
por primera vez se prohibe la doble
militancia, se exige a los partidos y
movimientos reformar los estatutos
para adoptar una organizacion demo-
cratica, se avanza hacia la organiza-
cion de las bancadas y se limitan,
como corresponde, el otorgamiento de
avales, la presentacion de listas de
candidatos a cargos y corporaciones
publicas. A la vez, se respeta el dere-
cho de participacion de las minorias
para quienes no rige el umbral esta-
blecido sino una ley especial.

Asi mismo, se habilitaron las con-
sultas internas y populares para la
escogencia de candidatos a cargos

publicos y se adopto el voto prefe-
rente, el cual resultdé positivo para
romper la imposicion de los jefes po-
liticos al definir las listas a corpora-
ciones publicas, aunque se trata de
una medida opcional, pues subsiste la
presentacion de listas cerradas que
podran apelar a formas de consulta
interna y a la consecucion de acuer-
dos, al igual que se impuso el efecto
juridico del voto en blanco, de forma
que al hacerlo la mitad mas uno de
los electores obliga a repetir la elec-
cion y descarta a los candidatos que
estuvieron en juego.

Resefiamos a continuacion las
medidas legislativas relacionadas con
el régimen de partidos politicos y
agregamos notas que se refieren a la
oposicion politica.

— Articulo 2, Constitucion Po-
litica, 1991. Fines esenciales del
Estado. Consagré como razon de ser
de las autoridades: “proteger a to-
das las personas en sus derechos
v libertades .

— Articulo 112, Constitucion
Politica, 1991. Demanda una ley
estatutaria para el estatuto de la
oposicion. “Los partidos y movi-
mientos politicos que no participan

21. Hoyos G. Diana, “Evolucion del siste-
ma de partidos en Colombia 1972-2000.Una
mirada local y regional”, Revista Andlisis
Politico, No 55, Bogotd, septiembre-di-
ciembre de 2005, p. 53.

22. Ibid.

23. Hoskyn, Gary; Masias, Rodolfo Y
Garcia, Miguel, “La decision de voto en las
elecciones presidenciales de 20027, en Elec-
ciones, comportamiento electoral y demo-
cracia, Ediciones Uniandes, Bogota, 2002.

24. Las personerias juridicas de los parti-
dos y movimientos politicos en 1995 era
de 33, enel 2004 se registraron mas de 70,
y se prevé que con la reforma politica de
2001 se reduzca a algo mas de una decena.
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en el Gobierno podran ejercer libre-
mente la funcion critica frente a éste
y plantear y desarrollar alternativas
politicas.”™

— Ley 130 de 1994. Estatuto
Basico de los partidos politicos.
Flexibilizo las posibilidades de crea-
cion de los partidos y movimientos
politicos e incluy6 fragmentariamente
los derechos del estatuto de la oposi-
cion, aunque en buen grado retoma
los enunciados constitucionales y res-
tringe las posibilidades del derecho de
réplica.’

— Ley 649 de 2000. Participa-
cion de las minorias en la Camara
de Representantes. Se establece a
través de la eleccion mediante cir-
cunscripeion especial de cinco parla-
mentarios.

— Acto Legislativo 01 de 2003.
Reforma politica que afecta a los
partidos y al régimen de partidos
v movimientos politicos. Permite la
reorganizacion y el reagrupamiento de
los partidos, asi como contribuye a la
la reconformacion de un régimen de
partidos.”’

— Acto Legislativo 02 de 2004.
Reeleccion inmediata del presiden-
te y del vicepresidente, y demanda
de ley estatutaria de garantias
para la oposicion. Habilita la reelec-
cion inmediata del presidente y del vi-
cepresidente y establece un régimen
de inhabilidades. Se agrega con res-
pecto a la oposicion un paragrafo tran-
sitorio que demanda un proyecto de
ley estatutaria que regule las garan-
tias para la oposicion, establece cri-
terios sobre la participacion de los
funcionarios publicos, el acceso equi-
tativo a los medios de comunicacion
y la financiacion de las campaiias pre-
sidenciales.”®

— Ley 974 de 2005. Ley Orga-
nica de Bancadas. Reglamenta la
actuacion en bancadas de los miem-
bros de las corporaciones publicas y

se adecuia el Reglamento del Congre-
so al Régimen de Bancadas.”

25. Este concepto constitucional tiene
como premisa el que debe quedar claramente
establecido qué partidos participan del
Gobierno y cudles no y estan en la oposi-
cion. La disposicion constitucional a ren-
glon seguido consagra expresamente para
la oposicion los derechos de acceso a la
informacion y a las documentaciones ofi-
ciales; de uso de los medios de comunica-
cion social oficiales; de réplica en los me-
dios de comunicacién estatal ante tergiver-
saciones graves y evidentes o ataques pu-
blicos proferidos por altos funcionarios
oficiales y de participacion en los organis-
mos electorales. Asi mismo, se consagra
como otro derecho del estatuto de la opo-
sicion el acceso de los partidos y movi-
mientos minoritarios en las mesas directi-
vas de los cuerpos colegiados y en el Con-
sejo Nacional Electoral.

26. Sobre el acceso a la informacion y los
documentos oficiales el articulo 34 especifi-
ca que se debe facilitar en forma preferencial
y con celeridad dentro de los 15 dias siguien-
tes a la solicitud y que no hacerlo conlleva
para el funcionario oficial causal de mala con-
ducta. Sobre el derecho de réplica el articulo
35 especifica que procede ante determina-
dos altos funcionarios del gobierno nacional
y de entes territoriales, contrario a la norma
constitucional que lo concibe en general para
los altos funcionarios oficiales, de manera
que quedan por fuera de la obligacion res-
pecto al derecho un niimero mayor de altos
funcionarios de la rama ejecutiva y todos los
de las demds ramas del poder publico. Re-
sulta si valioso que se especifique que debe
responderse en forma oportuna y en condi-
ciones de tiempo, medio y espacio por lo
menos igual al hecho que suscité el ejercicio.
Por su parte el articulo 36 especifica que se
reserven dos puestos en el Consejo Nacio-
nal Electoral a partidos y movimientos de
oposicion. Y si bien compete también a la
reglamentacion del Congreso en el ambito
nacional no se avanza en nada con respecto
al acceso de la oposicion en las mesas direc-
tivas de las corporaciones publicas.

27. Corrige las indefiniciones constituciona-
les y la forma indiscriminada y con efectos
negativos como proliferaron personerias ju-
ridicas a partir de la Ley 30 de 1994. Aboga
por el fortalecimiento del sistema y de los
propios partidos con medidas como la pro-

hibicion de la doble militancia, la demanda
de la organizacion de los partidos y movi-
mientos y la celebracion de las consultas
populares e internas segtin el articulo 107 de
la Constitucion Politica modificado. Esta-
blece el umbral del 2% en las elecciones par-
lamentarias para mantener las personerias
de los partidos y movimientos excepto para
las minorias, define establecer requisitos de
seriedad en la inscripcion de candidatos, exi-
ge a las organizaciones politicas un régimen
disciplinario interno y actuacién como ban-
cada segun el articulo 108 modificado. Esta-
blece términos en la financiacion estatal y en
las contribuciones privadas, limites, topes y
rendicion de cuentas publicas en el nuevo
articulo 109. Con relacion a la oposicion y
sus derechos retoma en el articulo 112 el
estatuto e incluye en el acceso a los medios
de comunicacion social a todos los que ha-
cen uso del espectro electromagnético, de
acuerdo con la representacion en el Congre-
s0. Asi mismo, amplia a este tipo de medios
con relacion al derecho de réplica de la opo-
sicion. Igualmente establece el valor juridico
del voto en blanco que al ser ganador deman-
dara la repeticion de la eleccion al cargo
invalidando la participacion de los candida-
tos que se presentaron, segtn el articulo 258.
Y en el articulo 263 establece las listas uni-
cas, los candidatos tnicos por partido o
movimiento y el que no se puede exceder en
las listas de candidatos los cargos o curules a
proveer, a la vez que se introduce la cifra
repartidora.

28. Introduce enmiendas a los articulos cons-
titucionales 127, 197 y 204 de la Constitu-
cion Politica. Restringe la prohibicién de to-
mar parte en las actividades de los partidos
y movimientos s6lo a los empleados de la
rama judicial, de los érganos de control, elec-
torales y de seguridad, permitiendo asi la
participacion de los funcionarios del poder
ejecutivo en las actividades politicas, parti-
distas y electorales.

29. Entrard en vigencia el 19 de julio de 2006.
Exige a los miembros de las corporaciones
publicas elegidos por un mismo partido
politico o movimiento politico o ciudada-
no actuar en ellas como bancadas de con-
formidad con las decisiones democritica-
mente adoptadas por ellas. Los estatutos
internos de los partidos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales
no se aplicard este régimen y podri estable-
cer sanciones por la inobservancia de sus
directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales podran incluir la pérdi-
da del derecho al voto por el resto del perio-
do al que fue elegido y hasta la expulsion.
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— Ley 996 de 2005. Garantias
electorales. Reglamenta la eleccion
de presidente y vicepresidente, la re-
eleccion, la participacion politica de
servidores publicos y garantias para
la oposicion. El unico derecho del es-
tatuto de la oposicion directamente
referido es el de réplica.”

— Sentencia C-1153 de 2005.
Revision constitucional de la Ley
996. Este tribunal aprobo la ley pero
declaro parte de sus normas incons-
titucionales. En tal sentido no acepto
la exclusion de la prohibicion de la
participacion politica de parte impor-
tante de los servidores publicos; evi-
dencié un vacio en el ejercicio del
derecho de réplica y condicioné la
exequibilidad a que se entienda que
las decisiones del Consejo Nacional
Electoral seran vinculantes para el
Ministerio de Comunicaciones.

Discusion sobre las
posibilidades en el ejercicio
de la oposicién politica

La ciencia politica reconoce
que un régimen democratico tiene
como uno de sus fundamentos brin-
dar garantias a la oposicion; no obs-
tante ello, se reconoce principalmen-
te en el régimen parlamentario y
tiende a desestimarse e incluso a
cuestionarse su validez en el régi-
men presidencialista, debido a la es-
tructura mas centralizada, vertical y
propensa a formas de gobierno au-
toritarias. Sin embargo, existe con-
senso e instrumentos internaciona-
les de proteccion de los derechos hu-
manos que en la actualidad recono-
cen como necesario y obligante el otor-
gamiento de garantias a la oposicion
dentro del Estado de derecho.

Las realidades politicas, internas
e internacionales, presentan grupos de
oposicion que se expresan mediante
métodos constitucionales, legales, ile-

gales o violentos, en corresponden-
cia con determinados contextos, bien
constitucionales o de facto, asi como
dadas las circunstancias del desarro-
llo politico y del tratamiento y even-
tual solucion de los intensos conflic-
tos presentes en cada sociedad y a
escala internacional. Por supuesto que
en nuestro caso corresponde afirmar,
en medio de la pervivencia del con-
flicto armado y de un alto grado de
violencia politica e intolerancia social,
la aspiracion de consolidar el régimen
constitucional y hacer efectivo el
marco de garantias politicas consa-
grado. A la vez, la oposicion, en sus
expresiones sociales y politicas se
manifiesta tanto por la actuacion par-
lamentaria como extraparlamentaria,
dentro de la cual son diversas sus for-
mas como las manifestaciones, las
campaia de opinion e incidencia, las
huelgas, jornadas de protesta, los pa-
ros civicos y otras manifestaciones
ciudadanas.

Dentro de las principales funcio-
nes que puede cumplir la oposicion
politica, precisamente cuando no se
trata simplemente de un desarreglo
burocratico sino de un proyecto al-
ternativo con perfiles ideologicos,
creible y con capacidad para acce-
der a las posiciones de gobierno y de
poder, resulta ilustrativa la siguiente
consideracion:

“Es, precisamente, (la) distancia
no solo burocritica sino ideologica la
que le permite a la oposicion politi-
ca cumplir las funciones centrales
que le asigna la teoria democrati-
ca. Primero, permite la canalizacion
de los desacuerdos por los canales
institucionales; segundo, aumenta la
fiscalizacion, lo cual puede redundar
en una reduccion de la corrupcion y
de la ineficacia de la gestion publica;
tercero, es un instrumento para for-
talecer a los partidos y definir mejor
sus perfiles programaticos, tanto para
aquellos que gobiernan como para
aquellos que se oponen y aspiran a

convertirse en una opcion de poder;
y, finalmente, el gobierno se ve pre-
sionado a centrar su gestion en su
programa y no en el resultado de sim-
ples pactos burocraticos.™'

El mismo autor explica que para-
dojicamente aunque suele
argumentarse que la oposicion consti-
tuye asunto esencial para la consolida-
cion de un régimen politico democrati-
co y pluralista, son precarios los nive-
les de institucionalizacion y los recur-
sos legales y practicos en su apoyo. Mas
aun, en el ambito internacional e his-
torico reciente son palpables las in-
coherencias al respecto que compro-

30. Limita la campana a cuatro meses. Es-
tablece el tipo de actividades y una regla-
mentacion especial de la campana presi-
dencial, con participacion del presidente y
del vicepresidente. Define el acceso a la fi-
nanciacion estatal previa, los topes de la
campatfia, el monto maximo de contribucio-
nes o donaciones de particulares y el mane-
jo de los recursos asi como el sistema de
auditoria y la rendicion de cuentas. Regula
el acceso a medios de comunicacion oficial
y los que usan el espectro electromagnéti-
co, la propaganda electoral y un régimen de
prohibiciones a los candidatos y otras adi-
cionales al presidente. Sobre el derecho de
réplica el articulo 29 establece que el presi-
dente o representantes del gobierno cuan-
do atenten contra el buen nombre y la dig-
nidad de los candidatos presidenciales, par-
tidos o movimientos o grupos significati-
vos de ciudadanos con personeria juridica
que hayan inscrito candidato, el afectado
podra solicitar ante el Consejo Nacional
Electoral el derecho de réplica y la peticion
debera resolverse en 48 horas. En caso de
ser concedido se dara en condiciones simi-
lares al hecho que suscité el ejercicio y si
un medio de comunicacién incumple la dis-
posicion se le impondran sanciones pecu-
niarias.

31. Pizarro L., Eduardo, “Pasado, Presente
y Futuro de la Oposicion Politica en Co-
lombia”, en Reeleccion Presidencial y Ga-
rantias para la Oposicion, Konrad
Adenauer Stiftung-IEPRI UN, Bogota,
2005, p. 13
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meten tanto a regimenes y gobiernos
de derecha y de izquierda. Podemos
afirmar que la persecucion a la criti-
cay a la disidencia, caracteristica pro-
pia del autoritarismo, ha sido un ne-
gativo patrimonio compartido desde
muchas posturas.

La Constitucion Politica consagra
expresamente cinco derechos para la
oposicion: acceso a la informacion, a
los medios de comunicacion social, el
derecho de réplica y la participacion
en los organismos electorales y en las
mesas directivas de los cuerpos co-
legiados. Merece considerarse que
con respecto al acceso a los medios
de comunicacion y en el derecho de
réplica existe también la obligacion de
los medios de comunicacion privados
que hacen uso del espectro electro-
magnético, con base en la reforma
constitucional y legal introducida, asi

como con relacion a las exigencias
de la necesaria equidad informativa
y la responsabilidad social que los
compromete.

Pero luego de 15 afios de expedi-
da la Constitucion Politica aun no se
cuenta con el Estatuto de la oposi-
cion que demando. Algunas propues-
tas al respecto no han tenido eco en
las autoridades nacionales ni en el
Congreso. En 1995 la Comisién de
Reforma de los Partidos Politicos
antes referida considerdé recomenda-
ciones al respecto, pero el proyecto
de ley pronto se hundio. Alli se pro-
ponia que el candidato presidencial
derrotado en la segunda vuelta o quien
hubiera logrado la segunda votacion
en la primera si no hubiera segunda
vuelta, tendria derecho al cargo de
senador y encabezaria la oposicion en
el Congreso. Aunque tal formula me-

recio algunas discusiones es ejemplo
de las posibilidades que deben des-
pejarse al respecto. De otra parte, los
actos legislativos y las leyes aproba-
das en afios recientes alin no consi-
guen reglamentar el Estatuto de la
Oposicidn, sus avances formales son
exiguos cuando no inadecuados, y re-
cientemente, de lado de la aprobacion
de la reeleccion inmediata del presi-
dente, se consiguié un desarrollo ape-
nas marginal de sus posibilidades.

Como advierte Eduardo Pizarro,
en un régimen presidencialista y en
un sistema de partidos multipartidista
no es facil establecer el campo ¢ in-
clusive en ocasiones la identidad de
las fuerzas de la oposicion. Pero lo
importante y necesario si es que debe
existir un marco normativo claro al
respecto y hay que evitar que tales
dificultades alimenten las tendencias
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anegar la oposicion misma, sus posi-
bilidades y sus derechos. Al respec-
to, Antonio Navarro plantea que es
preciso acoger figuras del régimen
parlamentario como la mocion de cen-
sura, consagrada en la Constitucion
Politica pero que no se ha llevado a
efecto. Sefiala asi mismo la importan-
cia de estipular un procedimiento para
transitar a la oposicion y la necesidad
de reconocer la conformacion de los
bloques de los partidos del gobierno y
de la oposicion.

“Otra herramienta propia de los
sistemas parlamentarios se podria
acoger: la conformacion de blo-
ques de partidos de gobierno y blo-
ques de oposicion. Para ello, debe
haber un periodo al principio del
gobierno, en que los partidos con
representacion en el Congreso se
declaren o parte de la coalicion del
gobierno o parte de la coalicion
de la oposicion. Los que se decla-
ren en la oposicion, tienen unas
restricciones para participar en el
gobierno pero, igualmente, una se-
rie de garantias especiales que so-
lamente se aplican para los que
estan en el campo de la oposi-
cion ",

En las actuales condiciones de
sociedades multitudinarias y alto de-
sarrollo de los medios de comunica-
cion el tema del acceso a los medios
se constituye en un asunto medular.
El senador Navarro presento una pro-
puesta en ese orden sobre presenta-
cion de informes del estado de la na-
cion.

“... nosotros habiamos pro-
puesto en algin momento que la
oposicion tuviera dos o tres veces
al anio el derecho a hacer una alo-
cucion por los canales de la tele-
vision con las mismas caracteristi-
cas que hace las alocuciones el
Presidente de la Republica, con
todos los canales en cadena y con
posibilidad para plantear sus pun-

tos de vista sobre el estado de la
nacion, sobre lo que estda pasando
en el pais, sobre las politicas pu-
blicas. Esta propuesta la hicimos
hace unos dos arios y el gobierno
no la vio con buenos ojos; simple-
mente, la mayoria del Congreso,
que es amiga del gobierno, la voto
negativamente, y hasta ahi llego la
propuesta. Sin embargo, sigue sien-
do indispensable que la oposicion
pueda expresar sus puntos de vis-
ta por los canales de television, en
un tiempo definido en una cierta
periodicidad anual, para poder
controvertir los temas de interés
nacional "%

En la discusion es preciso mos-
trar el divorcio entre el formalismo de
la ley y la ausencia real del ejercicio
de los derechos. No se cumple el ac-
ceso efectivo de los partidos de la
oposicion al Consejo Nacional Elec-
toral y a las mesas directivas de las
corporaciones publicas. El acceso a
los medios de comunicacion sigue en
marcadas condiciones de inequidad.
El derecho a réplica ha sido abierta-
mente vulnerado en casos recientes.*
La Comision Nacional de Television
parece un organo apéndice del gobier-
no nacional. No actia el Procurador
ante situaciones graves como los ata-
ques verbales proferidos por el can-
didato presidente Uribe en la pasada
campaia contra el Polo Democrati-
co y su candidato, a la vez que fue-
ron numerosos los casos de indebida
participacion de funcionarios publicos
en actividades politicas y partidistas
sin que actue la autoridad competen-
te, para no referir los reiterados deli-
tos contra el sufragio, la ocurrencia
de fraudes y la tolerancia con la pre-
sion armada ilegal para constreiir a
los electores.

De otra parte, hay que registrar
que resulta lamentable que atn el ejer-
cicio de la oposicion es calificado
como actividad riesgosa, al punto que
la Corte Constitucional —al igual que

con la defensa de los derechos hu-
manos y con la lucha social— consi-
dera que se requieren “medidas de
proteccion reforzada”.** Es muy alto
el numero de opositores politicos ase-
sinados y perseguidos con responsa-
bilidad estatal, por accion u omision,
como también es sistematico el ata-
que de los grupos paramilitares y de
las guerrillas contra lideres politicos
en distintas regiones.

La nueva situacion politica
puede dar lugar al esquema
gobierno—oposicion

Se ha creado una nueva situacion
politica en los Gltimos afios que afec-
ta notoriamente la estructura del sis-
tema partidista: un pronunciado de-
clive de los partidos tradicionales, sur-
gimiento de nuevas agrupaciones po-
liticas y una polarizacion sin antece-
dentes historicos proximos, en la me-

32. Navarro W., Antonio, “Garantias para
el ejercicio de la oposicion politica™, en
Reeleccion presidencial y garantias para
la oposicion, antes citado, p. 44.

33. Navarro W., Antonio, op. cit., p. 45.

34. Es el caso de la reciente experiencia con
el derecho de réplica del M-19 después de
un largo proceso ante las autoridades elec-
torales que lo otorgaron ante las declara-
ciones ofensivas del presidente Uribe des-
de Miami, aunque los canales oficiales, que
tienen muy poca audiencia, lo acogieron
mientras que los canales privados, de alta
audiencia, se negaron a hacerlo en las con-
diciones exigidas. La réplica fue negada, de-
bia cumplirse por los canales de la televi-
sion, pero no sucedio asi, a pesar de la de-
cision del Consejo Nacional Electoral y de
la Comisién Nacional de Television.

35. Basta recordar el asesinato de cuatro
candidatos presidenciales en afios pasados,
tres de ellos en su momento liderando pre-
cisamente las fuerzas de la oposicion poli-
tica, y el otro cuando se opuso férreamente
a la corrupcion, el clientelismo y el
narcotrafico.
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dida en que se configuran claramen-
te dos bloques politicos. De una par-
te el liderado por el presidente Alvaro
Uribe, reelegido con notorio respaldo
electoral y rodeado de varios parti-
dos entre tradicionales y recién con-
formados. Y de otra, el liderado por
Carlos Gaviria, candidato del PDA —
proyecto partidista que aglutina a to-
das las vertientes politicas de la iz-
quierda— cuya candidatura experi-
mentd un impresionante ascenso po-
litico y electoral que capté de mane-
ra notoria el voto de opinion.

Esta circunstancia crea una opor-
tunidad historica dada las circunstan-
cias no solo coyunturales sino estruc-
turales, puesto que inciden una serie
de factores que pueden instituir el
esquema gobierno—oposicion, lo cual
significa no solo un alinderamiento de
fuerzas politicas, sectores sociales y
opinion ciudadana, sino la posibilidad
de recuperar de esta manera un pilar
central para la democratizacion del
régimen politico. Elemento que a la
vez podria ser determinante para re-
frenar las expresiones de arbitrarie-
dad gubernamental, conseguir el mar-
co de garantias exigido por la oposi-
cion y resolver de manera acertada los
intensos conflictos que nos afectan.

Diversas voces advirtieron que la
reeleccion inmediata alteraba la rela-
cion del Ejecutivo con los demas or-
ganismos del Estado, puesto que se
altera el disefio constitucional previs-
to para un mandato presidencial de
cuatro afios, de manera que ahora se
presentara una mayor ingerencia pre-
sidencial en la designacion de altos
cargos en las Cortes y en particular
en la Corte Constitucional, en la Fis-
calia, el Ministerio Publico y el Ban-
co de la Republica. Se profundizara
entonces el rasgo presidencialista del
régimen politico.

. el desmoronamiento de la
arquitectura constitucional de
1991 y el fortalecimiento desmedi-

do del ejecutivo frente a los demas
poderes e instituciones publicas re-
presentan serios peligros para la
democracia colombiana. Dado
que uno de los avances fundamen-
tales de la Carta de 1991 fue la
mitigacion del presidencialismo y
el fortalecimiento concomitante de
los mecanismos de control al po-
der publico y de proteccion de los
derechos fundamentales, el resur-
gimiento de una Presidencia con
amplios poderes implica un riesgo
considerable de contrarreforma
constitucional .’

El pais debe reconocer que este
gobierno se propuso menoscabar los
avances democraticos consagrados
en la Constitucion Politica. Que su
politica llamada de seguridad demo-
cratica conllevé medidas contrarias
a los derechos humanos, especial-
mente detenciones masivas y arbi-
trarias, y no consiguioé la derrota
militar de la insurgencia, pero si
sacrifico la politica de paz. Que la
desmovilizacion del paramilitarismo
no acabo con el fenomeno porque
perviven expresiones armadas ile-
gales y conllevd un exagerado mar-
gen de beneficios e impunidad que
incluyo sectores del narcotrafico.”’
Que los Estados Unidos revelaron
que se mantienen 144 mil hectareas
sembradas de coca para uso ilicito
y se habla abiertamente del fraca-
so de la lucha contra el trafico ilici-
to de drogas. Que fracasé también
la aplicacion de la ley de extincion
del dominio de las propiedades del
narcotrafico, sobre lo cual se ha-
bian fincado esperanzas de despla-
zados y campesinos pobres que si-
guen en la desatencion. Que a pe-
sar de la tragedia humanitaria no
cumple las recomendaciones inter-
nacionales para superarla, descono-
ce el derecho humanitario y des-
atiende los derechos de las victi-
mas. Que sumiso a las politicas de
la banca internacional, debilita las
politicas sociales, precipita la crisis

en la salud, deteriora las condicio-
nes laborales y posibilita la amplia-
cion de la pobreza y la indigencia.
Que aprobo un TLC con ventajas
estratégicas para Estados Unidos,
incongruente con la dinamica de in-
tegracion regional y con negativos
efectos laborales y sociales. Que su
mandato favorece las exageradas ga-
nancias del sector financiero, presen-
ta una alarmante concentracion del
poder economico y privatizaciones in-
necesarias y daifiinas. Que tras ser
electo con la consigna de luchar con-
tra la corrupcion y el clientelismo,
sus funcionarios y sus partidos es-
tan comprometidos con gravedad en
este tipo de hechos.

Uribe no presenté en su cam-
pafia reeleccionista un programa de
gobierno porque pretende prolongar
un mandato con esas caracteristi-
cas que sin duda redundara en di-
namicas de oposicion politica y de
protesta social. No tiene fondo ni
sentido de propuesta politica aun la
aparente renovacion de su discur-
so en campaiia y de inicio de su
nuevo mandato con expresiones
como las de estar dispuesto a en-
tendimientos de paz, de atender las
demandas sociales o acoger propues-
tas de sus contrincantes electorales.
Su respaldo politico sigue sustentado
en la gama de partidos que agrupan
intereses particulares y carecen de
perfil claro, de programas reales y
coherentes y que atienden al interés
de mantener los beneficios del poder.
Sin embargo, acenttan las presiones
burocraticas y se atizan las disputas

36. Rodriguez G., César, “El impacto de la
reeleccion sobre la politica y las institu-
ciones colombianas”, en Revista Foro, No.
56, Bogota, diciembre de 2005, p. 21.

37. La Corte Constitucional en fallo recien-
te declard inexequible por tal motivo va-
rias normas de la Ley 975 de 2005, lo cual
puede contribuir a rectificar esta situacion.
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entre sus dirigentes. Los hechos tam-
bién indican que mantendra la alian-
za con sectores de la clase politica
tradicional, reconocidos corruptos y
personajes publicamente sefialados
por los nexos con el paramilitarismo
y las mafias.

Por su parte, el Partido Liberal
dejo de ser el partido mayoritario de
las pasadas décadas, mostr6 que ain
cuenta con un respaldo que le permi-
tid mantener una bancada parlamen-
taria significativa pero que obtuvo un
estruendoso fracaso con su dramati-
co hundimiento en las elecciones pre-
sidenciales. Se debate entre consoli-
darse como proyecto politico de cor-
te socialdemaocrata, en lo cual influye
el aporte de algunos personajes, par-
lamentarios, lideres y sectores socia-
les adherentes, o de ceder a las pre-
siones de los ex presidentes y los par-
lamentarios que desde la derecha pre-
tenden que claudique ante el uribismo.
Ademas, aparece ahora debilitado y
dividido y paga ante la ciudadania el
costo ocasionado por los gobiernos
liberales recientes, lo cual impide que
amplios sectores de la poblacion lo
identifiquen con los anhelos de la re-
novacion politica.

Entre tanto, el PDA recoge el
acumulado politico conseguido de una
parte por el importante despliegue
politico en los afios anteriores del PDI,
siendo su logro principal la Alcaldia
de Bogota con Lucho Garzon; la con-
vergencia de una serie de organiza-
ciones politicas de izquierda en Alter-
nativa Democratica y, ademas, la lle-
gada de otros sectores politicos inde-
pendientes, indigenas y movimientos
regionales, entre los que se cuentan
proyectos valiosos como el liderado
por Parmenio Cuéllar en Narifio y el
que rodea al gobernador del Valle,
Angelino Garzon. El proceso unitario
fue estimulado inicialmente por fac-
tores como la exigencia del umbral
electoral, el reagrupamiento en pro-

positos comunes para enfrentar las
politicas del gobierno Uribe, el res-
paldo a los gobiernos alternativos de
caracter progresista, el influjo propi-
ciado por la dindmica de los movimien-
tos sociales y el entorno latinoameri-
cano favorable a las alternativas de
izquierda ante el fracaso del modelo
neoliberal. Pero es claro que la uni-
dad de la izquierda no es un asunto
facil y, menos aun, cuando ademas
del acuerdo electoral, se avanzo en
la definicion de un ideario comun, en
consideraciones programaticas y en
el compromiso de realizar un congre-
so de unificacion, el cual por primera
vez congregard en un solo proyecto
a todas las vertientes de la izquierda
colombiana.

El programa de gobierno que pro-
puso el PDA pretende la vigencia del
Estado social de derecho y por con-
siguiente de la Constitucion Politica,
en perspectiva de construir una so-
ciedad democratica. Esto conlleva al
compromiso para acabar con las
enormes desigualdades y aplicar po-
liticas, legislacion, programas y recur-
sos coherentes con el reconocimien-
to de los derechos sociales como exi-
gibles y fundamentales. Asume
deslegitimar la lucha armada, propi-
ciar la solucion politica y negociada
del conflicto bélico interno y construir
la paz con el concurso de un amplio
acuerdo nacional. Restablecer un
ambiente politico de garantias efecti-
vas y de tolerancia. En lo econoémico
y social, entre otras propuestas, con-
sidera la prioridad del empleo, la de-
rogacion de la ley de flexibilizacion
laboral y la adopcion de un estatuto
del trabajo; la eliminacion de las exen-
ciones y descuentos tributarios al gran
capital, la exclusion del IVA de los pro-
ductos de consumo basico, la refor-
ma agraria y el retorno de los despla-
zados a sus tierras; asi mismo, medi-
das para impedir beneficios exorbi-
tantes en el sector financiero,
rentistico y terrateniente improducti-

vo. A la vez, propone estimular el
desarrollo industrial y recuperar el
campo. En materia internacional
propone adoptar una nueva politica
exterior sobre presupuestos de so-
berania nacional, integracion lati-
noamericana, hermandad en las
fronteras, multilateralismo, respeto
a la libre determinacion de otros
pueblos, apoyo a la poblacion co-
lombiana emigrante en el exterior y
busqueda de la cooperacion inter-
nacional en beneficio de la paz.

La coyuntura de las pasadas
elecciones presidenciales puso de pre-
sente la alternativa entre el modelo
ideolégicamente regresivo, politica-
mente autoritario y socialmente ex-
cluyente del presidente Uribe, y la pro-
puesta progresista, democratica y de
inclusién social enarbolada por Car-
los Gaviria. Lo que en apariencia es
una forma de gobierno y de liderazgo
muy diligente y proximo a los ciudada-
nos del presidente, encubre un sentido
paternalista, mesianico y clientelista que
conduce a la desinstitucionalizacion de
las instancias del gobierno, el Estado y
los partidos. En contraste, se pone de
presente por parte de Carlos Gaviria
de una forma de hacer politica sin
sectarismo, con coherencia y con sen-
sibilidad ante las urgencias sociales y
el empefio por conseguir los ideales
de la utopia democratica.

PDA y su proyecto de
oposicién democratica

El PDA se propone forjar un par-
tido moderno, amplio, de adhesion
masiva de ciudadanas y ciudadanos,
coherente en definiciones y claro en
las reglas de juego. Requiere de una
identidad basica y aglutina una varie-
dad de tendencias y posiciones, pues-
to que se trata innegablemente de una
izquierda plural y con actitud abierta
ante la aportacion proporcionada por
las dinamicas sociales y politicas.
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Como lo reconocieron amplios sec-
tores de opinion en las elecciones par-
lamentarias y especialmente en las
presidenciales, afianzé su presencia
politica. El nuevo signo del ascenso
de la izquierda en la presente década
responde a su sintonia con las deman-
das sociales, la consecuencia con la
renovacion politica, la defensa de la
Constitucion ante los intentos de
contrarreforma, y la reafirmacion de
los propositos de la paz, la solucion
politica del conflicto armado, los de-
rechos humanos, la no discriminacion
y la reconciliacion, a partir de una ac-
tuacion claramente civilista y en ex-
preso rechazo al empleo de la violen-
cia y de la guerra.

Sobresalen liderazgos provenien-
tes de los movimientos sociales y que
con frecuencia se corresponden con
trayectorias de militancia con las or-
ganizaciones de izquierda. Los go-
biernos de Lucho Garzon en Bogota
y de Angelino Garzon en el Valle, en-
tre otros, ponen de presente que la
izquierda sabe gobernar con respon-
sabilidad, eficacia y resultados, con
gran sentido social y con una concep-
cion democratica. El entorno latino-
americano muestra experiencias y
logros recientes de gobiernos alter-
nativos encabezados por personajes,
partidos y coaliciones politicas de la
izquierda democratica. La labor par-
lamentaria desarrollada por sus inte-
grantes entrega un legado de expe-
riencia, capacidad y particular inciden-
cia en distintos ordenes y materias.
La composicion y relacion con diver-
sos sectores sociales y poblacionales
conlleva un compromiso estrecho con
sus dinamicas y aspiraciones. Resul-
ta de particular importancia estimu-
lar la participacion, el liderazgo y el
cumplimiento del compromiso de cuo-
tas en beneficio de las mujeres, los
jovenes, las comunidades étnicas y la
diversidad de género.*®

Carlos Gaviria encarna un lega-
do de actuacion democratica, desa-

rrollo constitucional, defensa cohe-
rente de los derechos fundamentales
y practicas que inspiran un sentido de
renovacion politica. Por eso consiguio
un creciente movimiento ciudadano
de adhesion a su candidatura; pues
ademas de los sectores obreros, cam-
pesinos y populares, de los jovenes,
los intelectuales y los artistas, llega-
ron también en su respaldo lideres y
miembros de corporaciones publicas
de otros partidos, de forma tal que se
trato de una opcion que sobrepaso el
entorno particular del PDA. Esta si-
tuacion demanda responsabilidad po-
litica e historica para construir un pro-
yecto politico unitario, abierto a las
alianzas con diversos sectores y com-
prometido en el inmediato futuro con
la opcion de ser gobierno.

En el esquema gobierno—oposi-
cion el PDA necesita adoptar su li-
nea de actuacion como fuerza politica
opositora. Sus guias son el Ideario de
Unidad, el Programa de Gobierno y los
consensos politicos y programaticos que
se construyan de cara a la realizacion
del Congreso y a las acciones politicas.
El reto politico inmediato es consolidar-
se como fuerza politica mayoritaria
con implantacion en las regiones en
las elecciones de 2007. Las formas
de actuacion deben saber relacionar
el espacio parlamentario, la participa-
cion en gobiernos territoriales y en de-
terminados ambitos estatales, y la vin-
culacion con la lucha social y ciuda-
dana. En consecuencia, adquiere alto
valor el respaldo y la asimilacion de
la valiosa experiencia de los gobier-
nos locales y seccionales, a tono con
la definicion de los programas y las
lineas de actuacion particular en las
localidades y las regiones. Igualmen-
te, la agenda legislativa se tendra que
organizar ahora con base en una li-
nea de actuacion unificada, y a partir
del trabajo de las bancadas, lo cual
redundara en el mejoramiento de la
participacion, los debates, las iniciati-
vas y las posibilidades del control po-

litico en el Congreso y las demas cor-
poraciones publicas. Asi mismo, los
sectores sociales y poblacionales re-
quieren de lineas de accion, iniciati-
vas politicas y organizacion coordinada
y unitaria de las distintas vertientes
del mismo Polo en cada frente de ac-
tividad.

La oposicion al gobierno nacional
no significa oposicion a los demas
gobiernos territoriales sino, por el con-
trario, de apoyo y alianzas hasta don-
de sea posible con ellos. Es preciso
para las fuerzas opositoras reactivar
la amplia convergencia politica con
el Partido Liberal, con otros movi-
mientos politicos y organizaciones
sociales. Significa ejercer una opo-
sicion con discurso solido y sustento
programatico, contundente frente a
las politicas y medidas gubernamen-
tales, y con capacidad de despliegue
permanente de opinion, iniciativas y
propuestas alternativas ante la ciuda-
dania. Requiere posicionar temas y
propuestas de interés en la agenda
publica; asumir con seriedad y
fundamentacion los debates; organi-
zar acciones de fiscalizacion, de
veeduria y de seguimiento a politicas
y programas en curso a distintos ni-
veles. Pero a la vez, en el ejercicio
de la oposicion es preciso convocar y
participar alrededor de consensos en
ciertos topicos de interés nacional
como son el tratamiento a las gestio-
nes de la paz, a la crisis humanitaria,
a los desastres y emergencias que se
llegaran a registrar, y en la atencion
de algunos temas del interés nacio-
nal. Por supuesto, sin sacrificar la opi-
nion independiente y la proyeccion de
la propia actuacion politica opositora.

38. Asunto importante en la construccion
democratica del PDA es que se adopte un
criterio de cuotas de participacion por lo
menos como el conseguido en el Congreso
del PDI (30-20-10), a favor de garantizar
la participacién de la mujer, los jovenes,
las comunidades étnicas y el sector de
LGTB.
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Se ha propuesto retomar con ori-
ginalidad la figura inglesa del gabine-
te alterno, que puede resultar un arma
politica de importancia en el debate
publico. Permitird preparar y promo-
cionar de manera organizada y bajo
el apoyo y orientacion de la direccion
partidaria, a un equipo calificado, ido-
neo y con reconocimiento en cada
campo de la politica. Su actuacion
exigira proyectar debates, incidir en
politicas publicas, posicionar propues-
tas y apoyar la movilizacion ciudada-
na. Ya en el seminario politico recien-
temente realizado por la Mesa de
Unidad expreso criterios ante el inte-
rrogante sobre la oposicion que ejer-
cera el PDA en el proximo mandato
Uribe, en los siguientes términos:

“La oposicion que el PDA hara
el segundo gobierno del Presidente
Uribe sera programatica, no acepta-
ra ninguna cooptacion a través de
puestos, empleara el recurso del ga-
binete a la luz, que actuara bajo la
orientacion de los o6rganos de direc-
cion del partido. Estamos ante un
Estado ... que al tiempo que le da jue-
go a élites de origen narcoparamilitar,
mantiene una alianza estrecha con los
Estados Unidos... No se ve que en
este contexto Uribe pueda optar por
una verdadera politica de paz... La
oposicion no se hace solo a través de
la accion parlamentaria, sino a través
de la protesta social, la movilizacion
callejera y los espacios de opinion. Es
preciso articular las distintas manifes-
taciones de oposicion. El ejercicio de
la oposicion hay que ligarlo a la es-
trategia de crecimiento del partido y
a la construccion de alianzas con sec-
tores afines en el nivel nacional y en
las regiones. No se ve que el Partido
Liberal de conjunto pueda ser verda-
dera oposicion, esta atravesado y
atraido por fuerzas que quieren a toda
costa entregarlo al uribismo ... Car-
los Gaviria por el resultado electoral
de las presidenciales es el jefe de la
oposicion.”™

Pero en este empeifio es imposi-
ble pensar la recuperacion de un sis-
tema democratico de partidos sin re-
cuperar a la vez el sentido de la poli-
tica y sin restituirle las calidades me-
recidas a sus protagonistas. Es ne-
cesario valorar el concepto de ejer-
cicio de la politica como asunto pu-
blico, de interés colectivo y exento
de los lastres que en su aplicacion se
han presentado. Responde a las exi-
gencias de moralizacion de la gestion
publica y de acabar con el perfil del
politico esquilmador y negociante, in-
troduciendo fuertes ingredientes éti-
cos. En términos culturales, como pro-
yecto de sociedad y proceso social,
es un reto pedagogico que implica una
ruptura con las expresiones de degra-
dacion y mercantilizacion del asunto
electoral.

El pais avanza hacia comprender
lo que es un esquema gobierno—opo-
sicion, lo cual debe entenderse como

un asunto también de mentalidad y de
cultura democratica. La oposicion
debe ser entendida y asumida de for-
ma respetable, como reserva politica
y moral, como alternativa ante los
desafios de la gobernabilidad. La opo-
sicion equivale a la capacidad del sis-
tema politico para que los ciudada-
nos tengan referentes alternativos.
Norberto Bobbio bien sefiala que la
piedra de toque de la democracia po-
litica la constituye el trato que se de-
pare a quienes disienten y se oponen
por medios legitimos.

Bogota, D.C., julio de 2006

39. Notas de Luis Sandoval, integrante de
la direccion nacional del PDA, Seminario
Politico del PDA, Teusaca, La Calera, Cun-
dinamarca, 16 y 17 de junio de 2006, p. 2.
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Medios y
malabarismos
electorales
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Castellanos

Tras las elecciones del pasado 28 de
mayo es necesario volver sobre el analisis
del papel jugado por los medios de comuni-
cacion en el debate electoral. Es importan-
te hacerlo no solamente porque a pesar de
las propuestas mediaticas de paquetes in-
formativos que se autopublicitaron en los
medios con la intencion de mejorar el nivel
de informacion del electorado, la verdad es
que la cobertura electoral sigui6 la tenden-
cia tradicional: falta de equilibrio, tendencio-
sa y alimentada por el mundo fantastico de
las encuestas. Este analisis se justifica en
un contexto en el cual la Ley de Garantias
especifico unos principios para lograr el equi-
librio informativo y el hecho contundente de
que no hubo tal equilibrio.

Los medios de comunicacion colombia-
nos volvieron una vez mas, sobre todo la
television, a sus tradicionales patrones de
informacion politico-electoral y particular-
mente reprodujeron el modelo de la ultima
contienda electoral del afio 2002 para la
Presidencia de la Republica, marcado por
los sondeos de popularidad, las apariciones
en los medios del presidente-candidato vin-
culado a la actualidad, en este caso una ac-
tualidad que lo involucraba a él a manera de
fuente de la informacion, es decir, se produ-
jo un desplazamiento del comentarista de

la actualidad (afio 2002, cuando era un sim-
ple candidato) hacia el protagonista de la
informacion.! El nuevo rol investia al presien-
te-candidato de mayor legitimidad con el fin
de que especialmente el canal RCN se las
arreglara para darle un tiempo evidentemen-
te muy superior a €l por encima de los de-
mas.

Bueno, pero esa es una vieja historia.
Basta recordar que durante todo su primer
mandato Alvaro Uribe ha tenido a los me-
dios audiovisuales y a gran parte de la pren-
sa de su parte, para la promocion del
referendo y en general para dar visibilidad a
toda su gestion y a programas como el de la
seguridad democratica, que dicho sea de
paso, no ha recibido un proceso serio de in-

1. Miralles, Ana Maria,"La fabricacion del consen-
50", en Revista Foro No. 45, Bogota septiembre de
2002, pp. 50-62. El candidato Alvaro Uribe fue el
rey de los directos y los periodistas lo requerian
para comentar diversos asuntos de actualidad, con
lo cual su presencia se hizo mucho mas transversal
que la de los otros candidatos, limitados solamente
a defender su discurso electoral.
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vestigacion periodistica. En particular, los
medios audiovisuales han sido gobiernistas;
igualmente parte de la prensa, con algunas
excepciones sobre temas y de manera muy
esporadica. Sin las suspicacias que despier-
ta la época electoral, a lo largo de su primer
mandato, Uribe tuvo espacios a sus anchas
en los medios audiovisuales. No en vano
oriento su tltima campaia de forma exclusi-
va en los medios audiovisuales, ademas de
que la television es el medio por el cual tiene
mas entrada el tema electoral.?

Pero una campana que pretenda hacer-
se por programas y con el debate de tesis de
los candidatos no puede contar solamente con
la television. Limitaciones de tiempo, un dis-
curso mosaico que no permite la
profundizacion de ideas ante los televiden-
tes, el predominio del dispositivo para el es-
pectaculo, el imperio de la imagen al servi-
cio del marketing electoral, impiden pensar
que un proceso serio de campaiia electoral
se haga sin el conjunto de los medios y, es
mas, creando nuevos espacios para visibilizar
las propuestas de los candidatos. Definitiva-
mente la campana electoral fue pobre.

Aunque la television disefié programas
de debate, siempre tienen una debilidad de
tiempos, de acartonamiento, y se les atra-
viesan las consignas de los asesores: quien
va punteando en las encuestas no debe asis-
tir. Entonces, ;cual debate y con quién? Pero
en el pasado debate electoral, la situacion
favorecio a Uribe, en una extraia interpre-
tacion del equilibrio.

En el marco, de la estrategia trazada
por su campana el candidato presidente
Uribe, decidio no asistir a un programa
que tenia un formato predefinido con la
intervencion sucesiva en igualdad de
oportunidades de todos los candidatos.
Al dia siguiente, a solicitud de dicha cam-
paia, en un horario prime y en formato
diferente, se llevo a cabo la intervencion
del candidato presidente.

;Se trato de restablecer el equilibrio
informativo a favor del presidente o nos
encontramos frente a un privilegio?
¢ Quién es el responsable de lo ocurrido,

el presidente o el sector privado? ;Quién
concibio el restablecimiento del equilibrio
informativo en estas condiciones?’

Otra de las estrategias, a falta de poder
juntar a los candidatos para el debate es pre-
sentar a cada uno por aparte. La television
perdio la vergiienza, ya ni siquiera llama a
las cosas por su nombre. Ha jugado a la pro-
fecia autocumplida desde las elecciones de
2002. Lo demas, corre por cuenta del es-
pectaculo.

JEquilibrio o malabarismo?

Desde lo planteado por la Corte Consti-
tucional, hay varios aspectos que merecen
una reflexion. Por ejemplo, el equilibrio en
los espacios que los medios le dan a cada
uno de los candidatos. Para la Corte, y me
atreveria a decir, que también para el punto
de vista del ciudadano, hay una discrepancia
fundamental con la mirada tradicional del
periodismo frente a esta situacion. En las
salas de redaccion existe una de esas tradi-
ciones que puede identificarse con los
habitus (Bourdieu): la de darle mas espacio
a los candidatos que mas peso tengan so-
cialmente, lo cual coincide con su grado de
reconocimiento y aparicion mediatica, por lo
general medido con los sondeos de populari-
dad. Ahi hay una gran discrepancia con el
principio de igualdad. ;Como logran enton-
ces los candidatos mas desconocidos acce-
der a esa visibilidad? ; Cémo podrian las nue-
vas propuestas acceder al espacio publico?
(Como podrian las propuestas tradicional-
mente excluidas e invisibilizadas llegar al
publico? El discurso periodistico aparece aqui
como reproductor de posiciones de poder. No

2. “Percepciones ciudadanas sobre lo politico y la
politica”, Medellin, Alcaldia de Medellin-Grupo de
Investigacion en Comunicacion Urbana, Universi-
dad Pontificia Bolivariana. Un 92% de los encues-
tado dijo informarse sobre la politica por la televi-
sion, p. 38.

3. Noriega de la Hoz, Eduardo, comisionado de te-
levision. Memorando a la Junta Directiva de la
CNTYV, “Seguimiento al equilibrio informativo en la
campafia electoral”, mayo 26 de 2006, Bogota, p. 3.
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es un espacio de transformacion y cambio
social. Esta practica, que antecede con mu-
cho a la expedicion de conceptos juridicos
como el que expresa la Corte Constitucio-
nal, hizo carrera en el periodismo. No se trata
simplemente de un problema colombiano. Es
una practica inherente al ejercicio del perio-
dismo, un habitus, una regla del juego que
los periodistas asumen sin discusion. La ca-
racteristica de los habitus es precisamente
esa, ser “principios generadores y orga-
nizadores de practicas y de representa-
ciones que pueden ser objetivamente
adaptadas a sus fines sin suponer el al-
cance consciente de esos fines y el domi-
nio expreso de las operaciones necesa-
rias para alcanzarlos”.* Ni mas ni menos,
se trata de practicas introyectadas, no me-
diadas por la reflexion y que permiten lograr
los fines sin ser conscientes del proceso. Esto
es asi también y de modo particular, para el
campo periodistico, por demas con una car-
ga fuerte de empirismo en la concepcion de
la noticia y en la seleccion de los hechos del
acontecer a partir de la reproduccion meca-
nica de una forma de entender la realidad.

Si bien Uprimny” sefiala dos tradiciones
con relacion a la préactica de darle mayor
espacio en los medios a los candidatos que
tengan mayores porcentajes en las encues-
tas, la regla de la equidad ponderada y la
regla de estricta igualdad, y es acertada
esa identificacion en aras del debate, el pro-
blema en el discurso periodistico no tiene un
fundamento juridico ni tampoco se somete a
discusion. Los periodistas no dudan y tienen
una vision muy particular acerca de las pre-
ferencias ciudadanas, pues a nombre de ellas
le impiden conocer otras opciones. Aunque
como claramente lo expone Uprimny, hay
argumentos a favor de una tesis y de otra, la
regla de la equidad ponderada es un artificio
por medio del cual el periodismo, basado en
un principio de “cientificidad”, pero de indu-
dable valor politico —el de las encuestas—
acaba senalando a quién se le otorga mas
espacios. A mi juicio esto contradice el prin-
cipio politico de la igualdad. Eso sin contar
con que lo que los medios reivindican como
la voluntad ciudadana expresada en las en-
cuestas, esta sujeto a las representaciones

XL/

que los propios medios emitieron con ante-
rioridad. El gato que se muerde la cola.

Es posible que en eso se haya quedado
corto el fallo de la Corte Constitucional en
relacion con el articulo 25 de la Ley de Ga-
rantias Electorales, al no abordar la compleji-
dad del problema del equilibrio en la asigna-
cion de espacios para los candidatos de ma-
nera contundente y dejarlo mas al criterio de
los editores. En conjunto, sobre este asunto
es necesario no olvidar que las preferencias
mediaticas para otorgar mas espacios a cier-
tos candidatos van incluso mas alla de las

4. De Barros Filho, Clovis y Sa Martino, Luis Mau-
ro, O habitus na comunicacao, Ed. Paulus, Sao Pau-
lo, 2003, p. 44.

5. Uprimny, Rodrigo, “Equilibrio informativo elec-
toral, libertad de prensa y democracia: elementos
para una discusion sobre el articulo 25 de la Ley de
Garantias Electorales”, Bogota, 2006, p. 9.
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encuestas y estan vinculadas no solamente
a las conexiones politico-econdmicas de los
medios con determinado candidato —como
se ha considerado tradicionalmente— sino
que estan regidas fundamentalmente por el
habitus.

La cantidad de espacio dedicado a un
candidato tiene mayor peso desde que los
debates electorales se plantean mas en fun-
cion de la imagen que de los programas. Por lo
tanto es un primer aspecto serio a considerar,
aunque quizas no el de mayor importancia. La
reiteracion de las imagenes, la aparicion cons-
tante que recuerda la gramatica del lenguaje
publicitario, sirve para dar al electorado una
figura por la cual inclinarse, crearle una “cer-
teza”. Esto funciona asi en la mayoria de las
sociedades occidentales, pero tiene
implicaciones mucho mds graves en contex-
tos marcados por una cultura politica incipien-
te. La consigna de maxima aparicion y minimo
debate es la clave. Maximo contacto, pero poca
participacion real. Un contacto mediatizado,
sometido a los dictimenes del régimen de pan-
talla y por lo tanto con las limitaciones propias
de la tension entre el lenguaje audiovisual y su
propuesta de entretenimiento y la necesaria
racionalizacion de los asuntos politicos. Los
imaginarios del corto plazo de la comunica-
cion mediatica frente a los imaginarios de
mas larga duracion de la politica.

En esta campaiia, asi como en la ante-
rior, abundan las evidencias sobre la dedica-
cion desproporcionada de mayores espacios
a favor de Alvaro Uribe, uno de cuyos ejem-
plos, pero no el tnico, fue el de la maraton
sobre el TLC transmitida por RCN durante
7 horas seguidas en plena campaiia electo-
ral. Y hay mas:

...mientras la camparna de un solo can-
didato recibio 820 segundos de aparicion
en el noticiero (la de Uribe), sus seis res-
tantes contendores a la Presidencia de la
Repuiblica, en total, recibieron 253 segun-
dos en los mismos programas.

El segundo caso nos ilustra respecto
de la forma en que el eslogan de campa-
fia de un candidato presidencial (Uribe),
fue divulgado de manera gratuita, exclu-

siva y excluyente por la television nacio-
nal, durante 61 segundos, en el horario
de mayor rating, en una tarde dominical
y en el marco de la transmision en directo
de un partido de fiithol.*

La calidad

Otro aspecto de la discusion tiene que ver
con el anélisis cualitativo de los contenidos. La
cantidad de espacio —dado que se cumpliera
con el equilibrio— no resolveria del todo el pro-
blema. Por eso se introduce el analisis de con-
tenido, pues si bien es cierto que puede
dedicarsele la misma cantidad de espacios a
los candidatos puede que en algunos casos las
referencias a ellos sean negativas para unos y
favorables para otros. Pero, jquién hace ese
analisis? Si se hace desde fuera de los medios,
el gremio lo considera como censura.

Lo que no se explica es que los llamados
grandes “cacaos” del periodismo olviden, a pro-
posito, que la radio y la television operan como
concesiones publicas de un bien patrimonial y
estratégico del Estado, cuya vocacion es la
defensa de la democracia, del bien comtn y
del interés general. Y que, por la misma razon,
son susceptibles de vigilar en su cumplimiento
de los compromisos pactados y de su someti-
miento a la realizacion de los fines sociales del
Estado.

Por eso no pueden olvidar que su compro-
miso es con la verdad y con la igualdad. Pero
resulta que ahora, al simple llamado a cumplir
la Ley, al pedido de igualdad en la informacion
politica y electoral, lo llaman censura.’

6. Noriega de la Hoz, Eduardo. “Seguimiento al equi-
librio informativo en la campaiia electoral”. Comi-
sionado CNTV, memorando a la Junta Directiva. Se
refiere al partido Atlético Nacional y América de
Cali el 21 de mayo de 2006, transmitido en directo
por el canal RCN, que mostr6 en varias ocasiones
unos globos con el eslogan “Adelante presidente”.
Se hicieron, segtn el comisionado, ocho tomas de-
liberadas de los globos con la propaganda electoral.
Bogotd, mayo 26 de 2006, p. 18.

7. Velasquez Betancur, Jorge Alberto, “La ley de
garantias electorales y los medios de comunicacion™,
en El espiritu mafioso de las instituciones, Medellin,
UPB, marzo 3 de 2006, pp. 4-5.
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Si se deja este analisis en manos de los
medios, no se hace, eso esta demostrado.
La idea de la autorregulacion frente a lo que
paso en las ultimas contiendas electorales
ha quedado realmente en entredicho. Pero
el problema es viejo. El principio de la auto-
rregulacion tiene muchas bondades y un claro
soporte ético-juridico, pero la cultura profe-
sional periodistica se opone en realidad a su
practica. Basta recordar lo que dice el pe-
riodismo sobre si mismo, es decir, el discur-
so que los periodistas han construido de
tiempo atras sobre el periodismo. En €l en-
tra en juego un sistema de autoproteccion e
impermeabilizacion del campo periodistico
frente a cualquier critica que venga de fue-
ra del campo. La autoproclamada objetivi-
dad, la mision de “ser la voz de los que no
tienen voz” , la supuesta neutralidad frente
a las fuentes, la informacion objeto del dis-
curso periodistico y las vinculaciones de la
informacion con la construccion de la de-
mocracia —conexion esta tltima absoluta-
mente necesaria, pero en la cual no trabajan
los periodistas— son algunos de los elemen-
tos que han configurado un muro de conten-
cion a la critica que venga de afuera. Y pues-
tos a mirar, dentro del campo periodistico
entre los medios de comunicacion no hay
criticas mutuas sino rivalidades de tipo co-
mercial o alrededor de criterios periodisti-
cos tan lamentables como la “chiva”, que,
contrario a lo que muchos quieren sostener,
s una especie que no esta en vias de extin-
cion.

Las defensorias de los televidentes de
los canales privados y las de los periodicos,
son mas defensorias de los medios que de la
ciudadania®, asi que ese espacio significa
muy poco en términos de reclamar un ma-
yor equilibrio informativo. Es claro que la
manera en que se comportan los debates
electorales en el mundo occidental, demues-
tra que la maxima aparicion tiene rendimien-
to en votos, pero también es cierto que es
un tema mucho mas complejo: ;como se
habla de los candidatos? ;En qué circuns-
tancias se da su figuracion publica? Estas
son preguntas cruciales a la hora de deter-
minar lo que el discurso informativo ofrece
a la ciudadania y sobre la manera en que los

medios contribuyen a la construccion de re-
presentaciones sociales. Y eso es justamen-
te lo que los medios no estan dispuestos a
hacer, amparados en el principio de la auto-
rregulacion. ;Como puede hablarse de
autorregulacion cuando los canales privados
estan concentrados en sus objetivos comer-
ciales y tienen sus apuestas politicas? Peor
aun, ;como se puede hablar de autorregula-
cion si los periodistas se niegan a ser
concientes de las practicas rutinarias de su

oficio y a ver los efectos que producen?

A esto se agrega el problema de la au-
sencia de un sistema de comunicacion e in-
formacion pluralista. Con ello me refiero a
que si bien un medio tiene sus politicas edito-
riales y es consecuente con ellas, ademas de
visibilizarlas ante sus audiencias, la verdad
es que en Colombia no hay divergencias ideo-
l6gicas ente los medios que le permitan a los
publicos tener acceso a diferentes visiones
sobre la actualidad. Ademas, la condicion de
monopolio sobre los grandes medios de co-
municacion, al tener de fondo el mismo ar-
gumento —Ilos intereses economicos y co-
merciales— anula la confrontacion politica
y el debate de las ideas. ;En qué pueden
competir Caracol y RCN television? Ambos
reeleccionistas, casi siempre gobiernistas, las
rivalidades quedan confinadas a la compe-
tencia por el mejor reality, el rating y la fa-
randula. Un sistema informativo pluralista
permitiria a la ciudadania tener una oferta
informativa amplia, retar la consonancia
mediatica que ofrece un efecto de verdad y
contribuir a la construccion del sujeto politico.

Pero no hay transparencia en las politi-
cas editoriales, esa no es una caracteristica
de los medios de comunicacion que se han
configurado como posiciones dominantes en
el mercado informativo marcado por intere-
ses privados. Con politica editorial me refie-

8. Asi lo demostré un estudio hecho en el marco del
curso de Opinién Publica por estudiantes de la
Universidad Pontificia Bolivariana en el afio 2001.
La mayor parte de los dictimenes de los defenso-
res, se dedican a justificar las acciones de los perio-
distas y a explicarle a las audiencias el por qué de

las publicaciones.
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ro no solamente a la opinién del medio sino
al conjunto de la informacion. Justamente la
claridad y visibilidad publica de los principios
editoriales es un reclamo que los ciudadanos
de varios paises del mundo —incluido Co-
lombia— hacen a sus medios de comunica-
cion, en términos de calidad informativa.’

Por otra parte, el panorama no es claro
para la vigilancia, dado que la actual CNTV
fue configurada parcialmente y desde posi-
ciones de poder por personas afectas al
uribismo, con dos comisionados que jugaron
y jugaran indudablemente un rol estratégico.
Un gobierno que se ha mostrado poco ami-
go de la oposicion y del disenso, logicamente
esta también en contra de cualquier forma
de control. No cabe esperar, como no se hizo
durante las elecciones, un verdadero control
y vigilancia de lo que sigue siendo un servi-
cio publico de television, asi sea prestado por
operadores privados. Los controladores no
funcionan y el autocontrol tampoco. ;Qué
hacer entonces?

Justamente, el periodismo publico comen-
z6 en Estados Unidos a raiz de la autocritica
que un sector del periodismo estadouniden-
se se hizo con relacion al tratamiento de la
informacion electoral en las presidenciales
de 1988. Algunos de los elementos de esa
critica indican el desenfoque con respecto a
las funciones periodisticas de contribuir a
crear una ciudadania bien informada, la pér-
dida del sentido de la informacién como bien
publico y la desaparicion del debate que ali-
menta la democracia: cubrimiento focalizado
en las rivalidades entre los candidatos, per-
manentes sondeos de popularidad y la con-
secuente “carrera de caballos”, desconexion
con los intereses de la ciudadania al centrar-
se solamente en los asuntos burocraticos, y
atencion a asuntos baladies.

De ahi que las experiencias periodismo-
publico electorales hayan sido en ese pais
las mas abundantes. Su reto principal con-
siste en colocar al votante en el comienzo
del proceso, para que entre ciudadanos y
periodistas puedan encontrar los puntos cen-
trales del debate politico, entrando en con-
tradiccion incluso con los asesores de ima-
gen de los candidatos. No en vano, en la ex-

periencia de Voces Ciudadanas de la Uni-
versidad Pontificia Bolivariana en Medellin,
este tipo de proyecto se rige por el lema “de
los temas de campaiia a los temas de go-
bierno”. Una de las estrategias de estos pro-
yectos consiste en optar concientemente por
la regla de la estricta igualdad, punto fuerte
de la discusion con aquellos medios y perio-
distas que defienden la regla de la equidad
ponderada. Esto indudablemente ha propor-
cionado a los electores al menos la oportuni-
dad de conocer lo que todos los candidatos
dicen, pero ademads, frente a los asuntos de
contenido, dotar al esquema de unos ejes de
discusion que previenen contra la tentacion
periodistica de calificar a los candidatos e
incluso minimizar a los que no estan en sus
preferencias o en las de las encuestas. Asi,
la ciudadania participa activamente en un
debate sobre las prioridades del proximo go-
bierno y con el concurso de los medios de
comunicacion, los candidatos deben respon-
der las inquietudes sobre esos temas. Eso se
hizo en el proyecto de Voces Ciudadanas
iUsted Decide! en el afio 2000 para la elec-
cion de alcaldes de Medellin y de Cali. Si
bien es preciso reconocer que el proceso en
la practica no fue tan coherente como en el
planteamiento, es una alternativa que vale la
pena seguir profundizando.

Sin embargo, la misma experiencia indi-
ca que es necesario un cambio mas profundo
en el discurso periodistico, porque en el fondo
se trata de la necesidad también de una trans-
formacion de la cultura profesional periodisti-
ca. La cobertura electoral es solamente un sin-
toma de los problemas que tiene la mirada pe-
riodistica y la forma de entender y de relatar el
acontecer. Las reflexiones de lingiiistas como
Charaudeau'’ sostienen que por ser de divul-
gacion, el discurso periodistico resulta
deformante por cuanto su objetivo es dirigirse
a un publico amplio y muy heterogéneo y por
lo tanto se ve obligado a estructurar sus relatos
de forma que va mucho mas alla de “hacer

9. Fundacion Medios y Sociedad, Ginebra, Suiza.
Estudio adelantado en el afio 2001 en cinco paises:
Suiza, Colombia, Canada, Japon, India.

10. Charaudeau, Patrick, El discurso de la informa-
cion, Ed. Gedisa, Barcelona, 2003, p. 73.
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eso sencillo para los lectores™ y se sitia fran-
camente en las construcciones simplistas y
hasta estereotipadas. Lo que sucede es que
en elecciones esos defectos son mas
protuberantes. Pero en la realidad cotidiana
de los medios no por pasar mas desapercibido
deja de ser incidente. Al estar centrado en el
destinatario, este discurso, al igual que el de la
propaganda, la construccion del discurso se
basa en suposiciones acerca de las represen-
taciones en las que se mueven los receptores.
Mas que en lo que divulga, el contenido al es-
tar dirigido a cumplir una funcion con el audi-
torio, de algiin modo se centra en el publico al
que va dirigido y no en lo que debe ser divul-
gado con sus propias exigencias y en ello radi-
ca la deformacion fundamental de la gramati-
ca periodistica.

La mirada ingenua sobre el discurso pe-
riodistico como espejo de la realidad es cada
vez menos creible, pero de indudable éxito
entre los periodistas. Desde fuera del cam-
po, particularmente desde la lingiiistica, los
analisis mas criticos se situan frente a dos
ejes de reflexion: el periodismo como dis-
curso reconstructor de la realidad y como
discurso constructor. En ambos casos los ar-
gumentos se construyen alrededor de la idea
de que las estrategias periodisticas para la
reconstruccion del acontecimiento median-
te testimonios y no mediante el razonamien-
to —propio del discurso cientifico—, ade-
mas de la forma en que se estructura el re-
lato periodistico y del problema previo de las
fuentes seleccionadas, llevan a admitir que
este discurso lo que hace finalmente es cons-
truir la realidad. Lo que le muestran al puabli-
co no es la realidad, sino su propia version
sobre ella. Y en este punto no hay que olvi-
dar que —como suele afirmarlo Teun Van
Dijk, uno de los investigadores con mas tra-
yectoria en los estudios de analisis de con-
tenido— lo que los medios venden no es in-
formacion sino un modo de lectura de la rea-
lidad.

Para el caso que nos ocupa, el de la co-
bertura electoral, la informacion periodistica
tiene los mismos problemas en general que
la informacién politica: por lo general no se
basa en hechos sino en testimonios de los
actores de la politica. En el caso de la infor-
macion gubernamental, es mas facil enfo-
carse en realizaciones, pero igualmente su-
cede, como en el caso del primer mandato
de Alvaro Uribe, que la abundancia de este
tipo de informacion y los enfoques determi-
nen mas una optica propagandistica que in-

formativa.

En relacion con los problemas del len-
guaje periodistico, lo mas preocupante no
es solamente el tema del desequilibrio en
la informacion electoral. {Es el lenguaje
mismo! La evidencia del descrédito de la
politica por parte de los medios ha hecho
mella en las representaciones sociales so-
bre esta actividad. Asi, el plato esta servi-
do para que la ciudadania tenga la aspira-
cién a una politica desinstitucionalizada, al
margen de los partidos y ligada a figuras
individuales. El intento de sustitucion de la
politica por parte de los medios de comu-
nicacién a partir de la crisis de represen-
tacion politica, llevo a los medios no sola-
mente a la construccion de candidatos
mediaticos sin trayectoria en politica, sino
que configuré un imaginario social de re-
chazo a la politica y a los politicos. Por
eso en época de elecciones no valen los
partidos ni las tesis politicas sino los indi-
viduos. Ahi esta parte del éxito de Alvaro
Uribe. Por eso es que al margen de la
dificultad para mejorar los niveles de la
informacién, la ciudadania no esta pre-
parada para un debate racional de las
ideas. Tampoco los partidos politicos son
lo suficientemente fuertes como para re-
cuperar el respeto por las tesis politicas.
Ante ello, los medios seguiran reinando y
la television imponiendo su lenguaje al de

la politica.
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Eduardo Cifuentes Muiioz
ex magistrado de la Corte Constitucional

L.a autonomia
de la Corte Constitucional
y la separacion de poderes

Eduardo Cifuentes Munoz

I principado del Turco, segln

Maquiavelo, “es gobernado por un

principe y todos los demas son siervos™. Esta
es la antitesis mas absoluta que pueda encontrarse
en la Constitucion Politica de Colombia. En esta la
soberania reside exclusivamente en el pueblo, del
cual emana el poder publico. Colombia rechaza tanto
principes como siervos. De una parte, toda perso-
na tiene derecho al libre desarrollo de su personali-
dad, sin mas limitaciones que las que imponen los
derechos de los demas y el orden juridico. De otro
lado, todo ciudadano tiene derecho a participar en
la conformacion, ejercicio y control del poder poli-
tico. Las autoridades no se entienden por fuera del
marco de respeto a la Constitucion y a las leyes y,
por eso, tienen el caracter de servidores puablicos.

La proscripcion de la servidumbre se apoya en
el principio de la igualdad ante la ley, pero ademas
exige igualdad basica en las condiciones reales de
vida. El Estado en Colombia tiene el deber de pro-
mover la igualdad real y efectiva y de adoptar me-
didas a favor de grupos discriminados o margina-
dos. Con el objeto de evitar que en Colombia exis-
tan siervos, la Constitucion determina que el Esta-
do protegera especialmente a aquellas personas que
por su posicion econdmica, o caracteristicas fisi-
cas 0 mentales, se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta, y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

La pobreza es un estado de servidumbre. La
pobreza absoluta es un estado de servidumbre
absoluta. El Estado social de derecho y los dere-
chos economicos y sociales que le son inheren-
tes, se conciben en la Constitucion colombiana
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como remedio contra la pobreza. Por ello  dios e instituciones, que debidamente aplica-
son irrenunciables. También por ello son  dos la combatirian eficazmente. Entre ellos
Jjusticiables. cabria mencionar los siguientes: proteccion
judicial de los derechos constitucionales; es-
tatuto de la oposicion; funciones de control
del Legislativo a ejercer en relacion con el
Ejecutivo; funciones del Ejecutivo vis a vis
el Legislativo; controles judiciales y politicos
a los estados de excepcion y limitacion co-
rrelativa de los poderes presidenciales; com-
petencias de los 6rganos de control y auto-
nomia de estos organismos; participacion ciu-
dadana directa en asuntos de su incumben-
cia; mecanismos de participacion ciudada-
na, dotados inclusive de fuerza legislativa o
La concepcion del poder politico en Co-  constituyente; organizacion territorial en cla-
lombia, en consecuencia, esta sujeta a un ve de autonomia; revocatoria del mandato y
estatuto que debe construirse a partir de los  voto programatico; libertad de expresion y
parametros constitucionales y de la propia  derecho de informar y ser informado; acce-
realidad sociopolitica. Es menester, en pri-  so a los documentos y archivos publicos; li-
mer término, investigar el dato normativo.  bertad para fundar partidos y movimientos
Sin embargo, dado que cualquier doctrina  politicos, etc.
sobre el poder y la separacion de los pode-
res es instrumental de una vision de fondo
acerca del uso que ha de hacerse de aquél,
el esfuerzo analitico debera preguntarse so-
bre las formas concretas que rodean su ma-
nifestacion y sus controles.

La violencia que los grupos armados
ejercen contra la poblacion civil, asi como la
que proviene del Estado cuando incurre en
desviacion de poder, es el medio mas cobar-
de y censurable al que pueda recurrirse para
sojuzgar a una persona 0 mantener una re-
lacion de vasallaje. Con el fin de que esto no
ocurra la Constitucion apela a la democra-
cia como fuente unica de poder y radica en
cabeza del Estado el monopolio legitimo de
las armas.

Empero, lo que es decisivo es que el po-
der se use con el objeto de asegurar la liber-
tad y la igualdad reales de todos los habitan-
tes del pais y que, a este respecto, las accio-
nes y omisiones de los gobernantes, sean
estas injerencias abusivas en los ambitos

En punto al uso del poder piblico, no  intangibles de los derechos o abstenciones
puede ser mas clara y perentoria la Consti-  intolerables en el campo de la justicia social,
tucion. En efecto, son fines esenciales del  en todos los casos puedan ser efectivamen-
Estado: servir a la comunidad, promover la  te denunciadas y advertidas y que contra ellas
prosperidad general y garantizar la efectivi-  se dirija el portentoso aparato de legitima re-
dad de los principios, derechos y deberescon-  presion ideado por la Constitucion con el ob-
sagrados en la Constitucion; facilitar la par-  jeto de evitar que los ciudadanos no queden
ticipacion de todos en las decisiones que los  reducidos a la impotencia frente al desnudo
afectan y en la vida econémica, politica, ad-  poder de los gobernantes que prevarican o
ministrativa y cultural de la nacion; defen-  de los particulares que someten a los demés
der la independencia nacional, mantener la  sin tasa ni medida. Colombia debe ser un te-
inlegridad territorial Yy asegurar la conviven- Iritorio sin siervos y sin amos.
cia pacifica y la vigencia del orden justo. El
poder debe servir para alcanzar estas finali-
dades. De esta manera, la Constitucion res-
ponde a la pregunta: ;el poder para qué?

En este designio —el mas significativo y
fecundo de la Constitucion de 1991—, cier-
tamente se ha avanzado. Nos queda, sin em-
bargo, mucha Edad Media en Colombia. Feu-

En lo que concierne a la lucha contra la  dos de poder publico todavia emulan con feu-
patologia consistente en la concentracion,  dos de poder privado, algunos de estos atin
desviacion y abuso del poder por parte de  apelan a la disciplina del homicidio en todas
los gobernantes de turno, aparte de las for-  sus formas, a la desaparicion forzada, al se-
mulas tradicionales heredadas del  cuestroy ala extorsion, con el fin de mante-
constitucionalismo liberal, que se conservan,  ner su infame control sobre territorios y po-
la Constitucion ha introducido diversos me-  blaciones.
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Digo que en esta lucha contra los amos
se ha comenzado a avanzar. Un millon qui-
nientas mil tutelas son eso: un millon quinien-
tos mil gritos contra la injusticia. En la tutela
se sintetiza la mejor expresion de una doc-
trina del poder y del control del poder sus-
tentada en el principio de la dignidad huma-
na y de la justicia social.

a0, (8 ﬁ?’" 7/, ‘:i 2

Este primer paso, que saludamos hoy,

Para liberar al pueblo colombiano de la
servidumbre —en esto finco la utilidad de
una doctrina del poder y de la separacion de
los poderes—, se impone que todos los ser-
vidores publicos asuman en el mas alto gra-
do su responsabilidad, esto es, su deber de
hacer efectivos los derechos humanos. Ha-
bla bien del pueblo colombiano que quiere
liberarse de la injusticia que acuda a la ac-
cion de tutela. Habla mal del funcionario o
del poderoso que solamente se apresten a
cumplir y a respetar el derecho cuando un
juez de tutela se los ordena. Un millon qui-
nientas mil tutelas son un testimonio del

quince afos después de que se acuiara la
figura, despeja un horizonte que debe ser
emancipador y liberador de las opresiones
que han impedido hasta ahora el libre desa-
rrollo de la personalidad de casi la mayoria
de los colombianos y colombianas y que debe
asimismo ser francamente abolicionista de
la iniquidad social que ha postrado al pueblo
colombiano, que todavia no conoce lo que
es una verdadera cohesion social.

anhelo de justicia del que han sido portadores
miles de colombianos que no se han querido
resignar a ser siervos de la injusticia, pero
también son un testimonio de la resistencia
de los titulares del poder a la vigencia efecti-
va de los derechos, la que ha tenido que ven-
cerse gracias a la férrea y sistematica inter-
vencion judicial.

No cabe duda de que el juez constitucio-
nal ha asumido cabalmente su funcion de pro-
tector de los derechos. En el camino de libe-
racion de la servidumbre, ya la historia de
Colombia puede registrarlo asi, el juez ha cum-
plido un papel clave desde que comprendio
que su funcion era la de servir de puente en-
tre el ciudadano y sus necesidades y el dere-
cho y sus contenidos de justicia.

No tendra futuro y no tiene derecho a tener
futuro la pretension de erosionar el poder de la
Corte Constitucional. Esta pretension desde lue-
go es una poliza de seguro desesperada de aque-
llos que se niegan a ser servidores del pueblo y
de sus derechos y que en el fondo aspiran a
mantener su estatus como amos y sefiores de
la tierra. Colombia no permitira nunca que este
puente que une al pueblo con la justicia y que
tiene sentido liberador, sea destruido o debilita-
do. Colombia no es el principado del Turco, go-
bernado por un principe y en el que todos los
demas son siervos. Hemos decidido ser un pais
sin siervos, sin principes, sin amos. Solo ciuda-
danos plenos. Solo ciudadanos plenos. Solo ciu-
dadanos plenos.
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Fabio E. Velasquez C.
Investigador de Foro Nacional por Colombia.

. Descentralizar o recentralizar?

e cumplen este afio dos

décadas de haber sido

aprobadas las reformas
que dieron inicio al proceso de
descentralizacion en Colombia.

ticos mas importantes en la segun-

da mitad del siglo pasado, compara-
ble solamente con la firma del pacto
frentenacionalista en 1957 y con la
expedicion de la nueva Constitucion
Politica en 1991. La ocasion es pro-
picia no solo para hacer un balance
de los logros y las limitaciones del pro-
ceso en estos veinte afos, sino tam-
bién para examinar lo que le espera
en el futuro y, en particular, en el
cuatrienio que se inicia el proximo sie-
te de agosto, en cabeza del reelecto
presidente Alvaro Uribe.

La pregunta por el futuro de la
descentralizacion es relevante por
varias razones: en primer lugar, ella
produjo importantes transformaciones
en la organizacion y el funcionamien-
to del Estado, asi como en las rela-
ciones entre este ultimo y la sociedad
a través de la institucionalizacion de
mecanismos de participacion en las
decisiones publicas. En segundo lu-
gar, el proceso ha sido objeto de un
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tratamiento que lo ha reducido prac-
ticamente a un problema de corte fis-
cal, desvirtuando por completo otras
dimensiones igualmente destacadas
como el ordenamiento territorial, la
democratizacion de las decisiones pu-
blicas, la autonomia de los entes te-
rritoriales, el impacto del conflicto ar-
mado, el desarrollo local, los modelos
de gestion, etc.

Una tercera razon estriba en las
dificultades que ha tenido que enfren-
tar el proceso en estas dos décadas
y las consecuentes deficiencias que
presenta actualmente, las cuales li-
mitan su capacidad de garantizar una
adecuada y oportuna respuesta de
las autoridades territoriales a las ne-
cesidades de la poblacion. Finalmen-

W
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te —aspecto no menos im-
portante que los anteriores—
el futuro de la descentraliza-
cion va a depender en buena
parte de las reformas que el
Gobierno Nacional piensa in-
troducir en su disefio, algunas de
ellas ventiladas durante la recien-
te campaiia electoral a la Presiden-
cia —pobre, entre otras cosas, en la
discusion sobre el tema— y otras
anunciadas hace poco a proposito del
inicio de una nueva legislatura del
Congreso de la Republica. No sobra
sefialar, ademas, la propuesta de me-
diano plazo del Gobierno sobre el
tema, consignada en el documento
*Vision Colombia II Centenario:
2019”, que Planeacion Nacional pu-
blicé en agosto de 2005 para la dis-
cusion publica.

En las paginas siguientes se pre-
senta un balance de los resultados del
proceso y se examina lo que le puede
esperar a la descentralizacion en Co-
lombia como consecuencia de la apli-
cacion de las propuestas que ha ve-
nido formulando el gobierno del pre-
sidente Uribe sobre el tema. En ulti-
mas, se pretende aclarar si el futuro
de la descentralizacion estara marca-
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do por una tendencia a su fortaleci-
miento, tal y como lo predica en to-
dos sus documentos el actual gobier-
no, o mas bien por el debilitamiento
de los entes territoriales en términos
de su capacidad de tomar decisiones
y de disponer de los recursos nece-
sarios para atender sus obligaciones,
tal y como las define la Constitucion
Nacional.

Una reforma reformada

La reforma del régimen territo-
rial en Colombia a mediados de la
década de los ochenta era una nece-
sidad historica y, por tanto, ineludible.
La crisis del régimen politico habia lle-
gado a niveles insostenibles y comen-
zaba a generar efectos que el gobier-
no de entonces no dudé en calificar
como factores de desestabilizacion de
las instituciones democraticas. Quie-
nes la impulsaron en ese entonces
entendieron que el Frente Nacional
habia dejado una herencia negativa
por lo menos desde dos puntos de vis-
ta: de una parte, el Estado se mostra-
ba cada vez mas incapaz de enfren-
tar con éxito los grandes problemas
del pais, entre ellos la pobreza y las
crecientes desigualdades sociales y
regionales. El centralismo estatal,
consagrado en la Constitucion de
1886, habia fracasado como modelo
para atender las demandas de la po-
blacion, particularmente en las zonas
periféricas del pais, en los municipios
rurales y en los lugares mas alejados
de la capital. De otra, el pacto
bipartidista habia puesto de presente
algunos rasgos del régimen politico,
entre ellos el centralismo en la toma
de decisiones, el autoritarismo en el
manejo del disenso, el clientelismo
como forma de atencion a las nece-
sidades de la poblacién, y la exclu-
sion politica de grupos diferentes a los
partidos tradicionales.

Habia a mediados de la década
de los ochenta un desencanto con el
statu quo, del que eran participes la
mayoria de los colombianos, que to-

caba las raices del régimen politico y
que obligo a quienes detentaban el
poder politico a definir estrategias que
impidieran un deterioro mayor de la
confianza ciudadana en las institucio-
nes politicas. No habia acuerdo so-
bre cudles eran las estrategias mas
apropiadas. De hecho, el presidente
Betancur propuso al inicio de su go-
bierno una reforma politica que toca-
ba varios frentes de accion (reforma
electoral, reforma a la justicia, esta-
tuto de oposicion, reforma al régimen
territorial), complementada con un
dialogo con la insurgencia armada
para evitar un mayor derramamiento
de sangre en el pais. La mayoria de
esas iniciativas fracasaron en el Con-
greso, excepto las reformas al régi-
men municipal y departamental, apro-
badas al final del cuatrienio.

La descentralizacion surgié en-
tonces como una estrategia de refor-
ma del Estado destinada a paliar la
crisis del régimen politico y a darle
un nuevo aire que permitiera recupe-
rar la confianza de los colombianos
en sus instituciones. El espiritu de la
reforma descentralista en la década
de los ochenta no fue otro que el de
dar mayor poder a los entes territoria-
les en la definicion de politicas publi-
cas y en la prestacion de algunos ser-
vicios, asi como abrir las puertas del
Estado a la participacion ciudadana, de
manera que las decisiones fueran el
producto del dialogo entre las autori-
dades publicas y la ciudadania.

La Constitucion de 1991 ratifico
dicho espiritu y lo tradujo en meca-
nismos e instituciones que profundi-
zaron el proceso: la definicion del
Estado colombiano como descentra-
lizado, multicultural y con autonomias
regionales, y del municipio como cé-
lula basica de la estructura del Esta-
do, la multiplicacion de canales y
mecanismos de participacion ciuda-
dana, la eleccion de gobernadores, la
creacion del sistema nacional de
planeacion, el fortalecimiento de las
finanzas municipales y departamen-

tales y la definicion de un nuevo or-
denamiento territorial, y la declaracion
de la autonomia regional.

Iniciado el siglo XXI, el gobierno
del presidente Pastrana introdujo cam-
bios cualitativos en ese disefio, inspi-
rados en una idea de ajuste fiscal que
cambio Ias reglas de juego de las re-
laciones intergubernamentales. La
coyuntura junto en ese momento dos
hechos que permitieron al Gobierno
Nacional modificar dichas reglas: de
un lado, la crisis fiscal de municipios
y departamentos, producto de un mal
manejo de las finanzas por parte de
los alcaldes y los gobernadores. De
otro, el déficit de las finanzas nacio-
nales, que representaba un porcenta-
je demasiado alto del PIB, en com-
paracion con los estandares
internacionalmente admitidos.' El Fon-
do Monetario Internacional venia pre-
sionando al Ministerio de Hacienda
para que redujera el déficit’ y la via
mas expedita —dada la crisis finan-
ciera de los entes territoriales— era
la afectacion de las finanzas territo-
riales.

Dos medidas fueron la piedra de
toque de la reforma: la Ley 617 de
2000, a través de la cual se estable-
cieron topes de gastos de funciona-
miento de los municipios y departa-
mentos con respecto a los ingresos
propios, y el Acto Legislativo N° 1 de
2001, que modifico el sistema de
transferencias de la nacion a las enti-
dades territoriales y creo el Sistema
General de Participaciones, regla-
mentado por la Ley 715 de 2001.

De esa forma, el Gobierno Na-
cional reformo¢ la reforma y adquirié
un mayor control sobre las finanzas
territoriales. Redujo a través de la Ley

1. Segin los datos de la Direccion General
de Presupuesto Nacional, los ingresos co-
rrientes de la nacion aumentaron en la dé-
cada del 90 un 2,4% del PIB, mientras el
gasto corriente lo hizo en un 8,1%.

2. En 1998 dicho déficit representaba un
4,8% del PIB.
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715 la incidencia de los alcaldes y
gobernadores en las decisiones rela-
cionadas con los servicios a su cargo
(educacion, salud, agua potable, re-
creacion, cultura, etc.) y los convirtio
en ejecutores de las politicas decidi-
das por el Gobierno Nacional. Esta-
blecio, ademas, el sistema de capita-
cion para calcular los fondos
trasladables a cada municipio, el cual
toma en cuenta principalmente la po-
blacion atendida, mas que la pobla-
cion por atender, lo que obligé a los
municipios y departamentos a ampliar
las coberturas con recursos propios.
En otras palabras, se redujo la auto-
nomia municipal y departamental y, a
cambio, se les asigno a los alcaldes y
gobernadores la responsabilidad de
atender con su propio esfuerzo la
ampliacion de los servicios. Menor au-
tonomia de las entidades territoriales,
menores recursos y mayor responsa-
bilidad en la prestacion de los servicios.
Ese fue el nuevo perfil de la descentra-
lizacion en el cambio de siglo.

Resultados aceptables,
aunque no los mejores

La apuesta de los gestores de
la descentralizacion se referia prin-
cipalmente a tres campos: una me-
jor prestacion de los servicios a
cargo de los municipios y los de-
partamentos la modernizacion de la
gestion, especialmente en materia
de planeacion y control de las ac-
tuaciones publicas, y la democrati-
zacion de las decisiones relaciona-
das con la prestacion de los servi-
cios y, en general, con el disefio y
evaluacion de las politicas publicas.

Los resultados en esos tres cam-
pos en la década de los noventa pue-
den ser calificados como aceptables,
aunque habrian podido ser mejores.’
Las estadisticas muestran avances
importantes en la cobertura de los ser-
vicios. En educacion, salud y agua po-
table las coberturas aumentaron du-

llustracion de Federico Gémez

rante la década y beneficiaron a los
sectores mas pobres de la poblacion,*
aunque las diferencias entre las areas
urbanas y rurales siguen siendo noto-
rias en materia de agua potable y sa-
neamiento basico.’

Sin embargo, estos resultados no
se vieron correspondidos por aumen-
tos en la calidad de los servicios. Los
indicadores sobre infraestructura y
dotacion de centros escolares, nimero
de estudiantes por docente en los es-
tablecimientos publicos y resultados
de las pruebas académicas, refleja-
ban bajas en la calidad o, por lo me-
nos, dificultad para aumentarla. En el
caso de la salud la situacion era pa-
recida al finalizar la década: la cali-
dad de los servicios, tanto en el régi-
men subsidiado como en el contribu-
tivo, dejaba mucho que desear, a juz-
gar por los reclamos de los usuarios
y el elevado niimero de tutelas inter-

A\
44K

3. El déficit de informacién sobre los resul-
tados de la descentralizacion en Colombia
es notorio, lo que impide tener la base em-
pirica suficiente para elaborar conclusio-
nes definitivas. El DNP realiz6 una evalua-
cion de la descentralizacion al finalizar la
década de los noventa con base en una mues-
tra de 150 municipios, pero no ha empren-
dido nuevas investigaciones que permitan
hacer comparaciones en el tiempo. Algu-
nos estudios fragmentarios aportan infor-
macion y analisis sectoriales o territoria-
les. Las afirmaciones incluidas en esta sec-
cion deben, por tanto, ser entendidas como
meras hipotesis de trabajo.

4. Sanchez, Fabio y Nuiiez, Jairo, “Descen-
tralizacion, pobreza y acceso a los servicios
sociales. ;Quién se beneficié del gasto pi-
blico en los noventa?, en Coyuntura Social,
N?20, mayo de 1999, Fedesarrollo, Bogota.

5. Zapata, Juan Gonzalo, “Modernizacion
y regulacion del sector de agua potable y
saneamiento basico; una cara mas de la des-
centralizacion”, en Coyuntura Social, N° 20,
mayo de 1999, Fedesarrollo, Bogota.
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puestas por estos tltimos, amén de
las dificultades del sector hospitala-
rio para sobrevivir a la crisis finan-
ciera que comenzo a vivir a partir de
la aplicacion de la Ley 100 de 1993.
En el sector de agua potable y sa-
neamiento basico los problemas eran
aun mayores: baja calidad del agua,
frecuente interrupcion del servicio en
muchos lugares del pais y falta de tra-
tamiento de aguas servidas.

Los incrementos en cobertura se
lograron gracias al aumento de las
transferencias ordenado por la Cons-
titucion de 1991,° que beneficio es-
pecialmente a los municipios mas pe-
quefios y de menor capacidad eco-
nomica, asi como del incremento de
los ingresos propios, los cuales cre-
cieron en términos reales durante la
década.” El estudio de Planeacion
Nacional anota, sin embargo, que los
resultados en esa década habrian po-
dido ser mejores si las entidades te-
rritoriales hubiese hecho un uso mas
eficiente de los recursos, especial-
mente de las transferencias. Fue ese
el argumento que llevo al Gobierno a
proponer la reforma del régimen de
transferencias, al que ya se hizo alu-
sion. La pregunta es si con el cambio
de régimen el comportamiento en esos
tres sectores mejoré o empeoro.®

Segun Planeacion Nacional, ese
cambio de régimen se tradujo a partir
de 2002 en un mejoramiento de los
indicadores en educacion y salud, no
tanto en agua potable. Los recursos
asignados para educacion crecieron
en un 11% entre 2002 y 2006, pasan-
do de 8.3 a 9.21 billones de pesos de
2006°. El crecimiento de los recursos
para la salud no fue tan alto, aunque
fue real, especialmente por el aumen-
to de recursos asignados al régimen
subsidiado (4.8% de aumento entre
2002 y 2006). En agua potable, el cre-
cimiento fue pequefio (1.1% de 2002
a 2003; 2.2% entre 2004 y 2005),
mientras que en proposito general las
asignaciones cayeron en $147 mil

millones entre 2003 y 2004 y se recu-
peraron levemente a partir de 2005.

Estas asignaciones permitieron,
segln el DNP, un buen desempeiio
de los entes territoriales en la presta-
cion de los servicios, tanto en cober-
tura como en calidad. Entre 2002 y
2005 la cobertura bruta en educacion
preescolar, basica y media, aumento
en seis puntos porcentuales, alcanzan-
do el 88% de los nifios en edad esco-
lar, lo que representa una matricula
de 8,9 millones de nifios en los tres
niveles. En salud, la cobertura del ré-
gimen subsidiado crecid en mas de
cinco millones de personas, alcanzan-
do la cifra de 16,5 millones en 2005.
La cobertura del régimen contributi-
vo crecio en 2,6 millones de personas
durante el periodo. En agua potable y
saneamiento basico, los -indicadores
de cobertura en 2003 eran mayores
que una década antes; sin embargo,
las diferencias entre regiones son aun
protuberantes. La informacion sumi-
nistrada por el Programa Nacional de
Desarrollo Humano, basada en esta-
disticas del Sisben y de la Encuesta
Continua de Hogares, sefiala que
mientras en Bogota la cobertura de
saneamiento y alcantarillado era de
99.3% en 2003, en San Andrés era
del 51,9% y en la Region Pacifica,
del 35,7%, con un promedio nacional
del 67,8%, lo que significa que una
tercera parte de la poblacion colom-
biana atin no dispone de alcantarilla-
do y saneamiento basico. Ademas,
existen ineficiencias en el sector, pro-
ducto de la multiplicacion de
prestadores del servicio en las regio-
nes'’ y de la mala distribucion de los
recursos en los entes territoriales, lo
que hace que en los municipios mas
pequeiios (menores de 20.000 habi-
tantes) las coberturas sean bajas.

Segin Planeacion Nacional, se
han logrado avances importantes en
la calidad de los servicios de educa-
cion y salud. En el primer caso, mas
de 8.3 millones de alumnos fueron

evaluados en competencias de mate-
maticas y lenguaje (pruebas SABER)
entre 2002 y 2005, mientras que en el
mismo periodo mas de 370.000 do-
centes fueron sometidos a evaluacion
para examinar su desempefio o para
ingresar a la carrera docente.'" En
cuanto a la salud, entre 2002 y 2005
entraron al programa de reestructu-
racion cerca de 120 IPS en 22 de-
partamentos del pais, aunque los re-
clamos de los usuarios siguen siendo
frecuentes, como lo refleja el movi-
miento de las tutelas en el periodo.
Ademis, el problema de los hospita-
les no se ha resuelto.

6. Echeverry, Juan Carlos, “Resultados de
la evaluacion de la descentralizacion en
Colombia™, en Evaluacion de la descentra-
lizacion municipal en Colombia: balance
de una década, Tomo 1V, Bogota, DNP,
PNUD, GTZ, Fonade, ACCI, 2002, p. 27.

7. idem.

8. El nuevo régimen creo el rubro “propé-
sito general”, a través del cual las entidades
territoriales pueden invertir en otros sec-
tores como agua potable y saneamiento ba-
sico, vivienda, sector agropecuario, depor-
te y recreacion, cultura, prevencion y aten-
cion de desastres, promocion del desarro-
llo economico, atencion a grupos vulnera-
bles, justicia, fortalecimiento institucional
y empleo, entre otros (Ley 715 de 2001,
Titulo 1V).

9. Santamaria , Mauricio, Reforma al siste-
ma de transferencias,Bogota, DNP, febre-
ro de 2006. El dato para este afo es una
proyeccion.

10. En las ciudades de mas de 500.000 ha-
bitantes hay, en promedio, cinco empresas
urbanas por municipio, y en las ciudades
de 100.000 a 500.000 habitantes el numero
promedio es de 1,8.

11. No se pudo acceder a la informacion
sobre los resultados de estas evaluaciones,
lo que permitiria valorarla. Sin embargo, el
DNP opina que el solo hecho de haber rea-
lizado esas evaluaciones constituye de por
si un avance importante en el mejoramien-
to de la calidad de la educacion. Es un pun-
to sumamente discutible.
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Hubo sin duda avan-
ces, pero al nuevo sis-
tema podria aplicarse la
tesis que el gobierno de-
fendio sobre el anterior
sistema: los resultados fue-
ron aceptables, pero habrian
podido ser mejores, por lo me-

se hubiese mantenido el sistema de
transferencias ligadas a los ingresos
corrientes de la nacion, sobre todo te-
niendo en cuenta que fueron disefia-
dos desde el Gobierno Central con-
troles estrictos al desempefio de las
entidades territoriales en el uso de los
recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones. En otras palabras, con
esos controles de eficiencia, los resul-
tados habrian sido mucho mejores en
términos de cobertura y calidad si los
municipios y departamentos hubieran
tenido mas recursos, pues con el nue-
vo sistema las entidades territoriales
perdieron plata.'

El segundo resultado esperado de
la descentralizacion se refiere al me-
joramiento de la gestion publica. Des-
de la década de los noventa el Go-
bierno Nacional desarroll6 programas
de fortalecimiento institucional de los
municipios, orientados a mejorar su
capacidad de gestion. Algunos de
esos elementos hacen parte hoy dia
de las practicas que sustentan la ges-
tion publica en las entidades territo-
riales, en particular, la planeacion y el
reforzamiento de los sistemas de con-
trol institucional, realizado a través de

J/ y el largo plazos.
nos en términos de cobertura, si Mis preocupante es atn el

los entes de control. De igual mane-
ra, se observa un esfuerzo por crear
sistemas de informacion a los que ten-
ga acceso la ciudadania y que garan-
ticen mayor transparencia de los
agentes publicos. Los procesos de
rendicion de cuentas se han multipli-
cado, asi como los controles del Go-
bierno Nacional sobre el desempefio
de los entes territoriales en el uso de
los recursos de transferencia.

Estos avances se ven, sin embar-
go, contrarrestados por debilidades
comprobadas en materia de planea-
cion y de seguimiento y evaluacion de
la gestion, La Constitucion del 91 cred
instrumentos muy concretos para for-
talecer la planeacion como herramien-
ta para el logro de los objetivos de go-
bierno. Sin embargo, la planeacion si-
gue siendo en la mayor parte de los
municipios una conducta formal cuyo
Ginico objetivo es cumplir un requisito
de ley vy, si acaso, definir el plan de
inversiones para el periodo de gobier-
no. De ahi en adelante, los planes son
sustituidos por decisiones cotidianas

para atender problemas
que surgen en el dia a
dia, convirtiendo la ges-
tioén en una forma de aten-

der situaciones de coyuntura
mas que de mirar los derro-
teros de accion en el mediano

tema del seguimiento y la evaluacion.
A pesar del esfuerzo del Gobierno
Nacional por disefiar sistemas para
monitorear la ejecucion de los planes
y programas de desarrollo y del cre-
cimiento del nimero y de la accion
de las veedurias ciudadanas en todo
el pais, este parece ser ain uno de
los puntos débiles de la gestion publi-
ca. Hace falta que se generalice una
cultura del seguimiento y la evalua-
cion, sobre todo en cabeza de los fun-
cionarios publicos, tradicionalmente
acostumbrados a cumplir unas fun-
ciones, pero no a reflexionar sobre su
desempefio. Esto es igualmente vali-
do para la ciudadania, pues buena
parte de las veedurias estan confor-
madas por una dirigencia social que
no ha logrado irradiar en la poblacion
la conciencia sobre la necesidad de
ejercer control sobre la gestion publi-
ca y sus resultados.

12. Segun Planeacion Nacional, la reforma
a las transferencias genero al Gobierno Cen-
tral un ahorro de 3.7 puntos del PIB. Las
transferencias en 2005 representaron el
37,2% de los ingresos corrientes de la na-
cion, mientras que en 2001 habian sido el
46,5%.
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Pero, sin duda, el obstaculo ma-
yor para la modernizacion de la ges-
tion es la pervivencia del clientelismo
como forma dominante de asignacion
de recursos. Su eficacia —asi sea
parcial— para resolver necesidades
de los sectores mas pobres de la po-
blacion lo convirtié en procedimiento
obligado de acceso a bienes y servi-
cios publicos por parte de la ciudada-
nia y como mecanismo ideal de re-
produccion de la dirigencia politica.
La Constitucion de 1991 introdujo una
serie de instrumentos orientados a
combatir el clientelismo como moda-
lidad de la gestion publica, entre ellos
la definicion de derechos y deberes
ciudadanos, la planeacion, la partici-
pacion ciudadana en la formulacion y
seguimiento de las politicas publicas,
la transparencia como principio de la
gestion de los asuntos publicos, la
creacion de sistemas de informacion
y el fortalecimiento de los organismos
de control.

El uso de tales instrumentos ha
contribuido sin duda a minar algunas
de las bases del clientelismo en com-
paracion con lo que ocurria hace un
par de décadas. Hoy la poblacion ha
tomado conciencia de sus derechos
y de la obligacion de las autoridades
publicas de responder a sus deman-
das. La relacion entre gobernantes y
gobernados ha comenzado a tomar
otros cauces diferentes a los de la
transaccion de prebendas por lealta-
des politicas. Sin embargo, el
clientelismo sigue arraigado en las
costumbres politicas de la poblacion
en muchos lugares del pais, especial-
mente en pequeias localidades en las
que las relaciones patrimoniales si-
guen vigentes y la gente no ha incor-
porado otros valores en su imagina-
rio politico. Incluso en las grandes ciu-
dades, las relaciones de clientela, asi
hayan asumido otras formas, siguen
siendo el referente para la satisfac-
cion de necesidades de los estratos
mas pobres de la poblacion. El ma-
nejo del Sisben y de los subsidios a la

demanda constituye un buen ejemplo
de ese tipo de practicas.

Existe, pues, un punto de tension y
una fase de transicion entre viejas y
nuevas practicas en la gestion publi-
ca. En ciertas circunstancias la des-
centralizacion reforzé el clientelismo
local; en otras, ha permitido la trans-
formacion de esas conductas por
otras basadas en la concertacion de
politicas publicas. Experiencias
como la planeacion participativa, los
presupuestos participativos y las
mesas de concertacion han puesto
de presente la posibilidad real de
sustituir las conductas clientelistas
por formas democraticas de manejo
de los asuntos publicos.

Esto plantea el ultimo punto del
balance de resultados, el de la de-
mocratizacion de la gestion publi-
ca. La reforma municipal de 1986
y, luego, la Constitucion de 1991 y
sus desarrollos legislativos, crearon
una gran cantidad de espacios y
mecanismos institucionales de par-
ticipacion ciudadana en la gestion
publica, como complemento de deci-
siones como la eleccion de alcaldes
y gobernadores y, en general, el for-
talecimiento de la democracia repre-
sentativa en los niveles municipal y
departamental. En Gltimas, la idea era
fortalecer la institucionalidad demo-
cratica desde un enfoque de demo-
cracia participativa.

Seria largo un balance detallado
de los procesos y los resultados en
esta materia.'’ No obstante, pueden
senalarse algunas tendencias que
expresan un perfil de lo ocurrido en
estas dos décadas. Ha habido logros
como la socializacion del lenguaje de
la participacion entre la dirigencia
politica, el liderazgo social y la ciu-
dadania en general; igualmente, las
practicas participativas se han mul-
tiplicado y un buen numero de ellas
han dado resultados positivos desde
el punto de vista de la concertacion
de decisiones entre las autoridades
publicas y la ciudadania. En algu-

nos casos la gente ha hecho uso de
los espacios creados por la ley,
como es el caso de la planeacion
participativa o de la formulacion de
politicas pablicas. En otros, ha crea-
do sus propios canales y procedi-
mientos (mesas de concertacion,
asambleas, eventos de rendicion de
cuentas, mesas de trabajo, etc.).

Un buen nimero de esas prac-
ticas han sido exitosas en el logro
de los objetivos y de la movilizacion
ciudadana alrededor de los asuntos
publicos. Es el caso de los presu-
puestos participativos y de algunas
experiencias de planeacion en va-
rias ciudades del pais; de la cons-
truccion de los planes de vida en
poblaciones indigenas y de iniciati-
vas mixtas (ciudadania-Gobierno)
para la construccion de paz. En esos
casos se ha logrado una sintonia en-
tre el Gobierno y la ciudadania, que
se ha traducido en la concrecion de
acuerdos de accion publica. De
igual manera, esas experiencias han
estimulado la organizacion social y la
insercion de un nimero creciente de
personas en el escenario publico. La
participacion ha sido motivo para que
la gente se interese por los asuntos
de la colectividad y se movilice hacia
la consecucion de metas en diversos
campos de la gestion publica. Ello ha
permitido un acercamiento entre go-
bernantes y gobernados que ha mo-
dificado formas tradicionales de re-
lacion entre ellos y generado confian-
zas mutuas que abren la posibilidad
de conjugar esfuerzos en bien de la
colectividad.

13. Puede consultarse el estudio hecho por
Velasquez y Gonzilez sobe el tema en Co-
lombia, asi como el de Velasquez sobre
Bogota (Velasquez, Fabio y Gonzalez, Es-
peranza, ;Qué ha pasado con la participa-
cién ciudadana en Colombia?, Bogota,
Fundacion Corona, 2003; y Velasquez, Fa-
bio, La participacion ciudadana en Bogo-
ta. Mirando el presente, pensando el futu-
ro, Bogota, Alcaldia de Bogota, 2003).
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No todo ha sido, sin embargo, co-
lor de rosa en ese esfuerzo por con-
jugar la descentralizacion y la partici-
pacion ciudadana. Han ido aparecien-
do dificultades que deben ser mate-
ria de atencion por parte del Gobier-
no y de la ciudadania, en la mira de
introducir los correctivos necesarios
para mejorar el desempeiio de los
actores y los resultados del proce-
so. Entre ellas, es preciso mencio-
nar, en primer lugar, las deficiencias
normativas que frenan el alcance de
la participacion. La dispersion nor-
mativa, el reglamentarismo excesivo
y el fetichismo normativo, constituyen
falencias que han restado legitimidad
a la participacion entre algunos sec-
tores.

A lo anterior se suma la ausencia
de politicas y estrategias de estimulo
y fortalecimiento de la participacion
ciudadana por parte del Estado y del
Gobierno Nacional. Desde la expedi-
cion del documento Conpes sobre
participacion en 1997, no se conoce
ninguna estrategia nacional en esa di-
reccion. Tal responsabilidad ha que-
dado en manos de las autoridades te-
rritoriales, las cuales han promovido
la vinculacion de la poblacion a la
gestion publica, sin que esa sea una
constante observable en todo el terri-
torio nacional. Los recursos destina-
dos a la participacion son minimos,'*
incluso nulos, lo que implica la inter-
vencion de actores externos (coope-
racion internacional, ONG, academia,
Iglesias) para dar sostén a las practi-
cas de participacion.

También se han observado en
estos veinte anos algunas “fractu-
ras” en el desarrollo de las practi-
cas participativas: en primer lugar,
la desarticulacion entre los actores
de la participacion, producto, de un
lado, de la dispersion de espacios
participativos y, de otro, de las des-
confianzas que todavia atraviesan
las relaciones entre actores en la
consecucion de objetivos comparti-

dos. El aumento del nimero de orga-
nizaciones sociales en el pais no se
ve reflejado en una densificacion del
tejido social, pues ellas siguen ope-
rando bajo logicas corporativas que
les impide articular esfuerzos para el
logro de metas colectivas. Por su-
puesto, hay excepciones, cada vez
mayores en numero, pero ellas si-
guen confirmando la regla de la
fragmentacion de la accion en el
mundo de la participacion.

Los desentendimientos entre los
actores de la participacion son mas
notorios cuando se trata de la rela-
cion entre lideres sociales y dirigen-
tes politicos. Entre ellos existe una
disputa por el control de las deci-
siones en los escenarios de partici-
pacion, en lugar de una colabora-
cion para sacar adelante iniciativas
que pueden ser de provecho para
todos.'* Los dirigentes politicos ale-
gan en su favor el haber sido elegi-
dos por voto popular y critican en
los lideres sociales, especialmente
en los que hacen parte de las ins-
tancias de participacion, su baja
representatividad. Por su parte, los
dirigentes sociales acusan a los po-
liticos de representarse a si mismos
en la toma de decisiones y de utili-
zar el aparato institucional para fa-
vorecer y resguardar sus intereses.

Las conductas aisladas de per-
sonas, grupos y organizaciones, en
un pais en el que cada quién se re-
busca a su manera la forma de so-
brevivir, han vuelto cada vez mas
dificil juntar intereses particulares
y bien comun. Cada grupo busca lo
suyo'® y se desinteresa de los asun-
tos de los demas. Que cada quién
intente resolver sus problemas es
legitimo. Lo que ocurre es que en
una democracia el bien comun pri-
ma como criterio para las decisio-
nes publicas y no es precisamente
eso lo que se observa en el dia a
dia. Por el contrario, la lucha de in-
tereses se acrecienta y convierte a

algunos espacios de participacion
en una arena muy movediza en la
que quien posea mayores recursos
de experiencia, informacion, econo-
micos o de poder, sale ganancioso.

Finalmente, existe una fisura
cada vez mas visible entre los li-
deres sociales y sus bases. Estas
parecen delegar en los primeros su
poder de decision y desinteresarse
paulatinamente del ejercicio de las
responsabilidades publicas. Los lide-
res, por su parte, facilmente se des-
prenden de su base social y pade-
cen un proceso de burocratizacion
que los aleja aun mas de ella y los
acerca mas a la institucionalidad es-
tatal, donde la cooptacion es el pan
de cada dia. Como resultado de esa
tendencia, ha venido operando en
estos afios un proceso de estratifi-
cacion del mundo de la participa-
cion: dirigencia politica, de un lado;
liderazgo social, de otro, mas una
ciudadania que se vuelve especta-
dora de unas tensiones no procesa-
das y no resueltas.

Descentralizacion y
conflicto

Lo dicho hasta aqui constituye la
cara formal de la descentralizacion,
aquella que se desprende de la pues-

14. El Plan de Desarrollo Bogota sin Indi-
ferencia, de la administracion de Luis Eduar-
do Garzon en Bogotd, destiné para el fo-
mento de la participacion solamente el
0,58% de los recursos de inversion en los
cuatro afios de gobierno, y un 0,18% de los
recursos destinados a proyectos priorita-
rios.

15. Es el caso de la disputa en Bogota entre
los consejeros de planeacion y los ediles en
las localidades.

16. Esa ha sido en parte la experiencia de
los encuentros ciudadanos en Bogotd, en
los que domina una “puja” por los recur-
sos, mediante el uso de cualquier medio que
permita conseguirlo.




72 La reeleccion de Uribe: ;pesadilla sin fin (II)?

Revista Foro |

ta en marcha de las reformas, las re-
glas de juego, las instituciones y los
actores ligados a ellas. Pero Colom-
bia muestra la otra cara, la del con-
flicto, la de la presion de las armas, la
de la amenaza y la muerte. Como lo
muestran Sanchez y Chacén,'” hasta
mediados de la década de los ochen-
ta, los actores del conflicto, en parti-
cular los grupos guerrilleros, ligaron
su lucha a objetivos nacionales, con-
cretamente a la toma del poder para
resolver problemas estructurales del
pais (la pobreza, la desigualdad). A
partir de ese momento, el rumbo de
la accion guerrillera y de los grupos
de autodefensas que surgieron pos-
teriormente cambioé en el sentido de
que fue incorporando la dimension te-
rritorial como un factor cada vez mas
decisivo: “la descentralizacion
traslado el conflicto a una dispu-
ta por el poder local, lo que se
manifiesta en el uso de la violen-
cia, ya sea para apropiarse de los
bienes y recursos publicos, para
influenciar los resultados politicos
v electorales de conveniencia para
los grupos irregulares o para con-
solidar su dominio territorial so-
bre lo local”."®

El resultado de ese cambio de es-
trategia ha sido una presencia activa
de los actores armados y de grupos
economicos que sustentan la accion
de estos ultimos en la vida local y re-
gional. Combinan formas legales e ile-
gales de presion sobre el territorio (la
conquista electoral del poder, la ame-
naza sobre las autoridades publicas y
los lideres sociales y politicos, la des-
viacion de fondos, la negociacion del
presupuesto, el secuestro y el asesi-
nato de dirigentes) con el fin de ejer-
cer un dominio politico y militar (por
momentos también social y moral) que
les permita reproducirse como gru-
pos hegemonicos en sus zonas de
asentamiento (urbanas y rurales).

Las estadisticas de la Federacion
de Municipios y de la de Concejales

muestran cifras elevadas sobre la
amenaza, el secuestro y la muerte de
alcaldes y concejales en los altimos
seis afios, que delatan la magnitud del
fenémeno. Igual cosa puede decirse
de la desaparicion de lideres socia-
les, periodistas y dirigentes politicos,
sindicalistas y luchadores de la paz y
los derechos humanos, victimas de las
amenazas de los grupos armados, que
ha reducido severamente su visibili-
dad en algunas zonas del pais, pues
temen por sus vidas si siguen ejer-
ciendo un liderazgo muy activo, lo que
estrecha el espacio publico y tiende a
hacerlo desaparecer.

La otra cara de la moneda es que
en algunas comunidades la poblacion
se ha organizado para llevar a cabo
movimientos de resistencia a los ac-
tores armados y de neutralidad ante
el conflicto. Es conocida la lucha de
los indigenas del Cauca en esa direc-
cion y el papel de las constituyentes
municipales y departamentales en el
esfuerzo por confrontar a los actores
armados y neutralizar su accion.'” En
ciudades como Medellin la accion
conjunta de diversos sectores de la
poblacion ha permitido neutralizar la
accion de algunos grupos de milicias
de las autodefensas y de la guerrilla
y sacar adelante iniciativas colectivas,
como los planes zonales y los presu-
puestos participativos en las comunas
de la ciudad.

La propuesta del presidente
Uribe: austeridad y
eficiencia

Desde el inicio de su mandato en
agosto de 2002, el presidente Uribe si-
guio la misma linea de sus dos antece-
sores en la Casa de Narifio: mirar la
descentralizacion como un asunto ex-
clusivamente fiscal. Ya lo habia sugeri-
do en el punto 10 de su programa de
campaiia, en el que propuso la meta de
gobiernos austeros y eficientes, asocia-

dos para ahorrar recursos. Ello impli-
caria reducir el tamafio de las adminis-
traciones en municipios y departamen-
tos, especialmente por el lado de las
personerias y contralorias.”

El Plan Nacional de Desarrollo re-
cogio esa propuesta y poco afiadio a
lo ya dicho en el programa de gobier-
no. En el documento “Bases del Plan”
se ratifica la apuesta por la
profundizacion de la descentraliza-
cion, aunque especificamente nada se
dice sobre lo que eso significa. Se pro-
pone mas de lo mismo: austeridad en
el gasto, alianzas entre municipios
para aunar esfuerzos y ahorrar recur-
sos, fortalecimiento de la capacidad
de gestion, lucha contra la corrupcion
y la“politiqueria”, y participacion ciu-
dadana, especialmente en el campo
del control social y la fiscalizacion de
la gestion publica.

Fiel a esas propuestas, el Gobier-
no incluyo en el referendo votado el
25 de octubre de 2003 la eliminacion
de las personerias y las contralorias
municipales, y el congelamiento de los
salarios de los trabajadores estatales,
incluidos los de municipios y departa-
mentos. La propuesta fue rechazada
por los colombianos en las urnas. Pos-
teriormente, convoco a los partidos a
firmar un consenso en torno a priorida-

17. Sanchez, Fabio y Chacén, Mauricio,
“Conflicto, Estado y descentralizacion: del
progreso social a la disputa armada por el
control local”, en V.V.A A, Nuestra guerra
sin nombre. Transformaciones del conflic-
to en Colombia, Bogota, lepri-Grupo Edi-
torial Norma, 2006, pp. 347-403.

18. Ibid., p. 349.

19. Velasquez, Fabio y Gonzalez, Espe-
ranza, obra citada, Capitulo 4.

20 *“Una Contraloria nacional pequeiia
y técnica, con auditorias externas, debe
reemplazar a las contralorias departamen-
tales y municipales. El ahorro se debe desti-
nar a educacion, salud, y mas inversion so-
cial” (Punto 14 del programa de gobierno).
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des gubernamentales, que incluian el
recorte de las transferencias a las enti-
dades territoriales como forma de re-
ducir el déficit fiscal de la nacion. El
consenso fue firmado por algunos par-
lamentarios simpatizantes del Gobier-
no, pero no paso de ser una propuesta
simbolica.

Hace un aiio, el gobierno nacional
lanzo6 a la opinion publica el documento
“Vision Colombia I Centenario: 20197,
el cual presenta los resultados del ejer-
cicio de planeacion prospectiva reali-
zado por el Departamento Nacional de
Planeacion con la idea de proponer un
plan de accion estratégico en todos los
campos de la vida nacional. Uno de los
apartes del texto, titulado “Fortalecer
la descentralizacion y adecuar el orde-
namiento territorial”, hace un diagnos-
tico sobre ambos temas y define una
serie de objetivos y metas de mediano
y largo plazo a cuyo logro el gobierno
hara una contribucion durante su se-
gundo mandato.

El diagnostico que hace el gobier-
no sobre lo que ha sido el proceso de
descentralizacion y sus resultados es,
en general, negativo. Sefala, en efec-
to, que, en materia de competencias, a
pesar de que la ley 715 de 2001 elimi-
no parcialmente la confusion que in-
trodujo la ley 60 de 1993, no logro evi-
tar duplicidades, especialmente en cam-
pos que siguen siendo claves para el
desarrollo de los territorios, como son
la construccion de vias, la atencion a
sectores vulnerables y el impulso al
sector agropecuario.

Desde el punto de vista politico, la
eleccion de las autoridades publicas
no ha sido suficiente para garantizar
la apertura politica. Segun el docu-
mento, el principal problema es la
representatividad de los cuerpos co-
legiados. En las Asambleas no estin
representados todos los municipios de
los respectivos departamentos. Ade-
mas, el criterio poblacional es muy rigi-
do para determinar el nimero de miem-
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bros de las asambleas y los concejos
municipales. Finalmente, hay casos en
los que la asamblea y el concejo son
elegidos para un solo municipio.

En cuanto a la participacion, el do-
cumento es aun mas critico. Plantea
un bajo nivel de corresponsabilidad ciu-
dadana en las tareas de desarrollo y en
el ejercicio de sus deberes y derechos.
A ello se suma la dispersion de los or-
ganos de participacion, el bajo interés
de la ciudadania en esos espacios, la
debilidad del tejido social y la ausencia
de una informacion adecuada y sufi-
ciente para que la ciudadania pueda
intervenir en los asuntos publicos.

En lo que atafie a las finanzas te-
rritoriales —punto que copa el inte-
rés del actual gobierno— el documen-
to del Gobierno es critico del actual
sistema, pues encuentra en €l varias
debilidades: aumento desigual de la
capacidad econoémica de las entida-
des territoriales, pues unas pocas ciu-
dades y regiones acaparan un alto
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porcentaje de los recursos propios
(80% de las rentas propias se con-
centran en Bogotd y otros cuarenta
municipios); concentracion de las re-
galias en unas pocas entidades terri-
toriales, principalmente las producto-
ras de hidrocarburos, y bajo impacto
por razones de ineficiencia y corrup-
cion; falta de armonia en la estructu-
ra del financiamiento territorial en
cuanto a sus objetivos y criterios de
distribucion.

Otro elemento del diagnostico es
el referido a los modelos de gestion.
En ese aspecto, el documento plantea
limitaciones relacionadas con la caren-
cia de sistemas eficientes de informa-
cion; alta desarticulacion entre la ges-
tion y la asignacion de recursos entre
los tres niveles de gobierno; planes de
desarrollo con orientacion de corto pla-
z0, poco pertinentes, no evaluables e
inviables; estructuras administrativas
poco modernas e ineficientes; bajo ni-
vel profesional y alta rotacion de fun-
cionarios; y debilidad en los procesos
de contratacién, control interno,
presupuestacion, gestion de proyectos
y autoevaluacion.

Finalmente, en materia de orde-
namiento territorial el listado de pro-
blemas es largo: bajos niveles de in-
formacion sobre el territorio; des-
conocimiento de la diversidad regio-
nal del pais; bajo nivel de coopera-
cion y asociatividad entre las enti-
dades territoriales; predominio de
los planes y politicas nacionales so-
bre las territoriales; desarticulacion
entre municipios y departamentos,
de un lado, y entidades territoriales
indigenas, de otro; ausencia de po-
liticas de largo plazo que integren
los mares al desarrollo del pais;
aprovechamiento inadecuado de las
zonas fronterizas, y bajo desarrollo
econdmico e institucional de las enti-
dades territoriales de frontera.

Este diagnostico llama la atencion
por varias razones: en primer lugar,
reconoce muy pocos avances de la

descentralizacion y sefiala una gran
cantidad de problemas, muchos de
ellos reales, pero que no pueden de-
jar la impresion de que lo hecho has-
ta aqui contiene mas errores que
aciertos y que estos ultimos no tienen
el peso que realmente habria que dar-
les al realizar un balance mas ponde-
rado del proceso. Algunos de ellos fue-
ron identificados en las paginas ante-
riores, por lo que seria pretencioso ne-
garlos. Sin embargo, hace falta en el
documento del Gobierno un recono-
cimiento de logros evidentes en cam-
pos como la generacion de recursos
propios, el ahorro generado a partir
de la aplicacion de la Ley 617 de 2000
y de la disminucion sustantiva de la
deuda territorial,*' la multiplicacion de
programas y proyectos de los muni-
cipios y departamentos para atender
las demandas de la poblacion; la legi-
timidad de la eleccion popular de las
autoridades territoriales; la multiplica-
cion de experiencias exitosas de par-
ticipacion y la mayor transparencia en
el uso de los recursos publicos, gra-
cias, entre otras cosas, al papel juga-
do por la ciudadania a través del ejer-
cicio de control sobe la gestion publi-
ca. Estos logros no pueden ocultar las
fallas del proceso, varias de ellas
enunciadas en el documento del Go-
bierno. Pero tampoco pueden ser
desconocidos si se quiere disenar una
estrategia de largo plazo.

En segundo lugar, es un diagnos-
tico sin cifras y, por tanto, poco sus-
tentado en los hechos. Varias afirma-
ciones tienen seguramente piso en la
realidad, pero el documento aporta
apenas una minima cantidad de da-
tos y hace afirmaciones que requie-
ren ser demostradas. Esto denota por
lo menos dos rasgos que afectan las
politicas en esta materia: en primer
lugar, la inexistencia de una base ade-
cuada de informacion que permita
conocer las tendencias mas relevan-
tes del proceso y calibrar poco a poco
sus resultados; segundo, la ligereza
con la que el G obierno mira el asun-

to, especialmente en aspectos donde
la investigacion ha hecho aportes
sustantivos para comprender lo que
esta ocurriendo.

En tercer lugar, es un diagnostico
que no establece las diferencias en-
tre grandes ciudades y pequenas lo-
calidades, entre regiones, departa-
mentos y municipios, entre sectores
de la gestion. Las generalizaciones
hechas son, por tanto, en algunos ca-
sos injustas, pues no se corresponden
con logros realizados en algunos cam-
pos. Esta es una dimension importan-
te del analisis, particularmente en lo
que respecta al disefo de politicas de
cara al futuro y a las normas que re-
giran el proceso en los proximos anos.
Sobre este ultimo aspecto, mucho se
ha insistido en la necesidad de contar
con una legislacion que tome en cuen-
ta las diferencias regionales y secto-
riales y proponga modelos flexibles de
relacion entre los distintos niveles de
gobierno.

21. Si no fuera por el superavit generado
por un nimero importante de entidades
territoriales del pais en los ultimos tres o
cuatro afios, el Gobierno no podria mostrar
ante los organismos internacionales, espe-
cialmente el Fondo Monetario Internacio-
nal, un déficit fiscal agregado de la nacion
tan bajo como el que muestran las cifras
actualmente. Los gobiernos municipales
pasaron de un déficit de un billon de pesos
a comienzos de 2001, a un superavit de
323.900 millones de pesos en junio de 2002.
En ese mismo lapso, el 75% de los munici-
pios aumento su calificacion de desempe-
fio fiscal segin datos del Departamento
Nacional de Planeacion (E/ Tiempo, enero
13 de 2004, pp. 1-6). En 2005, el déficit
del Gobierno Central fue de 4,9% del PIB,
cifra que se vio compensada por el supera-
vit de las entidades territoriales en el mis-
mo afio, equivalente a un 0,7% del PIB. Ese
superavit se logro gracias al decrecimiento
de la deuda territorial (en 1998 la deuda
representaba mas de un 3% del PIB; en
2005 se redujo a menos del 2%), y a la
reduccion de las transferencias para la edu-
cacion y la salud (ver supra).
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Finalmente, es un diag-
nostico incompleto, especial-
mente en lo concerniente al
impacto del conflicto arma-
do sobre la descentraliza-
cion. Es un tema vetado por
el Gobierno, cuya ausencia
vuelve débil el diagnostico y
las propuestas. Y lo que ocu-
rre, como se ha sefalado
mas arriba, es que los acto-
res armados tienen un inte-
rés muy especifico en ganar
control territorial para favo-
recer sus intereses economi-
cos y politicos. Pero, como
el Gobierno sigue afirmando
que en Colombia no hay con-
flicto, termina calificando los
hechos de violencia como
producto del terrorismo,
frente a los cuales lo unico
que cabe hacer es comba-
tirlos militarmente. Sin em-
bargo, se trata de grupos que
tienen una influencia cada
vez mayor en la vida de las entida-
des territoriales y que amenazan con
cambiar el rumbo democratico que
inspiré en un comienzo el fortaleci-
miento de los municipios y departa-
mentos. No tomar en cuenta esta di-
mension de andlisis es querer tapar
el sol con las manos y negarse ter-
camente a aceptar la realidad, con
lo cual las politicas disefiadas pier-
den solidez.

Pero, lo que mas llama la aten-
cion en el andlisis del Gobierno es el
hecho de que ese diagnostico no lo
haya motivado durante los ultimos
cuatro anos a emprender las accio-
nes necesarias para enfrentar los pro-
blemas diagnosticados —y los no
diagnosticados— de manera que no
tuviéramos que hacer el balance que
realiza el Gobierno en su documen-
to. En otras palabras, ;qué ha hecho
el Gobierno para enfrentar las defi-

ciencias de la descentralizacion? La

respuesta mas cercana a la verdad
es que no ha hecho mucho, salvo in-
terferir en las decisiones de las au-
toridades municipales y departamen-
tales a través de los consejos comu-
nales y debilitar la institucionalidad
territorial, base de los procesos de
gestion democratica de los asuntos
locales y regionales. EI Gobierno
deberia ser el primero en reconocer
que algunas de las fallas de la des-
centralizacion son responsabilidad
suya, por lo cual no puede salirle al
pais con la historia de que quienes
las fraguaron fueron los anteriores
gobiernos.

Con base en el diagnostico arri-
ba descrito, el Gobierno propone
unas metas y los resultados espera-
dos en 2010 y 2019, que aparecen
resumidos en el Cuadro 1. Son cua-
tro los temas que acaparan la aten-

cion del gobierno: las com-
petencias, los recursos, el
modelo de gestion y el or-
denamiento territorial.* En
el primer caso, sugiere un
modelo de competencias
exclusivas que define ro-
les diferentes de la nacion
y la entidades territoriales.
Ese modelo tiene sus ven-
tajas y sus desventajas.
Permite aclarar responsa-
bilidades, pero reduce el
margen de colaboracion
intergubernamental, nece-
saria en varios campos,
especialmente en el caso
de los municipios mas dé-
biles administrativa y
financieramente. Ade-
mas, supone que al asumir
una competencia especifi-
ca, la entidad territorial
cuenta con los recursos su-
ficientes para la prestacion
de los servicios, cosa que
hasta el presente no ha ocurrido, es-
pecialmente en el caso de los muni-
cipios que tienen una alta dependen-
cia con respecto a las transferencias
de la nacion. El modelo de compe-
tencias exclusivas implica equilibrio
en la distribucion de los recursos pro-
pios y de las transferencias entre to-
das las entidades territoriales, lo que
resulta casi imposible en el caso de
las que no cuentan con una sélida
base economica que les garantice su-
ficientes ingresos propios y una cierta
autonomia con respecto a las transfe-
rencias nacionales. En esos casos, se-
ria necesario disefar sistemas de
compensacion y cofinanciacion muy
fuertes y de subsidios cruzados en-
tre las entidades territoriales ricas y

22. En este articulo no haremos referencia
al tema del ordenamiento territorial.
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Cuadro 19
METAS Y ACCIONES EN DESCENTRALIZACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Metas Acciones 2010 Acciones 2019

1. El pais contara con una
definicion clara de
competencias de caracter
exclusivo para la nacion y las
Entidades territoriales.

Identificacion de
competencias por
descentralizar o delegar
en sectores como el
agropecuario, vias,
vivienda y atencion de
poblacion infantil.

Distribucion de competencias
exclusivas entre la nacion y las
entidades territoriales, tanto
sectoriales como normativas.

2. El pais contara con un
sistema de financiamiento
territorial sostenible para las
entidades territoriales.

Reformas constitucionales
al Sistema General de
Participaciones y regalias
aprobadas.

Sistema de compensaciones
sostenible y articulado en
mecanismos y objetivos.

Las rentas territoriales
representaran 20% del
recaudo tributario total del
pais.

Participacion de 25% de los
impuestos territoriales en la
tributacion total.

La calificacion promedio
de desempeiio fiscal no
sera inferior a 60 puntos.

100% de las entidades territoriales
seran fiscalmente viables.

3. Municipios y
departamentos con gestion
eficaz, eficiente,
participativa, y orientada a
resultados.

Reforma aprobada a los
codigos de régimen
departamental y municipal.

Entidades territoriales con un marco
legal propicio para una gestion
orientada a resultados, generando
informacion util para la rendicién de
cuentas a la ciudadania.

Ley 152 de 1994 reformada
y ajustada a las
caracteristicas territoriales.

Las entidades territoriales contaran
con un sistema de planificacion que
incluye normas, instrumentos y
metodologias que permiten la
armonizacion e integracion de las
politicas publicas.
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Metas

Acciones 2010

Acciones 2019

4. Desarrollar un marco
normativo de politicas e
instrumentos para un
ordenamiento territorial, que
posibilite y promueva:

* Nuevas formas de
organizacion e integracion
territorial sin limitarse a la

division politico-administrativa.

« La articulacion del territorio
maritimo al desarrollo del
pais.

* Integracion regional con
paises vecinos e internacional
con bloques econémicos, que
contribuya a la generacion de
mayores niveles de desarrollo
economico y social para las
zonas fronterizas y en general
para el pais.

 Esquemas asociativos
publico-privados orientados al
desarrollo territorial
endogeno.

 Conformacion y
consolidacion de las entidades
territoriales indigenas.

Marco constitucional
ajustado para contar con un
ordenamiento territorial
flexible.

Ley organica de
ordenamiento territorial
aprobada.

Colombia armonizara su
marco legal con Venezuela
y Ecuador para la ejecucion
de programas binacionales.

Se consolidaran tres Zonas
de Integracion Fronteriza:

1. Colombia-Ecuador
(Narifio, Putumayo-
Esmeralda, Carchi y
Sucumbios).

2. Colombia-Venezuela
(Norte de Santander-Zulia,
Tachira y Apure).

3. Colombia-Perii
(Amazonas-Putumayo,
Loreto).

Las normas de ordenamiento
territorial aprobadas en el pais
tienen un caracter flexible que
permite aprovechar la diversidad
social, economica, ambiental,
cultural y étnica de la Nacion;
generar dinamicas

territoriales y diferentes alternativas
de organizacion territorial que se
traducen en mayor desarrollo y
mejoramiento en el bienestar de la
poblacion colombiana.

Colombia cuenta con marco legal
armonizado con los paises vecinos
para la ejecucion de programas
binacionales.

Se encuentran conformadas y en
funcionamiento cinco ZIF:

1. Colombia-Ecuador (Nariio,
Putumayo-Esmeralda, Carchi y
Sucumbios);

2. Colombia-Venezuela (Norte de
Santander-Zulia, Tachira y
Apure);

3. Colombia-Brasil (Leticia-
Tabatinga);

4. Colombia-Venezuela (Arauca-
Apure); y

5. Colombia-Peru (Amazonas-
Putumayo, Loreto).
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las pobres, como ocurre en otros pai-
ses de América Latina.

En el tema del financiamiento de
las entidades territoriales, la propues-
ta del Gobierno es coherente con la
idea de establecer un régimen de com-
petencias exclusivas: fortalecer re-
cursos propios, a través de una re-
forma tributaria territorial y reducir al
maximo las transferencias a través del
Sistema General de Participaciones,
amén de metas de eficiencia en el
desempeiio fiscal. Este es probable-
mente el punto que mas interesa al
Gobierno, por lo planteado en las tlti-
mas semanas, sobre todo en lo relati-
vo a una reforma del Sistema Gene-
ral de Participaciones. Segin el Go-
bierno, esa reforma debe asegurar
la sostenibilidad del sistema, lo que
no significa otra cosa que reducir
las transferencias. De hecho, ya se
viene ventilando la idea de que el
régimen actual, de caracter transi-
torio, se convierta en permanente,
eliminando los puntos por encima de
la inflacion en la indexacion anual.
De esa manera, el Gobierno Cen-
tral dispondria de mayores recur-
sos para su estrategia de seguridad
democratica y para repartir auxilios
a través de los consejos comunita-
rios.

El modelo se acerca bastante a
una idea de federalismo fiscal: com-
petencias exclusivas, incremento de
los recursos propios, reduccion de
las transferencias y mejoramiento
en el desempeiio fiscal. El mensaje
es el mismo que hace ocho afos
envié Pastrana a los municipios y
departamentos: cada quién debera
ver como costea la prestacion de
sus servicios. Mejor dicho, sdlvese
quien pueda y como pueda.

Ello supone modernizar la ges-
tion de los entes territoriales (se su-
pondria que también la gestion del
Gobierno Nacional), lo cual es ma-
teria de la tercera meta propuesta

por el Gobierno: lograr municipios
y departamentos eficientes, con una
administracion orientada a resulta-
dos y con alguna dosis de partici-
pacion ciudadana. En ese campo,
el Gobierno aspira a modificar el or-
den legal (codigos de régimen mu-
nicipal y departamental, ley orgéani-
ca de planeacion) y la cultura
organizacional de las entidades te-
rritoriales, asi como mejorar los sis-
temas de informacion, de control in-
terno y de seguimiento y evaluacion
de la gestion publica.

El tema no deja de ser impor-
tante por las observaciones hechas
a lo largo de este articulo. Dos as-
pectos son relevantes en esta pro-
puesta: de un lado, la intencion de
modificar la Ley 152 de 1994 con
el animo de armonizar la planeacion
nacional, departamental y munici-
pal y seguramente de modificar los
espacios de participacion creados
por esa ley. Sabido es que el presi-
dente Uribe ha propuesto eliminar
el Consejo Nacional de Planeacion
o, al menos, reformarlo para que
sus funciones se limiten exclusiva-
mente al seguimiento del plan de
desarrollo. De otro, articular de al-
guna manera las normas sobre par-
ticipacion ciudadana, comenzando por
la reforma de la Ley 134 de 1994 y
de los articulos sobre espacios de par-
ticipacion contenidos en la Ley 136
de 1994. Esas reformas pueden ser
saludables si se trata de fortalecer y
hacer mas eficientes los espacios
de participacion y de estimular la
vinculacion de la ciudadania a los
asuntos publicos. Lo percibido en
los primeros cuatro afios de gobier-
no del presidente Uribe es que no
seria esa la intencidn, sino mas bien
restarle poder a los espacios de
participacion y convertirlos en ins-
tancias de cardacter meramente
consultivo, lo que significaria de ve-
ras un paso hacia atras.

Lo que nos espera

La descentralizacion no ha sido
una cadena de fracasos, como lo pre-
tende mostrar el Gobierno Nacional
en su afan por debilitar las entidades
territoriales, ganar mayor poder de
decision y concentrar recursos para
sacar adelante sus propositos de go-
bierno. Si bien existen deficiencias en
varios campos, también es cierto que
ha habido logros en todos los aspec-
tos del proceso (administrativo, fiscal,
modelos de gestion y participacion ciu-
dadana), que deben ser considerados
para efectos de cualquier balance que
se haga de cara al futuro. Mas aun:
habria que reiterar que el saldo que
dejan los resultados obtenidos es po-
sitivo, como se mostro en las paginas
anteriores.

Lo que ocurre es que el gobierno
del presidente Uribe ha sido enemi-
€0, no de la descentralizacion, sino del
modelo disefiado a mediados de la
década de los ochenta y ratificado y
fortalecido por la Constitucion de
1991. Al presidente Uribe y a muchos
de sus incondicionales seguidores no
les gusta la Constitucion ni el modelo
de descentralizacion que ella promue-
ve, basado en pilares como la auto-
nomia regional, la proteccion y garan-
tia de los derechos, la participacion
ciudadana en la gestion publica, el for-
talecimiento fiscal de municipios y de-
partamentos, el reconocimiento de la
diversidad cultural y la prioridad en la
inversion social. A ellos les parece
mejor una descentralizacion sin dien-
tes, unas autoridades territoriales
sometidas a la voluntad del Gobierno
Central, receptoras de las dadivas del
presidente y obedientes de los desig-
nios suyos. Prefieren una descentra-
lizacion sin autonomia y sin presencia
activa de la ciudadania en la toma de
decisiones. Una descentralizacion
“eficiente”, tecnocratizada, despoja-
da de cualquier connotacion politica,
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es decir, de poder de decision sobre
los asuntos propios. Una descentra-
lizacion autocosteada por los muni-

cipios y los departamentos, que
presione de manera minima los
recursos nacionales y que obli-
gue a las entidades territo-
riales a rebuscarse la for-
ma de atender las compe-

tencias que la norma les

obliga a asumir.

Al gobierno del presi-
dente Uribe le interesa
despolitizar el proceso, en
el sentido de eliminar cual-
quier referencia a la autono-
mia municipal y departamental
para la toma de decisiones. Por
ello su afan en mostrar los fallos
del proceso y centrar la atencion en
las cuestiones financieras y fiscales
(incremento de los recursos propios,
reduccion de las transferencias, aso-
ciacion de municipios para compartir
funcionarios, eliminacion de 6rganos
de control, reduccion de la nomina,
etc.) sobre las cuales el Gobierno tie-
ne una gran injerencia a través de ini-
ciativas legislativas y reformas cons-
titucionales que cambien las reglas de
Jjuego que rigen el funcionamiento de
las entidades territoriales y las rela-
ciones intergubernamentales.

Asi las cosas, no es muy
promisorio el futuro que le espera a
la descentralizacion, vista desde la
optica de los intereses municipales y
departamentales en términos de au-
tonomia regional para la toma de de-
cisiones, fortalecimiento fiscal y de-
mocratizacion de la gestion. El dile-
ma en el que se mueve actualmente
el proceso, ad portas del inicio de
un segundo mandato de Uribe, es si
los municipios y departamentos lo-
graran mantener los margenes de
accion propia consagrados en la
Constitucion de 1991 o si, por el con-
trario, se veran sometidos al proyec-
to recentralizador de un gobierno que
todo lo quiere acaparar y que puede

utilizar la maquinaria parlamentaria
para introducir las reformas que
cambien sustancialmente el senti-
do y el funcionamiento de la des-
centralizacion.

En ese caso —muy probable,
por cierto— tendremos que hablar
de un retroceso recentralista que
ningun bien le hara al desarrollo de
municipios y departamentos, pues
sometidos a los designios del em-
perador, dejaran de ser agentes de
desarrollo y promotores de la con-
vivencia y la democracia.

El modelo exige reformas, sin
duda alguna, pero no para acabar
con ¢€l, sino para perfeccionarlo.
Por ejemplo, el disefio de un orde-
namiento territorial adecuado, el for-
talecimiento de los recursos de las
entidades territoriales, tantos los
propios como las transferencias, la
asistencia técnica para incremen-
tar la capacidad de gestion, la ar-
monizacion de los espacios de par-
ticipacion, la entrega de competen-
cias y recursos que permitan a los
alcaldes y gobernadores promover

el desarrollo econdmico local, tra-
bajar por la paz de su territorio y
ampliar la cobertura y, sobre todo,

la calidad de los servicios que ac-
tualmente tienen a su cargo.
Esas son reformas politicas

que no dan espera y que pue-
den fortalecer el proceso.
Lo contrario no es otra cosa
que debilitar la descentra-
lizacion, asi de dientes para
afuera el Gobierno diga que
la quiere profundizar. A las
cosas hay que llamarlas por
su nombre. El dilema es,
pues, profundizar la descen-
tralizacion para que las enti-
dades territoriales sean
promotoras de la paz y el desa-
rrollo, o debilitarla entregandole
atribuciones y recursos al Gobier-
no Central.

No se trata de plantear la cues-
tion en términos de un antagonismo
entre la nacion los departamentos
y municipios, sino de construir co-
lectivamente un modelo de nacién
en el que todos quepamos y en el
que lo central y lo territorial se con-
Juguen y armonicen sus esfuerzos
para bien de todos y todas.

Un modelo que permita desde
la diversidad y desde la autonomia
de los territorios y de sus gentes,
desde la democracia y la capaci-
dad de gestion, construir una nacion
fuerte capaz de enfrentar los retos
de la globalizacion. Un modelo que
evada el autoritarismo, el centralis-
mo asfixiante y el clientelismo, pi-
lares sobre los cuales se erigio el
sistema politico colombiano. Tam-
poco se trata de inventar nada nue-
vo. El espiritu de la Constitucion es
precisamente ese, el de un concep-
to de nacion democratica, respetuo-
sa de la diversidad y convencida de
que la autonomia municipal y de-
partamental son las claves para
pensar en una Colombia prospera y
en paz.
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Constitucion del 91:

algunos retos pendientes en la justicia y
en la formacion de los abogados

Francisco Taborda Ocampo
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ara quienes vivimos la transicion de la
PConstituci(m de 1886 a la de 1991,

cobra sentido promover una re-
flexion acerca de lo que hemos ganado y
de lo que falta por construir. Obviamente
ese esfuerzo va mas alla de un articulo
como el de estas caracteristicas, aunque
a partir de €l se puedan suscitar analisis
posteriores.

Ahora bien: cuando esa reflexion parte de
alguien que el 4 de julio de 1991 habia su-
perado la mitad de la carrera de derecho,
la cosa toma matices diferentes, pues has-
ta ahora no hemos enfrentado la necesi-

7a

dad que tiene el pais de transformar sus
escuelas de jurisprudencia, de darle co-
herencia a la formacion de los abogados
a partir de nuevos enfoques constituciona-
les para que no sigamos pensando Unica-
mente en los codigos de don Andrés Bello o
en los libros de texto de los administrativistas
clasicos, sino en el pais real desbordado por
el desplazamiento y la inequidad social, que
reclama un modelo de jurista capaz de
pensar mas alla de formulas latinas des-
gastadas como las que eran el postre pre-
dilecto de nuestros profesores: Dura lex
sed lex, Roma locuta, causa finita y co-
sas por el estilo.
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La herencia de un pais intolerante

Herederos de un pais intolerante, exclu-
yente, discriminatorio, inequitativo y repre-
sivo, quienes iniciamos nuestra formacion uni-
versitaria al final de la década de los ochen-
ta, comprendiamos muy bien cudl era la ne-
cesidad de un cambio constitucional que le
diera otra bitacora de navegacion al pais.
Estabamos, sin embargo, adormecidos, por-
que el furor del 68, del cual apenas escu-
chamos ecos pues habiamos nacido al final
de esa década, se habia difuminado ya, y mu-
chos de los colombianos y colombianas que
incluso habian asistido a los hechos de Paris
en mayo del 68, ya en los ochenta formaban
parte de una casta politica responsable de la
continuidad de un bipartidismo ramplon y arbi-
trario que le venia quitando la vida a muchos
lideres de izquierda. Eso sin contar con la he-
rencia del Frente Nacional, que nos habian
presentado como un acuerdo de tolerancia que
pacificé a Colombia, cuando en realidad se tra-
t0 del pacto mas excluyente y generador de
violencia, que nos mostraba a un pais de dos
colores y ocultaba otras corrientes de pensa-
miento politico, dvidas de expresion, pero ne-
gadas en el acceso a la politica y silenciadas
por el sistema y por la fuerza de las armas.

Tan adormeciamos estabamos que, val-
ga la pena confesarlo, cuando desde las uni-
versidades de provincia escuchabamos lo de
la séptima papeleta, a veces haciamos co-
mentarios malediciosos: esas eran cosas de
muchachitos de Bogota, rebeldones sin cau-
sa, tramando una triquifiuela politica de es-
pectaculo y relumbron; nos atrevimos a sos-
pechar algunos.

Era explicable. Nos habiamos formado
en el derecho constitucional general y en el
derecho constitucional colombiano, en vigen-
cia en la Carta de 1886; goditos ilustrados,
nos embelesabamos con los articulos del
Codigo Civil sobre el “lento e imperceptible
retiro de las aguas™ o sobre la industria para
aquerenciar las palomas, y pensabamos
que era suficiente con eso, aunque de otro
lado, y movidos por las contradicciones, ya
que habiamos sido victimas del estado de
sitio permanente que se mantuvo durante
toda nuestra juventud, también pensabamos

en la necesidad de ampliar nuestros canales
de expresion.

Lo excepcional se nos habia vuelto la re-
gla, vivir con una restriccion profunda de las
libertades de expresion era el pan de cada
dia y aumentaba la adrenalina de las mani-
festaciones, por la persecusion de la policia
y las palizas ocasionales. La Constitucion del
91 llego para revelarnos los grandes limites
del ordenamiento anterior y de nuestra es-
tructura mental. La Colombia invisible
emergia y de ella no daban cuenta ya, ni el
Caodigo Civil, ni el Penal, ni el Laboral, ni nin-
guna otra de las herramientas pensadas para
un pais decimononico, para un pais de va-
rones blancos, propietarios, catélicos, y enci-
ma de todo, formados en el Derecho romano.

Contar con una herencia de esas caracte-
risticas, y ser capaces, sin embargo, de reac-
cionar contra sus efectos, era como dejar
respirar el pensamiento, contra lo cual siguen
reaccionando los que aiin tienen afioranzas del
viejo pais. Y ya han pasado quince afos, pero
resulta que, en buena medida, quienes siguen
detentando el poder politico y dominan la ma-
yoria de esferas de lo juridico, pertenecen atin
a esa generacion y no se resignan a que en
Colombia exista otro orden constitucional o,
lo que es equivalente, otro modelo de convi-
vencia. Su rigidez mental conduce, entre otras
distorsiones, a condenar decisiones de la Corte
Constitucional relacionadas con la tutela con-
tra sentencias, la posibilidad de hacer un con-
trol de fondo de los decretos de estado de ex-
cepcion, o las decisiones de constitucionalidad
en materia economica.'

1. Al respecto se puede consultar el trabajo de Ro-
drigo Uprimny titulado “Legitimidad y convenien-
cia del control constitucional a la economia”, que,
como actualizacion de un trabajo anterior, confor-
ma el tercer capitulo de un libro de reciente apari-
cion: jJusticia para todos? Sistema judicial, dere-
chos sociales y democracia en Colombia, Rodrigo
Uprimny, César Rodriguez y Mauricio Garcia, Co-
leccion Vitral, Editorial Norma, Bogota, marzo de
2006. En dicho trabajo, a partir de muchas ideas
sugerentes y con un tono irénico, Uprimny defien-
de la necesidad de un control a la legislacion econo-
mica del Gobierno, interrogandose qué hace tan es-
pecial dicho saber como para que no pueda ser in-
terpelado por la Corte Constitucional.
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La Colombia que emergia

La Colombia que salia a flote era la de
las negritudes y los indigenas, la de la em-
pleada del servicio doméstico y el artista, la
del libre desarrollo de la personalidad y la de
la accion de tutela, la de los mecanismos de
participacion y la del derecho de peticion.
Pero era también la Colombia de la nifiez y
la de los adultos y adultas mayores, negados
durante tanto tiempo en su nula existencia
(para usar términos caros a los civilistas) y
principalmente en sus derechos. En 1991
nuestro pais ya no queria callarse mas, por-
que habia callado demasiado debido a la
mordaza impuesta por regimenes que, pese
a vestir de civil, impulsaban estatutos de se-
guridad con los que desaparecian, tortura-
ban 0 masacraban gente que sdlo queria ser
escuchada, o que habiendo recurrido a la via
armada, de todas maneras merecia el debi-
do proceso y el derecho a la defensa que se
les negaba a punta de bala. Algunos dirigen-
tes politicos siguen pensando que represen-
tantes de esa vieja mentalidad fueron los
adalides de la democracia, y no estoy pen-
sando exclusivamente en el coronel Julio
César Turbay Ayala.” Que no se llame a en-
gano el pais, porque menos mal otra cosa
piensan las victimas, cuya memoria histori-
ca también hace juicios para negar el silen-
cio y el olvido.

!
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La Colombia que emergia era, en suma,
la que clamaba por pluralismo y la que perse-
guia el reconocimiento de la multiculturalidad,
la que abogaba por una nocion de la dignidad
no solo como principio constitucional sino
ante todo como derecho.” Era la Colombia
de la diversidad y el reconocimiento de las
diferencias.

Dos ambitos de discusion

Varios desarrollos y muchos retrocesos
ha tenido el texto constitucional de 1991. Por
eso debemos defender lo que atn queda, ya

2. Dicho aspecto me fue revelado a partir de la lec-
tura del libro E/ MRL, de Mauricio Botero Monto-
ya, Universidad Central, primera edicion, Bogota,
1990, pag. 42. Este grado honorario de “coronel”, el
haber sido ministro de Minas y Energia de junta
militar, sus visitas constantes a la Comision Segun-
da de la Camara, donde seguin el autor se decidian los
ascensos a general, entre otros factores que narra
Botero en dicho libro y a partir de muchos elemen-
tos de su enfoque de la seguridad y los derechos
humanos, pueden explicar el estilo que caracterizo
el cuatrienio presidencial de Turbay.

3. La sentencia T-881 de 2002 sistematiz6 con bas-
tante rigor y capacidad didactica la linea
jurisprudencial de esa corporacion en punto a tres
dimensiones de la dignidad: como valor, en tanto
estandar moral como principio, en tanto estandar
ético y como derecho, en tanto estandar juridico.




Revista Foro

Derecho y Sociedad

83

que en 15 afios de su vigencia, Colombia ha
podido expresarse mas que en 180 de “vida
republicana”. Es cierto que la Constitucion
del 91 no naci6 perfecta, con ningin texto
constitucional ha pasado eso; es mas, quiza
es deseable que no pase.

En la empresa de examinar algunos as-
pectos ligados a la Constitucion del 91, es
preciso reconocer dos ambitos diferentes: de
un lado la necesidad de mantener conquis-
tas como la accion de tutela y las facultades
de control de la Corte Constitucional ante
los riesgos de recorte que enfrenta la actual
Carta Politica, y del otro, la urgencia de un
replanteamiento en los estudios de derecho.
Ya veremos como se conectan estos dos as-
pectos.

Los riesgos de las figuras mas
importantes de la Constitucion
del 91

Nadie discute la importancia y los avan-
ces que ha representado en la garantia de
derechos la accion de tutela, que, mas alla
de un mecanismo de proteccion se convirtio
en una herramienta clave de participacion
en la vida publica y puso a los jueces,
apabullados por ritos procedimentales intti-
les, a pensar nuevas y eficaces formas de
proteccion. El pais necesitaba una respues-
ta agil en la defensa de los derechos huma-
nos. Nos habiamos resignado y aln ahora
tenemos que asistir en muchas esferas del
derecho, a controversias que tardan diez,
veinte o treinta afios en ser resueltas. Pero
ya no dibamos mas. Y ante una herramien-
ta garantista y democratica han reacciona-
do los viejos representantes, los heraldos de
la “seguridad juridica”.

Por eso en 15 afos hemos tenido que
escuchar las voces mas retrogradas, que
claman por la vuelta al pasado, que afioran
los blasones de una juridicidad caduca y
altisonante. La version de la seguridad ju-
ridica que dicen defender es aquella sim-
plista de la ley en sentido formal, no una
concepcion integral del ordenamiento ju-
ridico dentro del cual caben también los
fallos de la Corte Constitucional y por tanto

tienen fuerza vinculante en el conjunto de
la juridicidad.* La Constitucion de 1886 era
para muchos un texto ilustre, intocable, re-
dactado por prohombres del siglo XIX, y
ademas distante y ajeno.

Otra percepcion tuvimos desde el prin-
cipio de la Constitucion de 1991. Se trataba
de una verdadera herramienta portatil en
manos de cualquier ciudadano y, lo mejor,
que se podia leer con desenfado y ade-
mas exigir su aplicacion. Esa Constitu-
cion material que muchos han rechaza-
do, es la que le ha dado sentido a un con-
trol constitucional al que no deben esca-
par ni siquiera las decisiones econémicas
o los fallos de las demds cortes, por su-
premas que sean, porque la idea de una
Constitucion material es garantia de apli-
cacion directa y de exigibilidad ante los
jueces; ;0 acaso hay una idea mas demo-
critica que la de que cualquier juez, inde-
pendientemente de su jerarquia, sea un guar-
dian de la Constitucion y esté llamado a pro-
teger derechos?.’ ;Debemos asumir, de ma-

4. Asi lo ha expresado de manera contundente Ale-
jandro Martinez Caballero: ...la Constitucion es no
solo una norma de suprema jerarquia sino ademds
un orden de valores a ser realizado...la Constitu-
cion no es una norma como las otras, puesto que
ella admite, en funcion del principio democradtico y
del pluralismo, distintas realizaciones prdcticas.
Ella es entonces, como lo decia Herman Heller, una
forma abierta a través de la cual pasa la vida. Esto
explica entonces que la interpretacion constitucio-
nal busque también maximizar el respeto por el
pluralismo.... “Tipos de sentencias en el control
constitucional de las leyes: la experiencia colom-
biana”, conferencia dictada por el entonces presi-
dente de la Corte Constitucional, Alejandro Marti-
nez Caballero, en la 1l Conferencia de Justicia Cons-
titucional de Iberoamérica, Espaifia y Portugal, pu-
blicada en la Revista de la Academia Colombiana
de Jurisprudencia, No. 316, Bogotd, junio de 2000,
pag.103.

5. Para decirlo con claridad y evidenciar la coheren-
cia de la Corte Constitucional en punto a control de
constitucionalidad de las sentencias, “es necesario
mencionar que la misma Corte Constitucional ha
admitido que sus sentencias sean impugnadas, si
bien las normas reglamentarias de los distintos pro-
cesos ante la Corte Constitucional no contempla-
ban ningin recurso contra sus sentencias y decisio-
nes. A través de su jurisprudencia, la Corte creo el
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nera sumisa y acritica, que cuando la Corte
Suprema o el Consejo de Estado se equivo-
can y con su error vulneran derechos fun-
damentales, estan “administrando justicia™?
Quien examine con algin detenimiento los
casos en que la Corte Constitucional ha re-
vocado sentencias sabra de lo que hablo y
estara en condiciones de asumir una postu-
ra critica frente a lo que dogmaticamente
han dado en llamar la “seguridad juridica”.

No sélo la tutela contra sentencias in-
quieta a los representantes del ancien
régime juridico colombiano. Las senten-
cias de control de constitucionalidad en
materia econoémica y el control de fondo
de los decretos de estado de excepcion
(y no s6lo un control formal), también les
quitan el suefio. En ambos casos, la Corte
Constitucional ha tomado decisiones en las
que se evidencia que ninguna esfera debe
escapar del control de ese tribunal. Como
se pregunta Rodrigo Uprimny en el texto
citado, ;qué tiene de especial lo economi-
co como para que escape del control de
la Corte, si de todas maneras ocupa un
capitulo importante en la propia Constitu-
cion? Al fin y al cabo un Estado social de
derecho debe buscar la justicia también
en las relaciones econdmicas, y quiza prin-
cipalmente en ellas, ese no es un ambito
que se pueda sustraer o arrebatar de su
vigilancia por el argumento simplista de
que pertenece a “expertos” o por las
implicaciones que puedan tener en mate-
ria economica los fallos de la Corte, ya
que efectos mas devastadores pueden te-
ner las mismas normas que, sin ningun
control, agravan la situacion de millones
de colombianos que estarian inermes si no
contaran con la herramienta de las deman-
das de inexequibilidad. ;Y qué decir del
control material de los decretos de estado
de excepcion, cuantos abusos de poder
nos hemos ahorrado con la posibilidad de
que la Corte no solo se limite al control for-
mal sino que realice un control de fondo?

Como ya he indicado, estabamos dema-
siado acostumbrados al anquilosamiento
mental de la Constitucion de 1886 que obe-
decia a un disefio estatal diferente, a un mero
Estado liberal de derecho, en el que los de-

rechos econdmicos, sociales y culturales no
cobraban ninguna dimension pues no forma-
ban parte de la posibilidad de ciudadania ple-
na como a la que aspira un Estado social de
derecho.

Los intentos de reformas
regresivas continian: el caso de
Nilson Pinilla como “caballo de
Troya” en la Corte Constitucional

Nilson Pinilla, nombrado recientemen-
te como magistrado de la Corte Constitu-
cional, ha sefialado reiteradamente su des-
acuerdo frente a la tutela contra senten-
cias, e incluso, lo que ya es un despropdsi-
to mayor, su desacuerdo con la creacion
de la propia Corte Constitucional. Como
quien dice, ha aceptado integrar una Corte
en cuyo origen no cree y de cuya legitimi-

recurso de nulidad contra sus sentencias, por me-
dio del cual ha decidido anular hasta ahora 15 de
sus sentencias " (énfasis afiadido): “*EL CONFLIC-
TO DE LAS ALTAS CORTES COLOMBIANAS
EN TORNO A LA TUTELA CONTRA SENTEN-
CIAS", documento escrito por Catalina Botero
Marino y Juan Fernando Jaramillo, miembros fun-
dadores del Centro de Estudios Derecho, Justicia y
Sociedad. En este articulo, los autores presentan en
blanco y negro y con cifras concretas, datos que
son relevantes en este analisis: “Si se tiene en cuen-
ta que, hasta el 31 de diciembre de 2005, habian
sido interpuestas 1.262.346 acciones de tutela en
todo el territorio nacional, de las cuales habian sido
seleccionadas para revision [por la Corte Constitu-
cional] 23.497 procesos, debe concluirse que la ci-
fra de sentencias de esas altas cortes que han sido
seleccionadas para revision es muy baja”. Respecto
de la tutela contra sentencias, los dos autores, a
través de un cuadro en donde se detallan nimero y
sala o seccion de la Corte Suprema o del Consejo de
Estado, concluyen que solo en 49 casos la Corte
Constitucional ha concedido tutelas contra senten-
cias de esos altos tribunales, observando que “exis-
ten algunos temas recurrentes en las tutelas selec-
cionadas -y concedidas- contra las sentencias de
las altas Cortes. Asi ocurre con la Reformatio in
pejus, en materia penal, y con la indexacion de la
primera mesada pensional, en materia laboral,
asuntos sobre los cuales las Salas de Casacion Pe-
nal y Laboral de la Corte Suprema de Justicia se
niegan a seguir los lineamientos fijados por la Cor-
te Constitucional”. Documento en: http://
www.djs.org.co/equipo/publicaciones
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dad desconfia.® Pero estas actitudes
ameritan un analisis mas detenido para vis-
lumbrar con mayor claridad sus intenciones.
Tal como ya lo hemos comentado, es evi-
dente la animadversion de la Corte Suprema
por varias decisiones de la Constitucional.
Las declaraciones de Nilson Pinilla repre-
sentan, mas que su propio pensamiento, la
opinion de muchos de sus excolegas de la
Corte Suprema, la de varios consejeros de
Estado y la del Gobierno actual, incluida la
del propio presidente, entre la de otros altos
funcionarios del Estado. Por eso la entrada
de Nilson Pinilla a la Corte Constitucional es
como la de un caballo de Troya anunciado,
cuyo contenido seguird revelandose en los
proximos afios, a medida que sigan siendo
reemplazados los magistrados actuales de la
Corte Constitucional al cumplir su periodo.
El mismo ha dicho que por ahora estaré solo
en sus posiciones, pero que luego eso cam-
biara, lo cual hace temer una toma de la
Corte desde dentro, auspiciada por la Corte
Suprema y por el alto Gobierno. Ese es un
ardid mas inteligente que el de anunciar a
voz en cuello reformas a la tutela o recortes
en las funciones de la Corte Constitucional,
anuncios ante los cuales han reaccionado
siempre de manera multitudinaria los ciuda-
danos y ciudadanas que no se sienten repre-
sentados en esas iniciativas, y que por el
contrario, se sienten amenazados.

Las demas reformas tendran que ver,
seguramente, con restringir las facultades de
control de los estados de excepcion, con el
recorte de las atribuciones de la Corte para
dictar fallos en materia economica, y tende-
ran a darle una autonomia plena al Congre-
so en la expedicion de actos legislativos para
reformar la Constitucion. También se orien-
taran a cercenar la autonomia territorial en
el manejo de los recursos, a aumentar los
impuestos a favor del nivel central, y habra
incluso nuevos intentos de ampliar las facul-
tades de la fuerza publica para consolidar la
politica de seguridad democratica.

Este es un panorama apenas parcial de
lo que nos espera en reformas a la justicia
durante el segundo mandato de Uribe, y no
se necesita ser un adivino para vaticinar que
este gobierno no cumplird con sus anuncios

de no reformar la tutela y de no recortar las
funciones de la Corte Constitucional, pues
ya ha comenzado en serio.

Las reformas regresivas a la
justicia evidencian que una
reforma si es necesaria: la de los
estudios de derecho

Al principio habia indicado que la con-
cepcion conservadora y simplista que tene-
mos de las relaciones entre justicia constitu-
cional y ordenamiento juridico, y reformas
regresivas al papel de la Corte Constitucio-
nal, tiene mucho que ver con nuestra forma-
cion como abogados. Veamos.

Exceptuando la inclusion de cursos de
derechos humanos en algunas facultades de
derecho, ni siquiera, mediante una reforma
curricular, sino como meros cursos abiertos
o de extension, o intentos como los de un
conjunto de entidades lideradas por
Management Sciences for Development
(MSD Colombia) de realizar anualmente un
concurso nacional de derechos humanos que
fortalezca las capacidades argumentativas de
los jovenes estudiantes mediante el recurso
ajurisprudencia de organismos internaciona-

6. En efecto, en diferentes programas de opinién
dicho magistrado ha sido reiterativo frente a estos
dos puntos. Asi, en una entrevista televisiva con
Yamid Amat, Nilson Pinilla afirmé: “Yo nunca en-
tendi para qué creaban la Corte Constitucional... la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justi-
cia venia cumpliendo maravillosamente esa fun-
cion...”. Yamid Amat también le pregunto: “/se va
a oponer a todo fallo de tutela contra sentencias? ",
a lo cual respondi6 perentoriamente que si (Canal
Uno, entrevista en la edicion de CM& del 31 de
mayo de 2006). También lo repiti6 en el programa
radial “Desafios RCN” del domingo 4 de junio de
2006, realizado por la Pontificia Universidad Jave-
riana de Bogota. En el Gltimo nimero de Ambito
Juridico, periddico de circulacién mensual editado
por Legis, una cronica expone otros puntos de vis-
ta, no menos regresivos y conservadores, del men-
cionado magistrado. Sus pronunciamientos publi-
cos han provocado una carta del procurador general
de la nacion en la que le pide declararse impedido en
todos los casos que conozca de tutela contra sen-
tencias.
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les, o los concursos de otras universida-
des sobre consultorios juridicos y despla-
zamiento forzado, entre otros intentos, no
existen iniciativas novedosas tendientes a
replantear la ensefianza del derecho y a
evidenciar la necesidad de que la forma-
cion juridica vaya mas alla del animo le-
guleyo por fabricar litigantes. De esta ge-
neralizacion sélo se salvan, por razones
explicables de formacion profesoral, algu-
nas facultades de derecho de universida-
des de ciudades capitales.

Quisiera enunciar otros factores que han
contribuido a una precaria y pacata vision
de lo juridico y que tienen reflejo en la mar-
cha de la justicia y en el planteamiento de
reformas generalmente regresivas:

1. La inexistencia de fenomenos
como el desplazamiento forzado en la
reflexion juridica

Ante el grave fenémeno de desplaza-
miento forzado que ha movido a la Corte
Constitucional a declarar la situacion como
la mas grave catastrofe humanitaria que
haya padecido la nacion,” nos siguen en-
senando en las facultades de derecho que
una de las formas de perder la posesion es
le prescripcion extintiva del dominio, olvidan-
do que el despojo que ocasionan los actores
armados en este conflicto es causa del des-
arraigo y de la mas efectiva “extincion de
derechos” en contra de cerca de tres millo-
nes de colombianos y colombianas.

Nos quieren seguir ensefiando que la re-
forma agraria comenzo6 con la Ley 200 de
1936 y vivimos aun orgullosos de que la
Constitucion ratifico la funcion social de la
propiedad, cuando es un hecho que sin ha-
berse dado dicha reforma, wuna
contrarreforma a sangre y fuego ha venido
operando con eficacia cruel en muchos de-
partamentos de Colombia.

En materia de garantias para los des-
plazados, solo hasta el reciente pronuncia-
miento de la Corte Constitucional en rela-
cion con la ley “de justicia y paz”, cobramos
conciencia sobre su cardcter de victimas,
condicion que les habia sido negada en el

texto original de la Ley 975 de 2005, y en
cuanto a las demas victimas del conflicto, la
Corte tuvo que reiterar su jurisprudencia so-
bre la posibilidad de participacion en el pro-
ceso penal.®

Si no fuera por la tipificacion como de-
litos, en el actual Codigo Penal, de infrac-
ciones al Derecho Internacional Humani-

7. En la sentencia T-025 de 2004, la Corte, tal como
lo ha hecho antes en aproximadamente diez ocasio-
nes en otros temas como el de la situacion carcela-
ria, declar¢ la existencia de un estado de cosas in-
constitucional, caracterizado por una grave y gene-
ralizada violacion de los derechos humanos y de la
normativa humanitaria que ha obligado al desplaza-
miento a cientos de miles de colombianos que se
ven obligados a migrar del campo a la ciudad (en la
mayoria de los casos) para salvar su vida y la de sus
seres queridos, sin encontrar una respuesta oportu-
na del Estado.
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tario como la del homicidio en persona pro-
tegida o la del desplazamiento forzado por
la violencia, entre otras, no percibiriamos
el impacto de la degradacion del conflicto
armado en nuestro pais. Pero eso han te-
nido que venir a decirnoslo instituciones
como el Comité Internacional de la Cruz
Roja o la Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Aunque, a decir verdad, ninglin aspecto
del desplazamiento forzado por la violencia
en Colombia (ni su tipificacion como delito
en el Codigo Penal actual, ni su caracter de
infraccion al Derecho Internacional Huma-
nitario), aparece con claridad en el pénsum
de derecho de cualquier facultad, y solo hasta
hace poco un reducido nimero de tesis en
pregrado o posgrado comienzan a escribirse
sobre este y otros aspectos del conflicto ar-
mado y sus consecuencias.

2. El flagelo de la desaparicion
forzada

En otro orden relacionado con lo ante-
rior, la jurisprudencia sobre familiares de vic-
timas de desaparicion forzada se ha ido de-
sarrollando con lentitud y dificultad, porque
solo gracias a las perspectivas que abrio la
Corte Constitucional, fue posible instaurar un
principio de solidaridad, para suspender los
créditos y otras obligaciones de las personas
privadas arbitrariamente de la libertad.

Los desarrollos en materia de proteccion
de los derechos de las personas desapareci-
das forzadas se fueron dando con posterio-
ridad a las sentencias sobre los derechos de
los secuestrados, y apenas muy recientemen-
te comenzamos a conocer sentencias, como
la ya mencionada, sobre la Ley 975 en rela-
cion con los derechos de los desplazados
como victimas. Sin embargo, en este tltimo
punto queda un amplio camino por recorrer,
que implicard necesariamente el interés de
la academia y de los doctrinantes en estas
materias. Por ejemplo, ;cémo no considerar
dentro de las causales de fuerza mayor que
impiden pagar cumplidamente un crédito de
tierras con el Banco Agrario, y por tanto
evitar el reporte a las centrales de riesgo (con

la consecuente imposibilidad de adquirir nue-
vos créditos), la circunstancia de haber sido
despojado arbitrariamente de la posesion o la
propiedad como efecto del conflicto armado?;
pero no, en lugar de ello, algunos funcionarios
de la Red de Solidaridad Social (actual Pro-
grama Presidencial de Accion Social y Coope-
racion Internacional) han recomendado a los
desplazados que para evitar la negacion de cré-
ditos se asocien para solicitarlos, obviando el
riesgo de aparecer individualmente como deu-
dores morosos, pero violando con ello, de paso,
el principio constitucional sobre la libertad de
asociacion (cuyo correlato es la posibilidad de
No asociarse con quien uno no quiera).

Pero es que lo que nos ensefiaron en
derecho civil es que para que una obligacion

8. “El texto original de la ley [hacia] una interpre-
tacion restrictiva sobre a quiénes debe considerar-
se victima, manifestando que tal nocion se debia
restringir al conyuge o companero o compaiiera
permanente, v a los familiares en primer grado de
consanguinidad o primero civil de la persona o per-
sonas que hubiesen sido asesinadas o estuvieran
desaparecidas. La Corte, al declarar constitucio-
nales los incisos segundo y quinto del articulo 5 que
contienen dicha prevision, expresa que por virtud
de dicha norma no se pueden excluir a otros fami-
liares de los que se pueda afirmar que sufrieron
dano como consecuencia del asesinato o la desapa-
ricion de su ser querido. La Corte incluso amplia la
proteccion ya consagrada en el inciso quinto del
articulo en mencion, a otros familiares de los miem-
bros de la fuerza publica que pierdan la vida en
actos del servicio... De otro lado se garantiza la
participacion de las victimas en el proceso judicial,
a través del acceso al expediente y el aporte de ele-
mentos a la actividad procesal, lo cual estaba veda-
do en el texto original de la ley. En tal virtud la
Corte declaré una exequibilidad condicionada del
articulo 38.5 de la Ley [975] que estipula que den-
tro de los derechos de las victimas estaba el de reci-
bir informacién y conocer la verdad de los hechos
que conforman las circunstancias del delito del
cual han sido victimas. La modulacion de los efec-
tos en esta parte consiste en reiterar la sentencia C-
228 de 2002, que a su vez habia declarado la exe-
quibilidad condicionada de un articulo de la Ley
600 de 2000, al establecer que pueda haber un
acceso directo al expediente, por parte de la o las
victimas, incluso desde su iniciacion, para ejercer
los derechos a la verdad, la justicia y la repara-
cion”. En: “Prueba de fuego a la ley 975 de 20057,
periddico Caja de Herramientas, Corporacion Viva
la Ciudadania, Bogota, junio de 2005.
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se pueda reclamar eficazmente debe ser
cierta, clara y actualmente exigible. Y
yo me pregunto, jse cumple al menos el
tercer requisito en el caso de los créditos
de los desplazados por la violencia, con-
traidos antes del desplazamiento? Pues si,
un civilista formado en la tradicion juridica
del Cédigo Civil de don Andrés Bello, tra-
duccion a su vez del Cdodigo Civil francés,
diria que si, que la condicion por la cual un
desplazado deja de pagar un crédito no es
importante, que lo verdaderamente nece-
sario es que la obligacion se haya causa-
do. Es que asi ha sucedido con los crédi-
tos y los salarios de las personas secues-
tradas o desaparecidas forzadas (por lo me-
nos antes de que se comenzara a producir
una jurisprudencia garantista al respecto, que
ha motivado a su vez, cambios importantes
en la normatividad): los primeros se les se-
guian cobrando y los segundos se suspen-
dian, arrastrando a las familias a situacio-
nes desesperadas.

3. Aportes de la estipulacion en la
Carta del 91 del bloque de
constitucionalidad

Solo gracias a figuras como la del blo-
que de constitucionalidad, o a la presencia
en Colombia de agencias y oficinas del Sis-
tema de Naciones Unidas o del Sistema In-
teramericano, hemos logrado acercarnos a
los instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos o de derecho huma-
nitario, pues los profesores de derecho in-
ternacional publico nos siguen ensefiando tra-
tados de una manera acritica y sin mostrar-
nos la implicaciéon que tienen para el pais,
figuras como la Corte Penal Internacional o
el nuevo Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas. El estudio de los instru-
mentos internacionales nos ha hecho cobrar
conciencia sobre la importancia de una vi-
sion de conjunto sobre la integralidad, la in-
terdependencia y la universalidad de los de-
rechos humanos, por solo nombrar un apor-
te importante y, por qué negarlo, polémico,
de la Convencion de Viena sobre el dere-
cho de los tratados.

4. Una breve consideracion final
sobre el precedente judicial

(Qué decir de otro tema de gran deba-
te como el del precedente judicial? Nos ha-
bian ensenado las reglas mas simplistas y
aburridas de interpretacion legal, nos habian
obligado a limitarnos al “tenor literal de la
ley”, o a que cuando el texto de una ley
fuera claro, no habia nada que indagar en
su espiritu, o a la primacia de las leyes es-
peciales sobre las generales, o a preferir la
ley posterior a la anterior. Formados en la
tradicion del derecho romano, no nos mos-
traban la importancia del precedente judi-
cial’ como fuente de derecho, y claro, las
reacciones airadas de los actuales magis-
trados de las altas Cortes comienzan a ex-
plicarse, ya que pocas noticias de derecho
comparado y con menos detalle del dere-
cho anglosajon, tuvimos en nuestras facul-
tades de derecho. Ello explica (aunque no
solo este elemento, pero quiero destacar
uno), nuestra falta de libertad en la configu-
racion legislativa y ante todo jurisprudencial.

La negacion del valor del precedente
explica buena parte del choque de tre-
nes en nuestro pais. Pero esa reaccion
de las cortes ultraconservadoras como la
Suprema de Justicia y el Consejo de Es-
tado, en lugar de mover a la reflexién so-
bre la necesidad de adoptar mecanismos
legales de armonizacion, ha hecho sonar
los tambores de reformas regresivas que
limiten las facultades del tribunal consti-
tucional y recorten la tutela para lograr
frenar a la primera y volver inocua a la
segunda.

Los anteriores solo han sido algunos
ejemplos, ya que algunos criticos de la for-
macion juridica tradicional apuntaran mu-
chas otras esferas sobre las cuales es ne-
cesario incidir para que la produccion del
derecho en sus dimensiones mas importan-
tes como la legislativa y la jurisprudencial
tome en cuenta elementos innovadores y
mas respetuosos de la dignidad humana que
los que nos brindan las visiones conservado-
ras preponderantes hasta ahora en los estu-
dios universitarios de derecho.

9. Existen pocos trabajos de
la doctrina constitucional
colombiana reciente sobre
este punto, aunque la juris-
prudencia de la Corte Cons-
titucional ha movido a los
tratadistas a ocuparse del
tema con mayor frecuencia.
Un trabajo importante en
esta via, que merece ser
mencionado por su rigor y
sistematicidad, es El Dere-
cho de los jueces de Diego
Eduardo Lépez Medina,
Serie Lex Nova, coedicion
de Legis y Uniandes, Bogo-
ta, 2000.
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Crecimiento propobre:

condicion para reduccion de la
pobreza y mejora en la equidad

Jorge Bernal Medina

l a mayoria de las ciudadanas y ciuda-
danos que votaron en las pasadas
elecciones del mes de mayo decidie-

ron apoyar al candidato de la derecha co-

lombiana, el actual presidente Alvaro Uribe

Vélez. A pesar de los malos resultados so-

ciales de la primera administracion de Uribe

Vélez, las mayorias tomaron esa decision y,

ante este resultado, el pais y sobre todo los

desaventajados, los excluidos, los pobres,
tendran que padecer otros cuatro afios de lo

mismo, nos referimos a lo que se hizo en
materia social entre el 2002 y el 2006.

En nuestra opinion, si no hay un cambio
sustantivo en las actuales politicas econo-
micas y sociales, si no se promueve un cre-
cimiento propobre, si no se afectan los gran-
des privilegios de las élites econdmicas; si
ese crecimiento economico no esta al servi-
cio del bienestar de las mayorias y no pro-
mueve la equidad y la igualdad social; si no
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se garantizan los derechos universales a la
educacion, la salud, la alimentacion y la vi-
vienda, no habra reducciones importantes de
la pobreza, de la inequidad y la desigualdad.

Vamos a analizar en primer término al-
gunos de los resultados de los programas y
politicas sociales del primer gobierno de Uribe
Vélez, después el panorama de la pobreza y
la desigualdad en el pais; seguidamente da-
remos una mirada a las metas de la segunda
administracion Uribe Vélez, para terminar
con una discusion sobre la imposibilidad de
mejorar el actual panorama de desigualdad
e inequidad si no se cambian las actuales po-
liticas economicas y sociales y no se afec-
tan los intereses del gran capital y de las élites
en el poder.

1. Resultados de la primera
administracion de Uribe Vélez

El monto del gasto social en la
estructura general del presupuesto
general de la nacion

Como lo recuerda el contralor, Antonio
Hernandez Gamarra: “El presupuesto de
inversion social no podra disminuir
porcentualmente en relacion con el del
afio anterior tomando como referencia el
gasto total de la correspondiente ley de
apropiaciones...” (Hernandez, 2006).

Al respecto, de los cuatro aiios de la ad-
ministracion Uribe Vélez, en dos se han re-
gistrado cifras inferiores a las de los afios
anteriores. Segtin la Contraloria, los resulta-
dos son los siguientes:

— Afi0 2002: el gasto social es el 44,42%
del total del presupuesto.

— Afio 2003: el gasto social baja al
42,82% del total del presupuesto.

— Afio 2005: el gasto social es el 46,3%
del total del presupuesto.

— Afio 2006: el gasto social baja al
43,7% del total de presupuesto.

(Contraloria General, 2006).

Es bueno tener en cuenta que el monto
del 2002 estaba definido en buena parte por
la administracion de Andrés Pastrana (el pre-
supuesto estaba definido desde el 2001). Lo
que ocurre en el afio 2003 si es de entera
responsabilidad de Uribe Vélez, lo mismo que
el afio 2006, y ambos registran la disminu-
cion advertida por la Contraloria.

Como lo sefiala el contralor, este manejo
“viola las normas constitucionales y le-
gales establecidas al respecto”. Esta es
una primera manifestacion que pone de pre-
sente el bajo compromiso de este gobierno
con los temas sociales.

Adicionalmente hay rubros que tienen
que ver con la seguridad y han sido incluidos
por esta administracién como gasto social,
argumentando que las condiciones de los
miembros de la fuerza publica deben hacer
parte de la inversion social del Estado.

Resultados de algunos de sus
programas sociales

Algunas cifras permiten establecer el
bajo cumplimiento de las metas propuestas
en esta materia para los cuatro afios y la
persistencia en los incumplimientos de la
Constitucion Nacional.

La Constitucion de 1991 definié con
toda claridad la garantia a la educacion
basica para todos los nifios y jovenes del
pais (universalidad hasta el noveno gra-
do); asi mismo, establecio la meta precisa
del aseguramiento universal en materia de
salud en el afio 2001. Es claro que los go-
biernos posteriores a la expedicion de esta
nueva Carta Politica han violado reitera-
damente el mandato constitucional y es-
tos derechos de los colombianos y colom-
bianas. Veamos algunos resultados en el
gobierno de Uribe.

Educacion

El actual Plan de Desarrollo habla de
una “Revolucion Educativa®. Al respecto,
es pertinente la pregunta de Miryam Henao:
“¢Cual revolucion? Y ;que era lo que
iban a revolucionar?” (Henao, 2006).
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. Es revolucionario proponer la inclusion
de 1.500.000 nifios y ninas a la educacion
formal cuando es déficit es de 3 millones?

¢ Es revolucionario subir la tasa bruta en
educacion superior de 21,0% a 23%?

(Es revolucionario destinar el 0,3% del
PIB a la ciencia y la tecnologia?

A comienzos de 2006 (a unos meses de
terminar este gobierno) solo se habian ge-
nerado 1.094.900 cupos en la educacion ba-
sica, lo que representa un 72% en el cumpli-
miento de la meta revolucionaria.

Esto se ve agravado por los altos nive-
les de desercion escolar (5,6%); en efecto,
mas de 700.000 nifios tuvieron que salir de
la escuela, en su mayor parte por razones
de tipo econémico (por pobres), de esta
manera se esta muy lejos de alcanzar esa
meta y de cumplir con la universalizacion de
este derecho fundamental.

Las inequidades en el acceso y en la
permanencia en el sistema educativo se pue-
den apreciar mejor cuando se analizan las
cifras segun deciles de ingreso de la pobla-
cion.

Si se toma como limite la edad de 17
anos, que corresponde al fin del ciclo obli-
gatorio y de la educacion media, se observa
una disminucion en la inasistencia escolar
de 4,2 puntos (1.132.000 nifios). No obstan-
te, la inasistencia es elevada (13,2%).

Hay 1,6 millones de nifos y jovenes por
fuera del sistema, y el 77% son de hogares
de los cinco deciles mas pobres de la pobla-
cion. De acuerdo con los resultados de la
encuesta, la principal causa de inasistencia
o desercion escolar es la precariedad eco-
nomica. La situacion en el campo es mas
dramatica. El 52% de la inasistencia esco-
lar del pais se concentra en el area rural.

Segtn el Informe de “La educacion, com-
promiso de todos”, el cumplimiento en las
metas de cobertura en educacion superior
para el aino 2004 era de un 40%. Para el
2005 se registraron 211.889 nuevos cupos,
lo que hace que de la meta total de 400.000
nuevos cupos, se vaya en un 52.9% a un
afio de concluir este gobierno.

Estos resultados se agravan por dos cir-
cunstancias: por una parte, por las altisimas
tasas de desercion de los estudiantes de ba-
jos ingresos que logran acceder a este nivel
educativo; en efecto, esta tasa, segun el Mi-
nisterio de Educacién, se mantiene en un
13,6%.

Y, en segundo lugar, por que quienes ac-
ceden y permanecen aun en la educacion
superior publica, son los jovenes de estratos
altos. “Segun cifras de la Encuesta de ca-
lidad de vida de 2003, solo 7% de la po-
blacion de 18 a 24 arios del quintil de in-
greso mas bajo de la poblacion asiste a
una institucion de educacion superior,
mientras que el 72% del quintil de ingreso
mas alto asiste” (Educacion: compromiso de
todos, 2006).

Segun el CID, “el 40% de los nuevos
cupos publicos fueron absorbidos por es-
tudiantes pertenecientes a las familias de
los dos deciles superiores (los mas ricos).
El 60% de los nuevos entrantes son de los
deciles 7, 8, 9 y 10, con ello se puede es-
tablecer que el 73% de los estudiantes de
las universidades publicas pertenece a
estos cuatro deciles” (Bien-estar, 2004).

Muy ligado al tema de la educacion su-
perior se puede ubicar el referido a los recur-
sos para la investigacion, la ciencia y la tec-
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nologia. Colombia, con un 0,2-0,3% de su PIB
dedicado a estas actividades contintia estando
en el rango bajo a nivel internacional. Una
consecuencia de este bajo porcentaje es el
bajo presupuesto de Colciencias, que arroja
un promedio de 500 millones de pesos por
investigacion aprobada.' Segun José Luis
Villaveces, en Colombia tenemos un muy bajo
numero de doctores; segun €l, la meta del
Gobierno de formar 432 doctores para el 2006
es absolutamente insuficiente. En su criterio
un pais con 40 millones de habitantes debe-
ria formar 40.000 doctores al afio. A manera
de ejemplo, Brasil financia 6.483 doctores
anualmente, mientras Colciencias financia
140 (Educacién, un compromiso de todos,
2006:15).

Los datos del ultimo censo ratifican este
bajo nivel de formacion de la mayoria de la
poblacion colombiana; sélo el 1.4 de los
colombianos y colombianas ha logrado el
nivel de especializacion, maestria o doc-
torado, esto quiere decir 57.400 personas
en todo el pais.

Si a estas cifras le sumamos la de
2.967.840 personas analfabetas en Colom-
bia (7,2% de la poblacion total y el 20% a
nivel de zonas rurales), es facil concluir
que bajo esta administracion no ha ocurri-
do ninguna revolucion educativa en Co-
lombia.

Salud

Tomando como referencia los resulta-
dos de la Encuesta de calidad de vida del
Dane de 1997 y de 2003 se pueden esta-
blecer los resultados de afiliacion a nivel
nacional.

En 1997 en el régimen contributivo el to-
tal de afiliados llegaba a 14, 8 millones de
afiliados; seis anos después, en el 2003, este
namero era de 17,0 millones, lo que repre-
sentd un incremento de 21% (3,5 por afio).

Por su parte, el régimen subsidiado ha-
bia pasado de 7,9 millones de afiliados en
1997 a 10,0 millones en el 2003. Estos cal-
culos del CID de la Universidad Nacional
indicarian que, para el 2003, 16,6 millones
(el 37%) de colombianos no tienen ningun tipo

de aseguramiento, siendo especialmente dra-
matica la situacion en las zonas rurales, don-
de el 48,3, no esta asegurada.

Estas cifras son validadas en lo funda-
mental por los calculos del Departamento
Nacional de Planeacion, que en su Vision
Colombia Il Centenario-2019, establece
que en el 2004 aparecian afiliadas al régi-
men contributivo 13,2 millones de personas
y al subsidiado 13,7 millones, para un total
de no afiliados de 26,9 millones (DNP,
2005:50). Esto significa que, segun Planea-
cion Nacional en el 2004, 60% de colom-
bianos y colombianas estaban afiliadas a
uno de los dos sistemas y que el 40% es-
taba desvinculado. Este resultado es ab-
solutamente dramatico e inconstitucional
si recordamos el mandato de afiliacion al
100% en el 2001.

En este campo tampoco se ha regis-
trado ninguna revolucion en estos ultimos
anos.

Adicionalmente, la inequidad sigue pre-
sente en estas cifras de afiliacion si se tie-
ne en cuenta que al mirar la poblacion por
deciles encontramos que la afiliacion del
decil 1 (los mas pobres) es tan sélo del
52% (se supone que el Sisben los debe
cubrir a todos); mientras que los niveles
en el decil 10 llegan al 85%.

Como lo advierte el Contralor, el ac-
ceso efectivo favorece a la poblacion de
mayores ingresos, dado que alrededor de
un 40% de las personas que hacen parte
especialmente de los grupos mas pobres,
no acude a solicitar atencion en salud por
falta de dinero (Contraloria, 2005: 8).

Es decir, no solo no hay el 100% de ase-
guramiento como lo manda la Constitucion
sino que, adicionalmente hay graves proble-
mas en el acceso real y en una atencion de
calidad a los pobres y a las clases medias.
Esto explica que el mayor nimero de tutelas
interpuestas por los ciudadanos siga estando

1. Una suma tan baja en promedio s6lo permitiria
pagar un investigador principal, un par de investi-
gadores auxiliares por investigacion.
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concentrada en los asuntos referidos a la
atencion en salud. Este es el altimo y en
muchos casos, el unico recurso de las per-
sonas para hacer valer su derecho a la
salud.

Vivienda

La distribucion de los subsidios en vi-
vienda muestra un desmejoramiento de
la equidad entre 1997 y 2003. En efecto,
al inicio del periodo, mas del 50% de la
asignacion estaba concentrada en los
dos quintiles mas bajos, indicador que
ha disminuido progresivamente hasta el
43% , al tiempo que el quintil 5 (los mas
ricos) aumento su participacion del 1%

al 31% (Contraloria, 2005: 8).

Atencion a la niriez

Los resultados de la evaluacion de los
programas dirigidos a la atencion a la
niftez muestran una disminucion de la
cobertura en los hogares comunitarios
entre 2000 y 2004 (disminuyé en mas de
130.000 cupos en las diferentes modali-

dades de hogares y jardines infantiles).
También disminuye el gasto de inversion
en programas de atencion a la nifiez.
(Contraloria, 2005:9).

Vale la pena recordar la reciente denun-
cia del contralor cuando informo que mas de
700.000 millones del presupuesto del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar esta-
ban colocados en inversiones del Estado en
el sistema financiero, es decir, una clara des-
viacion de su objeto social.

Los resultados de algunos de los princi-
pales temas en materia social y de los pro-
gramas de la actual administracion en este
campo dan cuanta de la baja prioridad que
este tema tiene; del incumplimiento flagran-
te de los derechos sociales fundamentales
de la poblacion colombiana; de la gran
inequidad en el manejo de los recursos dis-
ponibles; del fracaso de muchas de las politi-
cas publicas adoptadas y de la gran deuda
social que sigue presente en el pais.

Por ello no es extrafio que en todas las
encuestas y sondeos de opinion, antes y des-
pués de las ultimas elecciones presidencia-
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les, la mayoria de las personas rajen a Uribe
en materia social. La altima encuesta de
Gallup (30 de junio de 2006) muestra un
repunte de la favorabilidad del presidente
Uribe (77%); pero en los temas de empleo;
costo de vida y cobertura de servicios publi-
cos domiciliarios, menos de la mitad de los
entrevistados dijo sentirse satisfecho con la
labor desarrollada por el presidente (E/ Tiem-
po, 30,6, 2006).

2. ;Para quién ha gobernado
Alvaro Uribe Vélez?

Sino es a los pobres y a las clases medias
a quienes esta favoreciendo esta administra-
cion, cabe la pregunta respecto a quiénes se
estan beneficiando, o, lo que es lo mismo, para
quiénes gobierna Alvaro Uribe V.2

Empecemos con una referencia que
hace el diario EI Tiempo en marzo de este
ano:

Segiin la lista de los 500 mas ricos
del planeta que publica anualmente la
revista Forbes, las fortunas de los dos
unicos billonarios colombianos (Julio
Mario Santodomingo y Luis Carlos Sar-
miento Angulo) se triplicaron en los
pasados dos anos (2004-2005) y hoy
pasan de los 4.000 millones de dolares
(El Tiempo, marzo, 2006).

Un segundo dato nos informa que el sec-
tor financiero report6 5,5 billones de pesos
en utilidades en el 2005, casi 50% mas que
en el afio 2004 (E! Tiempo, abril, 2006).

En otro sentido, un trabajo reciente de
Libardo Sarmiento sefiala que:

Buena parte de los 6.000 millones de
dolares de inversion del capital extranje-
ro fue para la adquisicion de empresas
nacionales ya constituidas. Al pais llego
la Phillip Morris, Sap Miller, el grupo
Gerdau, el Bbva de Espana y varias mul-
tinacionales petroleras y carboniferas. El
control de las multinacionales sobre las
empresas colombianas viene significan-
do un creciente desangre economico para
el pais: en el ano 1996 la remesa de las

utilidades hacia las casas matrices fue de
100 millones de dolares; en el aio 2005
superaron los 2.500 millones de dolares
(Sarmiento, 2006:2).

El importante trabajo de CID sobre el
Bien-estar del 2006 corrobora de manera
categorica la indignante concentracion de
la propiedad y del ingreso en Colombia.

De acuerdo con el IGAC (2005), 231
mil propietarios (el 0,06%) posee 44 mi-
llones de hectareas (el 53,5%). Y al mis-
mo tiempo, 1,3 millones de propietarios
(el 35,8%) poseen 345 mil has (el 0,42%)
en proporciones individuales menores de
1 hectarea.

Mientras tanto, la gran proporcion de
la poblacion campesina, 655.000 hoga-
res, no tiene acceso a la tierra y siguen
esperando una reforma agraria; mientras
que 2,2 millones de pequeios
minifundistas no logran generar los in-
gresos que les permita superar la linea
de pobreza (CID, 2006:56)

Con seguridad esta concentracion de la
propiedad rural se ha acentuado en los ulti-
mos afios a consecuencia del despojo vio-
lento de las propiedades de los pequefios y
medianos propietarios del campo. Los estu-
dios hablan de un minimo de tres millones y
un maximo de cinco millones de hectdreas
arrebatadas por los grupos armados ilegales
a esos pequefios propietarios. La “reforma
agraria” que se ha producido en Colombia
es a favor de los grandes hacendados y de
los grupos violentos.

Junto a esta gran concentracion de la
propiedad se da otro fendmeno igualmente
censurable en el plano ético y politico e im-
productivo en el plano econémico; se trata
del uso potencial y actual de la tierra. De los
113,9 millones de hectareas consideradas
como area rural, 40 millones estan hoy dedi-
cadas a la ganaderia extensiva; la ganaderia
absorbe el 208% de la tierra apta para esa
actividad, ello significa que buena parte de la
tierra con vocacion agricola y mas de 10 mi-
llones de hectareas de bosques tumbados se
han dedicado a la cria y el levante de ganado
bovino y otras especies menores (CID: 53).
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Se estan destruyendo bosques y
ecosistemas, se esta dejando de producir mas
alimentos para superar el estado de hambre
de mas de 7 millones de colombianos en es-
tado de pobreza extrema, para aumentar el
poder de los grandes latifundistas y ganade-
ros, que por lo demas son los que pagan los
impuestos mas bajos del sector rural. Segin
el IGAC, entre mas pequeio es el predio,
mayor es su avalto catastral por hectdrea,
el avalto crece por las construcciones. En
el minufundio el avaltio es, en promedio, de
$8,2 millones por ha, mientras que en el lati-
fundio apenas es de $47.767 por hectéreas;
en consecuencia, el pequeio propietario
paga mas impuesto predial por hectarea
de terreno poseido que el gran latifundis-
ta (CID: 57).

Otra manifestacion elocuente de la alta
concentracion de la riqueza en Colombia
se registra en el capital accionario en Co-
lombia. Segun el CID, el 80% del capital
bursétil estd en manos de un pequeiio nu-
mero de accionistas (el 0,21%). Los cal-
culos de Libardo Sarmiento establecen un
total de 500 grandes accionistas que se
beneficiaron del 74% de valorizacion de
las acciones en la Bolsa de Valores: Son
103 empresas cuyo valor de mercado
subio de 11.000 millones de dolares en
el 2003 a 42.000 millones de dolares
en el 2005. El 74% de esta extraordi-
naria valorizacion quedo en manos de
500 grandes accionistas (Sarmiento,
2006:2).

Ahora bien, los ingresos de las perso-
nas y de las familias dependen, en un alto
porcentaje, de su relacion con la propie-
dad y la distribucion de los activos, en es-
tas condiciones la gran concentracion de
la propiedad y de la riqueza que acaba-
mos de sefalar se traduce en una gran
desigualdad en la distribucion del ingreso
en Colombia.

Con los célculos del CID se puede es-
tablecer que:

— El 10% de la poblacién mas rica
dispone de un ingreso (46,5%) tres veces
superior al segundo 10% mas rico (el
15,9%), restringiendo el papel de la lla-
mada clase media alta.

— Ese 10% mas rico concentra un in-
greso superior al obtenido por el 80% de
la poblacion con menores ingresos, lo que
explica el elevado coeficiente Gini de la
economia colombiana (0.5652).

— La magnitud de la pobreza la ilus-
tran los limitados ingresos obtenidos por
el 50% de la poblacion mas pobre (tan solo
el 13.8%), o la del 60% de los colombia-
nos que solo reciben el 19,7% del ingreso
total (CID, 2006:64).

Estas son buenas evidencias de que se
estd ante un sistema econémico profunda-
mente monopolista, antidemocrético, espe-
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culativo e improductivo. Las grandes multi-
nacionales, los grandes grupos financieros
colombianos, los grandes latifundistas y los
grandes especulares financieros, son los prin-
cipales beneficiarios de las actuales politi-
cas tributarias, cambiarias, monetarias y fis-
cales, y por eso han apoyado con todas sus
fuerzas y recursos al actual gobierno y fue-
ron piezas claves para su reeleccion.

3. Los planes, promesas para el
2010 y el 2019

Durante la campafa electoral Uribe
Vélez hablo de continuar y profundizar las
politicas y programas que ya viene realizan-
do. Las metas en este campo estan consig-
nadas en el documento: “2019 Vision Colom-
bia IT Centenario”. Este documento, que pa-
rece ser el plan de Uribe hasta esa fecha,
sefala cosas como las siguientes:

Colombia debera haber reducido el
indice de pobreza al 39,6% en el 2010 y
al 20% en el 2019; por su parte, el indice
de indigencia al 12,6% en el 2010 y al
6% en el 2019.

El indice de Gini se reducira de 0.552
en que esta hoy a 0,528 en el 2010 y al
0,477 en el 2019".

Se habran construido 3.9 millones de
viviendas nuevas y se habran mejorado
804.000 viviendas. La afiliacion al régi-
men subsidiado en salud llegara al 100%
en el 2010 y se mantendra en el 2019; la
igualacion del plan de beneficios del ré-
gimen subsidiado al contributivo se man-
tendra en el actual 56% en el 2010 y lle-
gara al 100% en el 2019. Las coberturas
en vacunacion pasaran al 95% (hoy 93%)
v asi se mantendran hasta el 2019.

La reduccion de la mortalidad infan-
til, que hoy es de 24,4 se reducira a 21 en
el 2010. La desnutricion global de ninos
menores de 5 anos, que hoy es de 6,7%
bajara a 5,7% en el 2010 y a 4,5% en el
2019. Las muertes por malaria pasaran
de 227 a 117 en el 2010 y por dengue de
229 a 108.

La cobertura en educacion preesco-
lar pasara de 44,9% en que estd hoy, a

81,4% en el 2010; la basica secundaria
pasara de 75,5% a 90,4% en el 2010 y se
mantendra asi hasta el 2015. La tasa de
desercion bajara en el 2010 a 5,0% en el
2010, hoy esta en 5,5%. La tasa de co-
bertura bruta de la educacion media que
hoy esta en 74,4%, pasara a 87,7% en el
2010 y a 94,5% en el 2015. Aumentar los
aiios promedio de educacion, que hoy estd
en 8,7 anos, a 9,7 en el 2010. La tasa de
cobertura bruta en educacion superior,
que hoy es de 25,7%, pasara a 31,4% en
el 2010, al 36,2% en el 2015 y a 40% en
el 2019 (DNP, 2005:231).

En resumen, al 2010 no pasara nada sig-
nificativo en materia social, ni en reduccion
de la profunda desigualdad de la que veni-
mos hablando. Bajar 2,8 puntos en el indica-
dor de Gini en 4 afios y 8 puntos en 13 afios,
es ciertamente una meta muy débil si se quie-
re hacer de Colombia un pais mas igualitario
y equitativo.

Bajar 10 puntos la pobreza en 4 afos tam-
poco es nada revolucionario, y las modestas
metas en educacion dejan claro que este
gobierno ni hizo, ni va a hacer ninguna revo-
lucion educativa. Nien el 2010, ni enel 2015
se habra garantizado el derecho constitucio-
nal universal a la educacion basica.

4. ;En dénde estan las claves para
unos mejores resultados sociales?
{En la economia estipido!

Uribe Vélez conformé una mision para
elaborar propuestas de reduccion de la po-
breza y la desigualdad en Colombia; puso al
frente de ella al economista Hugo Lopez, que
con su vision neoclasica y su enfoque
asistencialista y focalizador propuso desde
el principio el crecimiento econémico y las
mejoras en el capital humano como las cla-
ves para lograr reducir la pobreza al 20% y
la desigualdad (el Gini) al 0.47. Es decir, man-
tener la misma receta y seguir cumpliendo
las orientaciones de los organismos interna-
cionales. Sin embargo, cometieron un error
estratégico, al contratar como asesor al di-
rector del Centro Mundial de Lucha contra
la Pobreza, N.Kakwani. Este importante
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economista, junto con Klandker y Son, esta-
blecieron la Poverty Equivalent Growth Rate
(PEGR) (Sarmiento y Gonzalez, 2005). Esta
medida combina la magnitud del crecimien-
to econémico y la forma como sus benefi-
cios son distribuidos entre los pobres y los
no pobres. Una vez se obtiene la medida, la
PEGR, y se le compara con la tasa de cre-
cimiento del ingreso medio observado, es po-
sible establecer una tipologia del crecimien-
to econdmico dependiendo de la forma como
incide en el bienestar de los pobres. La
PEGR tiene una propiedad fundamental: una
disminucion de la pobreza es una funcion
monotonica creciente. Si la PEGR crece la
pobreza disminuye. Kakwani parte del prin-
cipio de que el crecimiento debe favorecer
a los pobres (crecimiento pro-pobre), y
para que ello sea posible, es indispensable
redistribuir el ingreso y la riqueza durante el
proceso de crecimiento. Hay diversos tipos
de crecimiento y no todos contribuyen a re-
ducir la pobreza (Sarmiento y Gonzélez,
2005:2).

Hasta hace muy poco la tesis que pre-
valecia entre los economistas colombianos
mas ortodoxos tenia que ver con que el cre-
cimiento econdémico por si s6lo era la condi-
cion basica y principal para lograr alguna
reduccion en los indices de pobreza. Apli-
cando la metodologia de N. Kakwani, Jorge
Ivan Gonzalez y Alfredo Sarmiento, entre
otros,” han buscado determinar la relacion
entre crecimiento economico, equidad y lu-
cha contra la pobreza para el caso colom-
biano entre 1996 y el 2004, y lograron de-
mostrar que de esos ocho afios, s6lo dos ha-
bian tenido la caracteristica de ser propobre.

Para establecer una conclusion acerca
de la interaccion crecimiento, equidad y po-
breza, es preciso visualizar el comportamien-
to de cada variable de manera simultinea.
El crecimiento puede ser reductor o gene-
rador de pobreza, dependiendo de qué su-
ceda con la inequidad durante el proceso de
crecimiento. No antes ni después.

Por esta razon no es suficiente con el
analisis estatico de indicadores de pobreza
y distribucion (Sarmiento y Gonzalez,
2005:17)

El crecimiento y la distribucion son obje-
tivos complementarios que pueden lograrse
simultaneamente. La lucha contra la pobreza
requiere de las dos estrategias identificadas por
Bhagwati: 1) lograr que el crecimiento econo-
mico favorezca a los pobres y mejore la equi-

2. Crecimiento propobre en Colombia: 1996 -2004;
Alfredo Sarmiento, Jorge Ivin Gonzilez, Carlos E.
Alonso, Roberto Angulo y Francisco Espinosa apli-
can el enfoque y la metodologia de N. Kakwani
para analizar si el crecimiento de Colombia en los
altimos 9 aiios ha favorecido a los pobres y mejora-
do la equidad.

-
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dad, y ii) favorecer el acceso a los bienes y
servicios basicos por medio del gasto publico
que favorezca a los pobres, que requiere de la
primera estrategia para ser sostenible y tener
efectos apreciables.

El analisis que hemos presentado de la
experiencia reciente colombiana muestra que
en la mayor parte de los afios recientes el cre-
cimiento no es el deseable, asi se crezca a ta-
sas cercanas al 5%. No ha sido redistributivo,
no es productivo, no es sostenible; todo lo con-
trario, ha sido concentrador, especulativo y pro-
fundamente inequitativo.

Si se quiere seriamente disminuir la pobreza
y la desigualdad es indispensable que el creci-
miento esté acompanado de una mejor distri-
bucion del ingreso y de la propiedad y que se
garanticen de verdad los derechos economi-
cos, sociales y culturales de las mayorias. Una
agenda redistributiva debe contemplar accio-
nes como las siguientes:

— Una reforma agraria que democratice
la propiedad rural y genere alternativas de pro-
piedad, crédito e ingresos para miles de fami-
lias campesinas.

— El establecimiento de plusvalias urba-
nas que contribuyan a una mejor distribucion
de las propiedades y del ingreso.

— Promover politicas tributarias progre-
sivas que graven los consumos suntuarios y
al gran capital; gravar las rentas ociosas, las
grandes fortunas y las grandes herencias;
reducir los excesivos margenes de
intermediacion financiera; democratizar los
activos limitando el control de los grandes
monopolios y de los grupos financieros y fa-
cilitando el acceso a crédito barato a los pe-
quenos productores. Pensar en impuestos o
donaciones voluntarias de las grandes em-
presas y los estratos altos de la poblacion
para favorecer los programas y proyectos
de lucha contra la pobreza.

— Generaci6n de nuevos empleos en las
empresas existentes. La principal responsa-
bilidad del sector empresarial formal es con-
tribuir a generar empleo. Como insiste J.
Stligliz, una agenda contra la pobreza supo-
ne que los gobiernos y las empresas asuman
el compromiso de crear empleos y trabajo
decoroso para todos.

— Promover nuevas empresas y
emprendimientos pero articulados a las es-
trategias de desarrollo econémico formal
acordadas en pactos econdémicos y sociales
entre grandes, medianos y pequeifios produc-
tores.

— Mejorar en forma masiva las oportu-
nidades de educacion media, técnica y supe-
rior, de buena calidad, para los estratos bajos
y medios.

Hacer mas compatibles el tipo de pro-
gramas y acciones educativas formales e
informales con las necesidades del desarro-
llo del pais y sus regiones. Es decir, hacer
mas pertinente la educacion que hoy se im-
parte.

— Garantizar los derechos constitucio-
nales a la educacion, la salud, la alimenta-
cion, el ingreso y la vivienda dignas.

— Promover la organizacién de la po-
blacion pobre y excluida, para que esté en
mejores condiciones de hacerse representar
y de exigir sus derechos.

Las prioridades de Alvaro Uribe Velez
no son estas y por eso Somos poco optimis-
tas de lo que pueda pasar en materia de bien-
estar, equidad e igualdad social en los proxi-
mos cuatro anos.
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Francisco de Oliveira,
Sociélogo brasilero

JPor qué politica?:

Francisco de Oliveira

(Porqué reinventar la politica?.? Yo pien-
so que se puede partir de una definicion, muy
polémica por cierto de Jacques Ranciere, un
filésofo francés, en su pequefio y magnifico
texto El desacuerdo,’ para quien la politica
es la reivindicacion de la parte de los que no
tienen parte. Es decir, se hace politica cuan-
do se reivindica lo que no es nuestro dentro
del sistema de los derechos dominantes y se
crea un campo de debate. Es lo que, por
ejemplo, el Movimiento de los Sin Tierra
(MST) hace como tal.

Ranciere llama a las maniobras cotidia-
nas de la politica como “politica policial, con
el fin de establecer una distincion entre las
rupturas y la creacion de un campo de dis-
putas y el movimiento comun de la actividad

politica. Y, como estamos y parece que esta-
remos por mucho tiempo en una sociedad
en donde los que no tienen parte son la ma-
yoria, entonces es necesario hacer politi-
ca. ;Por qué? Porque el sistema capitalis-
ta es fuertemente concentrador de rique-
zas, de recursos y también de la politica. Y
la politica apareci6é en un sistema de pro-

1. Texto traducido por Martha Cecilia Herrera, doc-
tora de Unicamp Brasil, profesora de la Universidad
Pedagogica Nacional.

2. Conferencia pronunciada en el evento “Agenda
posneoliberal, haciendo un mundo posible: foro de
la sociedad civil”. Sao Paulo, 14-16 de junio de 2004.

3. Jacques Ranciere, El desacuerdo, Buenos Aires,
Paidos, 1996.
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piedad privada, como la invencién capaz
de corregir, si no totalmente, por lo menos
parcialmente, en asuntos importantes, la
asimetria de poderes que el sistema capi-
talista crea en su movimiento. Este siste-
ma es fuertemente privado y concentrador
en todos los sentidos, y de cuya dinamica
no se puede esperar automaticamente nin-
guna distribucion o redistribucion de la ri-
queza y del poder. Inclusive los casos mas
exitosos en los que el sistema capitalista
llego a niveles de —no diria igualdad, pero
si de desigualdad tolerable—, es una ilu-
sion pensar que se dio de manera auto-
matica. En la historia de Europa Occiden-
tal fueron las instituciones del Estado de
bienestar las que consiguieron producir los
menores niveles de desigualdad. Inclusi-
ve en la tradicion estadounidense, consi-
derada como la mas liberal, es una ilusion
pensar que fueron los mecanismos de mer-
cado los que lo consiguieron. Fue precisa-
mente en el periodo de la Gran Depresion
que también surgieron con mayor fuerza
elementos del Estado de bienestar, que la
retorica liberal estadounidense oculta como
habiendo sido de iniciativa estatal.

Seria muy largo enumerar las razones
por las cuales fue por la politica y no por
los automatismos del mercado que se con-
siguio reducir los niveles de desigualdad
en las experiencias mas exitosas de la
democracia representativa; inclusive en su
periferia y, sobre todo, hablando de la pe-
riferia latinoamericana, a pesar de que
nunca se haya llegado a ningin Estado de
bienestar —los nuestros se parecen mas
a un Estado de malestar—. Se percibe por
la narracion de la experiencia mexicana
—en las palabra que aqui nos ha traido
Victor Quintana— co6mo la pretendida ins-
talacion de automatismos del mercado ele-
vo los indicadores de desigualdad mexi-
cana a niveles que éstos no conocian hace
mas de 50 afos. Incluso sin considerar si-
quiera que el Estado creado por la Revo-
lucion mexicana haya sido contaminado
con un fuerte componente autoritario y co-
rroido por una corrupcion tal vez sin para-
lelo, hay que decir que el gobierno actual
del sefior Fox —cuyo significado es zorra

en inglés— es peor que la experiencia
mexicana anterior, autoritaria y corrupta.
El caso brasilero, que conocemos mas,
confirma la experiencia mexicana tanto
como la argentina y la chilena.

Entonces lo indignante de la historia es
que la dinamica capitalista esta volviendo
la politica irrelevante para las clases do-
minantes, e inaccesible para las clases
dominadas. Irrelevante en el sentido de que
los grandes problemas, las grandes deci-
siones, pasan por fuera del sistema repre-
sentativo y no estan al alcance de las ins-
tituciones que la democracia cre6 para
vehicular esta reivindicacion por parte de
los que no tienen parte. ;Cuadl es el caso
mas dramatico entre nosotros que explicita
esta irrelevancia de la politica para las cla-
ses dominantes de América Latina? Sin
duda, el caso de Venezuela, donde la bur-
guesia venezolana con sus aliados, con el
apoyo de Estados Unidos y de Espaiia, in-
flado por la media, llevo a cabo la toma
del poder politico por el presidente de
Fedecamaras, la gran organizacion de las
federaciones de los empresarios. Ellos re-
dujeron el poder politico al poder econo-
mico, anulando la separacion entre los cam-
pos de los dos poderes, la cual habia sido
elevada por el propio liberalismo al esta-
tuto de principio fundamental. Lo anterior
mostro la irrelevancia de la politica como
método de accion dentro de la sociedad
capitalista.

Al mismo tiempo, esto es indicador de
la llamada crisis de la democracia repre-
sentativa, la principal forma de la politica,
en la experiencia que se viene universali-
zando de manera amplia. Pasamos enton-
ces de una situacion en que la izquierda, y
me incluyo en ella, calificaba la democra-
cia como “burguesa” sin reconocer el ca-
racter, contradictorio, democratico de la
democracia. Pero de esta situacion de ca-
lificar la democracia como burguesa, se
transitd a otra opuesta pero igualmente
peligrosa. Aquello que en la senda del dis-
curso politico de los anos veinte y treinta
del siglo XX se [lamo “cretinismo parla-
mentario”, acuérdense de Carl Schmitt y
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la “conversacion sin fin” de los parlamen-
tos.* De cero al infinito. Entonces se pre-
sume que hoy practicamente no hay sis-
temas totalitarios o inclusive autoritarios
y que también declin6 el nimero de tira-
nos, tiranillos, dictadores y jefecillos. Ahi
llegamos al paraiso. Es eso lo que ocurre
precisamente cuando la politica se vuelve
irrelevante. Lo paraddjico de la amplia de-
mocratizacion en el mundo es el que las
instituciones democraticas y representati-
vas no funcionan mds para corregir las
asimetrias del poder politico y econémico
dentro del sistema.

La arena politica, de los partidos y las
instituciones representativas, fue abandonada
por el poder econémico, y el poder politico
fue transformado en un simulacro. En tradi-
ciones liberales mas audaces como la esta-
dounidense, con la experiencia democrati-
ca mas vieja en el plano mundial, los norte-
americanos con su espiritu pragmatico per-
cibieron que los mecanismos de la demo-
cracia representativa eran insuficientes para
procesar los nuevos intereses creados por
el capitalismo mas dinamico del planeta. De
esta manera, se inventaron los lobbies,® que
son una forma, también institucionalizada, re-
conocida, de presionar por fuera del siste-
ma representativo. En otras tradiciones pa-
raddjicamente menos liberales y mas cini-
cas, como la de la propia Europa y las de la
periferia capitalista, los lobbies ni siquiera
son institucionalizados; en ciertas practicas
del capitalismo asiatico no hay ni necesidad
de ellos: las clases dominantes son duefias
del poder politico, como lo muestra la expe-
riencia del partido democratico en el Japon,
por ejemplo. En el Brasil, quien pasea por
los corredores del Congreso Nacional rapi-
damente reconoce los lobbistas: todos tie-
nen caras de tales; Lombroso® tenia razon.
Y estan no oficialmente, porque esa especie
de cinismo larvar de nuestras instituciones
no reconoce lo que los estadounidense ya
reconocieron hacen mas de un siglo.

.Y qué nos dice todo esto? Nos dice que
las formas de democracia representativa, el
principal lugar donde se ejerce la politica, no
son suficientes para procesar los nuevos con-
flictos sociales, econémicos y de intereses

dentro del capitalismo globalizado, lo cual no
quiere decir, en ningun caso, que debamos
colocarlas a un lado, pero si que es necesario
agregar a las instituciones de la democracia
representativa nuevas formas de hacer poli-
tica, puesto que ella se volvio irrelevante para

4. Segin este filosofo y politico aleman, «lo esencial
del Parlamento es el intercambio publico de argu-
mentos y de contraargumentos, los debates publi-
cos y la discusion publica, el hecho de parlamen-
tar», en Schmitt, Carl, Parlementarisme et démo-
cratie, Paris, Seuil, 1988 (1a. ed. en 1923), p. 40.

5. Un lobby es un equipo especializado en presion
politica, financiado por las multinacionales, que tra-
ta de influir sobre las decisiones de los gobiernos
locales, estatales y regionales. Los mas poderosos
son los lobbies industriales de las grandes multina-
cionales o los financieros de los grandes bancos. En
(Qué son los lobbies y qué hacen? http://
www. LiberInfo.net, consultado en junio 19 de 2005.

6. Lombroso (1835-1909), fundador de la antropo-
logia criminal, perteneciente a la escuela positivista
alemana. En su teoria existe una transposicion di-
recta de la anatomia al psiquismo y al comporta-
miento.
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los que dominan e inaccesible para los que
necesitan hacer reivindicaciones, es decir,
accion politica. Se ha difundido, recientemen-
te, una investigacion de la Unesco, realizada
en varios paises de América Latina, en la
que se preguntaba a los ciudadanos por el
valor de la democracia. La respuesta fue
sorprendentemente negativa. La mayor par-
te de los latinoamericanos respondi6 que tal
vez fuese preferible un régimen autoritario,
desde que satisficiese ciertas demandas so-
ciales. Ahi es que radica el peligro, puesto
que no ha sido probado que regimenes auto-
ritarios satisfagan mejor las necesidades que
la poblacion reivindica de lo que lo harian los
regimenes democraticos. Si, la tragedia es
que tampoco los regimenes democraticos las
estan satisfaciendo.

Pero no nos apresuremos a ver los com-
ponentes atdvicos de autoritarismo en nues-
tros pueblos. Si la pregunta fuera hecha a
ciudadanos de los paises desarrollados, tam-
bién encontrariamos algo muy parecido. Ha-
ciendo la pregunta de manera directa se ob-
tiene, probablemente, una respuesta positi-
va. Ahora, ;qué pasa si la pregunta se
reformula de esta manera: “cual es la rele-
vancia de la politica para su vida cotidiana™?
Probablemente la respuesta que se obten-
dra en los paises desarrollados sera el que
ella es irrelevante. Desde los miembros de
las clases dominantes, pasando por las cla-
ses medias, por los liberales, por los obreros
y los trabajadores de servicios, responderan
que la politica es en si misma irrelevante.
(Donde esta la respuesta a esa encuesta que
no fue hecha? En las elecciones estadouni-
dense, solo el 25% de los electores escogen
el presidente de la republica, puesto que com-
parecer a las urnas a votar es una decision
libre, lo cual lleva a que el grado de absten-
cion sea muy alto y que €l sea elegido por la
mitad de los electores que acuden a las ur-
nas.

Francia mostr6 también de otra manera
que la politica se puede volver irrelevante.
En la tltima eleccion presidencial la izquier-
da consider6 que en el feriado electoral de-
beria irse a la playa, teniendo en cuenta in-
clusive que las playas francesas no son ex-

traordinarias. Y en la primera vuelta queda-
ron Chirac y Le Pen. La opcion francesa
quedo entre el cuello y la guillotina. La op-
cion del mal menor, o del menos malo. Co-
rrieron socialistas, toda la izquierda y los li-
berales, “lugar dificil en el espectro politico
francés”, a las urnas en una segunda vuelta
para votar por Chirac, para evitar que la gui-
llotina se apoderase de la presidencia de la
republica francesa y le cortara el cuello a
Marianne’.

Esta es otra manera de ver que para el
ciudadano comun la politica no hace mucha
diferencia. En los paises desarrollados esto
es tragico. Pero en las periferias es devasta-
dor. Porque usted no renuncia al unico me-
canismo de hecho creado dentro de la civili-
zacion politica del capitalismo para corregir
las desigualdades y transformar las caren-
cias en derechos. ;Como estdn las cosas
entre nosotros, en América Latina y Brasil?
¢Como es que esta la correlacion de fuerzas
entre nosotros? Ella es extremadamente
desfavorable a la democracia, a la politi-
ca, como “reivindicacion de parte de los
que no tienen parte”. Los grandes asuntos
no pasan por el sistema representativo,
estan por fuera. Hay, en primer lugar, una
especie de desterritorializacion de la politi-
ca. Ella sali6 fuera del territorio nacional y
fuera del “alcance de método” de las clases
dominadas, ahora estd en el ambito de las
instituciones supranacionales, una de las cua-
les, ademas, la mas débil, la Unctat, que no
tiene ninguin poder de decision, se esta reunien-
do, a nuestras espaldas, en el Palacio de Con-
venciones del Anhembien, en las mérgenes de
ese desagradable rio Tieté. La Unctat es débil
porque no decide nada. Pero los que deciden,
como el Fondo Monetario Internacional, la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, el Banco
Mundial, o la Agencia Internacional de la Ener-
gia Atémica, en verdad crean las politicas de
los paises mas débiles del sistema capitalista,
crean nuestras politicas.

7. Marianne encarna la repiblica francesa. Repre-
senta la permanencia de los valores que fundan la
adhesion de los ciudadanos a la republica: “Liber-
tad, Igualdad y Fraternidad”.
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Estoy esquematizando mucho, eviden-
temente, y dramatizando, un recurso nece-
sario en el discurso politico. Pero la verdad
no se aleja mucho de esto. Hay limites im-
puestos, como por ejemplo el superavit pri-
mario en las cuentas fiscales del Estado. Si
se acordo con el Fondo Monetario un cierto
nivel de superavit primario y no se lo cum-
ple, la retaliacion viene de inmediato. La
retaliacion viene por el mercado. No estar
cumpliendo la meta significa que no se pue-
de pagar la deuda. Van a surgir problemas.
He ahi el riesgo. Brasil se dispara hacia arri-
ba. Y cuando esto ocurre, la credibilidad del
pais va hacia abajo. Hay una caida del valor
de los titulos de la deuda externa brasilera, y
los que invierten no se interesan, lo que hace
entrar en accion la espiral descendente. La
guillotina funciona inmediatamente. Las ins-
tituciones financieras van a elevar la tasa
de intereses para prestar al Brasil, externa-
mente, e internamente las mismas institucio-
nes elevan la tasa de intereses para présta-
mos de la deuda publica interna.

Entonces ese es el primer punto en que
la politica deja de estar al alcance de los ciu-
dadanos de cada uno de nuestros paises. | Y
lo interesante es que el riesgo Brasil es un
procedimiento de evaluacion realizado por
empresas privadas que trabajan en los mer-
cados financieros y de capitales! jEllas pue-
den declarar la quiebra de los paises! En-
tonces es como si nuestro voto no valiera
nada. Como dijo George Soros® descarada-
mente, el voto de los brasileros no puede
decir lo que el Brasil debe escoger. Quien
tiene ese derecho, dijo €él, son los
inversionistas. Voten en fulano o mengano,
da lo mismo, dijo él. Esa es una cuestion
importante que no es vista como crisis de la
politica sino como crisis de los Estados deu-
dores. Ella debe ser entendida de otra for-
ma, para que alcancemos a entender cual
es el desgaste que la forma representativa y
las formas de la politica estan sufriendo en-
tre nosotros.

Para no hablar de las grandes empresas
multinacionales que actian en nuestras eco-
nomias. Este es un tema importante porque
se piensa siempre, en especial nosotros, que
trabajamos en organizaciones que la gente

llama con la boca llena, de la “sociedad ci-
vil”. El descubrimiento de la “sociedad civil”
fue una enorme novedad pero llena de con-
secuencias para una tradicion estadolatra
como la brasilera y, en general, la latinoame-
ricana. Y fuera de esta sociedad civil estan,
en la tradicion de Gramsci, el Estado y el
mercado. Solo que la empresa privada por si
misma es un actor politico de primera linea.
Y, sobre todo, debido a su tamario.

Se piensa que la empresa solo actiia en
el mercado. En verdad ella lo hace en el mer-
cado y en la sociedad. Crea reglas de com-
portamiento que anulan la capacidad de la
politica de corregir las asimetrias de fuerzas
en el capitalismo contemporaneo. El ejem-
plo més banal se da en nuestra cotidianidad.
Hoy por ejemplo, si tuviéramos suerte, uno
se va para la casa, y como hace frio, decidi-
mos alquilar una pelicula y tomar una sopa
caliente. Se prende el aparato en el que se

8. Magnate hingaro estadounidense, propietario
de diversos grupos financieros que invierten sus
capitales en los paises latinoamericanos, entre
otros.
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va a ver la pelicula y sale un letrero con la
primera advertencia: “usted no puede usar
esta pelicula sino para fines de exhibicion
privada. Si fuera usada para cualquier otra
exhibicion, estara incurriendo en las penali-
dades contempladas por la ley”. Ustedes me
pueden decir: esto es banal, usted esta exa-
gerando. Pero ahi vuelvo al tema que men-
cionado y al caso de muchas organizaciones
que cotidianamente se enfrentan a situacio-
nes de estas.

Es el caso también del movimiento de
los Sin Tierra —-SMT- y de Greenpeace, res-
pecto al problema de los transgénicos. La
posibilidad de eleccion de los campesinos, tra-
bajadores rurales, pequefios propietarios, esta
bloqueada por la patente de la Monsanto.”
Alli hay un veto claro. El sistema llego a tal
punto que el capitalismo anul¢ la propiedad
del valor de uso de la mercancia. Es decir, la
utilidad que usted le da a la mercancia, pues
este valor de uso, una especie de piedra fun-
damental del sistema, esta anulado en los
transgénicos. Usted solo puede hacer con la
semilla transgénica aquello que la Monsanto
inscribi6 en su codigo genético. Usted no
puede usarla, por ejemplo, como semilla. Los
transgénicos avanzan del mundo vegetal para
el mundo animal. Ese tipo de cosas vuelve a
las empresas un actor politico por excelen-
cia. No somos solo nosotros los que esta-
mos en la sociedad civil. Las empresas lo
estan mas que nosotros y no tenemos mu-
chos medios de anular su intervencion en la
sociedad civil y en la politica porque esto ocu-
rre dentro de aquello que se consume.

Son restricciones de este tipo que termi-
nan en lo que Vera da Silva Telles, soci6loga
de la Universidad de Sao Paulo —USP—y
colaboradora del Polis y de varias ONG, lla-
ma con mucha gracia “jugar a las casitas”.
Hacemos nuestras organizaciones, intenta-
mos movilizar la sociedad para las luchas,
expresamos lo que todavia no tiene nombre
en el Iéxico politico y, ;qué pasa? Nada. Por-
que lo que hacemos afecta muy poco el po-
der de las empresas, de las instituciones
supranacionales y de las instituciones esta-
tales. Claro que contra esto se viene reac-
cionando;, las grandes manifestaciones, como
Victor Quintana logré mostrar, tienen una

cierta capacidad de detener medidas
depredadoras. Pero es poco en relacion al
poder que las empresas tienen en el campo
de la politica. Por lo general, pensamos que
el campo de la politica es nuestro y que el de
las empresas es el campo de la economia.
No es verdad. El campo de la politica es tam-
bién dominado por las empresas. Ese proce-
so en la periferia fue agravado, evidentemen-
te, por el proceso de globalizacion. Es un
conjunto de fenodmenos el que viene
erosionando el campo de la politica, donde
los ciudadanos deciden sobre su repiblica,
sobre su democracia, sobre su Estado.

En este campo, el movimiento simulta-
neo de globalizacion y de reestructuracion
productiva dado en la periferia tiene un efecto
devastador, que se mide, en primer lugar, por
el tamaiio de las empresas frente a los pode-
res nacionales. El tamafio de cualquiera de
las grandes empresas mundiales frente a los
poderes nacionales es simplemente despro-
porcionado. En segundo lugar, se lleva a cabo
una reestructuracion productiva que cambio
la relacion entre las clases sociales. Al cam-
biar esa relacion, ella corroy6 buena parte
de las organizaciones que la antigua
institucionalizacion cred. Por ejemplo, el po-
der de los sindicatos, que significo en la ex-
periencia occidental un lugar donde esa asi-
metria de poder entre patroén y empleado po-
dia ser corregida, atenuada. Con la reestruc-
turacion productiva los sindicatos pierden
espacio en todo el mundo, al tiempo que se
da un proceso de subjetivacion del individua-
lismo predatorio dentro de las masas obre-
ras. A través del proceso de trabajo llamado
de células, lo que era competencia entre tra-
bajadores llega, a través de este proceso, a
niveles casi increibles. Todo se hace en am-
bientes que son cleans, limpios. Es una es-
pecie de opresion limpia. Obreros y sobreto-
do obreras son puestos en una competencia
despiadada. Y las instituciones de clases

9. Monsanto es la mayor productora de semillas
transgénicas en el mundo. Como estas contienen
genes patentados, los agricultores deben pagar re-
galias a esa empresa cada vez que siembran, bajo el
riesgo de ser demandados por la corporacion en caso
que no lo hagan.
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creadas para corregir estas simetrias son
enteramente diluidas. Esto esta incidiendo
en la subjetividad de trabajadoras y trabaja-
dores, produciendo lo que Gramsci llamaba
hegemonia. Esta construyendo una nueva
forma de pensar, de ver su trabajo, de ver la
relacion con el otro. Este es el hecho, pro-
bablemente, méas poderoso del proceso.

Entonces el problema exactamente es
el de crear nuevas formas de politica, de
reinventarla. Esta reinvencion se esta dan-
do. Las ONG son instituciones creadas por
fuera del sistema politico tradicional, que
comenzaron a expresar y procesar aquello
que el sistema representativo no sabia ni
podia hacer, incluyéndose ahi los partidos
politicos. Pero vean la capacidad del siste-
ma de cooptar, puesto que las clases domi-
nantes comenzaron a imitar a las organiza-
ciones presentandose como de iniciativa ciu-
dadana. En verdad, se trata de una forma
de apropiacién de un nuevo campo de la po-
litica que fue inventado fuera de ella.

Todos los grandes temas de la novedad
politica fueron traidos por esas organizacio-
nes, porque el sistema antiguo no tenia ca-
pacidad de procesarlas. Los partidos, en la
vieja tradicion izquierdista, tenian un “depar-
tamento femenino”, encargado de preparar
las fiestas, decorarlas, cuidar de la guarde-
ria, etc. Esto era todo. El movimiento femi-
nista mismo es un asunto que estaba subor-
dinado a la clase. Hasta que Elizabeth Lobo,
que infelizmente ya no esta entre nosotros,
vino a ensefarnos que la clase tiene sexo. Y
el tema del ambiente vino también como una
demanda que el sistema no sabia como pro-
cesar. Estan apareciendo, por lo tanto, mas
alla de eso, nuevos temas, nuevos conflic-
tos, que ese sistema no tiene capacidad de
procesar.

Es, por lo tanto urgente la creacion de
nuevas formas de hacer politica. En esta di-
reccion, Plinio de Arruda Sampaio'® propo-
ne los clubes democraticos. Es como si tu-
viésemos que reinventar los clubes jacobinos.
Y vamos a tener que reinventarlos, para
crear un nuevo espacio de conflicto, un nue-
vo espacio capaz de decir aquello que el sis-
tema renresentativo va no tiene capacidad

de decir porque ya fue completamente ab-
sorbido, €l es irrelevante. Fabio Comparato,''
que es una especie de santo, propone una
confederacion general de ONG, asociacio-
nes civiles y politicas, populares, para for-
mar un contrapoder. Nosotros no queremos
que muera, cuanto mas dure mejor, para que
cuando suceda sea verdaderamente santo,
junto con Paul Singer."

No tenemos que tener piedad de criticar
a la democracia representativa. Si no la ha-
cemos, la derecha lo hara. Y la derecha hace
una critica que es simplemente apartarla,
como muestra la historia de la derecha
brasilera, amante de los cuarteles. Tenemos

10. Profesor de la Universidad de Campinas, inte-
grante del consejo editorial de la revista del Movi-
miento de los Trabajadores Sin Tierra (MST) de
Brasil, fue consejero cercano a Lula desde la funda-
cion del PT hasta 1992.

11. Académico, abogado de profesion, profesor de
la Universidad de Sao Paulo, USP.

12. Académico, abogado de profesion, profesor de
macroeconomia en la Universidad de Sao Paulo,
USP, quien ha ocupado cargos politicos en el ulti-
mo gobierno.
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que hacer la critica para fortalecerla y crear
nuevos campos que sean capaces de pro-
cesar los conflictos que ella no sabe, que
ya es incapaz de procesar por su coopta-
cion. Si miramos el sistema representativo
brasilero hoy, los partidos responden exac-
tamente a lo que es facil decir y a lo que
debemos seguir diciendo, porque el agua,
de tanto pegar sobre la piedra termina per-
forandola. Veamos, por ejemplo, el Partido
del Frente Liberal, PFL: es un partido de
derecha en el Brasil. Pero, ;es verdadera-
mente un partido de derecha? ;Acaso re-
presenta los grandes intereses de multina-
cionales, de las grandes empresas y tal?
Ciertamente no. Puede ser un partido que
sirve a la derecha, pero no tiene ya la ca-
pacidad de expresar esos intereses pues
ellos son mucho mayores de lo que el PFL
puede procesar. ;Podemos decir que el PST
es el partido de las grandes masas? Lo era,
pero probablemente hoy en diano loes. Y no
lo es por cuestiones no de caracter o falta de
caracter, sino porque la politica hace ese tipo
de proceso: en el momento en que el partido
de oposicion pasa al poder, €l secuestra la
sociedad civil, arrastra parte de la sociedad
civil hacia adentro del Gobiemno. Y al arras-
trarla, al hacer esa operacion, anula la capa-
cidad de reivindicar. Y es solo por esto que
es necesario siempre cuestionar, crear nue-
vos campos de protesta e inventar nuevas
organizaciones. Si no, se pierden las dos ba-
tallas. La de la politica y la de la capacidad
de reivindicar y corregir las asimetrias del
poder existente en una sociedad como ésta.

Veamos este drama precisamente en
el gobierno de Lula, que cuenta con el
respaldo del 62% de la votacion brasilera,
algo que so6lo ocurrio en la historia repu-
blicana en los ultimos 50 aflos con Janio
Quadros." Pero, ;qué fue lo que ocurrio?
La eleccion de Lula mostro, mas que nada,
que el sistema politico estaba ultrapasado,
pues no era capaz de procesar esos nue-
vos intereses, incluyendo el desgaste que
el neoliberalismo estaba sufriendo en Bra-
sil. Ademas, es bueno dejar el optimismo.
Nosotros no estamos exactamente en una
era nosneoliberal '* Todavia no.

La eleccion mostraba que el sistema
partidista habia sido ultrapasado. Entonces,
el gobierno se establece y sobrepasa el sis-
tema, como si esto significase alguna cosa.
Coloca casi todos los partidos dentro del
Gobierno. Escoge un Consejo de Desarro-
llo Econémico y Social, CDES, y se propo-
ne “representar la sociedad brasilera en el
consejo y en el ministerio”. Tres ministe-
rios para los banqueros, ya es mucho. Cua-
tro para los industriales, dos para el agro-
negocio, cinco sindicalistas, tres intelectua-
les, que toda torta se adorna con cereza.
Coloca la cerecita encima de la torta y la
gente la come con mas gusto. Y cuatro o
cinco de las ONG, que es la sociedad civil.
Y entonces se puede creer que ahora la
gente gobierna. No, no gobierna, porque
ese sistema no tiene mas eficacia, fue so-
brepasado. Su leccion sobrepasé este sis-
tema. Solo usted no reconocio eso. Y al
sobrepasarlo piensa que gobierna, y no go-
bierna. ;Cual ha sido la decision importan-
te aprobada por el Consejo de Desarrollo
Econdmico y Social? Ninguna. Ninguna
porque las decisiones importantes no pue-
den pasar por alli. Y los partidos, entonces,
en el gobierno, cambian cualquier repre-
sentante en los ministerios y todo contintia

igual.

En necesario, por lo tanto, crear nue-
vos lugares de hacer politica, nuevas for-
mas de hacerla. Inventar inclusive, por-
que ella es una invencion permanente para
poder volver a la capacidad de reivindi-
car y desafiar la desigualdad enorme de
fuerzas que existen en el sistema. En mi
juventud me subia muchas veces en la
caja del gas para blasfemar contra la
politica. Pero nunca fue tan importante
hacerlo como ahora. Podemos entonces,
para terminar, evocar al cantante Chico
Buarque, de los buenos y viejos tiempos,
para decir a quien esté en el gobierno:
“usted, que invento la maldad, haga
el favor de desinventarla”, “Vocé que
inventou a malade, faga-me o favor de
desinventa-la”.

13. Presidente del Brasil en-

tre enero y agosto de 1961.

14. Hace referencia al titulo
que convoca el evento en el cual
el autor esta interviniendo.
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.Reformar las Naciones Unidas?

Danilo Zolo

1. Una estructura de poder
centralizada y jerarquica

En el verano de 1944, mientras la Se-
gunda Guerra Mundial estaba por terminar,
los representantes de los gobiernos de Esta-
dos Unidos, Gran Bretaia, Union Soviética
y China se reunieron en Dumbarton Oaks,
Distrito de Washington, para poner las ba-
ses de una nueva organizacion internacio-
nal. Con pocas excepciones, el proyecto ela-
borado en Dumbarton Oaks contenia los ele-
mentos esenciales de la que seria luego la
Carta de las Naciones Unidas. Cuando en
abril de 1945 se reuni6 en San Francisco la
Conferencia de las Naciones Unidas para
aprobar el estatuto de la nueva organizacion,
los casi cincuenta Estados que habian acep-
tado la invitacion de los sponsoring
governments, o sea, de Roosevelt, Churchill
y Stalin, se encontraron frente a una alter-
nativa neta: aceptar las lineas fijadas por las
grandes potencias en Dumbarton Oaks o
quedar excluidos del tratado.' Con una ex-
cepcion —el articulo 51 sobre el derecho a
legitima defensa de los Estados—, cada in-
tento de evitar que el funcionamiento de la
nueva organizacion dependiera de la deci-
sion insindicable de las grandes potencias
fue conducida al fracaso. La voluntad de
poder de Estados Unidos, Gran Bretafia y
Union Soviética se impuso a la soberania de
los demas Estados, excluyendo cualquier re-

1. Cfr. B. Conforti, Le Nazioni Unite, Padova, Ce-
dam, 1994, pp. 1-6; ademas, R.C. Hilderbrand, Dum-
barton Oaks: The Origins of the United Nations
and the Search for Postwar Security, Chapel Hill,
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University of North Carolina Press, 1990; R.B.
Russell, A History of the United Nations Charter.
The Role of the United States 1940-1945, Washing-
ton (D.C.), The Brookings Institution, 1958. Se
sefiala, en particular, el apéndice de este tltimo vo-
limen porque contiene, entre otras cosas, el texto
del United States Tentative Proposals for a General
International Organization (pp. 995-1006), el tex-
to de las Dumbarton Oaks Proposals for the Esta-
blishment of a General International Organization
(pp. 1019-28) y una elocuente Guide to Evolution
of Charter Articles (pp. 1067-72).
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ferencia a los pueblos, a las naciones, a los
grupos étnico-culturales politicamente no re-
presentados.

El estatuto aprobado en San Francisco
con voto unanime dio vida a una institucion
en la que el poder decisional esta fuertemente
centralizado y jerarquizado. El Consejo de
Seguridad, sin ser un 6rgano puramente
deliberativo como lo era el Consejo de la
Sociedad de Naciones, concentra en si la
totalidad de poderes institucionales. Todo el
capitulo séptimo de la Carta esta dedicado a
especificar los poderes de organizacion y de
direccion militar a cargo de dicho 6rgano al
deliberar una accion coercitiva internacional.”
El Consejo de Seguridad decide la mayoria
calificada a condicion de que no haya nin-
gun voto contrario de uno de los cinco miem-
bros permanentes indicados por el art. 23 de
la Carta, o sea, de una de las potencias ga-
nadoras de la Segunda Guerra Mundial, in-
cluyendo a Francia. Ademas, los miembros
del Consejo de Seguridad, aun gozando de
vastisimos y discrecionales poderes de in-
tervencion politico-militar,’ no estan obliga-
dos a abstenerse cuando se trate de dirimir
por la fuerza las controversias en las que ellos
mismos estén involucrados, como en cam-
bio estaba previsto en el Consejo de la So-
ciedad de Naciones. Por lo tanto, los cinco
miembros permanentes del Consejo de Se-
guridad pueden, por derecho y de hecho,
valerse de los poderes de este 6rgano, mien-
tras que ellos por si solos, gracias al poder
de veto, estan inmunes de su alcance.

La estructura de las Naciones Uni-
das se habia disenado con base en la idea
de que una paz estable y universal se po-
dia garantizar mediante la suprema fuer-
za militar de las grandes potencias. La paz,
declaraba Winston Churchill en su discur-
so del 24 de mayo de 1944 a la House of
Commons, estaria garantizada por el
“aplastante poder militar” de la nueva or-
ganizacion mundial”.? La guerra esta
juridicamente proscrita desde el preambulo
de la Carta: es llamada “flagelo”
(scourge), un lastre del cual las Naciones
Unidas buscan liberar a la humanidad para
siempre. El uso de la fuerza por parte de
los Estados esta explicitamente prohibido por

el cuarto coma del art. 2 y el art. 39 autoriza
al Consejo de Seguridad a adoptar medidas
que impliquen, si es necesario, el uso de la
fuerza contra un Estado que viole o amena-
ce violar la paz internacional.

Para realizar el objetivo de la paz y de la
seguridad mundial, la Carta de las Naciones
Unidas preveia un ejército permanente y un
Comité de Estado Mayor, compuesto por los
jefes de Estado Mayor de los miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad, depen-
dientes de este 6rgano. Se trataba, al menos
en teoria, de una policia internacional gra-
cias a la cual las grandes potencias tendrian
un papel de “sefiores de la paz”: su poder de
intervencion militar no estaba sometido a un
preciso y eficaz limite juridico, mientras la
soberania de los otros Estados quedaba
drasticamente limitada. En la practica, sien-
do los Estados Unidos y la Unidn Soviética
las unicas reales superpotencias, la Carta de
las Naciones Unidas les garantizaba un ex-
tenso poder de regulacion coercitiva de las
relaciones internacionales sin prever ningin
instrumento para la resolucion de eventuales
conflictos que pudieran surgir entre ellos.
Ademas, no se preveian sanciones para el
caso en que quien violara la paz con actos
de agresion fuese una de las grandes poten-
cias ganadoras del conflicto mundial y no una
potencia media o pequeiia. Por otra parte,
ademas del posible recurso al poder de veto
por parte del transgresor, el ejército perma-
nente a disposicion del Consejo de Seguri-
dad, en realidad al mando de sus miembros

2. Ver en particular los articulos 42, 43, 45,46 y 47.
3. Sobre la exigencia de un limite a los poderes del
Consejo de Seguridad para contrastar su tendencia
a obrar ultra vires, incluso en base a la (insosteni-
ble) doctrina de sus “poderes implicitos™ (implied
powers), cfr. G. Arangio-Ruiz, Nazioni Unite e le-
galita internazionale, in AAVV., L'Onu:
cingant'anni di attivita e prospettive per il futuro,
Roma, SIOI, 1996, p. 409.

4. Citado por Hans Kelsen en Peace through Law,
Chapel Hill, The University of North Carolina
Press, 1944 (segunda ed., New York, Garland
Publishing, Inc., 1973, trad. it. Torino, Giappichelli,
1990), p. 67.
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permanentes, hubiera tenido
que combatir, de algiin modo,
contra si mismo o dividirse %
en facciones opuestas, unas =
en guerra contra las otras. '
En sustancia, el poder de veto
y la ausencia de una obliga- $¥%.&\
cion de abstencién en el caso 1‘5 J
de involucracion en una contro- %" %

versia que comportara el uso de °
la fuerza, impedian que un even-

. = > s T
tual conflicto dentro del directorio "%;“

de los miembros permanentes se pu-
diera resolver coercitivamente contra su
voluntad.

En esta paradoja funcional radica, pro-

bablemente, la premisa de lo que para
muchos observadores es la mas grave dis-
torsion del marco normativo de las Na-
ciones Unidas durante sus primeros se-
senta afios de vida. Se trata de la no apli-
cacion de una parte de las disposiciones
del capitulo séptimo de la Carta, en parti-
cular de los articulos 43 y 47, que pre-
veian la creacion de un contingente mili-
tar dependiente del Consejo de Seguridad.
Por tal razon el Consejo de Seguridad ha
delegado en cada caso el uso de la fuerza
a las grandes potencias atribuyéndoles la
facultad de recurrir “legitimamente” a la
guerra aun en sus formas mas agresivas
y devastantes: la misma guerra que se pre-
tendia eliminar para siempre.

Con su claro realismo conservador
Hans, Morgenthau observo que, en el pa-
sado, la Santa Alianza habia sido abierta
y deliberadamente constituia un gobierno
internacional de grandes potencias. La
Sociedad de Naciones, en cambio, era un
gobierno internacional de grandes poten-
cias pero moderado por el Consejo y por
el consenso de todas las naciones que lo

"% constituian. En teoria, gra-
; (\ cias a la regla de la unani-
midad, la mayoria de las
naciones podian oponerse
a las iniciativas de las
grandes potencias en la
Sociedad de Naciones. Las
Naciones Unidas, en cam-

bio, segin Morghentau,

son un gobierno internacio-
nal de grandes potencias
idéntico institucionalmente al de
la Santa Alianza, o sea, absoluta-
mente autocratico, que finge ser abierto

y moderado como el de la Sociedad de Na-

ciones. El Consejo de Seguridad es la Santa

Alianza del siglo XX y sus cinco miembros
permanentes son una Santa Alianza dentro
de la Santa Alianza.’

2. Una larga paralisis

Durante los primeros afios de su existen-
cia las Naciones Unidas obraron bajo la in-
contrastable hegemonia de los Estados Uni-
dos, que, entre otras cosas, habian decidido
alojarlas en su territorio sosteniendo por lo
menos el 25% de sus costos. En 1947, como
expresion de esta hegemonia, una resolucion
de la Asamblea General recomienda la divi-
sion del territorio palestino favoreciendo asi
la creacion del Estado de Israel. Tal decision
no solo salia de las competencias de las Na-
ciones Unidas, sino que sugeria la constitu-
cion de nuevas entidades estatales en Pales-
tina contra la voluntad de la mayor parte de
sus habitantes. En 1950, Estados Unidos,
aprovechando la temporanea ausencia del de-
legado soviético en el Consejo de Seguridad

5. Cfr. H. Morgenthau, Politics Among Nations, New
York, Knopf, 1960, p. 480.
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decide responder a la invasion norcoreana a
Corea del Sur, conduciendo por su cuenta
una guerra bajo la bandera de las Naciones
Unidas (que aun hoy ondea sobre la linea
militar de frontera entre las dos Coreas).

Desde inicios de los anos cincuenta has-
ta finales de los ochenta el contraste entre
las dos superpotencias (y luego su cogobierno
con base en una especie de doble “doctrina
Brezhnev™) ha dominado al “gobierno inter-
nacional” de las Naciones Unidas. La vieja
logica del equilibrio de potencia, que en este
caso ha asumido también la forma del equi-
librio del terror nuclear, ha regulado por mas
de treinta afos la paz y la guerra entre las
naciones.

Como se sabe, las dos potencias han vio-
lado los principios enunciados en el pream-
bulo de la Carta de las Naciones Unidas cla-
ra y reiteradamente amparandose en el Con-
sejo de Seguridad y protegiendo a sus alia-
dos con el sistematico uso del derecho de
veto. Ambas se han enredado en largos con-
flictos armados: los Estados Unidos en Viet-
namy la Union Soviética en Afganistan. Ade-
mas, han conducido unilateralmente opera-
ciones militares como las de Estados Unidos
en Guatemala (1954), Libano (1958), Cuba
(1961), Santo Domingo (1965), Grenada
(1983), Libia (1986) y Panama (1989), y las
de la Union Soviética en Europa Oriental en
1956 y en 1968. Solo en un caso los Estados
Unidos han sido condenados por la Corte In-
ternacional de Justicia, pero el Gobierno es-
tadounidense ignord su decision usando el po-
der de veto contra las medidas que el Con-
sejo de Seguridad hubiera podido adoptar con
base en el art. 94 de la Carta. Se trata del
caso de apoyo a las milicias contras en Ni-
caragua.

Por numerosos decenios las dos super-
potencias y sus respectivas alianzas milita-
res —la OTAN vy el Pacto de Varsovia—
han marginado a las Naciones Unidas de la
escena internacional y han anulado los po-
deres politicos y militares del Consejo de Se-
guridad. Como se dijo, buena parte de las
normas del capitulo séptimo de la Carta, de-
dicadas a reglamentar y organizar el uso de
la fuerza armada a las dependencias del Con-
sejo de Seguridad, quedaron sin aplicacion.

El Consejo de Seguridad ha logrado ejercer
funciones mucho mas modestas de las pre-
vistas en la Carta y algunas de ellas han sido
innovativas pero poco eficaces, como las ac-
ciones de interposicion consensual de fuer-
zas de paz entre las partes en conflicto (por
ejemplo, en Medio Oriente, Congo y Chipre).

Por su parte, la Asamblea General ha
podido comprometerse solo con declaracio-
nes de principio privadas de vinculo normati-
vo como la Declaracion universal de los de-
rechos del hombre, o como los numerosos
documentos, a veces genéricos, sobre pro-
blemas globales como la asistencia a paises
subdesarrollados, la proteccion del ambien-
te, el desarrollo del comercio internacional,
el control demografico, los derechos huma-
nos. Tales documentos, como pasé con la
declaracion para un Nuevo orden econdomi-
co Internacional (NOEI), de 1974, se que-
daron en letra muerta. Esto sucedié no obs-
tante que durante los afios sesenta el proce-
so de descolonizacion favoreciera el ingreso
a las Naciones Unidas de un creciente nu-
mero de Estados pertenecientes al llamado
Tercer mundo, ademas de la China Popular
(1971). Con el ingreso de los nuevos Esta-
dos se esperaba que la Asamblea General
encontrara una via para ejercer una funcion
significativa no obstante su carencia de po-
der. Tales expectativas, expresadas también
en un gran namero de comisiones dependien-
tes de la Asamblea General y del Consejo
Econémico y Social, estaban destinadas a
apagarse ante la hostilidad de los Estados
Unidos y de las potencias occidentales y ante
la indiferencia de la Union Soviética. El col-
mo de la impotencia y del descrédito se tocd,
segun Richard Falk, en la eleccion en 1971
de Kurt Waldheim® como secretario general
y en su confirmacion en 1976.

A finales de los ochenta, concluyendo
la “guerra Fria™ y cayendo el imperio sovié-
tico, las Naciones Unidas parecian destina-
das a recuperar las relevantes funciones que
sus padres fundadores le habian asignado.

6. Cfr. R, Falk, S.S. Kim, S.H. Mendlovitz (com-
piladores), The United Nations and a Just World
Order, Boulder-San Francisco-Oxford, Westview
Press, 1991, p. XL.
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Los Estados Unidos y sus aliados occiden-
tales concibian la idea de un “nuevo orden
mundial” y lanzaban una estrategia de paz
universal. En este caso no se trataba, como
era en cambio para la fundacion de la So-
ciedad de Naciones y de las Naciones Uni-
das, de reconstruir una organizacion inter-
nacional desde sus cimientos. El aparato
organizativo de las Naciones Unidas, a pe-
sar de su larga paralisis, habia sobrevivido a
la guerra Fria y recobraba una cierta vitali-
dad precisamente en los afios que antece-
dieron a la conclusion del conflicto. La ta-
rea que se le presentaba a los vencedores
era la de reinterpretar el papel de las Na-
ciones Unidas a la luz de la situacion
posbélica. De tal situacion los Estados Uni-
dos emergen como la {inica potencia capaz
de encarnar un papel estratégico de gran
magnitud. Son la Gnica, auténtica superpo-
tencia militar comprometida en la custodia
del planeta entero con su fuerza bélica.
Garantizar el orden mundial es ahora res-
ponsabilidad exclusiva de los Estados Uni-
dos.” Se trata de una situacion absoluta-
mente inédita. Por lo menos desde la paz
de Westfalia, ningiin Estado se habia encon-
trado en tal situacion de supremacia mun-
dial. Es logico que el papel que los Estados
Unidos deciden asignarle a las Naciones Uni-
das sea absolutamente instrumental respecto
a su estrategia hegemonica planetaria.

La guerra del Golfo del 1991 ofrecio a
los Estados Unidos la ocasion para experi-
mentar la doble doctrina del New World
Order y de la Global Security. La guerra
decidida por George Bush padre —autori-
zada por el Consejo de Seguridad mediante
la Resolucion 678 del 29 de noviembre de
1990, pero totalmente fuera de su control—
fue una de las mas grandes expediciones mi-
litares de la historia y provocé no menos de
150.000 victimas iraquenas, palestinas,
jordanas, sudanesas y egipcias.® Se trato de
una guerra que mostro la gran potencia de
los Estados Unidos y la extrema fragilidad
del mundo arabe-islamico. La guerra, ade-
mas, permitié que la armada estadouniden-
se se asentara en Arabia Saudita y en otros
paises arabe-musulmanes del Golfo, empe-
zando por Kuwait.

Para la mayoria, tanto de simpatizan-
tes como de opositores al conflicto, la guerra
del Golfo ha llamado de nuevo la atencién
sobre las posibles funciones de las Naciones
Unidas no solo en el sector del peace-
making sino también en el de las “interven-
ciones humanitarias™ y de desarrollo. Se di-
fundi6 la esperanza de que después de mas
de cuarenta afios de inmovilismo por fin el
papel relevante que tuvo las Naciones Uni-
das en la crisis del Golfo pudiera ser el inicio
de una era de dinamismo y renovacion. Tal
esperanza se confirmaba inmediatamente
después de la guerra gracias al activismo del
Gobierno de Estados Unidos que, con el con-
senso de las Naciones Unidas, se compro-
metio en “intervenciones humanitarias™ en
el norte y sur de Irak.

Luego, en el trienio 1992-94, la estra-
tegia occidental de las intervenciones huma-
nitarias se consolido hasta autolegitimarse sin
ninguna referencia al derecho y a las institu-
ciones internacionales. La intervencion de los
Estados Unidos y de otras potencias en
Somalia, que al inicio buscaba garantizar el
flujo de asistencia alimentaria y de salud, se
transformo en un sangriento conflicto mili-
tar cuyos objetivos se alejaron cada vez
mas de las finalidades de las Naciones
Unidas, llegando probablemente a coinci-
dir con los intereses de algunas potentes
compaiias petroliferas. Igualmente incier-
tas y tragicamente controvertidas fueron,
por largo tiempo, las perspectivas de la ana-
loga intervencion “humanitaria™ en la ex
Yugoeslavia. Al final, con el tacito consen-
so de las Naciones Unidas, la tarea de in-
tervenir militarmente la asumio la OTAN,
como si esta organizacion fuera una emana-
cion militar del Consejo de Seguridad y no
una alianza politico-militar para promover los
intereses occidentales.

Para quienes habian compartido los mo-
tivos de la intervencion armada contra Irak
—Yy que con mayor razon aprobaban el

7. Me permito sefialar mi obra Cosmopolis, Mila-
no, Feltrinelli, 2002, pp. 41-4 (trad. espafola: Bar-
celona, Paidos, 2000).

8. Cfr. de nuevo a Cosmopolis, cit., pp. 44-9.
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intervencionismo humanitario de las poten-
cias occidentales en Asia, Africa y los
Balcanes—, las Naciones Unidas habian re-
conquistado su plena credibilidad como au-
toridad superpartes, capaz de garantizar el
respeto del orden internacional con la legiti-
macion del uso de la fuerza. Ellos llegaban a
pensar —y entre estos algunos intelectuales
reconocidos como Norberto Bobbio y Jiinger
Habermas— que el largo proceso de evolu-
cion institucional hacia el “gobierno mundial”
estaba muy cerca de ser una realidad. La
guerra del Golfo habia mostrado que el mun-
do estaba atin en una fase intermedia, pero
ya muy avanzada, de transicion del equili-
brio inestable entre los Estados soberanos
hacia una situacion de estable seguridad co-
lectiva. El paso definitivo estaria constituido
por un acuerdo internacional que le restitu-
yera al Consejo de Seguridad todos los po-
deres que la Carta le habia asignado pero
que la guerra Fria le habia inhibido.

Por lo que se refiere a los criticos del
nuevo activismo militar occidental —en parti-
cular el estadounidense Richard Falk— estos
se declaraban convencidos de que la crisis del
Golfo Pérsico y los hechos sucesivos, mostra-
ban que las Naciones Unidas, no obstante las
altas finalidades proclamadas y los importan-
tes instrumentos a su disposicion, estaban atn
demasiado ligadas a la hegemonia de las gran-
des potencias. La guerra del Golfo habia mar-
cado la transicion de una situacion de equili-
brio bipolar a una hegemonia absoluta. Esta
guerra, por un lado, redinamiz6 los mecanis-
mos institucionales del Consejo de Seguridad
que habian quedado paralizados por decenios,
pero por otro lado subordiné tales mecanismos
a los objetivos politicos de los Estados Unidos
en lugar de ponerlos al servicio de las finalida-
des globales, como era su deber. A causa de
este paso en falso —o de este paso hacia
atras—, se alejaba el objetivo final de un go-
bierno mundial y de una democracia interna-
cional. El problema urgente, luego de que las
Naciones Unidas habian mostrado sus gran-
des potencialidades, era el de promover una
reforma democratica. S6lo un “gobierno mun-
dial democratico” podia ofrecer una respues-
ta a los desafios abiertos por los procesos de
globalizacion —a nivel economico, financie-
ro, ecologico, demografico, informatico—y

controlar al mismo tiempo la explosion de
particularismos nacionalistas y étnicos.

Desde el punto de vista teorico-politico,
tanto simpatizantes como criticos aprovecha-
ron la ocasion de la guerra del Golfo para
lanzar propuestas de reforma de las Nacio-
nes Unidas. El resultado fue la ulterior ex-
pansion de la ya abundante literatura sobre
la reforma de las instituciones internaciona-
les.” Esta literatura fue inaugurada por los
estudiosos estadounidenses Grenville Clark
y Louis B. Sohn, quienes en 1958 propusie-
ron la total reescritura de la Carta de las
Naciones Unidas en el célebre World Peace
through World Law."" Los dos autores ha-
bian enmendado meticulosamente cada arti-
culo de la Carta convencidos de la utilidad
de un effective system of enforceable
world law para prevenir la guerra y promo-
ver una paz estable y universal. Tal objetivo
comportaba como primer paso el desarme
completo y controlado de todos los Estados
y, para estabilizarlos, un aparato institucional
y juridico constituido por normas contra la
violencia, por cortes judiciarias para interpre-
tarlas, y por una fuerza internacional para
aplicarlas.'" Clark y Sohn proponian la crea-
cion de un cuerpo de policia internacional,
compuesto por 600.000 profesionales volun-

9. Para una amplia resefia bibliografica, ver J.P. Ba-
ratta, Strengthening the United Nations: A Biblio-
graphy on U.N. Reform and World Federalism, New
York-Westport-London, Greenwood Press, 1987;
ademas, las indicaciones en apéndice a R. Falk, S.S.
Kim, S.H. Mendlovitz (compiladores), The United
Nations and a Just World Order, cit., pp. 583-4.
Para una ilustracion analitica de las propuestas de
reforma del Consejo de Seguridad hasta el 1979,
ver: H. Newcombe, Reform of the U.N. Security
Council, Dundas (Ontario), Peace Research Re-
views, 1979; ver ademds: J. Logue (compilador),
United Nations Reform and Restructure, Villanova
(Pa), Villanova University Press, 1980; D. Steel,
The Reform of the United Nations, London, Croom
Helm, 1987; M. Bertrand, The Third Generation
World Organization, Dordrecht, Martinus Nijhoff,
1989.

10. G. Clark, L.B. Sohn, World Peace through World
Law, Cambridge (Mass.), Harvard University Press,
2a ed., 1960.

11. Ivi, pp. XV-XVIL
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tarios, que incluso hubieran podido dotarse
de armas nucleares en una agencia interna-
cional especializada. A pesar del éxito de la
obra, traducida a los principales idiomas oc-
cidentales, la propuesta de Clark y Sohn se
quedo6 en el papel.

3. Los proyectos de reforma de
los afios noventa

Durante los afios noventa del siglo pa-
sado hubo numerosas propuestas de refor-
ma de las Naciones Unidas, en especial de
autores como Marc Nerfin, Maurice
Bertrand, Pierre de Senarclens, Saul H.
Mendlovitz, Richard Falk.'? Estas propues-
tas se dirigieron, con una grande polariza-
cion, hacia dos objetivos distintos que rara
vez han interactuado entre ellos. El primer
objetivo, en una perspectiva que podemos
llamar de “cosmopolitismo autoritario”, era
el refuerzo de los poderes de las Naciones
Unidas. El segundo objetivo fue el de la de-
mocratizacion de la institucion, para anular,
o almenos atenuar, la herencia de Dumbarton
Oaks y de Yalta."” Esta segunda perspecti-
va podria llamarse de “cosmopolitismo de-
mocratico”.

Se puede decir que el “cosmopolitismo
autoritario” buscaba, sobre todo, un refuer-
zo de la autoridad del Consejo de Seguridad,
considerado clasicamente como el tinico or-
gano decisional de las Naciones Unidas. Se
auspicaba, ademas, una mayor incisividad y
extension de su capacidad de intervencion
militar. Ignorados o relegados quedaban pro-
blemas como el de la representatividad de
los 6rganos o el caracter democritico de los
procedimientos. Uno de los puntos mas dis-
cutidos era el aumento del nimero de los
miembros permanentes del Consejo de Se-
guridad. Siguiendo la doctrina de la Global
Security, el presidente de Estados Unidos,
Bill Clinton, propuso el ingreso de Alemania
y Japén como miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, con poder de veto.
Otros sugirieron la asignacion de un puesto
como miembro permanente de la Comuni-
dad Europea o a cada una de las areas con-
tinentales o subcontinentales (Europa, Afri-

ca, Asia, América Latina, etc.), o a “poten-
cias demograficas” como India y Brasil, 0 a
un genérico Tercer Mundo, lo cual contaba
con el favor del entonces secretario general
Boutros Boutros-Ghali.

12. Ver: M. Nerfin, The Future of the United Nations:
Some Questions on the Occasion of an Anniversary,
“Development Dialogue”, 10 (1985), 1, pp. 1-25; M.
Bertrand, Refaire ['Onu! Un programme pour la
paix, Genéve, Editions Zoé, 1986; P. de Senarclens,
La crise des Nations Unies, Paris, Presses Univer-
sitaires de France, 1988; S.H. Mendlovitz, Stru-
ggles for a Just World Peace: A Transition Strategy,
“Alternatives”, 14 (1989), 3, pp. 363-9; R.A. Falk,
Positive Prescriptions for the Near Future, Center
for International Studies, Paper 20, Princeton, 1991,
pp. 19 ss.

13. En febrero de 1945 Churchill, Roosevelt y Stalin
se encontraron en Yalta y lograron un acuerdo rela-
tivo a las modalidades de votacion en el Consejo de
Seguridad que implicaran el poder de veto de las
cinco potencias ganadoras del conflicto mundial.
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El segundo punto relevante era la apli-
cacion efectiva de los articulos 43 y 47 de la
Carta, relativos a la organizacion de una fuer-
za militar permanente dependiente del Con-
sejo de Seguridad y de su Estado Mayor, con
funciones de policia internacional y con
amplias tareas de prevencion y de injeren-
cia de caracter humanitario. Se hablaba
de una Humanitarian Rapid Intervention
Force, capaz de intervenir en caso de gue-
rras civiles, de conflictos étnicos, de vio-
lacion de derechos de minorias, de inca-
pacidad de las autoridades locales para
restablecer el orden politico interno. Esta
perspectiva, de acuerdo con la estrategia
de la Global Security, estaba impulsada
en particular por el presidente de los Es-
tados Unidos.'* La tercera propuesta del
“cosmopolitismo autoritario™ se referia a
la atribucion de mayores poderes y auto-
nomia al secretario general, a solicitud,
entre otros, del mismo Boutros Boutros-
Ghali. Otros subrayaban la necesidad de
una reorganizacion de la financiacion y de
la gestion administrativa de las Naciones
Unidas, que liberara la institucion de las
constantes dificultades de budget y le die-
ra una mayor autonomia financiera. Se
propuso una cuota obligatoria progresiva
a cargo de todos los Estados miembros.

Las propuestas de los “reformistas
democraticos” buscaban, en cambio, trans-
formar las Naciones Unidas en una insti-
tucion planetaria democratica, comprome-
tida con la defensa de los derechos de los
pueblos y de los individuos y con la pro-
mocion de la paz. Estas propuestas se
orientaban, sobre todo, a la abolicién (o
atenuacion) del poder de veto de los “Cin-
co Grandes”, eventualmente acompanada
por una ampliacion del Consejo de Segu-
ridad basada en parametros demograficos,
econdmicos y militares. En segundo lugar
se proyectaba la constitucion, junto a la
asamblea general o en su reemplazo, de
una asamblea planetaria elegida a sufra-
gio universal. Mientras en la asamblea
general vigente estaban representados los
gobiernos de los Estados segin el criterio
“un Estado, un voto”, la nueva asamblea
debia representar a los pueblos y a las aso-

ciaciones voluntarias (las llamadas Orga-
nizaciones no Gubernamentales). Marc
Nerfin habia llegado a proponer la crea-
cién de una tercera camara donde conflu-
yeran los representantes de las institucio-
nes y de las empresas econdmicas mun-
diales." Otras propuestas se fundaban en
la simple idea de la abolicion del Consejo
de Seguridad y en una total reorganizacion
de las Naciones Unidas segiin el clasico
esquema de la democracia representati-
va, aplicado a la sociedad mundial.

Otros autores sugerian el refuerzo de
la jurisdiccion internacional mediante una
reforma de la Corte Internacional de Jus-
ticia que decretara el caracter obligatorio
de su jurisdiccion para las controversias
entre los Estados y que reconociera la
capacidad de actuar en juicio también para
los pueblos, las asociaciones internaciona-
les y los individuos.'® Aunque los autores
no la nombraban, esta propuesta compor-
taba la creacién de un gran aparato de
policia judicial internacional dotado de efi-
cientes arsenales militares. Si la Corte no
se hubiera detenido ante el poder y los privi-
legios de las grandes potencias, la policia ju-
dicial internacional hubiera tenido que dispo-
ner de un armamento nuclear, como ya lo
habian propuesto en el pasado. Los “cosmo-
politas democraticos™ solicitaban, ademas,
una reforma de las instituciones financieras

14. Ver la interesante resefia de opiniones expresa-
das sobre el tema por grandes exponentes de la ad-
ministracion estadounidense, a cargo de D. Binder,
B. Crossette, “As Ethnic Wars Multiply, United
States Strives for a Policy™, The New York Times, 7
de febrero de 1993, p. 1; ver ademas a P. Lewis,
“United Nations is Developing Control Center to
Coordinate Growing Peace-keeping Role”, ibid., 28
marzo 1993, p. 10.

15. Ver M. Nerfin, op. cit., passim.

16. Cfr. L. Ferrajoli, S. Senese, “Quattro proposte
per la pace”, en Democrazia e diritto, 32 (1992), 1,
pp. 253-6. Una propuesta mas cauta de R. Falk
sugiere que a la Corte de Justicia se le atribuya el
poder de interpretacion auténtica y de control de
las actividades de los otros 6rganos de las Naciones
Unidas; ¢fr. R. Falk, Positive Prescriptions for the
Near Future, cit., pp. 19-20.
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y econdmicas internacionales —en particu-
lar del Fondo Monetario, del Banco Mundial
y del GATT— que la emancipara de la sub-
ordinacion a las politicas economico-finan-
cieras occidentales y la pusiera al servicio
de los paises en via de desarrollo.'” En par-
ticular los redactores del Human
Development Report de 1992 propusieron
la constitucion, junto al Consejo de Seguri-
dad, de un Development Security Council,
compuesto por 22 miembros, con la tarea de
afrontar problemas como la lucha contra la
pobreza, el control de los precios internacio-
nales de las mercancias, la represion del trafi-
co de droga y la tutela del equilibrio ecolégico. '
Hubo, ademas, una propuesta muy ambiciosa
seglin la cual las Naciones Unidas se debia
equipar para controlar a nivel planetario la pro-
duccion y el trafico de armas y para realizar
un gradual desarme general, conservando para
si misma sélo funciones de policia internacio-
nal.

Como se sabe, ninguna de estas pro-
puestas paso de ser un debate puramente ted-
rico y nunca se puso en el orden del dia una
posible reforma de las Naciones Unidas, ex-
cepto la idea, por un cierto periodo sosteni-
da por los Estados Unidos, de incluir a Ale-
mania y Japon entre los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad.

4. Los sesenta anos de las
Naciones Unidas

Los sesenta afos de fundacion de las
Naciones Unidas (junio de 1945-junio de
2005) sirvieron de ocasion para nuevos ba-
lances. A ellos se sumo una serie de iniciati-
vas que lanzo, frecuentemente en modo pe-
rentorio, el tema de la reforma de las Na-
ciones Unidas. Los balances se orientaron,
sobre todo, a subrayar los errores estructu-
rales y los déficits funcionales de la organi-
zacion. Numerosos criticos denunciaron la
pesada burocracia, la escasa funcionalidad
y la débil representatividad de la institucion.
Antonio Cassese, por ejemplo, declaro que
las Naciones Unidas emiten cada afio una
gran cantidad de resoluciones —la Asam-
blea General un promedio de trecientos y el

Consejo de Seguridad cerca de sesenta—
que normalmente se quedan en la letra. La
Asamblea General esta sustancialmente pri-
vada de poderes, mientras el Consejo de Se-
guridad, sin fuerza militar a su dependencia,
emite rugidos de leon sin dientes.'” Para
sus actividades menores, aunque dignas,
como las de peace-keeping, de tutela de los
derechos, de promocion del desarrollo de los
paises atrasados, las Naciones Unidas dis-
ponen de un aparato burocratico de impo-
nentes proporciones —mas de 9.000 funcio-
narios con salarios jugosos— frecuentemente
seleccionados por criterios no de méritos sino
politico-geograficos, de dudosa
profesionalidad y a veces de incierta hones-
tidad. En resumen, escribe Cassese, las Na-
ciones Unidas hace tiempo que giran en el
vacio.*

Otros criticos “democriticos™ no duda-
ron en pintar a las Naciones Unidas como
un organismo ya deslegitimado y marginado
de las estrategias hegemonicas de las gran-
des potencias, in primis de los Estados Uni-

17. Richard Falk, que en los afios setenta habia pro-
puesto una “General Assembly” constituida por
tres camaras con bases representativas diferencia-
das en un sistema de checks and balances entre
ellas, no excluia que *World Security Forces”, idea-
das por €l, hicieran uso de armas nucleares para
imponer el desarme general; ¢fr- R.A. Falk, 4 Study
of Future Worlds, New York, Free Press, 1975, pp.
224-75. Tesis andlogas habian sido formuladas por
Falk en un texto anterior, This Endangered Planet:
Prospects and Proposals for Human Survival, New
York, Random House, 1971. Para una critica de las
tesis sostenidas por Falk ¢fr. H. Bull, The Anarchi-
cal Society, London, MacMillan, 1977, pp. 302-5.
Ver sobre el tema también a S. Brown, The Causes
and Prevention of War, New York, St. Martin Press,
1987, pp. 122-4,

18. Cfr. United Nations Development Programme,
Human Development Report 1992, New York-
Oxford, Oxford University Press, 1992, pp. 10-1.

19 Cfr. A. Cassese, “E all’ONU si scrive un altro
libro dei sogni”, La Repubblica, 18 septiembre 2005,
pp- 1, 15, también en la rabrica “Guerra, diritto ¢
ordine globale™ del sitio Jura Gentium, Center for
Philosophy of International Law and Global Politics,
http://www.juragentium.unifi.it.

20. Ibid.
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dos. Se sostuvo que la organizacion ha per-
dido su capacidad de disciplinar y limitar el
uso de la fuerza internacional y que no ha
logrado ni siquiera reducir las consecuencias
mas graves del uso de los instrumentos de
destruccion masiva. Se dice que carece del
poder necesario y de la autoridad para res-
taurar la soberania de los pueblos agredidos
por las potencias occidentales u oprimidas
por sus aliados —en referencia al pueblo
afgano y al iraqui— y, del mismo modo, que
es incapaz de intervenir para proteger el pue-
blo palestino y al checheno. Mientras tanto,
las relaciones internacionales son azotadas
por el atentado del 11 de septiembre de 2001
y de la aparicion del global terrorism, per-
cibido por los paises occidentales como una
grave amenaza a la paz y al orden mundial,
una amenaza que hay que combatir recu-
rriendo preventivamente al uso de la fuerza.
Al mismo tiempo la superpotencia estado-
unidense asume un papel neoimperial que
la coloca de hecho por encima del derecho
internacional y de las Naciones Unidas, a las
cuales reserva una funcion cada vez mas
marginal y subordinada, de caracter confor-
mista y legitimante en vez de normativo y
regulador.

Durante el 2004 y el 2005 estos temas
se discuten en varias sedes nacionales e in-
ternacionales, formales e informales, volvién-
dose objeto de debate en el marco de la lla-
mada global civil society, de las organiza-
ciones de voluntariado internacional como el
movimiento no global, y dentro de las mis-
mas instituciones internacionales. Hay dos
eventos que merecen ser recordados y co-
mentados: el Foro Social Mundial realizado
en Porto Alegre en enero de 2005 y, sobre
todo, la reunion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas de New York en otofio
de 2005, con amplia participacion de jefes
de Estado y de gobierno. Esta reunion esta-
ba orientada, segun el secretario general Kofi
Annan, a promover una reforma radical de
las Naciones Unidas.

En Porto Alegre mas de ochenta organi-
zaciones no gubernamentales se dieron cita
para implementar un proyecto de reforma
de las Naciones Unidas bajo el lema reclaim
our United Nations. El objetivo es el de pro-

mover una trasformacion que la haga a la
vez mas fuerte y democratica. Alli se lanzé
la idea de un gran movimiento mundial que
le devuelva a las Naciones Unidas sus fun-
ciones originarias, que las sostenga politica-
mente, abriéndolas a la participacion de la
global civil society. Las Naciones Unidas
deberia transformarse en una especie de
gobierno mundial democrético capaz de orien-
tar los procesos de globalizacion segun los
principios universales de justicia social y paz.
“Las Naciones Unidas que queremos —
se lee en uno de los documentos prepara-
torios del meeting— debe ser mas fuerte y
mas democradtica, transparente y
participativa, abierta a la colaboracion
permanente con la sociedad civil mundial,
con las administraciones locales y con los
parlamentos, capaz de prevenir el estalli-
do de nuevos conflictos armados y de pro-
mover el desarme, comprometida con la
defensa de los derechos humanos y con
la prohibicion de la guerra, decidida a
recuperar su centralidad politica en el
campo social, ambiental y economico,
promotora de todos los derechos para to-
dos".*

El encuentro de Porto Alegre fue sin
duda un evento importante ya que, por pri-
mera vez, los organizadores del Foro deci-
dieron dedicarle un analisi especifico a la di-
mension juridica e institucional de los feno-
menos internacionales, sin limitarse a los tra-
dicionales temas econdmico-sociales y
ecologicos. Obviamente surgieron dificulta-
des y divergencias cuando se pasaba de la
critica de lo existente y de la reivindicacion
de valores universales al andlisis de las
premisas reales que podian hacer posible un
proyecto reformista. Resulté igualmente di-
ficil la identificacion de los sujetos politicos
capaces de imponer a las grandes potencias
la radical reforma de las instituciones inter-
nacionales tan anhelada por el movimiento.

Por otro lado, sobre todo en los tltimos
afios de su mandato, Kofi Annan ha intenta-
do persistentemente inscribir el tema de la

21. Cfr. “Reclaim Our UN”, en el sitio <http://
www.tavoladellapace.it/doc01.asp? codice=123>.
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reforma de las Naciones
Unidas en la agenda de la
comunidad internacional. En
el 2000, en el vértice del
milenio, el secretario general
presento un primer informe ti-
tulado We the Peoples of the
United Nations.** Una par-
te del informe lo dedico a la
renovacion de las Naciones Unidas y a la
identificacion de algunas estrategias esen-
ciales para valorizar su potencial. En sep-
tiembre de 2002 Kofi Annan publicé otro
informe titulado Strengthening of the
United Nations: An Agenda for Further
Change, en ¢l que subray6 la necesidad de
una fuerte institucion multilateral en la era
de la globalizacion.” En septiembre de 2003
ocurrié un hecho decisivo: Kofi Annan
istituyé un High-Level Panel on Threats,
Challenges and Change, compuesto por
dieciséis eminentes personalidades designa-
das por €l con la tarea de analizar las nue-
vas amenazas que incumbian sobre el or-
den mundial, diagnosticar los desafios del
futuro y recomendar las reformas de las
instituciones internacionales necesarias
para garantizar una eficaz defensa colecti-
va. En diciembre de 2004, el panel de los
dieciséis sabios presenta un amplio infor-
me titulado A More Secure World: Our
Shared Responsibility.**

En fin, en marzo de 2005, Kofi Annan
elabord y transmitio a la Asamblea General
la peticion In Larger Freedom: Towards
Development, Security and Human Rights
for All* en vista del summit de los jefes de
Estado y de gobierno previsto en New York
del 14 al 16 de septiembre del mismo afio,
dedicado al examen de los progresos reali-

zados en la aplicacion de la
Declaracion del Milenio y a
la reforma de las Naciones
Unidas. En la cuarta sec-
cion del documento, basado
en el informe del panel, el
secretario general presento
una serie de propuestas para
el “refuerzo de las Nacio-
nes Unidas”. En la conclu-
sién de su peticion Kofi Annan declaré que
las reformas propuestas por €l no solo eran
necesarias y posibles sino que podrian abrir
una nueva era en las relaciones internacio-
nales: from pragmatic beginnings could
emerge a visionary change of direction in
our world*® En los propdsitos y en las opti-
mistas previsiones del secretario general la
reforma seria tan amplia y radical que se hu-
biera podido hablar de una verdadera
refundacion de las Naciones Unidas: una
“nueva San Francisco™ para garantizarle la
pazy lajusticia al mundo globalizado del ter-
cer milenio.

Como se sabe, durante el summit de New
York todo el conjunto del anélisis, del diag-
nostico y de las propuestas elaboradas o so-
licitadas por Kofi Annan fue rapidamente ar-
chivado y aplazado. Casi nada del proyecto

22. Verlo en <http://www.un.org/millennium/sg/re-
port/ful.html>.

23. Verlo en <http://www.un.org/reform/
refdoc.html>.

24. A More Secure World: Our Shared
Responsibility, en <http://www.un.org/reform/
dossier.html>.

25. Verlo en < http://www.un.org/largerfreedom>.

26. Ibid.
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de reforma del secretario general sobrevivio
a la censura del embajador estadounidense
John Bolton, que agredio el informe con mas
de 700 propuestas de enmendamientos, con-
siderandolo poco acorde con los intereses de
los Estados Unidos. Ninguna de las expec-
tativas reformistas de Kofi Annan encontr6
eco, ni en el discurso de apertura de George
Bush, ni en las tantas paginas del documen-
to final, lleno de trivialidades humanitarias y
de vagas buenas intenciones.

Pero no todos los observadores aforan
el proyecto de reforma elaborado por el pa-
nel de alto nivel adoptado por Kofi Annan.
No faltan los que, por razones opuestas a la
ideologia neocon que inspird el sabotaje es-
tadounidense de las (muy prudentes) pro-
puestas del secretario general, manifiestan
grandes dudas sobre numerosos aspectos
tanto de su peticion como del informe de sus
consejeros. Ambos documentos dejaban in-
tacta, y en parte agravaban, la estructura
centralista, jerarquica y no liberal de las Na-
ciones Unidas.

Ademas de la resena escolastica de las
distintas posibles tipologias de ampliacion del
Consejo de Seguridad y del numero de sus
miembros permanentes,”’ estos documentos
no osaban proponer ni siquiera una minima
atenuacion de los privilegios de los actuales
Cinco Grandes, reservandoles (en la practi-
ca a los Estados Unidos) el poder de veto.
Kofi Annan habia insistido en la exigencia
de que las Naciones Unidas, en particular el
Consejo de Seguridad, fuera “ampliamente
representativa de las realiades del poder en
el mundo actual”. Con tal propuesta, Kofi
Annan pretendia reconocerle un papel pre-
eminente a los paises que mas contribuian
para el funcionamiemto de las Naciones Uni-
das “en términos financieros, diplomati-
cos y militares " ,*® o sea, evidentemente, a
las grandes potencias del planeta, segin el
modelo clasico de la Santa Alianza.

En segundo lugar, para Kofi Annan y sus
consejeros era necesario que la legitimacion
del uso de la fuerza por parte del Consejo de
Seguridad incluyera también la [lamada “res-
ponsabilidad colectiva internacional de pro-
teccion™ (the collective international
responsibility to protect).” Segun esta vi-

sion reformista, orientada a favorecer las
perspectivas estratégicas de los Estados Uni-
dos, era necesario contemplar una nueva mo-
dalidad de intervencion del*Consejo de Se-
guridad: la intervencion armada contra un
Estado responsable de graves violaciones de
los derechos fundamentales de los propios
ciudadanos. Yendo mas alla de las prescrip-
ciones de la Carta, ONU, que le atribuyen al
Consejo de Seguridad el derecho de usar la
fuerza solo en la hip6tesis de una violacion o
de una amenaza de violacion de la paz, esta
propuesta queria legitimar la praxis de la
humanitarian intervention, o, mejor, de la
“guerra humanitaria ”, practicada por los Es-
tados Unidos en Somalia, Haiti, y sobre todo,
en los Balcanes.

En tercer lugar, tanto el High-Level Pa-
nel como el informe de Kofi Annan dan por
supuesta una interpretacion extensiva del art.
51 de la Carta que sigue siendo muy contro-
vertida.®® Seglin esta interpretacion, el art.
51 prohibiria sélo la legitima defensa “pre-
ventiva” (preventive self-defense), o sea,
una accion militar realizada por un Estado
en ausencia de una inminente amenaza de
ataque por parte de otro Estado (presunto
agresor). En cambio, no se prohibiria la legi-
tima defensa “‘anticipatoria” (pre-emptive

27. Como se sabe, sobre el tema de la reforma del
Consejo de Seguridad se produjo en los afios no-
venta una division entre un grupo de Estados que
reclamaban una curul permanente en el Consejo de
Seguridad como Brasil, India, Germania y Japon; y
otro grupo de Estados como Italia y algunos paises
africanos con propuestas alternativas fundadas so-
bre el concepto de representacion regional. Kofi
Annan, siguiendo al respecto las genéricas sugeren-
cias del High-Level Panel, se limito a proponer que
se concentrara el debate sobre dos modelos de re-
forma, A y B, ambos fundados en la distribucion de
curules entre cuatro principales areas geograficas:
Africa, Asia y Pacifico, Europa, Americas; cfi: 4
Move Secure World: Our Shared Responsibility, cit.,
X1V, §§. 244-60.

28. Cfr. In Larger Freedom: Towards Development,
Security and Human Rights for All, cit., passim.

29. Cfr: High Level Panel on Threats, Challenges
and Threats, cit., IX, A.3, §§. 199-203.

30. Cfr. High Level Panel on Threats, Challenges
and Threats, cit., X, A.1, §§. 188-92.
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self-defense) ante un ataque que se consi-
dere inminente pero que aun no se ha inicia-
do. Se trata de una cuestion muy delicada
que Kofi Annan y sus consejeros suponen
resuelta, introduciendo incorrectamente en
la Carta ONU una nocion de “legitima de-
fensa preventiva” (en vez de “sucesiva”).
Pero no hay duda de que el art. 51 autoriza
exclusivamente la resistencia armada de un
Estado ante una agresion ya en curso y no
solo amenazada o considerada inminente.’'
Es evidente que atenuar el caracter de
excepcionalidad del art. 51 equivale a
asecundar la perspectiva de la “guerra pre-
ventiva” bajo la ambigua bandera de la se-
guridad y de la lucha contra el terrorismo en
un contexto, ya de por si alarmante, de cre-
ciente normalizacion ética y juridica de la
guerra de agresion.

5. ¢Las Naciones Unidas son
reformables?

La derrota del programa “oficial” de re-
forma de las Naciones Unidas confirma la
extrema dificultad de proyectar instituciones
internacionales capaces de intervenir con
normas eficaces sobre las estrategias politi-
cas de las grandes potencias, limitando la
guerra y favoreciendo la paz. Se trata, so-
bre todo, de una derrota, probablemente irre-
parable, de la perspectiva de una reforma
de las Naciones Unidas que las hubiera po-
dido llevar a ser al mismo tiempo mas fuer-
tes y mas democraticas. Hoy podria ser in-
sensato seguir hablando de las Naciones
Unidas como de una especie de baluarte
institucional para la creacion de un orden
mundial justo y pacifico. Mas valdria pre-
guntarse si es aun proponible el llamado
“modelo cosmopolitico de la Santa Alianza”,
es decir, la idea de que una paz estable y
universal se pueda realizar gracias a la con-
centracion del poder internacional en un or-
ganismo como el Consejo de Seguridad, ti-
tular de una facultad casi absoluta de inter-
vencion politico-militar que limita la sobera-
nia de los Estados. Un organismo de este
tipo esta condenado a ser instrumentalizado,
vaciado o paralizado por las grandes poten-
cias, a menos que estas se conviertan al “al-

truismo humanitario” que los Western
globalists —pienso en particuolar a Jiirgen
Habermas— le piden a los actores interna-
cionales para su adhesion al proyecto
cosmopolitico.

Un minimo intento de democratizar a las
Naciones Unidas comportaria la supresion
de los privilegios que las cinco potencias ga-
nadoras del conflicto mundial se han atribui-
do despdticamente. Comportaria la emanci-
pacion de la Asamblea General de la actual
configuracion institucional, que le atribuye
solo funciones de “recomendaciones” sin nin-
gun vinculo normativo. Pero nadie se debe-
ria ilusionar de que las actuales grandes po-
tencias —si no obligadas por cambios pro-
fundos en los equilibrios politicos, econémi-
cos y militares del planeta— acepten sen-
tarse en la mesa de la “democracia mun-
dial” junto a los representantes de los paises
mas pobres y débiles. Nadie deberia
ilusionarse de que las potencias estén dis-
puestas a tomar parte en los procesos
decisionales democraticos —donde cada su-
jeto internacional cuente por uno—, si se trata
de decisiones sobre cuestiones cruciales para
los equilibrios estratégicos del planeta.

Es inpensable, en particular, que los Es-
tados unidos estén dispuestos a ceder aun-
que sea una modestisima porcion del poder
que ejercen en el Consejo de Seguridad: se-
guramente no lo hardn mediante un proceso
de reforma que requiera su consentimiento
y que no le sea impuesto por otros poderes
emergentes. Desde el punto de vista de los
Estados Unidos, la estructura actual del Con-
sejo de Seguridad que le atribuye el poder de
veto a otros cuatro paises, es “demasiado
democratica”. Esta estructura corresponde

31. El art. 51 recita: Ninguna disposicion de esta
Carta menoscabara el derecho inmanente de legiti-
ma defensa, individual o colectiva, en caso de ata-
que armado [if an armed attack occurs] contra un
Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que
el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas
necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales. [...]. Ver al respecto el ensayo de
R. Falk, “Why International Law Matters”, en la
rubrica Guerra, diritto e ordine globale, en el sitio
Jura Gentium, <http://www.juragentium.unifi.it>.
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al equilibrio de los poderes que se establecio
con la conclusion de la Segunda Guerra
Mundial. Pero hoy, después de la caida del
Imperio soviético y la irrupcion de la super-
potencia estadounidense, el poder de veto
deberia reservarse solo a los Estados Uni-
dos. De hecho, es esta la praxis que se ha
instaurado durante los tltimos quince anos:
en realidad solo los Estados Unidos han ejer-
cido el poder de veto, mientras que China,
Rusia, Francia y Gran Bretafia no han teni-
do el coraje de usarlo.

Por lo tanto, es realistico considerar que,
rebus sic stantibus, las Naciones Unidas no
sean reformables en una Optica que las vuelva
al mismo tiempo mas fuertes y democrati-
cas. La unica alternativa reformista podria
ser su replanteamiento funcional en vez de
su refuerzo. Una atenuacion de las funcio-
nes politico-militares del Consejo de Seguri-
dad podria ser, por lo menos teoricamente,
la condicion de su reformabilidad en clave
mias liberal y democrética. Habria que reco-
nocer que las instituciones internacionales
que en el siglo pasado se verificaron luego
de la crisis del sistema westfaliano son el
producto de un exceso de expectativas de-
recho internacional y de las instituciones que
deberian hacerlo valer coercitivamente.
Martin Wigth y Hedley Bull, en linea con la
tradicion groziana y la doctrina neorrealista,
han subrayado la necesidad de recuperar ca-
tegorias normativas menos fuertes y menos
inspiradas en una concepcion iluministica y
jacobina del ordenamiento internacional. Bull
repropuso, contra el normativismo de Kelsen
y su teoria de la primacia del derecho inter-
nacional, ideas como el equilibrio de poten-
cia, la diplomacia preventiva, el derecho in-
ternacional consuetudinario, la cooperacion
pactista bilateral y multilateral estimulada
precisamente por la ausencia de un Leviatan
planetario y de una policia internacional. Por
otro lado, es muy dudoso que el Consejo de

Seguridad pueda ser privado, aunque sea de
una modesta parte, de sus actuales funcio-
nes. Esto haria vano el importante poder de
legitimacion internacional de los propios in-
tereses vitales que la hegemonia dentro del
Consejo de Seguridad garantiza hoy a los
paises occidentales, particularmente a los
Estados unidos. Es muy realista considerar
que las Naciones Unidas sean reformables
s6lo en una direccion ain mas jerdrquica y
menos liberal.

Un desarrollo distinto podria promoverse
unicamente por profundos cambios en los
equilibrios politicos y econdmicos del plane-
ta que condujeran, por ejemplo, a la funda-
cion de nuevas y distintas instituciones re-
gionales o internacionales incluso fisicamen-
te dislocadas respecto del area occidental. A
futuro, una gradual secesion de este tipo po-
dria estar apoyada o guiada por una alianza
entre potencias econémicas y demograficas
como Brasil, India y China, sin olvidar la Fe-
deracion Rusa y, tal vez, Sudafrica: una alian-
za capaz de hacer menos desequilibradas las
relaciones de fuerza a escala global y de res-
tituirle un minimo de eficacia al derecho y a
las intituciones internacionales. Y talvez in-
cluso, una Europa que haya recuperado su
identidad cultural y su autonomia politica, po-
dria desempeiiar, en este contexto, un papel
de gran relieve estratégico. China sigue sien-
do la grande variable del equilibrio mundial
de los proximos decenios y se repropone cada
vez mas como lo que ha sido por milenios, o
sea, “el imperio que esta en el centro del
mundo”. Si se realiza este objetivo querra
decir que, muy probablemente, a las Nacio-
nes Unidas y a toda la tradicion cosmopolitica
occidental, le ha llegado el momento final,
como le sucedio en el pasado a la Santa Alian-
za y a la Sociedad de Naciones.

Traduccion del italiano:
Jairo Agudelo Taborda
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