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Revista Foro Editorial

Editorial

La Revista Foro en sus veinte ainos

Hace ya veinte afios la Fundacion Foro Nacional por Colombia decidio crear
una Revista que acorde con su proposito democratico nombrd como Revista
Foro para denotar que se trataba de una publicacion abierta al didlogo, a la
controversia, al debate, es decir, al Foro publico de intercambio de ideas, de
publicidad de las mismas, en un ambiente de critica, de creatividad y de libertad.

En aquella oportunidad escribimos “El papel de la teoria y del conocimiento,
y obviamente, el papel de la intelectualidad en el proceso de transformacion de
nuestra sociedad, es, a nuestro modo de ver, fundamental. Una teoria expresada
en un lenguaje accesible aunque no por ello populista. Una teoria que plantee
interrogantes, que formule hipétesis explicativas, que critique y proponga
alternativas. Una teoria que renueve el contenido del pensamiento democratico
y que lo proyecte socialmente en el seno de las organizaciones populares,
académicas, en una palabra, en la sociedad civil para ir construyendo un nuevo
consenso social en la busqueda de un orden social enteramente renovado, forjado
con el esfuerzo y creatividad de las nuevas mayorias del pais. Esta disquisicion
sobre la teoria y sobre su papel en la lucha por la transformacion de nuestra
sociedad viene a propdsito de la REVISTA FORO, cuyo primer nimero damos
hoy a luz, con no pocos dolores y traumas propios del parto. Es parte del esfuerzo
institucional de la Fundacién Foro Nacional por Colombia y su ubica claramente
en el terreno de la sociedad civil y del campo democratico”. (Revista Foro No.
1, Septiembre de 1986.)

Al cabo de veinte afios creemos haber cumplido con parte de aquellas metas
definidas en el seno de la Fundacion Foro. Hoy, con este niimero, hemos llegado
a las sesenta ediciones. Hemos publicado cerca de 1000 articulos de connotados
investigadores al lado de nuevos autores e investigadores.

Hemos agitado multiples temas: la democracia, su crisis y su renovacion.
La descentralizacion, la participacion ciudadana, la educacion y la cultura, el
desarrollo regional, la investigacion accion participativa, el neoliberalismo, los
movimientos sociales, los derechos humanos, el narcotrafico, la violencia, la
guerra, la problematica de las mujeres, el desplazamiento, la ciudad, la planeacion
participativa, la crisis de la politica y su necesaria renovacion, la globalizacion
y el altermundialismo, la cultura y la critica artistica y literaria. Hemos tratado
de mantener siempre la fidelidad a los principios de la diversidad, el pluralismo,
el compromiso con la democracia social y politica y la reivindicacion de los
excluidos y violentados.
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Esta edicion especial es un testimonio y un registro historico de nuestras
apuestas politicas e intelectuales. En ella se recoge una seleccion representativa
de los grandes temas que se han ventilado en la revista, tanto de autores
nacionales como internacionales, que dan fe del esfuerzo editorial e intelectual
realizado en estos 20 afos y que aspiramos continuar con el respaldo de nuestros
lectores y colaboradores.

Aqui estamos y esperamos seguir en medio de nuestro pais desgarrado por
una violencia degradada, profundamente penetrada por el narcotrafico y por los
poderes mafiosos.

Sea esta la ocasion para renovar nuestro compromiso politico y social. En
primer término con el pensamiento y con la teoria democratica, con la
investigacion sobre nuestra realidad, en el convencimiento de que los cambios
y transformaciones politicas y sociales que requiere el pais necesitan de un
pensamiento, de una teoria que interprete nuestra realidad desde la perspectiva
de los excluidos, de las mujeres, de los jovenes y de las clases subordinadas.
Nuestro compromiso politico con una democracia en la que quepamos todos,
con justicia social, con redistribucion, con libertad para disentir y para crear,
con solidaridad. Nuestro compromiso con la lucha por la construccion de una
institucionalidad que vaya mucho mas alla de las formas de la democracia liberal
y representativa. Nuestro compromiso con el pensamiento democratico y con
la sociedad civil democratica. Nuestro compromiso con la paz y con la
resolucion politica del conflicto armado en el que las victimas sean reparadas
en medio de la justicia y de la superacion de la impunidad.

Aqui y ahora se requiere un amplio esfuerzo de los democratas para superar
el lenguaje guerrerista y las politicas pablicas de tierra arrasada. Para oponernos
al avance de los poderes mafiosos y criminales que amparados en la impunidad
del Estado quieren imponer sus designios borrando la memoria de miles y miles
de ciudadanos y ciudadanas asesinados impunemente en este pais. Ahora que
avanza un proceso de negociacion con los grupos paramilitares en el cual por
enésima vez el poder del Estado termina aliado con los victimarios y no con las
victimas, termina favoreciendo la mentira y no la verdad, termina del lado de
los poderes facticos, en estas circunstancias, renovamos nuestro Compromiso
con los débiles y con sus justas causas. Con las victimas y no con los victimarios,
con la verdad y no con la mentira.

Aspiramos a que nuestros lectores nos sigan favoreciendo con su apoyo y
comprension. Renovado nuestro compromiso, queremos hacer un brindis por
la democracia, por la justicia social, por la paz y por la reconciliacion entre la
familia colombiana con base en la verdad, en la justicia y en la reparacion.

Bogota noviembre de 2006
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Estanislao Zuleta, filosofo, ensayista y
profesor universitario.

Democracia

y
participacion
en Colombia

Estanislao Zuleta
| Revista Foro No. 6, Junio de 1988 |

a democracia es un camino bas-

tante largo y propiamente indefini-

do. Hay un minimo de condiciones

que se pueden denominar como
"derechos humanos". Pero el derecho no es
mas que un minimo, porque de nada sirven
los derechos si no tenemos posibilidades. Si
solo tenemos derechos es un minimo por-
que el derecho también puede llegar a ser
algo muy restringido: que todo el mundo tenga
derecho a elegir y a ser elegido, jaunque ni
siquiera sepa leer? La democracia consiste
en algo mas que eso, aunque los derechos
son importantes.

El derecho fundamental es el derecho a
diferir, a ser diferente. Cuando uno no tiene
mas que el derecho a ser igual, todavia eso
no es un derecho.

Pero ademas del derecho —decia Car-
los Marx— es necesaria la posibilidad.

La democracia va en tres direcciones:
la una, es la posibilidad; la otra, es la igual-
dad; la otra es la racionalidad.

Examinaremos estas direcciones de la
democracia que tienen mucho que ver con
el proyecto de apertura democrética, de
ampliacion de la democracia. Porque vivi-
mos en una democracia muy restringida; por
eso hay que ampliarla.

La igualdad debe ser una busqueda eco-
nomica y cultural. Es casi una burla para

una poblacion decir que todos los ciudada-
nos son iguales ante la ley, si no lo son ante
la vida. ;Qué dice la ley? Anatole France
dijo en el siglo pasado: "Queda prohibido a
ricos y pobres dormir bajo los puentes".
Desde luego sélo les queda prohibido a los
pobres, porque los ricos no se van a dormir
bajo los puentes. Si no hay igualdad ante la
vida, la igualdad ante la ley se convierte en
una burla.

Pero la igualdad ante la vida es algo que
es necesario conquistar. Es una tarea, no, es
un decreto: "todos son iguales", no se puede
decretar. Es una busqueda.

La apertura democratica es la busqueda
de una democracia que no sea una burla para

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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la poblacion. Para ello se necesita una activi-
dad que es la que vamos a promover aqui.
La podemos llamar "participacion”, lo cual
es una manera de decir.

Lo anterior significa que la democracia
no se decreta, se logra. Si un pueblo no la
conquista por su propia lucha, por su propia
actividad, no le va a llegar desde arriba. No
hay reformas agrarias que no vengan de una
busqueda de los campesinos, de una organi-
zacion campesina, de una lucha campesina.

La conquista de la democracia supone
la organizacion del pueblo en muchos nive-
les, se puede hacer en los barrios, en una
junta de accion comunal, en las comunida-
des indigenas, etc. Y esta organizacion es
esencial porque es la manera que tiene el
pueblo de producir su propia cultura, no solo
de recibirla. Nosotros hablamos mucho de
que vamos a dar mas educacién, a
implementar programas de educacion a dis-
tancia, etc., pero no se trata solamente de
eso. Se trata de la lucha por una reconquis-
ta de algo que se perdié hace mucho tiem-
po, digamos, desde la Edad Media. Hace
mucho tiempo que el pueblo dejé de crear
cultura. Nosotros ya no tenemos un folclor.
Lo hubo en la Edad Media, cuando el pue-
blo creaba verdaderas maravillas culturales:
el cancionero espaiiol, los cuentos de hadas,
las catedrales goticas. Era creador de la
cultura.

Para que pueda ser el pueblo creador
de la cultura, es necesario que tenga una
vida comun. Cuando se dispersa, se atomiza,
cuando cada uno vive su miseria en su pro-
pio rincon, sin colaboracion, sin una empre-
sa y sin un trabajo comun, entonces pierde
la posibilidad de crear cultura. Ahora puede
que la reciba por medio del transistor, de la
television o por cualquier otro medio, pero
como consumidor, no como creador.

Es necesario que el pueblo vuelva a
crear cultura. Esto es esencial en una defi-
nicion moderna de la democracia. Ahora ni
crea ni recibe, y no estaria mal que por lo
menos recibiera, pero no es suficiente.

Tenemos que plantearnos metas altas.
Una meta muy interesante es la de un pue-

blo creador. Esto no se mide por las estadis-
ticas. Las estadisticas nos informan porcen-
tajes acerca de la poblacion que sabe leer y
escribir, de la que ha terminado la escuela
primaria o el bachillerato, pero eso no es to-
davia una cultura.

La cultura hay que hacerla. Mds aln:
las estadisticas nos engafian tanto, que es
todavia mas culto un campesino analfabeta
que sepa narrar, contar una caceria, hacer
una canoa, construir una casa de habitacion
con un estilo propio. El es mucho mas culto
que uno de esos bachilleres que estamos fa-
bricando, pero en las estadisticas aparecen
como bachilleres. Es mas culto un pueblo
que produzca algo, que tenga un estilo, una
manera de vivir, pero para eso tiene que or-
ganizarse.

El pueblo disperso, las masas impoten-
tes, cada cudl —como he dicho— refugia-
dos en el rincon de su pequefia miseria sin
mas relaciones de linderos, de celos, es un
pueblo que no produce nada. Es necesario
que el pueblo se organice en comunidades de
barrios, de campesinos, es decir, comunida-
des de cualquier tipo, porque mientras esté
disperso estd perdido; esta perdido no sola-
mente porque hay tanta miseria sino porque
no tiene una cultura y creatividad propias.

Marx decia —y discilpeme que lo vuel-
va a citar, pero es muy interesante—, que en
el proceso de desarrollo capitalista el traba-
jador habia perdido la inteligencia del proce-
so, lo cual quiere decir que el hombre que
trabaja, que vende una fuerza de trabajo du-
rante ocho horas diarias por un salario, ni si-
quiera sabe lo que esta haciendo. No sabe
qué es lo que hace, tampoco para qué se hace
ni por qué se hace. En otros términos, no di-
rige el proceso, ni siquiera lo entiende.

Hubo una época en que estaba muy cer-
ca el artesano del arte, ni siquiera habia una
posibilidad de diferenciar bien. No se distin-
guia bien al artesano que hacia un par de za-
patos, un violin, un cuadro y que sabia como
hacerlos, de un artista. A ese periodo artesanal
ya no podemos volver. El pueblo ya no puede
apropiarse de la inteligencia del proceso indi-
vidualmente, sino por medio de la colabora-
cion, de la comunidad.
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Democracia y racionalidad

Lo que nosotros llamamos una apertura
democratica es la busqueda de una nueva
comunidad, de un pueblo que exija, que pien-
se, que reclame, que produzca. Ahora bien:
esa comunidad estd igualmente en funcion de
la racionalidad. Quiero poner en primer plano
el tema de la racionalidad, porque es necesa-
ria para que pueda haber democracia.

La democracia surgi6 hace mucho en Gre-
cia, pero no como dice el Evangelio de San
Lucas: La verdad os hara libres. Surgio al
revés: es la libertad la que vuelve a la gente
verdadera porque la obliga a discutir.

Voy a definir muy rapidamente el concep-
to de racionalidad apoyandome en uno de los
mas grandes racionalistas que haya tenido la
historia humana: Kant. El definio la racionali-
dad diciendo que consistia esencialmente en
tres principios:

1. Pensar por si mismo.

2. Pensar en el lugar del otro.

3. Ser consecuente.

Pensar por si mismo no contiene —no nos
equivoquemos en esto— ningun prurito de ori-
ginalidad. Uno piensa por si mismo cuando lo
que piensa uno mismo lo puede argumentar, y
si le va muy bien, demostrar.

Cuando digo que los tres dngulos de un tridn-
gulo suman dos rectos, y lo puedo demostrar en
el tablero, yo pienso por mi mismo, aunque eso
ya lo sabia Euclides desde hace 2.500 afios.
Pensar por si mismo quiere decir que el pensa-
miento no es delegable, no es delegable en un
papa ni en un partido, ni en un lider carismatico,
ni en un comité central, ni en una iglesia, ni en
nadie. Lo que uno no piensa por si mismo, no
lo piensa, simplemente lo repite.

Los griegos tuvieron una ventaja muy no-
table sobre otros pueblos de la Antigiiedad que
fue la de no contar con un texto sagrado. En
relacion con el cual, uno pudiera resultar here-
je. No tenian los perniciosos auxilios del Espi-
ritu Santo, ni la Biblia, ni el Coran, ni nada por
el estilo. Entonces podian pensar cualquier
cosa, fuera Heraclito o Parménides, o pensar
lo contrario de Heraclito. Y eso los obligo a

crear la logica y a formular los términos de
ella. Los obligo a ser racionalistas. El pensa-
miento racional se caracteriza porque tiene un
rasgo democrdtico esencial, rasgo que nos va
a ayudar a definir las dos cosas: /a racionali-
dad por la democracia y la democracia por
la racionalidad. Porque cuando alguien ha-
bla como un légico o como un cientifico, le ha-
bla a un igual, pero no habla nunca un cientifi-
co de arriba abajo. El discurso racional es
aquel que nos pide permiso: "permitame una
hipétesis". El pensamiento racional es una
clave de la democracia.

El principio "pensar por si mismo" tiene
como su equivalente inmediato dejar que el

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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otro piense también por si mismo: ni de arri-
ba abajo, ni de abajo hacia arriba. De abajo
hacia arriba se suplica, se solicita, se pide; a
lo mejor se obedece, pero no se demuestra.
Se demuestra solo entre iguales.

Por eso también fundaron los griegos una
ética tan extraordinariamente fuerte, que es
aquella que corresponde a la racionalidad:
una ética horizontal, es decir, entre iguales.

Los grandes valores eran la amistad, la
hospitalidad, la reciprocidad. No la caridad —
de arriba a abajo— ni la abnegacion —de abajo
aarriba—, ni la paciencia, ni la humildad.

Si nosotros vamos a luchar por un mun-
do democratico tenemos que aprender una
ética democratica, que desde luego consta
de valores horizontales, entre iguales.

El segundo principio kantiano de la racio-
nalidad es "pensar en el lugar del otro". El
movimiento que se dirige hacia alla, a pen-
sar en el lugar del otro, a reconocer que el
otro puede tener la razon, a hacer el esfuer-
zo de ver hasta qué punto se puede apren-
der de él, es un movimiento que va contra
toda discriminacion. En primer lugar, contra
todo racismo, contra toda discriminacion, se
va a poner en el lugar del otro. Y si el otro
esta muy lejos de nosotros, si esta en una
tribu, por ejemplo, ;qué hacemos para po-
nernos en su lugar? Tenemos que respetar
su punto de vista, saber que nuestro punto
de vista no es el inico, que hay otros puntos
de vista en los cuales a lo mejor se pueden
entender cosas que desde el nuestro no lo-
gramos entender. Pensar en el lugar del otro
es dar ese paso, no creer que tenemos no-
sotros el centro de la razon y la totalidad de
la verdad.

Ese es el segundo movimiento de la
racionalidad, y como todos ustedes ven, es
también un movimiento en direccion de la
democracia.

El tercero es muy dificil de llevar a cabo:
ser consecuente. No se trata de ser terco.
Quiere decir que si nosotros tenemos una
tesis cualquiera, y las consecuencias necesa-
rias de esa tesis resultan ser contradictorias
o absurdas, debemos abandonarla, si quere-
mos ser consecuentes con la logica. Y esto
es muy distinto de ser terco.

Tener, por tanto, en la vida, una gran dis-
ponibilidad a cambiar, es la tltima exigencia
de la racionalidad. A cambiar los puntos de
vista si se demuestra que lo que estabamos
sosteniendo eran disparates y nosotros mis-
mos lo vemos. En una carta muy famosa
que Platon mando desde Sicilia a los amigos
de Dion decia entre otras cosas que: la ven-
taja de tener una posicion filosofica es que
en esta ocurre algo muy distinto de lo que
ocurre en el comercio, porque cuando uno
hace una discusion, y la hace racionalmen-
te, alli el que pierde gana, porque tenia un
error y encontré una verdad: lo que no quie-
re decir que el que gana pierde porque sim-
plemente €l sostuvo su verdad.

Esa actitud abierta a la racionalidad es
necesaria para definir los términos del com-
promiso de la democracia. El camino de la
democracia pasa por la racionalidad, se defi-
ne en términos de racionalidad. Pero no sélo
en esos términos, sino también en los de la
igualdad de posibilidades.

Es necesario desarrollar una idea clara
de la democracia. Es bueno decretarla, pero
no es suficiente.

A los pueblos como a los individuos no
se les puede juzgar por lo que digan de si
mismos, sino por lo que hacen. Un individuo
puede declarar que él es un genio incompren-
dido al que sin embargo todo el mundo toma
por bobo; pero no se le puede aceptar por el
solo hecho de que lo declare, pues tendria
que hacer cosas geniales. Lo mismo pasa
con los paises: no es lo que declaren en la
carta constitucional sino las relaciones so-
ciales, la manera como vive la gente; una
sociedad vale tanto como las relaciones que
tienen los hombres unos con otros y no tanto
lo que diga algiin decreto, alglin papel, asi
sea la Constitucion.

Participacion y democracia

La idea de una apertura democratica es
un concepto de la sociedad. Hemos dicho
"Participativa", por decir algo, que la gente
puede opinar no es suficiente, que pueda
actuar es necesario, y que pueda actuar en
aquello que le interesa, en su comunidad,
en su barrio, en su municipio. Pero para po-
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der actuar tiene que tener bases, ins-
trumentos culturales y materiales. La crea-
cion de un mundo de instrumentos colecti-
vos, es la apertura democritica. (Esto se
puede llamar "participacion”? Sin duda pue-
de llamarse asi.

Cuando un gremio actia en el barrio,
por ejemplo en autoconstruccion, desde lue-
go necesita elementos materiales, tiempo,
entusiasmo, no tener miedo ni humildad
(esta es virtud poco democratica), necesi-
ta tener esperanza (esa si es una virtud de-
mocratica).

Ahora: cuando un pueblo actia alcanza
mayores éxitos que cualquier programador
o racionalizador y es por eso que el pueblo
debe hallar soluciones, en los niveles mas
mentales de la vida cotidiana, a sus propias
necesidades. Cuando el pueblo no participa
en la programacion, se dan casos con las
organizaciones populares que son unos ca-
joncitos de vivienda que no corresponden a
las necesidades de vida. A los programado-
res se les olvido que habia nifos, que éstos
no pueden estar guardados en un cuartico,
que necesitan espacios comunes para jugar,
para manifestarse, que necesitan tiempo,
porque una senora no puede estar con cua-
tro muchachitos pegados a la bata todo el
dia en la cocina. Entonces necesitan
guarderias, y el pueblo va encontrando sus
necesidades y forma de resolverlas. No debe
esperar que todo le llegue desde arriba, pero
si se requiere un Gobierno que por lo menos
permita que el pueblo exija, que se organi-
ce, que promueva instrumentos colectivos.
Todo eso es lo que por ahora podemos defi-
nir como una democracia, una democracia
restringida pero que busca la participacion.
(La participacion en qué, con qué o con
quién?, ;con el Gobierno? Noj; la participa-
cion en la transformacion de su vida. Y eso
no va sin conflicto.

Tenemos una democracia muy restrin-
gida también en el sentido economico, de-
bemos decirlo claramente. En nuestras ciu-
dades hay una gran cantidad de tierra urba-
na acumulada por unas pocas familias en
espera de valorizacion, mientras el pueblo
no tiene donde vivir y se instalan en invasio-
nes de lagunas y laderas. Esto es lo menos

flicto de intereses de clase. No se puede
estar con la vivienda popular y al mismo tiem-
po espetar como si fuera sagrada una pro-
piedad que se tiene sin hacer nada, solamente
esperando que se valorice la tierra urbana.
Para estar con la vivienda popular hay que
entrar en conflicto, del mismo modo que para
estar con la reforma agraria, en conflicto con
quienes han monopolizado la tierra. Eso no
se puede evitar ni es bueno callarlo, como si
no existiera.

Quisiera poner un e¢jemplo para mostrar
la diferencia de intereses. Habia un amigo
que se llamaba don Luis Ospina, un millona-
rio antioquefio que por lo demas escribio un
libro muy notable de economia. La sefiora
de ¢l llega un dia del mercado y le dice:

¢ Mauricio Sudrez Acosta

Fotomontaj
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";Como esta de cara la carne, asi como va-
mos no s¢ a donde vamos a llegar!" Y le ob-
jeta don Luis: ";Pero como se le ocurre pre-
ocuparse por eso, si por cada libra de carne
que compramos, vendemos veinte mil". Esa
es la inflacion: pero es que €l sabia de eco-
nomia y la sefiora no.

No podemos evitar reconocer y asumir los
conflictos. Esto implica basicamente una cosa:
estamos del lado de los que tengan mas nece-
sidades y menos posibilidades. Solo asi se pue-
de ser demdcrata. No es suficiente, aunque es
bueno que la censura no vaya a decirle a nadie
"usted no tiene derecho a hablar" o "usted si
tiene derecho a hablar", o a recortar los periodi-
cos. Para ser democrata hay que estar del lado
de las necesidades de los que tienen menos
posibilidades concretas. Si no, no hay apertura
democratica.

Generalmente se dice —es una idea vieja
y no es incorrecta desde luego— que democra-
ciaes libertad. Pero libertad es posibilidad. Uno
no tiene las libertades porque estan escritas en
alguna parte, por hacer aquello que la ley no le
prohibe. Es todavia necesaria otra cosa: que
no se prohiba la vida. Puede que la ley no le

s e St

prohiba a nadie entrar a la universidad, pero si
se lo prohibe la vida, si se lo prohibe la econo-
mia, si se lo prohiben los hechos; de todas ma-
neras no tiene libertad de educarse. La liber-
tad esta en el orden de la posibilidad.

. Qué libertad tiene el campesino que per-
did su parcela en una mala cosecha o en una
buena —no se sabe qué es peor—, y le toca
irse de tuguriano a buscar una ciudad donde
vivir? i Tiene la libertad de ser tuguriano, pero
no tiene ninguna otra! Y no es que la policia le
prohiba, o el Gobierno, pues ¢l tiene la libertad
de ser tuguriano.

No asumamos nunca una definicion
negativa de la libertad: "es todo aquello que
no nos prohiban". Asumamos una definicion
positiva de la libertad: es aquello que la vida
nos permite hacer. Y entonces nos podre-
mos poner a luchar por una apertura
democratica que no puede existir sin partici-
pacion popular. Es en los barrios donde la
gente tiene que aprender a hacer sus coopera-
tivas, a construir sus casas, a tener su organi-
zacion, a dirigirse por si mismos. Es alli don-
de se amplia la democracia; si no, no la am-
pliamos en ninguna parte.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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urante por lo menos una década hemos

estudiado concienzudamente la econo

mia campesina en Colombia. Lahemos
mirado por dentro y por fuera, conocemos sus
entrecijos y su funcionamiento, conocemos
la etiologia de su crisis y nos solidarizamos
intelectualmente con sus luchas. Sin solucion
de continuidad, aliado, cuando hablamos del
pais de una u otra manera caemos en la poli-
tica e invariablemente en la violencia como la
causa y la expresion de la crisis institucional
en que nos debatimos y en la que nos hemos
acostumbrado a vivir y a sofiar.

Quisiera en esta oportunidad aproximar-
me, de una manera un tanto aventurada, al
analisis de la relacion existente entre estas
dos crisis. Mas exacto: qué implicaciones
tiene en la economia campesina la crisis insti-
tucional, y qué aporta este analisis a la ex-
plicacion de la violencia.

Al plantear asi el problema estamos
alinderando el campo de analisis. No me
referiré, pues, a la violencia en general, sino
a aquella que se acufia en la economia cam-
pesina. Mas atin, s6lo me ocuparé del feno-
meno en los procesos de colonizacion, por-
que de un lado, me parece que aqui se pre-
senta de manera mas nitida, y de otro lado,
porque es el area que conozco mas a fondo.
En los dos ultimos afios he estudiado la si-
tuacion en la Serrania de La Macarena, en
el Guaviare, en el Guania y en la Sierra Ne-
vada de Santa Marta. Con menor atencion

en el piedemonte de Arauca, el Casanare y
el Putumayo. Sobre el estudio de la coloni-
zacion en ¢stas zonas baso del analisis.

Las formas de la colonizacion

No podemos hablar de la colonizacion a
secas: ella es un proceso particular que puede
ser —y debe ser— caracterizado con preci-
sion. No es lo mismo la colonizacion rapaz de
los cauchero del Amazonas y del Orinoco a
la dirigida por el Incora en el Caquetd, ni esta
es similar a la colonizacion burocrética del rio
Inirida, o a la campesina del piedemonte
llanero. Hay formas de colonizaciéon, como
hay formas de violencia, principalmente por-
que la colonizacion es una modalidad de pro-
duccion particular aunque sea también un modo
de vida, una vision especifica del mundo.

La forma de colonizacion mas simple es,
naturalmente la campesina. Esta es producto
de un proceso mas amplio, la descomposi-
cion de la economia campesina, pero al mis-
mo tiempo la prolonga y la reproduce. Sin
excepcion la colonizacion campesina llega
tarde o temprano a un punto critico, tiende
a ser sustituida —no transformada— por
la colonizacion empresarial. Que este pro-
ceso sea acelerado o lento, depende de dos
factores. De un lado, de la calidad de las
tierras; del otro, del grado de organizacion
campesina. La condicion mas favorable
para la sustitucion se da en zonas donde la
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tierra es de excelente calidad y la organi-
zacion del campesino inexistente.

Hay naturalmente otros factores como
las vias de comunicacion, las condiciones del
mercado pero en general son esas dos va-
riables las que explican la velocidad de la
substitucion.

Colonizacion, economia
campesina y acumulacion

Comunmente, el colono es un campesi-
no arruinado o perseguido que se mete a zo-
nas donde la propiedad sobre la tierra no exis-
te o es incompleta, zonas, dicho sea de paso,
que practicamente ya no existen en el pais.
Hay baldios en la llanura del Pacifico, en la
Amazonia, pocos en la Orinoquia, y muy
pocos en las zonas altas de las cordilleras.
Esto equivale a que el campesino tiene que
ir cada vez mas lejos a buscar la tierra de
sus suefios, donde naturalmente el costo del
transporte es altisimo. El colono no posee
cuando llega a la tierra prometida mas que
su fuerza de trabajo, es un desposeido que
carece en absoluto de alguna forma de ca-
pital. Arrancan —como ellos dicen— sin
plante. Usualmente lo acompaiia la mujer y
uno o dos hijos, quiero decir con esto que hay
una edad mas o menos definida para fundar-
se. No suelen fundarse jovenes solteros u hom-
bres viejos. Esto implica que todo colono tiene
tras de si una cierta experiencia urbana y que,
de alguna manera, ha sido desempleado o
subempleado en la ciudad. Implica también que
la compaiiera y los hijos, son su tinico «plan-
te», con el que comienza. Estos dos factores,
la experiencia del desempleo urbano y la fa-
milia como plante 0 como "instrumento de pro-
duccion”, cumplen funciones importantisimas
en la colonizacion, como veremos.

Los cultivos ilegales —que no ilegiti-
mos— han modificado el cuadro pero lo han
cambiado completamente. Los colonos pue-
den meterse en tierras no baldias, saltarse la
etapa urbana, aventurarse sin familia y tam-
bién comenzar con un capital. Mas atn: pue-
den no tener origen rural. En la colonizacion
actual impulsada por la coca hay un vasto y
abigarrado sector social de las mas

heterogéneas y disimiles condiciones socia-
les, econdmicas y politicas, hecho que hace
atn mas interesante el proceso.

Pero volvamos a nuestro colonizador en
ciernes. Careciendo de capital —si lo tuviera
no se internaria en el confin— y de califica-
cion, la forma de produccion a la que se ve
abocado es extremadamente precaria.
Socola, quema y tumba, tal como lo hacian
—y lo hacen— los indigenas. Sobre las ceni-
zas bota la semilla de maiz. Se rige por su-
puesto, por los ciclos naturales. No puede que-
mar en julio ni sembrar en enero. Esta abso-
lutamente a merced del tiempo. Mientras es-
pera la cosecha, realiza el pancoger y cons-
truye el cambuche. Para comer, caza, pesca
y eventualmente sale a jornalear a otras zo-
nas, o «hecha partijas» con colonos que lo
precedieron y que han logrado una minima
estabilidad. Al aiio siguiente vuelve a descua-
jar otro pedazo de selva distinto, mientras deja
enrastrojar el primero. Asi contintia. A los dos
o tres afos tiene rastrojos en distintas eda-
des y puede quemar los mas viejos para
echar alli "suertes”, es decir, nuevas cose-
chas. Como no puede usar abono aprove-
cha las cenizas como tales, siendo eviden-
te que la capacidad de recuperacion y
feracida del rastrojo determinan en buena
medida el rendimiento de las cosechas. Se
deduce de aqui que la tendencia natural es
a un rendimiento decreciente de su mejo-
ra, por cuanto los rastrojos son cada vez
menos abundantes y mas pobres. Por esta
razon el colono tumba cada afio un lote de
selva y la tierra «ya domada», menos pro-
ductiva en términos de recuperacion de
rastrojo, va sembrandola en pasto. Este seg-
mento de su trabajo equivale en realidad a su
tinica forma posible de acumulacion.

El «plante» del colono

Deciamos que el «plante» del colono lo
constituye su fuerza de trabajo, la de su fa-
milia, y unas pocas herramientas muy rudi-
mentarias. La posibilidad de generar un ex-
cedente depende entonces de la calidad de la
tierra que encuentre y escoja para producir,
y de las condiciones meteorologicas. Por ello
prefiere las vegas y las cuencas de los rios
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que las cuchillas o las «banquetas». Aunque
el colono conoce perfectamente las conse-
cuencias ecologicas de esta alternativa, su
criterio basico es el de invertir la menor can-
tidad de fuerza de trabajo para obtener la
mayor cantidad posible de excedentes. Esta
correlacion no es siempre afortunada pero
la necesidad es imperiosa. El trabajo inver-
tido en una cosecha no siempre arroja ex-
cedentes, sin embargo, lo vamos a suponer
para facilitar la exposicion.

Los excedentes no necesariamente van
al mercado o lo hacen en diferentes propor-
ciones, pero de una u otra manera, dadas
las modalidades de produccion, tienden a ser
sumamente escasos. Generalmente solo per-
miten la reproduccion de las condiciones de
produccion, es decir, no admiten la amplia-cion
de laescala. Y no lo permiten por dos razones;
de una parte porque no cuenta con una base
técnica, y de otra, porque a los frutos de la
tierra son a su vez arrancados de sus manos
por los intermediarios. De suerte que el colo-
no vive al dia, ras con apenas. Asumiendo que
haya compensacion productiva entre rastro-

=

jos viejos y rastrojos nuevos, usualmente no
sucede porque la fuerza de trabajo de la
familia, tanto como la fertilidad natural de la
tierra, tienden a disminuir. Es cierto que los
colonos son sorpren-dentemente recursivos
y combinan la produccion agricola con la
economia del pancoger, los animales domés-
ticos, la caza, la pesca, la construccion de
canoas, la elaboracién de empaques, etc.
Pero también es cierto que unicamente des-
pués de varios afos de trabajo logran com-
prar una res o una mula. En general el colo-
no vive en una economia de ras con apenas:
lo que produce es practicamente lo que
consume, si se exceptuia la tierra que va «li-
brando» en pastos.

Abordemos ahora la cuestion del co-
mercio. El primer obstaculo es el costo del
transporte, puesto que las tierras baldias lo son
por estar alejadas de los centros de mercado.
Los costos no solamente son altos por las dis-
tancias y por el estado de los caminos sino por
el monopolio que ejercen los transportadores.
El monopolio, sobre todo, castiga rudamente al
colono, permitiendo que parte de los exce-
dentes sean transferidos a este sector.
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Ya en la plaza de mercado el colono cae
en la siniestra telarafia tendida por los co-
merciantes. Invariablemente el colono llega
a vender cuando otros cientos de colonos
estan sacando la cosecha. Como dependen
de los ciclos naturales de cosecha la oferta
se abulta y los comerciantes compran a ba-
jos precios. Por el lado de la demanda exis-
ten los acuerdos entre los comerciantes para
comprar a un precio determinado y fijo que
permita altas tasas de ganancia. Pero como
si este mecanismo fuera poco, los comer-
ciantes tienen todavia otro: el endeude. Los
colonos van pidiendo al comerciante mercan-
cias a buena cuenta de la cosecha futura.
Cuando entrega esta, excepcionalmente les
queda un saldo a favor. Los comerciantes
cobran intereses, por lo regular altisimos, por
el servicio, enredan las cuentas y el colono
sale pagando mas de lo que debe. La cues-
tion es mas grave aun porque de la cadena
de deudas acumuladas el colono no puede
salir. A la cosecha siguiente no es s6lo simi-
lar sino peor. Naturalmente los comercian-
tes se cuidan de no matar la gallina de los
huevos de oro, estimulan al colono para que
vuelva a sembrar y no sobrepasan un limite
de expoliacion para poder tener a su cliente
atado. De esta manera, el excedente que el
transportador no logré captar lo capta el co-
merciante, y el colono vuelve a su mejora a
comenzar practicamente de cero.

Aqui hay que hacer varias observaciones.
Los transportadores, los comerciantes y los
prestamistas suelen ser un mismo per-sonaje.
O personajes distintos pero asocia-dos. La
competencia entre ellos es de todas maneras
muy débil. Y cuando la hay, la rivalidad es a
muerte, hasta que uno de los competidores
desaparezca o se quiebre. Ello ocurre no por el
libre juego del mercado sino por factores
extraeconomicos, conocidos como desleales:
relaciones politicas, acuerdos parciales, violen-
cia fisica. La rivalidad entre comerciantes es
agudisima por el cardcter extraordinario de las
ganancias. Ello explica asi mismo la celeridad
de la acumulacion y la tendencia monopolista
del capital comercial en los centros de merca-
do de las zonas de colonizacion.

Las variaciones de precio que puedan
resultar favorables a los colonos encallan
pues, en esta solida y sordida red.

Frente a ella el colono esta en un estado
de indefension absoluta. Solitario, aislado,
desorganizado, hurafio, timido, generalmen-
te analfabeto, no puede imponerse ni desa-
rrollar un poder de negociacion frente a un
oponente organizado con todas las influen-
cias, habilidades e inescrupulosidades
imaginables. En sintesis, cuando el colono lo-
gra generar un margen estrecho de exce-
dentes este es transferido al capital comer-
cial. Las ganancias son ocasionales y nunca
pueden ser acumuladas como capital. En el
mejor de los casos son consumidas producti-
vamente por su unidad econdémica. No niego
que haya casos singulares de reproduccion
ampliada. Lo que afirmo es que la coloniza-
cioén campesina no logra acumular como ca-
pital el excedente que puede producir. De
esta manera, cualquier accidente, cualquier
desajuste, cualquier verano, puede acelerar
una crisis de por si cronica.

El instrumento de esa crisis es general-
mente el crédito. No hablamos de la usura,
que es lo habitual, sino del crédito institu-
cional. El colono aspira y busca el crédito
porque sabe que es la unica salida del vicio-
so circulo y porque, de una u otra manera,
ha hecho mejoras y posee una porcion en
pastos o en cultivos permanentes, una forma
de ahorro o de acumulacion si se quiere, que
es por lo demas la tinica posible. Si tiene opor-
tunidad de un crédito se embarca en él y lo
respalda con su posesion mejorada. ;Pero
qué sucede? Los excedentes regulares su-
mados a los excedentes incrementados por
el préstamo tienden a ser iguales a las su-
mas comprometidas al banco. De suerte que
también su trabajo no hace mas que repro-
ducir el capital de crédito, lo mismo que hace
con el capital comercial. Entre estos dos ca-
pitales, que en el fondo son el mismo, se re-
parten las ganancias de su trabajo, con el
agravante en el caso del crédito de que su
deuda esta respaldada con las mejoras.

Latifundio y colonizacion

Colocado en esta situacion economica de
extrema fragilidad, el colono debe ademas
soportar la presion del latifundio. En la medi-
da en que abre mejoras, construye caminos,
y "civiliza" la region, la tierra adquiere un pre-
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cio, se torna mercancia. El latifundista es-
pera confiado este resultado. Sabe de los
avances de la colonizacion y estd atento a
ellos. Mantiene en relacion con los trans-
portadores, con los intermediarios y con los
comerciantes, con quienes suele tener ne-
gocios e intereses en comun. Conoce tam-
bién a las autoridades locales y a los politi-
cos. En su conjunto estos personajes for-
man el poder local, estan de una u otra ma-
nera asociados. El sector econdmicamente
mas fuerte determina quiénes son las auto-
ridades locales y sus vinculos con el sector
politico son estrechos y solidarios. Financian
las campaiias politicas, mantienen y renue-
van sus relaciones con los partidos y con la
administracién publica regional o nacional.
Todo apoyo que el sector le preste a los po-
liticos les es cobrado en la administracion.
Pueden hacer los favores porque todos po-
seen una "clientela" economica. Del trans-
portador dependen cientos de colonos, del
intermediario y del comerciante se puede
afirmar lo mismo. Si estos personajes no de-
sarrollaran una relacion con sus clientes que
desbordara el plano simplemente econémi-
co, ni sus clientes fueran "amarrados" tam-
bién de manera particular, no podrian perci-

bir tasas de ganancia extraordinaria. Es de-
cir, ademas de la dependencia econdémica
se desarrolla una dependencia personal
que no solo es utilizada para expoliarlos
sino también es 1til en el plano politico. El
comerciante, el transportador, el
prestamista —esa red en que cae el
colono— no establecen con sus clientes
relaciones economicas en realidad, rela-
ciones de intercambio, porque la relacion
no versa sobre cambio de equivalentes.
Hacen vivir el intercambio como un favor
personal que los colonos estan obligados a
devolver. En el fondo hay una extorsion o
un chantaje, dicho de otra manera: no le
hago el favor de comprarle, no le hago el
favor de prestarle, etc. De esta manera el
colono queda atado como cliente. La coer-
cion extraecondmica, que es en primer lu-
gar personal, se torna también politica,
porque esa red o poder local se convierte
en un intermediario de favores con la ad-
ministracion pablica; el poder, local se tor-
na en personero de los colonos ante el Es-
tado, lo que automaticamente les otorga
un mayor poder o si se quiere, les da un
poder de otra indole: un poder politico so-
bre sus clientes.
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Este poder lo utilizan no solo para sus
propios fines, para hacer mas y mejores ne-
gocios, sino también para reforzar las rela-
ciones de dependencia con sus clientes, con
los colonos. De alli que lo que se origina
como dependencia personal —basado en la
coercion econdmica— se transforma en po-
der politico a favor de sus propios intereses
economicos mediante el fortalecimiento del
poder politico sobre sus clientes. Ese poder
politico es el poder de disposicion sobre la
voluntad de los colonos. En el fondo ese es
el secreto de la posibilidad del intercambio
desigual y de la acumulacion de ganancias
extraordinarias como capital.

El comerciante, el transportador o el
prestamista ponen al servicio del politico su
influencia personal sobre los colonos con el
fin de obtener de la administracion local o
regional también favores, o condiciones de
excepcion, para la acumulacion de capital.
Los politicos es devuelto el favor dandoles
facilidades para sus negocios. Esas condi-
ciones ventajosas equivalen en general a la
fijacion de precios, a la tolerancia del mo-
nopolio y sobre todo al control sobre los fa-
llos de la justicia. Asi, el poder local sabe
que todo fallo esta de antemano inclinado a
su favor.

Como deciamos anteriormente, los ha-
cendados y latifundistas hacen parte del po-
der local. De una parte porque en general
suelen ser también comerciantes, transpor-
tadores o prestamistas, o mantienen con ellos
relaciones muy estrechas. En segundo lugar,
porque ejercen un poder definitivo sobre el
empleo regional. Los hacendados tienen su
propia clientela formada por sus peones, jor-
naleros y contratistas; los apersonan y tam-
bién con ellos desarrollan relaciones de de-
pendencia personal y politica. Son «sus» cua-
drillas. Del hacendado depende el empleo de
numerosas familias, la vivienda y el acceso
a los servicios y a la administracion estatal.
En tercer lugar, el poder del dinero que ma-
nejan y la influencia regional que poseen los
hacen miembros naturales de la elite de po-
der local.

Ahora bien: cuando el colono entra en
bancarrota no tiene alternativa distinta a ape-

lar a su "capital acumulado”, es decir, a las
«mejoras» que ha hecho, a los potreros sem-
brados, en pasto, al entable que logré cons-
truir. El crédito obtenido, los avances que le
han hecho, toda su actividad economica, esta
respaldada por la mejora. Asi que cuando se
arruina se ve obligado a entregarla como for-
ma de pago o venderla para pagar sus deu-
das acumuladas. En realidad ese ha sido el
objetivo deliberado aunque silencioso del co-
merciante, del prestamista o del transporta-
dor. Ellos lo han expoliado no sélo porque
este hecho mismo les permite ganancias ex-
traordinarias sino porque detras de la quie-
bra del colono esta la mejora. Quiebran al
colono para poder apropiarse de las mejo-
ras. Es decir, no solo le arrancan sistematica
y regularmente los excedentes, sino el otro
excedente o producto de su trabajo, la tierra
valorizada. Queremos insistir en que este
desenlace es deliberado por parte del capital
comercial, y el despojo sistematico es el me-
dio de alcanzar este fin. En manos de los
comerciantes las mejoras del colono entran
al mercado de tierras.

El caso descrito es, sin embargo, un caso
puro, ideal, expuesto asi con fines analiticos.
En realidad el proceso de quiebra es acele-
rado por los latifundistas que siguen a la zaga
las tierras de colonizacion. Ellos apelan a mil
ardides para que el colono se quiebre. Les
echan el ganado, les quitan el agua, les ha-
cen préstamos, les invaden la propiedad o
simplemente, si el colono es muy terco, lo
liquidan. Los latifundistas pueden hacer lo que
les viene en gana porque saben que la justi-
cia siempre esta de su parte. Para eso han
contribuido a elegir a los politicos, para eso
tienen influjo en la administracion, para eso
estan asociados con los comerciantes, para
eso manejan sus cuadrillas de fieles y peo-
nes. Frente a este poder, el colono esta solo,
aislado, no tiene alternativa distinta a ven-
derle al latifundista para pagar sus deudas.
Sabe que es capaz de todas maneras de vol-
ver a comenzar de cero y opta por esta solu-
cion. Vende y se traslada a donde va el «cor-
te» y reanuda su trabajo, en idénticas condi-
ciones con idénticos resultados. Tan es asi
que muchos se convierten en colonos profe-
sionales en lugar de esperar el desenlace que
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ya conocen. Hacen mejoras y se internan
en la selva.

Por su parte, los latifundistas van
concen-trando las mejoras, porque la crisis
no es de un colono individual, es de toda
una colo-nia. Van, pues, comprando, adqui-
riendo o tomando las mejoras, van concen-
trandolas, «haciendo finca». Mete ganado
para asegurar de hecho la posesion, arre-
gla los papeles y se instala con todas las de
la ley.

El latifundista avanza bien empujando
y arruinando al colono —como este tlti-
mo caso—, o bien comprandole al comer-
ciante o al prestamista. El resultado final es
el mismo: el colono es desplazado y sus
mejoras pasan a manos del terrateniente. En
muchos casos los comerciantes son al mis-
mo tiempo terratenientes o se convierten en
tales. Esto no cambia para nada el carac-
ter del proceso.

El papel del Estado en la
colonizacion

Comencemos por decir que la coloniza-
cion misma implica de por si la apropiacion
productiva de baldios, o sea, de tierras que
son propiedad de la nacion porque nadie po-
see titulos sobre ella. Por regla general el Es-
tado se hace presente cuando la colonizacion
se halla avanzada, y se limita a la prestacion
de los servicios mas elementales en los focos
de poblamiento y centros de comercio. En la
medida en que la colonizacion se consolida el
Estado avanza, aunque bien vistas las co-
sas, esta fase «coincide» con los primeros
sintomas de descomposicion de la economia
campesina de colonizacion.

Los servicios de salud y de educacion
no solamente son limitados sino en cierta me-
dida contradictorios con los intereses del co-
lono. Hemos visto que el caso de accidente
fisico resiente seriamente su capacidad pro-
ductiva porque la resta fuerza de trabajo.
La accidentalidad y la morbilidad por razo-
nes obvias, son altisimas, y los puestos de
salud no estan en capacidad de atender la
mayoria de casos que se presentan.

El colono debe entonces apelar a los hos-
pitales centrales o a los métodos tradicio-
nales de curacion. Lo que debe quedar cla-
ro es que los programas de salud pablica no
pueden impedir el impacto que en la econo-
mia del colono tienen las enfermedades y los
accidentes propios de las zonas de coloniza-
cion. Para el colono el costo es altisimo, se
pone en juego su propia economia.

Los programas educativos estan en idén-
tica condicion. El colono busca y necesita la
educacion por dos razones. La primera por-
que espera que sus hijos salgan del campo y
progresen en las ciudades; intuye que sus
esfuerzos como campesino estan con-
denados al fracaso. La segunda, porque es-
pera que la educacion permita a sus hijos
desenvolverse frente a «la gente educada»:
el comerciante, el prestamista y las autori-
dades. El sabe que el "sistema" ideologico
de "esa" gente es distinto y discurre sobre
unas bases y con una légica que €l no co-

Grabado tomado de América Pintoresca
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noce. Tiene la ingenua esperanza de que sus
hijos "entiendan de letras y de nimeros" para
defenderse. El colono no aspira a que la edu-
cacion capacite a sus hijos en cuestiones
agricolas aunque esta sea su mas imperiosa
necesidad. La cuestion estd en que cuando
un muchacho corona la educacion, digamos
la secundaria, es un extrafio para el colono,
sabe cosas que no se necesitan en el campo,
ha perdido el vinculo con la familia, casi se
puede decir que pertenece a otra clase, y
por tanto no puede representar ni defender
los intereses del colono frente a las autori-
dades ni frente a la gente de afuera. Por l-
timo, el costo de sacar a estudiar a un hijo es
altisimo, no por lo que valga en si el estudio
sino porque se pierden dos brazos.

Asi, en conjunto, la salud y la economia
son servicios que, tal como estan orientados,
contribuyen a hacer mas fragil la economia
del colono. Digamoslo de otra manera: faci-
litan su crisis, aunque formalmente, en las
oficinas de los ministerios se propongan lo
contrario.

Lo mismo pasa con las vias de comuni-
cacion, las carreteras llegan cuando la colo-
nizacion se halla ya muy avanzada y cuan-
do, por tanto, el ojo del comerciante y del
terrateniente ya ha reparado en esas tierras.
Las vias aumentan la presion sobre las me-
joras al valorizadas y como el colono no tie-
ne manera de defenderlas, las pierde. Los
comerciantes y terratenientes tienen la ca-
pacidad de influir en la administracion local
o regional para que se hagan las vias. Saben
cuales se van a abrir, de forma que cuando
la carretera llega usualmente las tierras de
los colonos ya han pasado a sus manos. No
necesitan hacer trampas —aunque regular-
mente las hacen— porque el colono que no
sabe del proyecto de carretera, considera un
privilegio del azar poder vender la tierra.

Las vias supuestamente se hacen para
abaratar costos. Esto nunca sucede porque
la valorizacion de tierras, o sea la renta, anu-
la ese efecto, y porque el comercio y el trans-
porte estan en zonas monopolizados. De tal
forma que la apertura de carreteras es otro
factor que acelera la descomposicion de la
economia del colono. Si la tierra es buena

facilita el avance de la empresa agricola;
si es mala, consolida la ganaderia extensi-
va. Pero nunca es un factor de apoyo al
colono que ¢l mismo contribuya a hacer
las vias —mediante accién comunal—y crea
ingenuamente que la via al ahorrarle esfuer-
zos y costos lo saca a flote. Por el contrario,
lo acaba de hundir.

El crédito es otra de las banderas del co-
lono. Necesita el crédito para comprar ga-
nado y para avanzar en la adecuacion de la
montaiia. Pero el crédito en Colombia tiene
sus condiciones. De entrada el papeleo y las
mil y una trampas que se le hacen para
otorgarselo. Pierde tiempo, que equivale a
perder trabajo; debe pagar papeles, fiado-
res —oigase bien— intermediarios, etc. To-
dos estos gastos no siempre imperceptibles
estan debidamente calculados por las roscas
que viven de esos tramites. Son gastos que
afectan profundamente la economia del co-
lono. Una vez superado el escollo vienen los
intereses, que desde Bogota o las oficinas
de la banca internacional pueden ser consi-
derados blandos. Para el colono no lo son en
la medida en que la productividad de su tra-
bajo no logra excedentes susceptibles de
cubrir ese costo. Lo podria cubrir si utilizara
semillas mejoradas, abonos, fungicidas, ma-
quinaria, y tuviera acceso directo al mercado,
es decir, pudiera evitar al comerciante. Pero
no tiene acceso a esa tecnologia ni puede sal-
tarse al intermediario. Para poder pagar el
crédito debe cambiar su sistema de produc-
cion y estar libre de deudas o de "endeudes".

Cambiar su sistema productivo significa
cambiar —o elevar dirian algunos— la cali-
ficacion de su fuerza de trabajo y la de su
familia, emplear trabajo asalariado y, sobre
todo, aumentar sustancialmente la escala de
produccion, esto es, el tamaiio de su finca.
Hemos comprobado que en menos de 20-30
hectareas de tierra buena, el colono no pue-
de cumplir con sus compromisos de crédito.
En otras palabras, para producir un excedente
que le permita atender el crédito, el colono
debe transformarse en mediano empresario.
Ese es el salto que no es facil. No negamos
que sea posible lo que afirmamos, pero es
excepcional. Si los intereses y costos del cré-
dito fueran verdderamente blandos el salto
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seria posible, pero en las condiciones reales
que rigen no es posible. Lo prueba la cartera
morosa e irrecuperable, verdaderamente alar-
mante, de la desaparecida Caja Agraria. Para
que el crédito sea una ayuda tangible, debe
ser subsidiado. Las tasas regulares de ganan-
cia no permiten cubrir los intereses simple-
mente porque no hay reproduccion amplia-
da ni por tanto formacion de capital.

Vistas asi las cosas, el crédito se convier-
te en otro instrumento que acelera la crisis
del colono y lo obliga a vender la tierra que
ha abierto y adecuado, poniéndola en ma-
nos del terrateniente.

Para convertirse en empresario, el colo-
no deberia encontrar un renglén de pro-
duccion tan rentable que en poca tierra, y a
partir de sus condiciones de produccion me-
dias, le permitiera la formacion de capital.
Es lo que el colono ha encontrado en la coca.
Y ciertamente la coca ha permitido a cien-
tos de colonos transformarse en pequefios y
medianos empresarios legales, al orientar las
ganancias que ella le permite hacia renglo-
nes de produccion legal. El papel que nunca
pudo cumplir el crédito del Estado lo ha he-
cho posible el cultivo de la coca.

Podriamos examinar otras formas de
presencia estatal, como la comercializacion,
o sea el papel del Idema. Pero en lo que se
ha dicho queda claro que tal como esta orien-
tada la accion del Estado en zonas de colo-
nizacion, ella es un instrumento que acelera
la descomposicion del colono campesino y
permite el avance del terrateniente y el de-
sarrollo del capital comercial. El primero al
concentrar la tierra, y el segundo al captar
los excedentes productivos del colono, que
en sus manos se convierten en capital. Es
decir, la accion estatal, en su estado "puro",
tiende a estimular la concentracion de tie-
rras y de capital.

Poder politico local y
colonizacion

Pero la accion del Estado no se da en
realidad en estado puro, sino que pasa por el
tamiz del poder local, donde es redefinida.
Es una de las versiones —muy tragica por

cierto— entre el pais formal y el pais real.
No se trata de discutir aqui la accion del Es-
tado en si, sino la accion tal cual se da, o
mejor, tal cual la vive el colono.

Sabemos —porque es el menu diario—
que para obtener una beca, o tener acceso a
una cama en un hospital, o para que se le
otorgue un crédito, el campesino o el colono
debe enajenar su voluntad politica, dar su voto
por el intermediario que le hace el favor de
conseguir la beca o el cupo.o el visto bueno
del gerente, etc. Estos comerciantes de fa-
vores son los politicos ,y su ocupacion y ofi-
cio consiste en cambiar la voluntad politica,
que es poder, por la accion del Estado o por
una determinada direccion de esta. Este jue-
go es posible en la medida en que la accion
del Estado es limitada y no satisface la de-
manda de servicios. La pobreza de la nacion
se convierte en el camino de los politicos para
manejar a su amafo y segun sus propios in-
tereses la orientacion del poder publico, que
por esa razon deja de serlo, convirtiéndose
en un instrumento de intereses particulares.
Es lo que se ha llamado el caracter patrimo-
nial del Estado, que tiende a hacerse mas
nitido —porque es mas solido— en el ambi-
to local.

El politico con su poder basado en vo-
tos, se apodera de un segmento del poder
publico y lo utiliza como usa el colono un pe-
dazo de tierra, como un medio de apropia-
cion. Es un instrumento que le permite acce-
der a la riqueza publica, al dinero oficial, a su
administracion. Vive de eso, por mas hones-
to y pulcro que sea, y mediante el uso de ese
patrimonio tiene acceso asi mismo a la vo-
luntad de su electorado, cerrando el circulo.
No hablamos para nada de la inmoralidad
administrativa, ese es otro aspecto secunda-
rio en este andlisis, aunque en la realidad sea
de una importancia fundamental porque mul-
tiplica los ingresos del funcionario o del poli-
tico.

A nivel local, donde se centra nuestra
mirada, existe, pues, una red de tejido muy
fino y fuerte, que permite transformar el voto
en poder personal sobre la accion del Estado
y por tanto dirigirlo hacia donde le es al fun-
cionario mas rentable, en términos del poder




18 1986-2006: 20 afios de compromiso con el pensamiento democratico

Revista Foro

mismo o llanamente economicos. Esa red se
construye también por medio de intermedia-
rios, que son en general los que logran el fa-
vor del voto por sus relaciones con los elec-
tores. Los comerciantes, los intermediarios,
los prestamistas, los hacendados, tienen —
como se dijo— un poder de decision enorme
sobre sus clientes. Es el poder que ponen a
disposicion del politico a cambio de que la
accion que emana del Estado le sea benefi-
ciosa en términos de sus negocios.

Es decir, aparecen dos tipos de accion
del Estado: una, la que se han ideado los po-
liticos para manejar su electorado, y que son
las becas, los cupos, etc., y otra mas medular,
que son los contratos piblicos y que estan
dirigidos a un publico diferente. Ya no al pue-
blo llano sino a la red de intereses formada
por los negociantes de toda laya y que cons-
tituyen parte principalisima del poder local.
De una u otra manera estos son los verda-
deros engranajes de las instituciones, que
como se ve, equivalen al mas ramplén inter-
cambio de favores econdémicos.

Pero hay en esta intrincada estructura
una funcion en que nos debemos detener, y
es el ejercicio de la justicia, rama vital del
Estado. La aplicacion de la ley, de cualquier
ley, funciona en la realidad como lo hacen
los contratos. Beneficia a quien tiene acce-
SO a su interpretacion, que naturalmente no
rifie con sus propios intereses. Ademds este
resquicio legal esta garantizado por la doc-
trina juridica misma: nadie puede aplicarse
la ley contra si mismo. Hay, claro estd, una
variacion en las ramas del derecho. Es mas
facil influir un fallo o determinar una orien-
tacion concreta en el derecho administrativo
que en el criminal, pero son variaciones que
no interesan por el momento. El hecho es-
cueto es que el poder local tiene la capaci-
dad de injerencia sobre la aplicacion de la
ley, puede influir por medio de mil artimaiias
y técnicas juridicas en el resultado concreto
de un proceso o de una interpretacion. Ello
equivale a que la ley tiene también un carac-
ter patrimonial, una posibilidad de aplicacion
a favor de unos intereses determinados, que
en el caso que me ocupa son los del poder
local. Esta instancia se convierte, pues, en el
verdadero juez que administra justicia, y ya

sabemos cOmo y por quiénes esta constitui-
do ese poder. Los fallos de ese juez estan
indirectamente relacionados con los intere-
ses generales y aun particulares del grupo.
Es la condicion de la impunidad de la aplica-
cion de la ley para los de ruana o de la orien-
tacion patrimonial o unilateral de la justicia.

El mecanismo permite, en el nivel que
nos ocupa, los mil y un abusos de que es ob-
jeto el colono y que en su conjunto sancio-
nan legalmente el despojo del que es victima
por parte de los comerciantes, de los trans-
portadores, de los prestamistas o de los te-
rratenientes. En su conjunto, como vimos, la
relacion establecida entre ellos y los colonos
se traduce en un intercambio de no equiva-
lentes, es decir, en un despojo, en la fuente
de ganancias extraordinarias, en la herra-
mienta de formacion de capital. El estado de
indefensioén econdmica del colono frente a
los negociantes se complementa con el esta-
do de indefension juridica. El colono sabe
que lo tumban, lo ve; mira prosperar dia a
dia al comerciante, sabe el valor de su traba-
jo, pero no puede hacer nada porque esta
atado a él. El negociante le hace el favor de
comprarle y de pagarle, de fiarle y de ade-
lantarle, no puede prescindir de él. Sabe, por
otro lado, que todo abuso, si atin cabe, queda
impune porque la justicia hace parte del en-
granaje, es una dependencia de su negocio.

Lo que sucede con el intercambio inequi-
tativo ocurre con todo. En el aparato juri-
dico local, pero desde luego también regio-
nal, o nacional, encalla toda demanda que un
colono pueda hacer, y esta es una de las ra-
zones principalisimas de sus crisis, de su ban-
carrota, de su descomposicion. El despojo es
sancionado legalmente. Los precios de com-
pra y venta son establecidos por los comer-
ciantes, las tasas de interés definidas por los
prestamistas, no importa que haya leyes o
reglamentaciones al efecto porque hay un
juez colectivo, constituido por el poder local,
que legaliza los intereses del capital comer-
cial y sanciona las tasas extraordinarias de
ganancia.

Mas grave, porque es mas evidente, cuan-
do el despojo alcanza las mejoras del colono.
Los comerciantes han conducido al colono a la
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ruina y en la puerta de la crisis esta el terrate-
niente esperando la tierra y el juez local para
sancionar la operacion. El poder local es un
poderoso bloque consolidado por los intereses
economicos del capital comercial y de la renta
de la tierra, que es a su vez el juez publico en
los conflictos que desencadena la formacion y
perpetuacion de ese poder.

La debilidad del Estado central, a veces
calculada, permite que la maquinaria local
funcione. Pero es una debilidad relativa. El
poder central no osa contradecir el funcio-
namiento regional ni local porque en gene-
ral esta constituido por la misma manera y
cumple funciones similares.

Ahora bien: el poder local no sélo inter-
preta la ley sino que la aplica, tiene por tanto
de hecho y de derecho autoridad sobre la po-
licia. De derecho, asi el derecho sea patrimo-
nial y unilateral, puesto que ello esté inscrito
en el cuerpo normativo, y de hecho porque el
policia es un diente mas del poder local. La
policia obedece —no tiene otra alternativa—
al juez, al derecho concreto, y de otro lado res-
ponde como cliente. El desempefio de sus fun-
ciones implica un poder de disposicion, cierto,
pero es relativo poder del que él saca partido
economico, que lo convierte automaticamente
también en un aliado del poder local, y segtin
sea la importancia de sus funciones publicas o
acceso al poder que tenga, puede convertirse
de un aliado en miembro del bloque. Y lo que
pasa con la Policia, pasa también en general
con el Ejército. El mecanismo tiene sus parti-
cularidades, puesto que el Ejército es un cuer-
po més centralizado y jerarquizado que la po-
licia pero no menos "profesional". El acceso al
poder de las armas y de los hombres en armas
los convierte en socios o aliados del poder lo-
cal, y el desempefio de estas funciones auto-
rizadas por una interpretacion patrimonial de
la ley complementan y perpettian el despojo
que los terratenientes y comerciantes llevan
a cabo.

Las relaciones entre colonos de un lado,
y comerciantes y terratenientes de otro, da
lugar a mil y una arbitrariedades, pequefias
o grandes, discretas o escandalosas, que son
el campo de accion de los administradores y
ejecutores de la justicia y por tanto no solo

su propio poder sino la articulacion de ellos
con el poder local.

Violencia y colonizacion

Necesariamente este proceso de despo-
joy laimpunidad que lo acompafia es violen-
to, es decir, se lleva a cabo contra los intere-
ses de los colonos. Es una violencia
institucional, que no excluye la violencia fran-
ca y directa como recurso. El colono vive el
despojo como un acto de violencia porque le
arrancan de sus manos el producto de su tra-
bajo, y aunque ese proceso sea amparado
por el derecho concreto, no deja de percibir-
lo como un hecho violento. Es violento por-
que al colono no le dejan salida ni de hecho
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ni de derecho para defender lo que conside-
ra con razon suyo, porque el derecho no san-
ciona como propiedad el trabajo ni su pro-
ducto inmediato, el excedente, sino el traba-
jo acumulado como capital. El resentimien-
to, el odio, la rabia contenida ante la violen-
cia contra €l ejercida por las instituciones,
genera necesariamente violencia. EI colono
se niega a aceptar, aunque a veces deba
hacerlo, el despojo, y en esa negacion se ges-
ta su reaccion violenta contra las institucio-
nes y los hombres que las gobiernan.

Por esta razon, los colonos aceptan, aca-
tan y defienden la guerrilla, para ellos la ac-
cion guerrillera es simplemente justiciera. No
mas. No se trata del futuro que la ideologia
de la guerrilla pueda prometer. Para ellos ese
evangelio cae fuera de su horizonte concre-
to, que significa despojo. Su apreciacion po-
litica no va mas alla de la demanda de una
justicia que defienda sus intereses, que impi-
da el despojo, que les permita acumular el
producto de su trabajo, que les facilite el tran-
sito hacia formas empresariales de produc-
cion.

La guerrilla sabe de ese interés y lo de-
fiende desarrollando una politica justiciera:
estableciendo y controlando precios que ami-
noren o maticen el despojo, impidiendo que
el terrateniente acumule impunemente me-
joras, apoyando vias de comunicacion que
valoricen la tierra de los colonos y rebajen
los costos de produccion, otorgando peque-
fios créditos favorables, colaborando en el
mejoramiento de la salud y de la educacion,
organizando a la comunidad para mejorar su
poder de negociacion frente al poder local y
al poder gremial de los negociantes, y sobre
todo administrando justicia en favor de los
colonos. La legitimidad de la guerrilla se funda
en la defensa de esos intereses del colono y
se alimenta con el resentimiento que deja el
acto violento del despojo.

El servicio de esta ley y de esta accion
tiene naturalmente su precio porque se ba-
sa en un poder, que como cualquier otro, su-
pone la enajenacion de la voluntad indivi-
dual en favor de la colectiva. Supone una nor-

ma y unas jerarquias, una organizacion; presu-
me las armas, la materializacion del poder para
poder —perdoneseme la redundancia— obli-
gar a los contrarios a aceptar la voluntad co-
lectiva que lo constituye y los intereses que de-
fiende. Por esta razon también este poder se
ejerce con violencia, violencia contra las ins-
tituciones asi no haya guerra. Es violento por-
que obliga al contrario a aceptar una volun-
tad que le niega su derecho y que le impide
dar libre curso a sus intereses. Naturalmen-
te el derecho que defiende la guerrilla, ni su
poder, se pueden institucionalizar sin que sus
contrarios reaccionen y se defiendan por
medio de las armas y de las instituciones.
Esas son también su fuerza. El resultado ne-
cesario es la violencia. Si a ello se agregan
las enormes sumas de dinero que mueve el
negocio de la coca, y las desmedidas expec-
tativas econdmicas que despierta en unos y
otros, la violencia se potencializa y alcanza
niveles y formas inimaginables, desbordan-
do cualquier marco legal y apelando a cual-
quier medio para acceder al poder que ge-
nera el dinero que produce. En un pais don-
de la impunidad es la norma, este desborda-
miento no tiene nada de particular.

La coca y la guerrilla estaban inscritas,
pues, en el funcionamiento mismo de las ins-
tituciones, son su producto mas especifico y
su enemigo mas peligroso. Aunque la guerri-
lla y la coca tengan origenes diferentes y 10-
gicas particulares y aun mas contrarias, se
han convertido por la fuerza de los hechos
en dos reivindicaciones, una de caracter eco-
nomico y otra de caracter politico, de los
colonos. Dos fuerzas, por lo demas formida-
bles que, como nunca antes estan amena-
zando al sistema de cabo a rabo, y que lo
llevan hoy por hoy de la ternilla. Mucho es lo
que unos y otros tienen que perder y que
ganar en esta dialéctica y ello alimenta la vio-
lencia abierta en todos y es abierta en am-
bos porque todos han desbordado los mar-
cos juridicos que se pudieron y pudieran com-
partir. Lo grave para la mayoria de los co-
lombianos es que la diabolica dialéctica tien-
de a parecerse a un partido de futbol donde
cada vez son mas los jugadores y menos los
espectadores.
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Los seiores de la guerra:
del campo a la ciudad

en Colombia

n los municipios de Colombia don-

de ejercen su dominio, los jefes de

las autodefensas son los dueiios

absolutos del Estado. Regulan y
extraen tributos a las transacciones econo-
micas, amenazan y protegen a las comuni-
dades, moldean la justicia y el orden politico
de acuerdo a su conveniencia, y poseen el
control, y por consiguiente las mayores
ganancias, del trafico de drogas. Durante
mas de una década la expansion geografica
de estos ejércitos de sefiores de la guerra
ha ido en ascenso, hasta llegar a convertirse
en parte importante de la estructura de po-
der politico en las zonas semiurbanas y ru-
rales del pais.

Sin embargo, existe un fenémeno que
no es tan perceptible pero que, al igual que
las estructuras de poder politico impuestas
por los sefiores de la guerra, marcara la his-
toria de Colombia durante los proximos afios.
Se trata de la infiltracion de redes mafiosas
desde las zonas semiurbanas y rurales de
las autodefensas hacia las ciudades mas
grandes. Si en los ochenta las mafias de las
ciudades centraban sus actividades en aso-
ciaciones y disputas para traficar drogas, las
actuales mafias urbanas tienen un modo de
operar mas parecido a las mafias tradicio-
nales. Su principal objetivo es el logro del
monopolio de la coercion y la proteccion de
actividades susceptibles al control del cri-
men organizado como los mercados de abas-

Gustavo Duncan
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tos, los Sanandresitos,' la extorsion a los pe-
quefios comerciantes, el sicariato, el
narcotrafico, el contrabando, y como logro
de un nivel superior, la apropiacion del poder
politico en las ciudades.

El siguiente documento es una descrip-
cion de lo que ha sido el proceso evolutivo de
la mafia en Colombia, de carteles de
narcotraficantes a redes de crimen organizado
que basan su mayor o menor grado de poder
en la capacidad de ejercer coercion y protec-
cion sobre una serie de transacciones econo-
micas, politicas y sociales de alto valor estra-
tégico en las ciudades. La tesis central del do-
cumento es que la irrupcion masiva de redes
mafiosas en las ciudades solo ha sido posible
por el apoyo logistico, militar y financiero reci-
bido por los grupos de autodefensa desde el
campo. Los sefores de la guerra son los ver-
daderos "jefes a la sombra" de las redes, quie-
nes transformaron la vision de las mafias de
contrabandistas de drogas a "empresarios de
la proteccion”.

Las consecuencias de la infiltracion ur-
bana de la mafia rebasan el tema de la crisis
de seguridad y se enmarcan en transforma-
ciones estructurales del Estado. Tras los in-
tereses de una nueva elite de sefiores de la
guerra esta la tension entre fuerzas urbanas
que pretenden construir una sociedad regida
por principios democraticos con un capi-
talismo moderno versus fuerzas rurales que
quieren dispersar el poder del Estado para
construir gobiernos regionales basados en la
inmunidad de empresas criminales. En el
nuevo contexto de la disputa por la configu-
racion del Estado, la connotacion de lo rural
o del campo deja de estar vinculada a la ima-
gen tradicional de zonas agrestes bajo el or-
den de economias y sociedades campesinas.
Ahora se trata de las dreas de influencia de
municipios e incluso ciudades intermedias
que de la mano de su historia rural han ex-
perimentado procesos de urbanizacion,
terciarizacion de la economia e integracion
con otras regiones, en gran parte gracias a
los excedentes que el narcotrafico le provee
a estas sociedades.

Pero la interpretacion del fenomeno de
los sefiores de la guerra en Colombia es in-

completa si se mira como un simple efecto
del narcotrafico. Existe un antecedente his-
torico anterior a los traficantes de cocaina
de los afios ochenta, que se remonta a la
aparicion de facciones de pdjaros,’ bando-
leros y guerrilleros que se independizaron de
la ascendencia de los lideres de los partidos
politicos desde finales del periodo de la Vio-
lencia. Por lo tanto su descripcion implica
retroceder hasta los primeros afios de la dé-
cada de los cincuenta, cuando las elites ur-
banas disiparon la violencia de unas bases
rurales que se habian salido de su control,
pero que cuatro décadas mas tarde con la
explosion del narcotrafico y el fin de la gue-
rra Fria evolucionarian en sefiores de la gue-
rra, capaces de incidir en la configuracion
nacional del Estado.

El final de la Violencia clasica y el
principio de la nueva violencia

En forma paralela a la gestacion de las
guerrillas, el fenémeno del bandolerismo y
los pajaros amenazd con alterar las jerarquias
tradicionales en que se basaba el poder poli-
tico en las zonas rurales. Con la influencia y
el aprendizaje de las luchas partidistas de los
afios de la Violencia, numerosos campesinos
formaron bandas criminales que se dedica-
ron a saquear pueblos, robar a los comer-
ciantes y extorsionar hacendados. En un prin-
cipio, estas cuadrillas estaban aliadas a
gamonales locales que los utilizaban para
amedrentar a sus competidores politicos y
para adquirir tierras a bajos precios, dentro
del modelo de luchas partidistas. Sanchez y
Meertens calculaban que en 1964:

1. Los Sanandresitos son centros comerciales don-
de se ofrece mercancia de contrabando. En teoria
violan las leyes por evadir impuestos y traficar con
mercancias, pero en la practica existe toda una tole-
rancia legal por parte de las autoridades y cultural
por parte de los consumidores.

2. Pdjaros era el término con que se hacia referencia
a las bandas armadas afiliadas al Partido Conserva-
dor, que con la tolerancia de las autoridades, asesi-
naban y desterraban a los miembros del Partido Li-
beral durante el periodo de la Violencia.
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"Habia mas de cien ban- B2
das activas, constituidas por
grupos de campesinos arma- e
dos, que mds o menos
organizadamente, y descono-
ciendo los acuerdos de paz
entre las directivas oficiales de
los dos partidos tradicionales, -
prolongaron la lucha biparti-
dista. En primer lugar, con el §
apoyo militante o pasivo de las '+ - 25
comunidades rurales de su
misma identidad partidaria y,
segundo, con la proteccion y
orientacion de gamonales que,
utilizandolos para fines elec- _
torales, los empujaban a una &
guerra de exterminio, debili-
tamiento o contencion de sus
adversarios en la estructura
de poder local o regional".’

Luego, los bandoleros se
independizaron del control poli-
tico de las jefaturas partidistas
locales y a través del terror im-
pusieron su dominio en ciertas
areas rurales del pais. Guillén
(1996) sostiene que en las fa-
ses finales de la Violencia la es-
tructura de poder asociativa, ba-
sada en una alianza vertical entre las elites
rurales, capataces y campesinos, que cada
tanto se armaban y entraban en conflicto
contra asociaciones similares, entr6é en una
fase de disolucion y dio paso a una nueva
clase de poder en el campo. El sistema de
lealtades verticales de los gamonales fue
suplantado por el predominio de los guerri-
lleros, bandoleros y pdjaros, quienes comen-
zaron a construir una estructura de poder
independiente a través del robo de tierras, la
extorsion y la usurpacion del poder politico.

La estructura del liderazgo campesino
cambio con la implantacion de la Violencia.
Los lideres carismaticos de la vereda adqui-
rieron una importancia muchas veces ma-
yor que la de los lideres del «pueblo» o ca-
becera municipal. Y debilitando de esta suer-
te el enlace con el "patrén" hacendado y con
el "doctor" que dirigia la lucha politica desde
Bogota y las capitales departamentales, la

#% nueva estructura asociativa del
' campesino no solo resulté ya
~ inutil a los fines elitistas de los
partidos sino que se postulo
! como una amenaza ain mas
grave que la que habia origina-
~ do la Violencia como un méto-
& do para conjurar el populismo
clasista urbano.*

Una investigacion de un
caso particular, el texto 4 san-
gre y fuego. La violencia en
Antioquia, Colombia, 1946-
1953, de Mary Roldan (2003),
relata como durante el trans-
curso de la Violencia la prima-
cia sobre el poder politico evo-
luciona de los hacendados
tradicionales a una nueva cla-
se de guerreros. Para Roldan
®¢ la segunda fase de la Violencia

! en Antioquia (1949-1953) que
ocurrié en los municipios
periféricos del departamento,
es un fenémeno opuesto al de
la primera fase (1946-1949), en
que lo que se disputaba era el
control de los puestos publicos
por parte de la clase politica afi-
liada a uno u otro partido. La
Violencia del segundo periodo estuvo marca-
da por el predominio de facciones armadas
que bajo la excusa de los ideales liberales y
conservadores revolucionaron la estructura
de poder de hacendados y colonos. La des-
cripcion que Roldan hace de los hechos
sucedidos en el municipio de El Tigre
(Antioquia) ilustra el cambio en el sentido del
conflicto que tuvo lugar con la nueva prima-
cia de grupos armados por fuera de las alian-
zas politicas tradicionales:

3. Gonzalo Sanchez y Donny Meertens (1983),
Bandoleros, gamonales y campesinos. El caso de
la Violencia en Colombia, El Ancora Editores, Bogo-
ta, p. 42.

4. Fernando Guillén Martinez (1996), El poder po-
litico en Colombia, Editorial Planeta Colombiana
S.A., Bogota, p. 456.
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"Para los terratenientes locales, la lec-
cion de El Tigre era clara: habilitar a gru-
pos armados, especialmente a aquellos
que podian justificar sus actividades vio-
lentas mostrandose como aliados del go-
bierno departamental en una zona carac-
terizada por luchas por la propiedad y la
mano de obra, era sencillamente una es-
trategia demasiado arriesgada para ellos,
incluso a pesar de ser conservadores".’

La amenaza de insurreccion de los ban-
doleros, guerrilleros y demas grupos arma-
dos por fuera del mando de los partidos fue
uno de los motivos que propicio la concilia-
cion de las elites liberales y conservadoras
del pais en un acuerdo politico conocido como
el Frente Nacional, que consistia en la re-
particion equitativa de la burocracia publica
entre los dos partidos. Fue en este periodo
que Colombia experimento las tasas de cre-
cimiento econémico mas altas de su histo-
ria; la industria y el sector servicios ganaron
peso sobre el total de la produccion nacio-
nal, se construyo la base de la infraestructu-
ra vial, la poblacion se urbanizd, y en gene-
ral se dio un proceso de modernizacion de
la sociedad. El poder politico desde las
ciudades gano primacia sobre las elites del
campo. Los votos y la riqueza de lo urbano
marcaron una tendencia hacia la consoli-
dacion de un Estado central con mayor ca-
pacidad de controlar lo que sucedia en las
regiones y de definir las leyes y el modelo
economico que configuraban la naturaleza
de la sociedad.

Las luchas partidistas en el plano regio-
nal, sin que se extinguieran del todo, dejaron
de tener las connotaciones tan violentas y
de odios tan sectarios de las décadas pre-
vias. Las lealtades entre los electores y los
politicos profesionales se definian ahora por
la capacidad de estos de mediar ante el nivel
central por inversiones en sus clientelas par-
ticulares; en esa medida el Estado ganaba
capacidad de incidir instrumentalmente en lo
local. Leal y Davila (1990) y Archer (1998)
identifican en este momento de la historia
una evolucion cualitativa en el clientelismo y
en la naturaleza de la clase politica de las
regiones. Se dio el salto del clientelismo agra-
rio tradicional al clientelismo de comision. De

una mediacion basada en la subordinacion a
los terratenientes como fuente de trabajo, te-
rritorio y acceso al Estado, paulatinamente
se paso a un clientelismo mas moderno, ba-
sado en un intercambio de votos por parte
de la comunidad y de bienes funcionales por
parte de una nueva generacion de politicos
profesionales. Las lealtades partidistas que
configuraban las relaciones entre patrono y
clientes fueron atenuadas por el Frente Na-
cional, lo que causo que los intercambios to-
maran un auge aun mas instrumental, donde
las lealtades clientelistas estaban sujetas a la
compra directa de votos, favores persona-
les, y a la gestion de inversiones publicas en
determinados proyectos o servicios.

La violencia por el poder politico tuvo asi
un fuerte incentivo en el consecuente con-
trol del poder economico a escala regional.
En muchos casos fue notoria la coaccion
armada por parte de los caciques politicos
contra la clientela de sus opositores.
Atehortiia (1995) en su descripcion del caso
de Trujillo (Valle del Cauca), muestra que
desde finales de la Violencia, los jefes poli-
ticos locales del conservatismo usaban ban-
doleros y pdjaros contra miembros del mis-
mo partido para consolidar su poder y alte-
rar los resultados de las elecciones. No era
ya la identificacion con el Partido Liberal o
Conservador lo que motivaba las luchas po-
liticas en las regiones, sino que el mismo tras-
fondo de control del poder y de la economia
local aparecia en la superficie como el obje-
to real de la razon de ser de la Violencia.

El fin del bandolerismo se produjo se-
gun los informes oficiales en 1965, cuando
la Policia Nacional ejecutd una intensa
ofensiva contra las cuadrillas. Pero la reali-
dad mostraria que en muchas areas del pais
bandoleros y pdjaros seguirian siendo los
verdaderos duenios del Estado en lo local, o
al menos su influencia persistiria represen-
tada en el uso de la violencia criminal como

5. Mary Roldéan (2003), 4 sangre y fuego. La vio-
lencia en Antioguia, Colombia, 1946-1953, Institu-
to Colombiano de Antropologia e Historia, Fun-
dacion para la Promocion de la Ciencia y la Tecno-
logia, Colombia, pp. 197-198.
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mecanismo de regulacion de transacciones
sociales.

El caso mas relevante de la implanta-
cion de un Estado por parte de bandoleros
puede rastrearse en las zonas esmeraldiferas
de Boyaca, donde primero Efrain Gonzilez
y luego Humberto el Ganso Ariza, ambos
reconocidos bandoleros, harian del control
territorial de las minas un laboratorio de lo
que luego seria el modelo de dominacion de
los sefiores de la guerra en zonas de econo-
mia extractiva. Muchos afios antes de que
estuvieran disponibles los cuantiosos recur-
sos del narcotrafico:

"A Efrain Gonzdlez no le tenian mie-
do sino respeto, porque era él quien se
encargaba de mantener el orden en la
zona. [...] Organizo todo eso, apaciguo
la violencia bipartidista, cuidaba a todos
los esmeralderos. [. . .] Se reunia mucho
con los comerciantes y esmeralderos, le
preguntaban que como estaba la region,
él les respondia que trabajaran tranqui-
los. Los esmeralderos lo patrocinaban, no
habian robos cuando él cuidaba la zona,
la gente lo queria mucho, y si se robaban
algo él no permitia que el delito se que-
dara impune".®

A pesar del modesto crecimiento de las
guerrillas y de la extincion de las cuadrillas
de bandoleros, entre el final de La Violencia
y principios de los ochenta se gesto una par-
te considerable de la estructura de violencia
que predominaria hasta ahora. Pecault en
vez de describir este periodo como de ver-
dadera paz, utiliza el término de violencia
larvada al manifestar que "para diversos
sectores colombianos la politica y las lu-
chas sociales no pueden ser dirigidas por
un sistema de regulacion democratica,

sino que pasan por el uso de la fuerza".

El narcotriafico

Desde la década de los setenta, con la
bonanza marimbera y el trafico menor de
cocaina, se formé en Colombia una nueva
clase de empresarios de lo ilegal. Pero es a
principios de los ochenta que las ganancias

por trafico de cocaina alcanzaron cifras sin
antecedentes en las actividades delictivas del
pais, lo que representaria un quiebre histori-
co en la dinamica del conflicto. Aunque la
nueva clase de empresarios de lo criminal
serian los principales beneficiarios de la nue-
va bonanza, sus repercusiones alcanzarian
todas las esferas de la sociedad. La cons-
truccion, el comercio y los bancos gozaron
de cuantiosas utilidades con los nuevos
inversionistas. En las zonas rurales los
narcotraficantes compraron el 11% de los
predios, lo que dio lugar a un fenémeno de
concentracion de la propiedad en el campo
conocido como la contrarreforma agraria.®

Las tasas de homicidio se incremen-
taron progresivamente desde 1980 y en
1991 se situaron a la vanguardia mundial,
;86 asesinatos por cada cien mil habitan-
tes! De paso, la explosion de delincuencia
hizo colapsar el ya ineficiente sistema de
justicia mediante asesinatos, sobornos y
amenazas. Las tasas de impunidad alcan-
zarian niveles por encima del 95% quince
afios mas tarde.” Los narcotraficantes se
infiltraron en la clase politica a todos los
niveles del Estado.

La guerrilla supo aprovechar la llegada
del narcotrafico y se independizo de la esca-
sa asistencia logistica de la Union Soviética,
China y Cuba. Las FARC crecieron a rit-
mos sin precedentes al negociar con los
narcotraficantes la proteccion de los labora-

6. Jeison Cifuentes Pérez, testimonio de guaquero
sobre «La guerra verde», bajado de la pagina de
Internet de la Universidad Central de Colombia:
http://www ucentral edu co/acn/articulos/f130904/
art053 htm

7. Daniel Pecault (2001), Guerra contra la socie-
dad, Editorial Planeta, p. 27.

8. El término contrarreforma agraria ha sido citado
en numerosos textos, pero sin duda la investigacion
mds seria sobre la apropiacion de tierras por parte
de narcotraficantes es la realizada por Alejandro
Reyes, “Compra de tierras por narcotraficantes"”,
en Drogas ilicitas en Colombia. Su impacto econo-
mico, politico y social”, editado por Ariel, PNUD y
DNE, Editorial Ariel, 1997, pp. 279-346.

9. Departamento de Planeacion Nacional, Justicia y
Desarrollo, 1994.
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torios de cocaina. El capital de conocimien-
to en guerra de guerrillas, los combatientes
y los cuadros formados durante dos déca-
das fue canalizado entonces hacia una nue-
va fase estratégica.'” Si en un principio los
grupos guerrilleros se asentaron en las re-
giones rurales, pobres y sin presencia del
Estado, a partir de los ochenta se expandie-
ron hacia regiones mads ricas, donde a través
del terror, la extorsion y el secuestro comen-
zaron a extraer tributos a la produccion
econdémica. Adicionalmente, empezaron a
copar importantes espacios de poder en lo
local. Crearon bases de apoyo social en la
poblacion marginada al apropiarse de las fun-
ciones del Estado. Administraban justicia,
resolvian disputas de propiedad y organiza-
ban a la comunidad. Incluso, cuando se re-
glamento la eleccion de alcaldes en los mu-
nicipios, hicieron elegir candidatos propios o
aliados.

Si en el sur del pais el narcotrafico y la
guerrilla mantenian una alianza basada en la
proteccion de los laboratorios de droga, en
el norte y occidente prevalecia una guerra a
muerte por el control de los nuevos latifun-
dios adquiridos por los narcos.'" En los albo-
res de esa guerra, los narcotraficantes se
asociaron con los capitalistas rurales, y en
alianza con las Fuerzas Armadas formaron
los grupos paramilitares en la primera mitad
de los ochenta.'? Los empresarios, los gran-
des y medianos hacendados, los comercian-
tes, politicos tradicionales y demas clase pu-
diente, optaron por financiar grupos arma-
dos ilegales porque habian sido las principa-
les victimas de la expansion guerrillera. Mu-
chos de ellos sufrieron en carne propia se-
cuestros y extorsiones sistematicas, y en oca-
siones tuvieron que abandonar sus tierras y
lugares de origen por la imposibilidad de dis-
poner de algun tipo de proteccion. Estos pri-
meros paramilitares funcionaban como gru-
pos armados que garantizaban la seguridad
de los miembros de las nuevas elites rurales
conformadas en el proceso de contra-
rreforma agraria, como lo describe Camacho:

"Los nuevos terratenientes son desde
luego menos escrupulosos que los viejos
propietarios, y no tienen reparos en or-

ganizar bandas armadas contra la insur-
gencia, sus supuesios simpatizantes o
quienes son definidos como delincuentes,
a los que es preciso exterminar. No pocos
ciudadanos aceptan esta modalidad de
poder y justicia local, en la medida en que
asi se pretende lograr una cierta tranqui-
lidad local".”

La estrategia inicial de estos grupos es-
tuvo enfocada a complementar la accion del
Ejército, eran los encargados de realizar los
trabajos sucios como amenazas, torturas y
desapariciones. Existia una relacion de rela-
tiva subordinacion de las facciones parami-
litares a los miembros de la fuerza publica y
a la clase politica tradicional.

La Constitucion de 1991:
descentralizacion y apertura
econémica

A principios de los afios noventa el pais
se embarco en una serie de transformacio-
nes estructurales en lo politico y lo econémi-
co. El sistema politico entro en un proceso
de descentralizacion. Primero se establecio
la eleccion popular de alcaldes y gobernado-
res para los municipios y departamentos. Des-
pués, con la Constitucion de 1991, se pro-
fundizaron las competencias y el poder poli-
tico de las regiones, al delegarles la ejecu-
cion del gasto social.

10. Alfredo Rangel (1999), Colombia: guerra en el

fin de siglo, Tercer Mundo Editores, Bogota.

11. Rangel, op. cit.

12.Tradicionalmente se sefiala el inicio de los gru-
pos paramilitares en 1982 con la conformacion del
movimiento MAS (Muerte a Secuestradores), como
respuesta al secuestro de una hermana del clan de
los Ochoa.

13. Alvaro Camacho Guisado, “Narcotrafico, co-
yuntura y crisis: sugerencias para un debate”, en E/
siglo pasado. Colombia: economia, politica y so-
ciedad, por Rafael Pardo (compilador), Red
Multibanca Colpatria, Cerec, Bogota (2001), pp.
537-554.
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Las estructuras politicas se fragmenta-
ron y los grandes electores de los partidos
tradicionales fueron suplantados por una va-
riedad de "microempresas electorales". Las
nuevas fuerzas politicas agudizaron la ato-
mizacion del uso de mecanismos clientelistas
de articulacion del poder. Gran parte del
incremento de los costos en la prestacion
de servicios sociales se origino por el abu-
so en las comisiones y en la desna-
turalizacion de los bienes ofrecidos en un
sistema clientelista atomizado. En ese
contexto, los grupos al margen de la ley
tenian todas las ventajas dadas para mon-
tar sus propias redes clientelistas, lo que
se denomin6 como clientelismo armado.
A través de amenazas, las guerrillas y los
paramilitares expulsaron a los agentes
politicos que no se sometieron a su orden.
Luego hicieron elegir a sus propios candi-
datos o se aliaron con politicos tradicio-
nales para ocupar los cargos publicos de
los municipios con sus redes de simpati-
zantes.

De manera simultdnea a las reformas
politicas, se fraguaron cambios significati-
vos en la estructura de la economia. El pro-
ceso de apertura liber6 las restricciones
arancelarias como una estrategia para
dinamizar el sector productivo de Colombia
a través de una participacién mas activa en
los mercados internacionales. Independien-
temente de lo positivo o negativo que haya
sido la apertura para el desempefio econo-
mico del pais, se dieron alteraciones en
determinados sectores que tendrian su
respectiva incidencia en el conflicto y en
la distribucion del poder politico.

Los cambios sectoriales afectaron la
distribucion del poder econdmico entre y
dentro de las areas urbanas y rurales. Las
ciudades fueron las grandes ganadoras por-
que concentraban la mayor parte de la de-
manda interna y del sector servicios. Gran
parte de las elites regionales que basaban
su poder econémico en los cultivos masivos
se arruind por la importacion de alimentos
subsidiados del primer mundo o a precios
mas competitivos de otros paises en desa-
rrollo. La estructura politica del campo fun-
dada en la proyeccion nacional del gremio

region sufriria un debilitamiento progresivo
del que nunca se recuperaria.

La escasa institucionalidad y desarrollo
de las estructuras capitalistas en las socie-
dades agrarias se deshizo ante la magnitud
de la crisis econdémica de los cultivos em-
presariales. Ese contexto de zozobra de las
actividades productivas se agudizo por la
expansion de la guerrilla. Los ganaderos y
demas empresarios del agro fueron siste-
maticamente secuestrados y extorsionados.
El valor de sus tierras se desplomo. La si-
tuacion luego fue aprovechada por los gru-
pos paramilitares para ofrecer sus servicios
de proteccion. Las tierras volvieron a valo-
rarse, pero la amenaza de expropiacion de
los excedentes de la produccion agraria por
los abusos de los paramilitares desin-

llustracion de Gustavo Gomez
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centivaron a muchos cultivadores, quienes
prefirieron vender sus tierras a precios por
debajo de su valor real.

Asi, a la crisis de autoridad que experi-
mentaron las tradicionales elites regionales
frente al poder de las armas, el dinero de la
droga y el auge de las "microempresas elec-
torales", se sumo la crisis econdmica del
campo. El camino al relevo de las elites ru-
rales que controlaban los gremios de la pro-
duccion agricola de la mano del poder politi-
co regional, estaba dado.

La apertura, la reforma del Estado des-
pués de la Constitucion de 1991, y la violencia
inicial, llevaron a que los gremios -regiones-
sectores y los sindicatos dejaran de tener el
monopolio de la sociedad civil. Ambos, al per-
der sus rentas-privilegios, disminuyeron su
peso relativo en la estructura del poder.'

En el nuevo contexto politico de la Cons-
titucion de 1991, de la apertura economica y
de los cambios en las relaciones internacio-
nales propios de la globalizacion, sucedieron
tres importantes transformaciones en la evo-
lucion del conflicto. En primer lugar, el éxito
de la erradicacion de cultivos de coca en Bo-
livia y Peru hizo que el pais se convirtiera en
el principal productor mundial. Para la gue-
rrilla el fendmeno de campesinos cocaleros
significo no solamente una nueva fuente de
ingresos sino una poderosa base social des-
de donde articular su lucha contra el Estado.
Los paros campesinos de 1996 auspiciados
por las FARC mostraron que su fuerza so-
cial era capaz de inmovilizar tres departa-
mentos."*

Las autodefensas también han reconocido
en la base social de los cocaleros un elemen-
to de dominio indispensable para ampliar su
poder regional. Aunque el telon de fondo de
la guerra es la agudizacion del problema agra-
rio en Colombia, entre ejércitos de narcotra-
ficantes que concentran las mejores tierras y
guerrillas que asumen los intereses de los
campesinos expulsados fuera de la frontera
agricola, dentro de la estrategia de las autode-
fensas juega un papel importante la lealtad de
los cocaleros, asi sea instrumento del terror o
de conveniencia. La matanza en La Gaba-

rra de 34 campesinos raspachines por parte
de las FARC, porque trabajaban en una ha-
cienda cocalera de un jefe paramilitar, ad-
vierte la importancia que tiene para ambos
bandos el control mediante la violencia y la
disuasion economica de este campesinado
pobre. En su autobiografia Mi confesion,
Castafio relatd como se apodero de los sem-
brados de coca del sur de Bolivar:

El ELN también perdio el control de la
zona con esa rapidez, a raiz de la condona-
cion de la deuda que tenian los campesinos
con la guerrilla. "4/ llegar la Autodefensa,
reuni a los cultivadores de coca de la re-
gion y les dije: por favor se organizan y
por cada vereda se presenta un delegado
para una reunion importante». A la cita
asistieron unos sesenta representantes.
Seguin las cuentas les debian al ELN mas
de cinco mil millones de pesos. La guerri-
lla los habia prestado para sembrar los
cultivos ilicitos. En la zona obraba un
comandante subversivo con el alias de
Gallego al que conocian por el gerente
del Banco Agrario. Aproveché la situa-
cion y les dije a todos: "Senores, le di-
cen a todos los campesinos de la region
que la deuda ha quedado condonaday.
La gente hizo tremenda algarabia y fes-
tejo varios dias. Entérese, que tampoco
todo es color de rosa y que el campesino
no nos quiere porque si".'®

Por su crecimiento y exclusion de los
servicios basicos del Estado, los cocaleros y
demas base social pobre que se gana la vida
alrededor de la produccion de narcéticos,
pasd a constituirse en un elemento importante
para definir los resultados del conflicto. Dado
que el Estado no puede encargarse de regu-
lar actividades criminales que serian conde-
nadas por la comunidad internacional, las
oportunidades estan servidas a facciones ar-
madas del estilo de guerrillas y autodefensas.

14. Edgar Revéiz (1997), op. cit., p. 81.
15. Rangel, op. cit.

16. MauricioAranguren (2001), Mi confesion, Car-
los Castaiio revela sus secretos, Editorial Oveja
Negra, Bogota, p. 254.
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En segundo lugar, la muerte de Pablo
Escobar y la captura de los Rodriguez
Orejuela causo el desmantelamiento de los
grandes carteles de la droga. Los grupos de-
dicados al trafico de drogas pasarian de una
estructura organizada jerarquicamente a una
estructura de redes atomizada, menos visi-
ble a la persecucion de las autoridades pero
mas vulnerable a la violencia ejercida por
grupos armados de izquierda o de derecha."’
Sus intereses politicos han cambiado de in-
fluir en las decisiones nacionales a integrarse
en las redes violentas de poder local que,
junto con la clandestinidad de células
operativas fragmentadas, ofrece mayores
ventajas de proteccion frente a las auto-
ridades. De alguna manera, hasta cuando el
Cartel de Cali mantuvo su vigencia como
organizacion criminal, los narcotraficantes
mediaron como terceros en la lucha a muerte
que existia entre guerrilla y paramilitares. En
adelante estarian subordinados a quien ejer-
ciera el control territorial.

Los seiiores de la guerra

Y en tercer lugar, la transformacion de
los grupos paramilitares en ejércitos priva-
dos al servicio de sefiores de la guerra. Ahora
no se trataba de grupos armados subordina-
dos a las fuerzas de seguridad o al poder de
narcotraficantes, eran ejércitos de comba-
tientes con una doctrina, identidad simbolica
(uniformes, escudos, himnos, etc.) y arma-
mento de guerra, que garantizaban la primacia
de sus jefes sobre el poder local. En el propio
discurso de sus miembros se hace manifies-
to el cambio, se hacen llamar autodefensas y
niegan su caracter de paramilitares. En las
escuelas de formacion del Bloque Central
Bolivar, por citar solo un caso, le repetian a
los nuevos reclutas en las clases de forma-
cion politica: "Las autodefensas son un gru-
po politico, militar, antisubversivo, al
margen de la ley, anticomunista, antite-
rrorista, que busca la paz del pais. Las
auto defensas no son paramilitares; ellos
eran los de antes, los que hacian masa-
cres y mataban gf:'ﬂf(? inocente. Nosotros

solo matamos guerrilleros"."

Fue asi que desde la supuesta muerte
de Fidel Castaiio en 1994, y la llegada al
liderazgo de las ACCU" de su hermano Car-
los, los grupos paramilitares adquirieron su
verdadera dimension de propietarios del Es-
tado en muchas ciudades pequefias, mu-
nicipios y zonas rurales del pais. Su natura-
leza de facciones armadas de los capitalis-
tas rurales y narcotraficantes evolucionaria
hacia ejércitos que imponen la seguridad,

17. Andrés Lopez y Alvaro Camacho Guizado,
"From smugglers to drug-lords to “traquetos™: chan-
ges in the Colombian illicit drugs organizations"”,
tomado de: hitp.//'www nd edu/-kellogg/pdfs/Lo-
peCama pdf.

18. Publicado en E/ Tiempo, “Las Autodefensas
Unidas de Colombia entregaron a 13 menores de
edad en Santander”, Bogota, diciembre 14 de 2002,

19. Autodefensas Campesinas de Cordoba y Urabd.

Ilustracion de Gustavo Gomez
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capturan los excedentes de la produccion li-
cita e ilicita, administran la justicia y garanti-
zan la supremacia de sus comandantes en
lo local. Las elites rurales continuaron su pro-
ceso de transformacion y ahora son los due-
fios de los ejércitos quienes dominan el or-
den politico, econdémico y social. De ningun
modo la transformacion de las elites del cam-
po se trato de la evolucion de unos mismos
actores que previamente se hallaban en el
tope de la estructura de poder. En la mayo-
ria de los casos la figura de los sefiores de la
guerra proviene del ascenso en la sociedad de
personalidades de clases medias y bajas, ex-
puestos al aprendizaje de practicas criminales
propias del narcotrafico o a procesos de mo-
vilizacion de grupos a partir de experiencias
de proselitismo politico.

Las individualidades podian ser elimina-
das. Pero detras de cada asesinato y relevo
de un gran jefe hay toda una cosecha de
competidores con aspiraciones de arrebatar
los espacios de poder. La desaparicion de
Carlos Castafno probé que no bastaba ni el
carisma ni el liderazgo para preservarse en
el poder. Si se es superado en recursos y
poder politico la maquinaria de guerra se so-
mete a los mas fuertes. Mas atin: el asesina-
to de Miguel Arroyave demostro que a pe-
sar de ser un jefe fuerte, con 5.000 hombres
y una fortuna personal incalculable, las cir-
cunstancias pueden atentar contra los indivi-
duos en un momento dado.

La movilidad para ascender en la escala
de poder es una de las caracteristicas aso-
ciadas a las manifestaciones mafiosas.
Gambetta sostiene que una de las causas de
la aparicion de la mafia siciliana fue la opor-
tunidad de movilidad social: "Las oportuni-
dades de movilidad social deben ser con-
sideradas como una tercera causa conco-
mitante [...] la evidencia sugiere que las
zonas en el sur de ltalia donde el crimen
organizado ha prosperado tradicionalmen-
te son aquellas en que por diferentes ra-
zones la movilidad social era factible"*

En un intento por organizar estos ejércitos
bajo una misma doctrina y proyecto politico,
Carlos Castafio cred las Autodefensas Uni-
das de Colombia (AUC) en abril de 1997.

Las AUC funcionaban como una confede-
racion de grupos paramilitares bajo un pro-
posito nacional antiguerrillero. En este punto
de la historia los paramilitares dejaron de ser
un apéndice de las fuerzas de seguridad del
Gobierno, se transformaron en sefiores de la
guerra. Mas alla de los acuerdos explicitos y
tacitos que desarrollan con las Fuerzas Mili-
tares, los ejércitos de las autodefensas, con
mas de 15.000 hombres en armas para el
afio 2004, responden a los intereses concre-
tos de sus jefes. Su capacidad de incidir en
lo politico es enorme debido al sistema elec-
toral colombiano, que les permite mediante
el uso de clientelismo armado acceder a
representaciones de poder importante en los
cuerpos legislativos de la nacion y dominar
los gobiernos locales de sus zonas de influen-
cia. Ademas, cuando el contrabando de dro-
gas no es monopolizado por ellos, extorsionan
a las células de narcotraficantes locales que
por su atomizacién son muy vulnerables a
contrincantes organizados en ejércitos que
en ocasiones superan los cinco mil hombres.

Asi como las guerrillas consolidaron un
Estado paralelo en las zonas de colonizacion
agricola, las autodefensas impusieron su Es-
tado en las regiones de grandes latifundios,
con alta disposicion de capital, y sobre todo,
en los espacios geograficos que constituyen
corredores y refugios estratégicos para el
narcotrafico (Gonzalez et al., 2000). De esa
forma surgieron unas nuevas elites rurales
que, actuando como colectivos de sefiores
de la guerra, se agrupan con respecto a asun-
tos de interés comun frente al Gobierno y
amenazas externas, como la politica de ex-
tradicion y las ofensivas de la guerrilla, pero
que cada tanto entran en disputas internas
por el dominio de territorios.

En el mediano plazo el proyecto inicial de
las Autodefensas Unidas de Colombia—-AUC-
fracasaria, de acuerdo a la opinion de varios
de sus comandantes histéricos como Carlos

20. Gambetta, Diego (2000), “Mafia: The Price of
Distrust™, en Gambetta, Diego (Ed.). Trust: Ma-
king and Breaking Cooperative Relations, Depart-
mento de Sociologia, Universidad de Oxford, capi-
tulo 10, pp. 158-175.
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Castaiio y Doble Cero, por la renuncia de
muchas de sus facciones a abandonar los
vinculos con el narcotrafico. Pero una ra-
zOn de peso mas importante para explicar
por qué las AUC no optaron por convertirse
en un movimiento politico unificado y prefi-
rieron continuar su existencia de colectivos
de sefiores de la guerra, fue porque sus lide-
res con una vision integradora no pudieron
imponer al grueso de las demas facciones
un verdadero proyecto estructurado a esca-
la nacional. No existian las condiciones para
ello. Las caracteristicas de las facciones de
autodefensas respondian a intereses muy
personalistas y localistas, que afectaban su
viabilidad como un proyecto unificado a ni-
vel nacional. El propio Castaiio reconocio la
disolucion del movimiento como una conse-
cuencia de la primacia de los intereses indivi-
duales: "la destruccion de las autode-
fensas fue porque se narcofeudalizaron
en su crecimiento, y es imposible para el
Gobierno diferenciar unas de otras y ya
casi ni nosotros".*'

El establecimiento de una elite de sefio-
res de la guerra dentro de la estructura del
poder politico colombiano no puede enten-
derse como un fendémeno coyuntural moti-
vado exclusivamente por la codicia de gue-
rreros y/o criminales. Mas importantes que
la extraccion de rentas son las consecuen-
cias en la organizacion politica de las comu-
nidades dominadas por los sefiores de la gue-
rra. El apoyo de la poblacion que se ha aco-
modado al nuevo orden, aunque sea produc-
to de la amenaza y la proteccion, explica
la continuacion del conflicto de la misma
forma como lo hace la apropiacion violenta
de excedentes economicos de la extrac-
cion petrolera o del trafico de cocaina. Si
algo distingue la nueva estructura de poder
politico en las zonas semiurbanas y rura-
les de las autodefensas, es la paradoja de
ejércitos privados al servicio de sefiores
de la guerra, que al mismo tiempo esta-
blecen un orden y una dindmica politica
propia en las comunidades que controlan.
En muchos municipios han asumido las fun-
ciones de proteccion, definicion de los dere-
chos de propiedad, tributacion y organiza-
cion de ciertos servicios sociales propios de
los Estados.

En otras palabras, ademas de extraer ren-
tas mediante medios criminales los hombres
fuertes de las autodefensas se han hecho res-
ponsables de administrar las funciones ele-
mentales que definen un Estado. Salazar y
Castillo (2001) se refieren a estas formas de
Estados como "Estados primitivos":

"En los niveles tan bajos de orden y en
las condiciones de anarquia extensa
reinantes en muchas regiones de Colom-
bia, las organizaciones paramilitares, las
pandillas y demas formas de organizacion
espontanea y delictiva en las ciudades, y
las organizaciones guerrilleras, se convier-
ten en gérmenes de orden y en mecanis-

21. Publicado en El Tiempo, “Paramilitares estan en
‘conmocion interior’ ad portas de iniciar negocia-
ciones formales con el Gobierno™, Bogotd, martes
10 de junio de 2003,
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mos para mejorar las ventajas competiti-
vas de cada uno en la lucha por la obten-
cion y conservacion de los recursos esca-
sos en disputa. [...] Al quedar todo cubierto
con el manto de la ilegalidad, el Estado
renuncia a ser el garante de las interac-
ciones entre los habitantes. Los derechos
de propiedad, los contratos, los intercam-
bios, quedan en el limbo. Sin ellos, sin
embargo, no puede haber vida social. Es
apenas natural que un nuevo tipo de or-
den primitivo surja en esas condiciones".*

El hecho de que los sefiores de la guerra
organicen los servicios del Estado en las
comunidades, tampoco niega la realidad de un
abuso permanente sobre los excedentes de la
produccion privada y de la administracion pu-
blica. En el mediano plazo su dominio aleja
las iniciativas empresariales de individuos y
grupos que estén por fuera del modelo de
sociedad de las autodefensas.”® Sin embar-
20, no hay que olvidar que la base de la eco-
nomia de los sefiores de la guerra en Colom-
bia es el narcotrafico, que comparado con las
posibilidades de produccion de riqueza de las
regiones semiurbanas y rurales constituye una
fuente de capital muy superior a cualquier al-
ternativa licita de negocios. Los individuos
que no fueron eliminados o expulsados de
su territorio terminan por las buenas o por las
malas adaptandose a los nuevos patrones de
la economia politica local.

El sentido de la apropiacion desmedida
de tierras por parte de los sefiores de la gue-
rra guarda una racionalidad politica antes que
economica. La rentabilidad de los grandes
latifundios es pobre cuando se compara con
otros negocios de las autodefensas como el
narcotréfico y la extorsion. La ganaderia, los
cultivos industriales y la finca raiz en el cam-
po, no son empresas que se distingan por su
dinamismo al evaluar su tasa de retorno. Pero
la rentabilidad del control de tierras es
invaluable desde el punto de vista de la in-
munidad ante la justicia nacional e interna-
cional. Duffield (1998) considera que en los
nuevos conflictos internos, a los que califica
como conflictos posmodernos, el objetivo de
las facciones lideradas por sefiores de la gue-
rra o redes de crimen organizado no es la
toma del Estado sino la posibilidad de dispo-

ner de santuarios inmunes al control de los
modernos Estados-nacion desde donde ne-
gociar con los grandes mercados internacio-
nales.

El éxito del poder politico de los sefiores
de la guerra en Colombia es que han logra-
do disponer de santuarios de inmunidad en
las zonas rurales desde donde articular sus
operaciones criminales. La reclusion y la
eliminacion fisica de la generacion de los
narcotraficantes de los carteles de Medellin
y Cali, demostraron que las ciudades eran
lugares vulnerables para los jefes del crimen
organizado. El aislamiento del campo pro-
porciona un mejor refugio si se cuenta con
facciones armadas propias, influencia sobre
las autoridades politicas y militares locales,
y los respectivos contactos via soborno de
instancias centrales del Gobierno. Pero no
se trata de la connotacion tradicional del cam-
po de territorios aislados, ordenados bajo la
légica de economias y sociedades agrarias,
sino de las dreas de influencia de municipios
e incluso ciudades intermedias que a pesar
de su historia rural han generado aglomera-
ciones de poblacion, mercados locales, ser-
vicios basicos e importantes fuentes de tra-
bajo no agricola. Son regiones que han su-
perado el relativo atraso de sus economias
primarias gracias a los excedentes del
narcotrafico. Y fue en estos territorios, mez-
cla de cabeceras urbanas en crecimiento con
su respectiva area de influencia rural, que
los sefiores de la guerra montaron la estruc-
tura de su poder politico, basados en la in-
munidad de empresas criminales, y lo pro-
yectaron a la escala nacional.

22. Boris Salazar y Maria del Pilar Castillo (2001),
“La hora de los dinosaurios. Conflicto y depreda-
cion en Colombia”, Coleccion Sociedad y Econo-
mia, No. |, Centro de Estudios de la Realidad Co-
lombiana -Cerec- y Facultad de Ciencias Econo-
micas y Sociales -Cidse-, Universidad del Valle,
Bogota, p. 43.

23. Jesis Bejarano, Camilo Echandia y Rodolfo
Escobedo (1997), Colombia: inseguridad, violencia
v desempenio economico en las dreas rurales, Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE-
y Universidad Externado de Colombia, Bogota.
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El paso hacia las redes mafiosas
desde los santuarios rurales

El nuevo frente de las autodefensas en
Colombia lo constituye el dominio de activida-
des estratégicas en las ciudades més grandes
e importantes del pais. Mediante una extensa
estructura de redes mafiosas que se extiende
desde sus santuarios rurales, los sefiores de la
guerra extraen cuantiosas sumas de dinero por
amenazar y proteger actividades urbanas que
van desde los populares mercados de contra-
bando hasta la corrupcion en la contratacion
puablica. Si bien es evidente que alrededor de
guerrillas y paramilitares se tengan estrechas
relaciones con la criminalidad organizada, es
necesario hacer distinciones mas precisas en-
tre las diferencias conceptuales de lo que es el
crimen organizado, la mafia y los sefiores de
la guerra, para precisar en qué ha consistido
este proceso de infiltracion.

Crimen organizado hace referencia a
actividades delincuenciales llevadas a cabo
por varios individuos. No todas las expresio-
nes del crimen organizado clasifican dentro
de la definicion de mafia. La mafia es una
forma mas sofisticada de crimen organiza-
do. Su concepto hace referencia a la protec-
cion y coercion de determinadas transaccio-
nes en una sociedad. Gambetta define a los
mafiosos como "empresarios privados de
la proteccion"** Es decir, organizaciones
criminales que cobran un «impuesto» por pro-
teger a individuos u organizaciones y a sus
actividades economicas. Detras de la pro-
teccion mafiosa esta todo un elemento de
coercion. El incumplimiento del pago de la
extorsion implica la violencia sobre los clien-
tes de las transacciones protegidas.”

Segun las anteriores definiciones, el tra-
fico de narcéticos y el lavado de dinero, de la
forma como han sido practicados por los car-
teles colombianos en los ochenta y noventa y
luego por organizaciones atomizadas, tienen
una clasificacion mas cercana a los términos
de crimen organizado que de mafia. Solo el
intento de Pablo Escobar por establecer un
control monopdlico sobre los grupos de tra-
ficantes de cocaina en Colombia a finales de

los ochenta, podria clasificarse como un pro-
yecto mafioso.

La infiltracion urbana de los sefiores de
la guerra, por consiguiente, constituye un
verdadero proyecto mafioso en la medida en
que su objetivo es el monopolio de la re-
gulacion de determinadas actividades eco-
némicas, e incluso de actividades politicas y
sociales. Para sorpresa del grueso de la opi-
nion en Colombia, la mafia en el sentido de
la definicion tradicional asociada a la imagen
de los mafiosos sicilianos, rusos, o los japo-
neses de la yakuza, es un fendmeno muy
reciente en la historia de las ciudades del pais,
mas de una década posterior al apogeo de
Pablo Escobar y el Cartel de Medellin.

El término de sefiores de la guerra hace
referencia al control de una sociedad por
parte de facciones armadas, superior a la
capacidad del Estado democrético de ejer-
cer un grado minimo de monopolio de la vio-
lencia. A diferencia de las redes mafiosas,
que regulan determinas transacciones y ac-
tividades, la escala en que los sefiores de la
guerra amenazan y protegen las comunida-
des es tan extensa que alcanzan a consti-
tuirse en verdaderos Estados. En busca de
dar mayor precision, se sugieren las siguien-
tes distinciones sobre el término de sefiores
de la guerra colombianos: i) cuentan con un
aparato armado con capacidad suficiente
para amenazar y proteger a la poblacion de
una region durante periodos de tiempo pro-
longados. Sus ejércitos no tienen que estar
en capacidad de adelantar combates abier-
tos con las fuerzas del Estado, en realidad
tranzan una forma conveniente de interven-
cion mediante sobornos politicos y economi-
cos,” el objetivo es imponer un ambiente de

24, Gambetta (2000), op. cit.

25, John C. Cross and Sergio Pefia, 2001, “Risk and
Regulation in Informal and Illegal Markets”, Flori-
da Estate University, Working Paper, No. 01-09.

26. Las autodefensas sobornan a los miembros de
las fuerzas de seguridad tanto para no ser persegui-
dos como para recibir apoyo en su guerra contra la
guerrilla. Incluso algunas autodefensas han sobor-
nado a Ejército y Policia para recibir apoyo militar
en sus disputas contra otros grupos de autodefensa.
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seguridad de acuerdo a sus intereses; ii) ex-
plotan los excedentes de economia licita e
ilicita, bien sea por posesion directa 0 me-
diante tributacion por medios criminales; iii)
ejercen una influencia directa sobre la orga-
nizacion y la dinamica politica de la region:
controlan las elecciones, definen quiénes ocu-
pan los cargos publicos en los municipios y
como y en qué se ejecutan los recursos que
el Estado invierte en la region; iv) regulan
los derechos de propiedad y administran jus-
ticia; y v) controlan los flujos demogréficos
al decidir quiénes y qué tipo de poblacion
pueden habitar en sus dreas de influencia.

Por consiguiente, la principal distincion
entre los sefiores de la guerra y la mafia es
el alcance de su dominio politico. La maxi-
ma aspiracion de los sefiores de la guerra es
convertirse en el Estado en las zonas
semiurbanas y rurales del pais, mientras que
el logro maximo de los agentes de las redes
mafiosas es infiltrar el Gobierno de una ciu-
dad. Un ejemplo de la diferencia es la fun-
cion de vigilancia. En muchos pueblos pe-
quenos del pais son los miembros de las
autodefensas quienes cuidan de la seguri-
dad cotidiana, se han hecho al monopolio de
la violencia y en esa medida han suplantado
al Estado central, mientras que en las ciuda-
des, salvo algunos vecindarios problemati-
cos, la institucionalidad de la Policia preva-
lece como agente encargado de cuidar del
orden en las calles. En las areas mas urba-
nizadas la mafia solo alcanza a regular cier-
tas funciones del Gobierno y otras institu-
ciones publicas. El Estado, aun estando in-
filtrado por las redes mafiosas, guarda la
estructura definida por procesos politicos
concebidos a una escala nacional y que es-
tan representados por la constitucion, las le-
yes y demds normas institucionales.

La mafia urbana en Colombia*’ comen-
z6 cuando los jefes de las autodefensas, sin
que existiera un movimiento sincronizado o
coordinado, proyectaron su orden hacia las
ciudades aledaiias a sus zonas de dominio.
En principio, la infiltracion urbana se trazo
en dos categorias de espacios susceptibles
al control mafioso: los negocios legales vin-
culados a transacciones ilicitas, y los vecin-
darios marginados. En ambos espacios el

proceso de dominio implico el asesinato se-
lectivo de los delincuentes del area o su so-
metimiento a la hegemonia de la red, como
condicion indispensable para el logro del
monopolio de la criminalidad.

Los Sanandresitos, los mercados de abas-
tos y los juegos de azar, entre otros, son nego-
cios que necesitan de algin grado de transac-
ciones ilicitas —en el caso de los San-
andresitos se recurre al contrabando, en los
mercados de abastos a la especulacion con los
precios, y en los juegos de azar a la evasion de
impuestos—, por lo que el Estado queda des-
cartado como agente regulador. Antes de la lle-
gada de las redes mafiosas, el cumplimiento de
los contratos y los derechos de propiedad de-
pendia de los guardaespaldas de los propietarios
de los negocios, las "oficinas de cobros",” o ase-
sinos independientes. La ausencia de un mono-
polio sobre el poder de coercion, incidia en cons-
tantes y violentas disputas entre diversos gru-
pos que no eran capaces de derrotar definitiva-
mente a sus contrincantes. Cuando arribaron los
sefiores de la guerra eliminaron a los grupos vio-
lentos que predaban de manera desorganizada
y disminuian la rentabilidad de las actividades
comerciales, e impusieron su monopolio de la
coercion y la proteccion. El nuevo orden impli-
caba el pago periddico de extorsiones a cambio
de suficientes garantias en las condiciones de
seguridad para que los negocios prosperaran.

Las redes mafiosas de los sefiores de la
guerra también encontraron asidero en los ba-
rrios marginales de las grandes ciudades, don-
de habita la poblacion urbana que no recibe los
servicios del Estado o que los recibe incomple-
tos. El grueso de esta poblacion esta confor-
mada por individuos recurrentemente exclui-
dos en los acuerdos nacionales y desplazados
de dreas violentas, cuyo imaginario cultural poco
ha desarrollado una relaciéon de confianza en
los principios de bienestar, tolerancia y respeto
de la democracia. Las redes de los grupos de
autodefensa aprovecharon la debilidad del Es-
tado para apropiarse de las rentas directas e
indirectas que genera el dominio de estas co-
munidades a cambio de prestar servicios de
proteccion y de justicia. Las rentas directas pro-
vienen del cobro de impuestos a los habitantes
de la comunidad por todas las actividades
economicas que se llevan a cabo. Fue asi que
se volvieron comunes en las ciudades colom-

27. Aunque previamente
han existido actividades
ilegales y cuasilegales que
han experimentado formas
de proteccion de estilo
mafioso en las ciudades,
solo hasta hace pocos afios
la funcion de proteccion
por agentes distintos al
Estado ha alcanzado nive-
les de masificacion tan ex-
tensos. El atributo de lo
masificado y extenso cons-
tituye uno de los fundamen-
tos conceptuales del térmi-
no "mafia urbana" que se
utiliza en este articulo.

28. Las oficinas de cobros
son sitios donde se puede
contratar asesinos a suel-
do o comisionar a delin-
cuentes para amenazar a
individuos que incumplen
los contratos.
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bianas las noticias sobre asesinatos de tenderos
y transportistas por no pagar las vacunas.”
Las rentas indirectas provienen de la apropia-
cion y creacion de ganancias externas que
genera el dominio de la comunidad, como son
las transferencias del gasto social del Estado,
la votacion en las elecciones, la disponibilidad
de una poblacion joven para asegurarse de sol-
dados y criminales, y el refugio que se obtiene
al ser un actor politico dominante de un grupo
de poblacion.

En segunda instancia, la infiltracion de
actividades legales y de los gobiernos piiblicos
por parte de las redes mafiosas es un salto
cualitativo indispensable para asentar su do-
minio sobre una sociedad. De lo contrario, los
sefiores de la guerra y demas jefes no podrian
disponer de nodos operativos ubicados en la
periferia de la red, que se encarguen de fun-
ciones vitales como el lavado de activos, la
inversion de las ganancias ilicitas, la amplia-
cion de la influencia politica, econémica y so-
cial de la mafia, y la plataforma para ciertas
conexiones nacionales e internacionales.
Williams (2001) argumenta que el éxito de
la estructura de redes criminales esta en su
capacidad de traspasar barreras geografi-
cas, fisicas y de orden legal:

"Le permite a ellos surtir mercados
donde los margenes de rentabilidad son
mas grandes, operar desde y en paises
donde los riesgos son menores, compli-
car la labor de las agencias de justicia
que tratan de combatirlos, cometer cri-
menes que deshordan las jurisdicciones,
v por consiguiente incrementan la com-
plejidad vy adaptan su comportamiento
para contrarrestar o neutralizar las ini-
ciativas de aplicacion de la ley. Una im-
portante frontera para cruzar, por su-
puesto, es entre el mundo criminal y el
mundo de arriba".*’

Lo que han hecho las redes mafiosas
para infiltrar los gobiernos de las ciudades
es financiar las campanas de candidatos. La
clase politica tradicional ha sido suplantada o
coactada por los sefores de la guerra, a tra-
vés de la intimidacion, la financiacion sin
precedentes y, en ocasiones, el trabajo social
en comunidades excluidas. El caso de
Riohacha muestra la situacion tan critica para

la gobernabilidad de las democracias locales y
los costos economicos para el desarrollo social
que producen los niveles de infiltracion cuando
son maximos. El alcalde, el secretario de
Hacienda, la asesora juridica de la Alcaldia, y
otros once funcionarios, fueron capturados por
la Dijin y la Fiscalia. Otros cuatro funcionarios,
entre ellos el secretario de Salud, son profugos
de la justicia.”’ El motivo de las detenciones es
la desviacion de los recursos publicos del
sistema de salud. En la operacion quedo claro
que la célula central de la red mafiosa en la
ciudad era manejada por un sefor de la gue-
rra. El director de la Dijin, coronel Oscar Na-
ranjo, afirmo en el diario El Heraldo:

"Una persona directamente subordina-
da a Jorge 40 en esa zona, conocida como
alias la Tia en toda esa investigacion, es
responsable de coordinar con un grupo
de delincuentes la vinculacion de funcio-
narios y alcaldias en la costa norte de
Colombia para pedir comision y defrau-
dar al Estado, y para celebrar contratos
en forma indebida".**

Los logros de la guerrilla en la conformacion
de redes mafiosas en las ciudades han sido
muy limitados. En parte por la estructura rural
de su ejército que hace mas dificil infiltrar los
complejos entramados sociales de grupos ur-
banos poco proclives a la ideologia y a los sa-
crificios que implica la causa guerrillera. Y en
parte por su diametral antagonismo con los
postulados de libre empresa y propiedad priva-
da del Estado central, que impide cualquier
acuerdo para relajar la presion de las fuerzas
de seguridad. Sin embargo, eso no impide que
adelanten operaciones del corte de crimen or-
ganizado y que controlen algunos barrios o co-
munas marginales a través de grupos de
milicianos que progresivamente se han visto
desplazados por los frentes de autodefensas.

Algunas reflexiones sobre el
efecto de los seiiores de la guerra
y de las redes mafiosas en la
formacion de democracia

El logro de una sociedad verdaderamente de-
mocratica no solo pasa por la parte procedi-
mental, es decir, la celebracion periodica de

29. Un ejemplo de la pro-
blematica de extorsion a los
tenderos se encuentra en el
articulo de El Heraldo, Sec-
cion Judicial, “Tendero ha-
bia sido retenido por gru-
po armado”, Barranquilla,
martes 27 de julio de 2004,

30. Phil Williams, ‘Trans-
national criminal networ-
ks», publicado en Networks
and Netwars: The Future
of Terror, Crime, and Mi-
litancy, John Arquilla, Da-
vid Ronfeldt (editors),
Rand Corporation, 2001, p.
78.

31. El Tiempo, “Funciona-
rios publicos de Riohacha
habrian desviado recursos
de la salud para las arcas
paramilitares”, septiembre 2
de 2004,

32. El Heraldo, Notas Ge-
nerales, “Capturado alcalde
de Riohacha”, Barranquilla,
viernes, septiembre 3 de
2004.
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elecciones libres. Las sociedades liberal-demo-
craticas exigen logros mas ambiciosos que se
reflejan en un verdadero control de la socie-
dad civil sobre los gobiernos, un monopolio de
la violencia y una justicia imparcial por el Esta-
do, el acceso a servicios sociales basicos y el
desarrollo de un capitalismo moderno y com-
petitivo. El estado de las cosas muestra que
Colombia atn esta lejos de constituir una so-
ciedad regida por tales principios.

La infiltracion de las redes mafiosas en las
ciudades colombianas representa un desafio
bastante complejo para los propositos de las
fuerzas democratizadoras en el pais. Ya en las
pequeiias ciudades y en los municipios contro-
lados por guerrilla y autodefensas, la dindmica
de la sociedad, lo que incluye el orden politico,
economico, social y hasta cultural, es moldea-
do por la vision y los intereses de facciones de
guerreros. Y la expansion hacia los espacios y
transacciones estratégicas en las ciudades, es
tanto un proyecto de ampliacién de su influen-
cia sobre la sociedad como una condicion ne-
cesaria para su supervivencia.

El fenémeno de los sefiores de la guerra
no debe ser interpretado, ni mucho menos sub-
estimado, como un suceso pasajero, cuando
en realidad responde a un proceso solido de
construccion de Estados alternos, en determi-
nadas comunidades semiurbanas y rurales del
pais. Duffield sugiere que estas formas de or-
ganizacion del Estado son una respuesta co-
herente de areas atrasadas para insertarse en
las redes globales de comercio, ante la ausen-
cia de perspectivas en Estados débiles y con
economias poco competitivas. A la violencia
en estas sociedades no la considera como una
anormalidad en un curso historico predetermi-
nado hacia el logro de sociedades liberal-de-
mocriticas. Por el contrario, el conflicto en si
mismo es un estado de orden local que impo-
nen los sefiores de la guerra y las redes mafiosas
como proyecto politico de largo plazo.

"La idea de la guerra interna o
intraestatal es desorientadora. Esta atada
conceptualmente a una vision tradicional
v anticuada del Estado- nacion. Existe una
tendencia a mirar la actual fase de la ines-
tabilidad politica en el Sur como una abe-
rracion temporal. Necesitamos movernos

mads alla de esta perspectiva, si deseamos
escapar a sus limitaciones analiticas y
morales [...] Es decir, la aparicion de pro-
vectos politicos de largo plazo que no
necesitan en el horizonte lejano consoli-
dar su autoridad politica en estructuras
convencionales de territorios, burocra-
cias o consensos".>

La solucion del conflicto para el Estado
implica entonces algo que va mucho mas alla
de la supresion de acciones violentas que de-
terminados grupos de la sociedad adelantan
para cambiar el orden de las cosas. Se trata
de la supresion de un modelo de sociedad
violenta implementado por actores armados
antagonistas de los propositos politicos de las
democracias liberales.

Y es que de todos los efectos politicos
que ha tenido la irrupcion de los sefiores de
la guerra, el que se adivina con mayor tras-
cendencia es la revolucion en la estructura
de poder que causo la narcotizacion de las
elites rurales y su apropiacion de las ma-
yorias en el Congreso. La histdrica dispu-
ta entre fragmentaciones regionales de
poder que caracterizo al pais antes del
Frente Nacional y que parecia que iba a
ser zanjada con su urbanizacion, adquirid
una nueva forma bajo el liderazgo de ejér-
citos rurales que, soportados en una estruc-
tura vertical que influye hasta a las altas
instancias de gobierno, moldean las decisio-
nes politicas nacionales de acuerdo al interés
economico de una clase que se ha especiali-
zado en la captura de excedentes mediante
la mecanica de «coercion y protecciony». El
sello de la historia politica en el momento
actual es la tension entre las fuerzas de las
ciudades que quieren orientar la estructura
de poder politico hacia la construccion de
una democracia y un capitalismo moderno
versus las fuerzas del campo que quieren
dispersar el poder del Estado para cons-
truir gobiernos regionales basados en la in-
munidad de empresas criminales. La infil-
tracion urbana a través de redes mafiosas
es quiza una sefial del triunfo parcial de los
guerreros del campo en la definicion del tipo
de Estado que tendra Colombia durante su
entrada a la globalizacion.

33. Duffield (1998),
“Post-modern Conflict:
Warlords, Post-adjust-
ment States and Private
Protection”, Journal 01
Civil Wars, Vol. 1, No. 1,
Spring 1998, Published by
Frank Cass, London, pp.
65-102.
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Colombia en la encrucijada

Pedro Santana Rodriguez

os ideas simples , con muy escaso

desarrollo, orden y autoridad,

sirvieron para dirimir el debate

electoral que teniacomo proposito
la eleccidon del nuevo presidente de los
colombianos, quien regira sus destinos
entre agosto de 2002 y agosto de 2006.
Estas dos ideas reflejan de alguna manera
la cruda realidad del pais en la cual la
mayoria de la poblacion se muestra
profundamente hastiada con la guerra y
quiere un minimo de orden, asi sea
respaldando salidas efectistas de alguien que,
como el presidente, Alvaro Uribe Vélez,
estaba ahi para ofrecerlas, asi ¢l mismo
supiera que los problemas de Colombia son
mucho mas de fondo.

Lo que estas ideas expresan, de manera
genérica, por supuesto, es que los
colombianos se hartaron de la guerra. Los
desmanes de guerrilleros y paramilitares, un
proceso de paz fracasado, sin resultados, son
algunos de los elementos que atizaron esa
incredulidad de los colombianos con relacion
a una salida politica negociada a la crisis. Y
los colombianos votaron asi porque son
débiles los elementos de una cultura politica
colectiva que nos lleve a comprender, por lo
menos en la capa de ciudadanos medios,
cuales son los reales problemas que dieron
origen a la violencia politica que amenaza
con la propia existencia de nuestro pais y
cudles serian los reales instrumentos para
salir de la encrucijada en que nos
encontramos, desde hace unas cinco
décadas. Por ejemplo, en Colombia siguen
siendo claves para explicar nuestro conflicto,
la inexistencia de politicas de reforma agraria
y urbana, que limitando el poder de los
terratenientes rurales y urbanos, ponga al

Tomado de la Revista Foro No. 45, Septiembre de 2002
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sector publico del lado de los campesinos sin
tierra y de los pobres urbanos, no sélo para
relegitimar el Estado sino para resolver
problemas basicos alimentarios y viviendas
dignas por fuera de los cinturones riesgosos
que amenazan diariamente la vida de los
pobres. Esta es una realidad de a puio que
requiere voluntad y decision politica. Como
también la requiere poner a pagar impuestos
a los grandes conglomerados economicos y

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta



38 1986-2006: 20 afios de compromiso con el pensamiento democratico

Revista Foro

financieros, limitar su poder sobre los medios
de comunicacion (en Colombia cinco grupos
dominan el 82% del total de los medios de
comunicacion), y en general realizar un
conjunto de reformas econdémicas y sociales
que estan en la base de la conflagracion
armada que se extiende por el conjunto del
pais.

Sin embargo, y contra estos diagndsticos
que dominan en la academia pero que no
aparecen en los medios de comunicacion, el
mensaje ganador en las elecciones fue el de
mano dura frente a los actores armados, pero,
principalmente en contra de las guerrillas,
cada vez mas desprestigiadas por el abuso
en materia de derechos humanos y por las
reiteradas violaciones a los derechos politicos
y democraticos de la poblacion civil.
Autoridad para conseguir un orden y una
seguridad para los colombianos; un millon de
civiles enrolados como informantes de las
Fuerzas Armadas gubernamentales en
contra de los “terroristas™; leyes fuertes aun
a costa de las libertades civiles y politicas;
revocatoria del Congreso, en manos de los
“politiqueros”, y sacrificios econémicos y
sociales para dedicar mayores recursos para
la guerra.

Todo ello se afirmd y se propuso por el
candidato ganador y hoy presidente, en medio
de la campaiia presidencial y en un pais en
el cual el 64% del total de su poblacion se
encuentra en situacion de pobreza, es decir,
25,6 millones de colombianos, de los cuales
unos nueve millones se encuentran en
situacion de miseria. En un pais en el cual el
total de la deuda interna y externa significa
el 61% de su Producto Interno Bruto anual,
unos 50.000 millones de délares. En Colombia
el desempleo abierto esta por encima del
18% de su poblacién econdmicamente activa
y un 32% restante vive del rebusque, en
oficios inventados en las actividades
informales de la economia. El 82% del total
de los habitantes que viven en el campo se
encuentran en situacion de pobreza.

Colombia es un pais con una de las tasas
de concentracion de la propiedad y de la
renta mas inequitativas en el planeta. Segin
los datos del Banco Mundial, en el afio 2001
ocupaba el tercer lugar en la region

latinoamericana, superado solo por México
y Brasil. Antes, en 1998, ocupabamos el
primer lugar, con una tasa de concentracion
del 68%, ahora caimos al tercer lugar pero
no porque haya disminuido la tasa de
concentracion como producto de la
redistribucion sino por la pérdida de riqueza
como resultado de la aguda crisis econdémica.

En Colombia, ademas, se ha resquebrajado
el principio del monopolio en el uso de las armas
dado que tres ejércitos se disputan y dominan
partes importantes de su territorio. Unas
guerrillas que disponen de unos 30.000
hombres en armas y de recursos abundantes
provenientes del impuesto que cobran a
cultivadores y a laboratorios procesadores de
sustancias psicoactivas y al rescate que
cobran por miles de secuestros que ejecutan
cada afio. A su lado, y también muy bien
equipadas y financiadas por el narcotréfico,
se encuentran las fuerzas paramilitares que
asesinan civiles a quienes ellos vinculan, las
mas de las veces de manera arbitraria, con
redes de apoyo a las guerrillas. Actian en la
impunidad total y a veces cuentan con la
colaboracion de miembros de las Fuerzas
Armadas gubernamentales. Estas cuentan
con un gjército de cerca de 60 mil hombres y
con unas fuerzas de policia militarizadas con
unos 100.000 efectivos para cubrir un
territorio de més de un millon trescientos mil
kilometros cuadrados. En muchas regiones
del pais cada uno de estos tres actores
mantiene un dominio territorial y un control
no solo represivo sino econdmico sobre los
diversos sectores sociales.

En medio de esta compleja problemética
un candidato, Uribe Vélez, plante6 en
campaiia que lo que habia que hacer, como
tema prioritario, era construir un orden
recurriendo a la fuerza del Estado, a sus Fuerzas
Armadas. Cuando no se habia reventado el
proceso de negociacion, este candidato
afirmaba con toda tranquilidad que el dia 8 de
agosto entraria con las tropas gubernamentales
al Caguian, es decir, que daria por terminado el
proceso de negociacion del Estado
colombiano con las guerrillas de las FARC.
Es verdad que el discurso tan agresivo en un
comienzo se fue moderando en la medida en
que el hoy presidente se iba afirmando en el
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primer lugar de las encuestas y al contar con
el apoyo de los medios masivos de
comunicacion y los grandes conglomerados
econoémicos y financieros; los grandes
debates sobre lo que pensaba el candidato y
hoy presidente sobre este, como sobre otros
temas de la agenda nacional nunca se
conocio.

El candidato Uribe gané con el 53% del
total de los votos en la primera vuelta y en
medio de una abstencion electoral del 54%.
Pese a todas las apreciaciones de esos
mismos medios que hablan de una aplastante
victoria, esta hay que reducirla a sus justas
proporciones. Uribe logré un importante
resultado electoral que le permitié ganar en
primera vuelta, la primera vez que sucede
en las ultimas tres elecciones presidenciales,
o0 lo que es lo mismo, desde que se establecio
el sistema de la doble vuelta en la
Constitucion de 1991. Saco menos votos que
Pastrana en las elecciones de 1998 y la
abstencion fue mayor que la registrada en
la primera vuelta de dicho afio. Quizas por
ello o consciente de esta realidad, el
presidente electo lo primero que declaré es
que recurriria a la mediacion internacional
de la Organizacion de Naciones Unidas
para intentar un nuevo proceso con las
guerrillas y estas habian expresado que
estarian dispuestas a “negociar” con quien
ganara en las elecciones. Cada uno
endurece su posicion, Uribe exige cese de
hostilidades y acuerdo humanitario y las
FARC piden de entrada el despeje ya no
de cinco municipios sino de dos
departamentos, Putumayo y Caquetd, para
volverse a sentar a la mesa.

La escalada del conflicto armado

Nos encontramos ahora frente a una
escalada en la confrontacion militar entre el
gobierno y las guerrillas. El momento actual
es de un pulso en el terreno militar. Los
buenos oficios de las Naciones Unidas no
han dado hasta ahora resultados y las
propias FARC han sefialado que para salir
de la situacion actual se requiere de una
voluntad expresa del gobierno, quien debe
convocarlos a un didlogo directo. Por su

parte el gobierno ha anunciado que
cualquier dialogo debe ser antecedido de una
declaratoria de cese de hostilidades y de un
acuerdo humanitario. Entre tanto el ejecutivo
ha hecho uso de los criticados estados de
excepcion, hasta ahora, con un decreto que
busca el fortalecimiento de las finanzas para
fortalecer el aparato militar. A través del
decreto el gobierno busca recaudar cerca de
3,2 billones de pesos para la guerra. Sobre
ello tendra que pronunciarse una Corte
Constitucional vilipendiada y amenazada por
el gobierno. El proyecto de mano duray de -
recorte de las libertades civiles esta en -~ ™
marcha bajo el lema de “seguridad
democratica”.

En el frente de la guerra y del proyecto de
mano dura se ha pasado de los enunciados a
la accion. Sucintamente podriamos destacar
algunos de los elementos centrales del
modelo que vienen siendo trabajados
por el ejecutivo: en primer término
un fortalecimiento econémico para
aumentar el pie de fuerza y para
equipar con material de guerra a las 3
Fuerzas Armadas. Por lo pronto el decreto
busca gravar a los ciudadanos con un
patrimonio liquido superior a 168,5 millones. %%
Segun los datos de la propia Division de
Impuestos Nacionales el total de
contribuyentes gravados sera de
aproximadamente 420.000 ciudadanos, que
pertenecen en su mayoria a sectores de la
clase media alta. El gobierno de Uribe,
mezcla de tecnocracia con autoritarismo,
representa un proyecto que busca la
proteccion de los grandes intereses
economicos descargando el financiamiento
de la confrontacién en las capas medias
sin gravar a los grandes capitales. Una
guerra que busca la derrota de las
guerrillas sin que por otro lado se asuman
las reformas democraticas ni urbana ni
agraria.

En segundo lugar, el gobierno ha
anunciado una legislacion para la guerra.
Muchos de los funcionarios del alto
gobierno han senalado que se requiere una
limitacion de las libertades civiles y politicas
consagradas en la Constitucion Nacional.
Entre estas limitaciones se encuentra el de
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otorgar al gobierno atribuciones para
decretar sin ningtn control los estados de
excepcion, interceptar comunicaciones,
funciones de policia judicial a las Fuerzas
Armadas, allanamientos sin orden judicial
previa, detencion preventiva sin orden
judicial, codigo de regulacion para los
medios de comunicacion en relacion con
los hechos relacionados con las acciones
de las guerrillas y los paramilitares, registro
obligatorio de residencia, etc. Obviamente
que para poner en marcha algunas de estas
medidas y disposiciones se requieren
cambios constitucionales y legales. En el
orden constitucional Uribe propende por
reformas que limiten los poderes de la
Corte Constitucional y que amplien los
poderes discrecionales en manos del
ejecutivo.

El gobierno discute ahora en primer
término los nuevos decretos de la conmocion
interior que tiene serias limitaciones tanto en
la Constitucion como en la ley. La presion
indebida que se ejerce contra la Corte busca
socavar la division de poderes y en concreto
limitar el control constitucional material que
la Corte ha ejercido sobre los actos del
ejecutivo cuando este ultimo ha acudido a
decretar la conmocion interior. Y en un
segundo nivel el ejecutivo anuncia la
presentacion de una serie de reformas que
buscan limitar los alcances democréticos de
la Constitucion de 1991.

Nuestra discusion no deberia dirigirse
a la consideracion abstracta de si es
legitima y democratica la figura de los
estados de excepcion y su uso. Nosotros
pensamos que en defensa de la democracia
el Estado puede evidentemente hacer uso
de esta figura. La discusion es sobre la
orientacion y el contenido de las politicas
publicas con respecto a las libertades civiles
y politicas. Nuestro desacuerdo con el
proyecto autoritario de limitacion de las
libertades y los derechos democraticos nace
de una comprension totalmente distinta en
el terreno de la seguridad democratica y de
la labor de los organismos de inteligencia.
Como lo seilalaron en su momento los
investigadores de los talleres del Milenio
creemos que la seguridad democrética

sera el resultado de un conjunto de politicas
sociales, economicas,judiciales, y por
supuesto, militares, de policia y de
inteligencia, que redunden en un orden en
el cual los ciudadanos colombianos puedan
efectivamente disfrutar de unas minimas
condiciones de vida dignas. “El pais debe
transitar al desarrollo de un concepto de
seguridad democrdtica en el caracter
estricto de bien publico fundamental, que
trascienda la conceptualizacion de
seguridad entendida exclusivamente como
defensa y seguridad. La seguridad
democratica no se basa esencialmente en
la aplicacion de la capacidad de coaccion,
de la intimidacion o de la penalizacion por
parte del Estado sobre el resto de la
sociedad, sino que se fundamenta cada vez
mas en el perfeccionamiento de una cultura
de convivencia ciudadana en términos de
tolerancia, solidaridad, respeto a las
diferencias, y en un ambito crecientemente
igualitario en el que prevalezcan criterios,
postulados y principios basicos de justicia
distributiva”." Precisamente nuestro
desacuerdo con el gobierno de Uribe y
Londofio nace de que su concepcion de la
seguridad esta intimamente relacionada con
el uso de la fuerza y la limitacion de las
libertades, y en términos aun mas extremos,
en la consideracion de la primacia de la
seguridad de las instituciones por sobre los
derechos de los ciudadanos.

Un tercer elemento de la estrategia de
guerra esta relacionado con la conformacion
de la red del millon de ciudadanos
informantes. La vinculacion de los
ciudadanos a estas labores los involucrara
necesariamente en el conflicto. Los
antecedentes de las Convivir en Antioquia
son nefastos y sus resultados, lejos de los
logros y triunfos proclamados por el entonces
gobernador, fueron la profundizacion y
extension del conflicto armado con un grave

1. “Repensar a Colombia, hacia un nuevo contrato
social”, Garay, Luis Jorge, Coordinador, Talleres
del Milenio, PNUD, Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional, Bogota, mayo de
2002, p. 56.
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deterioro de las libertades civiles y el
incremento de la crisis humanitaria que aun
vive ese departamento. Una red de un millon
ciudadanos pagados con recursos publicos
para que informen: ;quién procesara toda
esa informacion? ;Quién controlara a esos
cuasiempleados publicos? ;Quién o quiénes
evaluaran esta informacion para diferenciar
entre el chisme y la conseja y sobre
informacion relevante sobre los grupos
irregulares? Esta via tiene la enorme
dificultad de desestructurar a la fuerza publica
del Estado con la enorme limitacion de
control sobre la calidad de la informacion
que suministran esas redes. En diversos
paises en que esas redes se han
implementado, ellas han terminado por
involucrar a ciudadanos inermes de quienes
se “sospecha”, sin que en la realidad existan
pruebas de su vinculacién con grupos
ilegales. Lo propio puede decirse de los
soldados campesinos vinculados de dia a las
labores militares y de noche liberados a la
vida civil. Soldados de medio tiempo, en
medio de una agudizacion del conflicto.
Carne de cafdn para atizar la confrontacion.

Algunos analistas se han atrevido a
sefialar que con el triunfo de Uribe
marchamos ahora si a una guerra civil en la
cual del lado del proyecto del presidente se
alinderan los grandes conglomerados
economicos y financieros alrededor de un
proyecto que quiere construir un orden
autoritario con grandes limites a los derechos
y libertades, con fuertes mordazas a los
poderes judiciales y al poder legislativo. Sin
compartir del todo esta perspectiva si
debemos advertir que el proyecto de Uribe
busca la modernizacion por la via del
fortalecimiento del presidencialismo, la
confrontacion armada a gran escala contra la
insurgencia y el predominio del modelo
neoliberal, asi este modelo esté haciendo agua
por sus cuatro costados. Modernizacion sin
modernidad, vale decir, sin democracia. Un
modelo como el de Enrique Pefialosa en
Bogota. Por algo una buena parte de los
funcionarios de esa administracion,
terminaron en el gabinete del presidente
Uribe. Un modelo tecnocratico,
antipolitico, basado en una opinién pablica
respaldada por los medios. Y justamente

alli radica la primera gran debilidad de este
proyecto. Un proyecto hecho desde los
medios alrededor de los fracasos cosechados
por el gobierno de Pastrana en la negociacion
con las FARC. Asi como cuatro afios antes
esos mismos medios convirtieron a Pastrana
en el fendbmeno politico que traeria la paz en
una negociacion con las F ARC, nos repitieron
la dosis, pero ahora invertida. Uribe nos
ofrece una derrota cierta y cercana de las
guerrillas por la via militar. “E/ 8 de agosto
entraré con las tropas al Cagiian™, decia
el candidato. La verdad es que seis meses
después las FARC siguen dominando una
buena parte de esa antigua zona de distension
como la dominaban antes del 6 de noviembre
de 1998. El amplio triunfo de Uribe fue
fabricado por esos mismos medios que sin
ruborizarse nos vendieron en el afio 98 la paz
facil por la quimica entre Pastrana y
Marulanda, y ahora nos vendieron el triunfo
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facil en la guerra contra las guerrillas, con
Uribe. Precisamente, una primera debilidad
del proyecto de Uribe, como lo fue el de
Pastrana en su momento, consiste en la
inexistencia de un proyecto organico a la base
de la cual haya militancia politica, organizacion
politica. La presidencia de Uribe se hizo
principalmente en los medios de comunicacion
y en las encuestas. Esto hace que sus
mayorias sean fragiles aun. Su reto consiste
en darles solidez y por ello la red del millon
de informantes no debe ser vista s6lo como
un instrumento para la guerra sino también
como un instrumento politico y organizativo
del cual carece actualmente su proyecto
politico.

Este proyecto busca un consenso para
lograr que en el centro de la organizacion
politica del Estado colombiano el tema de la
seguridad y el presidencialismo sean pilares
de nuestra organizacion publica. Ello supone
obviamente un conjunto de reformas a la
Carta Constitucional de 1991 y la limitacion
de las organizaciones e instituciones que han
sido sus baluartes. Limitaciones a los poderes
de la Corte Constitucional, reforma a la
Accion de Tutela sobre todo en materia
economica y social, al tiempo que se avanza
en la reforma para crear una legislacion de
guerra.

Un equipo econémico neo liberal

Un segundo frente en donde la cuestion
sera igualmente complicada esta relacionada
con el manejo econdomico. Uribe anuncié que
buscara un nuevo acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional y una renegociacion
de alguna parte de la deuda externa; advirtio
al Banco de la Republica, organismo
dominado por los monetaristas y neoliberales,
que deberian cambiar de “cartilla” para el
manejo economico. Todo ello lo corond con
el nombramiento de Roberto Junguito en la
Cartera de Hacienda. Junguito fue hasta su
posesion el representante de Colombia en el
Fondo Monetario Internacional y durante los
taltimos ocho anos aplicd la “cartilla™ desde
la Junta Directiva del Banco de la Republica.
Una vez nombrado el nuevo ministro sefialo
que habra renegociacion, pero dejo en claro

que se hara con la filosofia de sudor y
lagrimas, es decir, con el sacrificio de los de
abajo y de las clases medias. Unas de cal y
otras de arena. Los anuncios sonaron logicos,
pero los nombramientos ensombrecieron de
nuevo el panorama. El nuevo ministro hablo
de la necesidad de aplicar una reforma en el
sistema de pensiones y en seguir con el ajuste
fiscal en medio de una recesion generalizada.
No se ve claro que salgamos de dicha
situacion con la cartilla del Fondo Monetario
Internacional, que consiste en la reduccion
del gasto publico y en el cumplido pago de la
deuda externa.

La concertacion de las politicas
economicas las esta haciendo el nuevo equipo
neoliberal solo con los poderosos gremios de
empresarios y del sector financiero. Para
nada una concertacion o un didlogo social con
los trabajadores. A los fondos privados de
pensiones se consulta a diario, la crisis de los
papeles de inversion estatal (TES) empujaron
a reuniones muy, pero muy rapidas, con los
gremios y los empresarios; entre tanto, los
proyectos de reforma laboral y del sistema de
seguridad social y pensiones se entrego primero
al Congreso y después a los sindicatos y a las
organizaciones de los trabajadores. La reforma
tributaria, se dice, porque atn no se conoce el
texto definitivo, buscara universalizar el
impuesto al valor agregado, IVA, a todos los
productos. Un incremento en los precios de la
gasolina y el cierre de algunos agujeros o puertas
de escape en los llamados regimenes
especiales y en sectores exentos de pagar
ciertos tributos. Todo ello al tiempo que se
anuncia el aumento en el nimero de semanas
cotizadas para lograr una pension asi como el
aumento en la edad de jubilacion.

Un andlisis frio de algun diario
econdémico nos muestra a los tecnocratas
en pleno ejercicio de sus funciones y en
sus titulares nos anuncia el contenido bésico
del recetario neoliberal: empleabilidad con
recorte del salario. Ni un peso del gobierno.
Marginalmente toca a los empresarios.
Estrenar la emergencia social para hacerle
frente al desempleo y movilizar por esta
via dos billones de pesos, fue el primer
anuncio del ministro de Salud, Juan Luis
Londofio.
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Dicen en Palacio que mientras
Londofio hacia estos anuncios su colega
de Hacienda, Roberto Junguito, tomaba
nota. Este fue el altimo en hablar para
notificar que de la chequera oficial no se
giraria un solo peso para subsidiar el
desempleo... “la reforma laboral que esta
en el Congreso crea el Sistema de
proteccion para el desempleado y un
subsidio temporal al desempleo, los cuales
en la practica se financiaran con el recorte
a las prestaciones de los trabajadores. A
las empresas la reforma no les pone mas
cargas. El valor de la nomina sera igual
solo que se liquidara de otra forma. Sin
embargo, despedir a un trabajador, sin
importar cuantos aifios lleve en la
compaiiia, le saldra mas barato con la
propuesta de reducir la tabla de
indemnizacion por despidos contemplada
en el Codigo™.?

No hay la menor duda de que el equipo
economico es el mismo que ha dirigido la
economia durante los tltimos 12 anos. La
cartilla es la misma. Monetarismo, altas
tasas de interés, servicio a la deuda
externa de manera cumplida y recorte de
los derechos y garantias minimas de los
trabajadores. Todo ello eufemisticamente
se llama flexibilizacion laboral con la
creencia de que mientras sean mas bajos
los salarios y menores los derechos
laborales, los inversionistas internos y
externos, mediante sus inversiones,
generaran nuevos puestos de trabajo y
reactivaran la economia. No hay ningin
cambio en la cartilla. Lo que se avizora
en el frente econdmico es mas de lo
mismo. Las variaciones en el modelo
economico vendran mas bien desde fuera,
por la crisis y por las medidas que se tomen
en los organismos internacionales frente
a las mismas, que por un cambio en las
estrategias y en las politicas colombianas.
Junguito repite aquella maxima del sudor
y lagrimas como si fueran pocas las que a
diario  derraman  millones de
desempleados, millones de desplazados y
en general ese 64% de la poblacion que
se encuentra en situacion de pobreza.

El Referendo: sin reforma
politica a la vista

Un analista politico se preguntaba cudl
seria el interés del presidente Uribe en
proponer una drastica reforma politica cuando
¢l mismo es el primer presidente elegido
como disidente de uno de los partidos
tradicionales, producto medidtico y en buena
medida con un discurso antipolitico. La duda
que escondia la pregunta se materializo
cuando el 7 de agosto y después de muchos
anuncios se radico en el Senado de la
Republica la propuesta del referendo.

El referendo es una colcha de retazos.
Por lo menos la mitad de las 16 preguntas
pueden perfectamente ser tramitadas como
leyes sin necesidad de elevarlas al rango
constitucional. Asi lo entendieron algunos
parlamentarios que ya han radicado una
propuesta para tramitar sus contenidos en

. Portafolio, Economia Hoy, Bogota, agosto 26 de
002, p. 16.
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una ley. En este rango se encuentran asuntos
como los sueldos de concejales y diputados, la
separacion de las funciones administrativas de
las mesas directivas del Congreso, el
endurecimiento de las inhabilidades y la muerte
politica para los corruptos. En el colmo de la
improvisacion se quiere otorgar nuevos poderes
al presidente para adicionar renglones en el
Congreso para los procesos de paz, sin reparar
que esta atribucion ya esta concedida en la
ley de orden publico (Ley 418 de 1997).

Pero mas osada ain es la propuesta de
revocatoria del Congreso. Este articulo, el16
de la propuesta de referendo del presidente,
quiere extorsionar al Congreso. Si se portan
bien y aprueban todo lo que le enviemos no
habra revocatoria, pero si se portan mal y no
realizan la tarea, queda en manos exclusivas
del presidente la evaluacion y la consideracion
de los supremos intereses de la nacion para
anticipar las elecciones, es decir, para revocar
el actual Congreso. Es un verdadero
galimatias. Y por sobre todo, debe ser
rechazado por autoritario y porque atenta
contra la real division de poderes que debe
existir en una democracia. Aqui tampoco
debemos aceptar las mentiras de la gran
prensa, que habla de “choque de trenes™
cuando funciona la division de poderes. El
Congreso debe legislar de cara al pais, abrir
las puertas al debate con las organizaciones
sociales, con la academia, con la
intelectualidad, y hacerlo mirando el futuro,
abriendo las compuertas de la democracia
sin intimidacion ni secuestros extorsivos.

Un segundo paquete mas discutible atin
esta relacionado con la euforia uribista de
recortar y achicar el Estado. Nos referimos
a la propuesta de suprimir los organismos de
control territoriales (contralorias municipales
y departamentales) y la figura de los
personeros como representantes del
Ministerio Publico. Esta tltima propuesta es
aun mas problematica puesto que las
personerias son, en mas de 700 municipios
del pais, el unico lugar a donde los ciudadanos
pueden acudir para quejarse por la violacion
a sus derechos fundamentales. La
enfermedad no esta en las sabanas. La crisis
del sistema de control reside en que
contralores y personeros son de los mismos

partidos o coaliciones de los alcaldes o
gobernadores y por tal razon terminan en
un contubernio que ahoga cualquier control,
sobre la corrupcidn administrativa. Nadie
puede asegurar que el reemplazo por
auditorias privadas vaya a ser menos
cOstoso y tampoco que vaya a ser mas
eficaz. Ejemplos como los que hoy se viven
en Estados Unidos nos hablan muy mal de
estas firmas privadas. Lo que se ha
sostenido de tiempo atrds es que estos
organismos deberian pertenecer a los
partidos de oposicion o cuanto menos a
partidos que sean distintos a los del
gobernante de turno.

El paquete politico es mas problematico
aun. La propuesta del referendo plantea un
Congreso unicameral, de unos 158
integrantes, de los cuales 25 corresponderian
a la circunscripcion nacional, con un umbral
del 6%, es decir, solo elegirian aquellas listas
y partidos que tengan una votacion superior
al 6% del total de los votos validos
depositados en dicha circunscripcion.

Unos 128 congresistas se elegirian en
los departamentos (circunscripcion
territorial) y cinco en la circunscripcion
especial (dos indigenas, dos de las
comunidades negras y uno por los
residentes en el exterior). Para los
congresistas, en los departamentos se
utilizara el sistema de medio cuociente
(incluyendo la circunscripcion especial de
Bogota).

Este sistema es regresivo en varios
aspectos nodales de la lucha contra las
formas clientelistas de accion politica y deja
de lado problemas y dificultades que la crisis
politica en Colombia viene manifestando de
tiempo atrds. En primer lugar porque se
reduce la representacion de la circunscripcion
nacional, que de representar hoy el 38% pasara
a representar el 19%, segun la propuesta de
referendo del presidente Uribe. El voto de
opinion, que viene, siendo el coche que empuja
la modernizacion y desclientelizacion de la
politica, pasara a ser marginal. De hecho la
mayor parte de las elecciones volveran a
gravitar en el terreno de las clientelas y las
aristocracias departamentales, fortaleciendo
lo mas tradicional de la politica bipartidista.
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Como lo anota el senador Navarro en un
articulo reciente: “La circunscripcion
nacional es el terreno de la politica, de las
ideas mas generales, de los temas globales,
mientras que lo departamental es en
general el terreno de lo local, de lo
especifico. Ambas cosas deben
balancearse. Pero es claro que el poder
local es mas clientelista que el escenario
mas general, donde la opinion pesa
mas.”™

En segundo lugar, petrificara por
muchos afios el importante tema del
reordenamiento territorial. Al entregar a los
departamentos la circunscripcioén para la
eleccion mayoritaria del Congreso, con el
81% de las curules, se refundara esta
entidad, que muestra una crisis muy aguda.
Si el departamento es el lugar de
conformacion del poder politico nacional, es
obvio que toda discusion sobre regiones y
provincias perdera peso e importancia. Y de
paso no enfrentaremos de fondo el tema de
la entidad territorial intermedia entre la
nacion y los municipios. La reforma ignora
el problema. Incluso una reforma politica
verdadera deberia enfrentar el problema de la
representacion regional en el Congreso de la
Republica. Manteniendo el bicameralismo es
posible pensar que el Senado de la Repiblica
fuese conformado por circunscripciones
regionales, como la surcolombiana, la del Eje
Cafetero, la de la costa atlantica, etc., con un
importante niimero elegido también por
circunscripcion nacional. Es obvio que ello
supone asumir de fondo el problema de la
entidad intermedia que necesita el pais.

Un segundo gran tema esta relacionado
con el debate sobre el bicameralismo o el
unicameralismo. Personalmente siempre he
sido amigo del bicameralismo por varias
buenas razones. La existencia de las dos
Camaras hace que el escenario de debate
de las leyes sea mas tranquilo y sobre todo
cuando hay diferenciacion en ciertas
materias. Cuando ciertas iniciativas
legislativas tienen origen en una Camara y
obedece a intereses especificos, al pasar a la
otra Camara se presenta la oportunidad para
una consideracion ponderada en otro
escenario. En paises como Alemania, por

ejemplo, las materias que tienen que ver con
las regiones o con los municipios
obligatoriamente deben pasar primero por la
Camara que tiene origen regional y luego siira
la Camara nacional. Y al revés: hay temas como
la politica internacional, la politica
macroecondmica, etc., que inician su tramite
en la Camara de origen nacional. En
Colombia esto no existe y un sistema
bicameral deberia establecerlo. Pero
tampoco existe un Senado nacional puesto
que la “operacion avispa” arrasé con la
posibilidad de listas nacionales con partidos
nacionales. El texto del referendo no se
ocupa, por supuesto, de estas materias, pero
sobre eso volveremos mas adelante.

3. Navarro, Antonio, Reflexiones sobre el proyecto
de Referendo, Bogota, agosto de 2002, Internet.
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En el texto del referendo hay varios
sofismas. El primero, que los costos del
Congreso son inaceptables y onerosos para
el pais. Esto le gusta al populismo de derecha
y a la antipolitica, que tiene buenos
seguidores en amplias capas de la poblacion
que desconoce los costos reales del
Congreso. Es obvio que lo que mas ha
perjudicado el parlamento ha sido su
fragmentacion, la inexistencia de verdaderos
partidos, la corrupcion y por sobre todo, que el
Congreso no sea el lugar del control politico
sino por el contrario, de la componenda y de la
venta de los votos para los proyectos del
ejecutivo a cambio de partidas regionales, como
aquellas repartidas por el ministro Juan Manuel
Santos para que le aprobaran el acto legislativo
01 que recort6 los recursos para educacion y
salud en los departamentos y los municipios.
Todas estas practicas han llevado a un creciente
desprestigio del Congreso, pero ademas, la
comprobada incapacidad para
autorreformarse. Seis fallidos intentos de
reforma politica asi lo han demostrado en los
tltimos siete afios. Es por ello que el referendo
para la reforma politica nos parece que es el
mecanismo, pero, a condicion de que en las
preguntas que deberan responder los
ciudadanos se incluyan los verdaderos temas
de una reforma politica.

Los grandes temas de la reforma politica
tienen que enfrentar el fenémeno de la
dispersion, de la fragmentacion, de las
famiempresas electorales. Sin acabar con
el pluralismo y con los derechos de las
minorias se requieren mecanismos que
obliguen al agrupamiento y en la ingenieria
electoral esos mecanismos son el umbral, la
lista Gnica y la cifra repartidora. Una
verdadera reforma politica debe
complementar estos mecanismos con la
democratizacion interna y con los derechos
de los militantes a tomar las decisiones
programaticas y la definicion sobre
candidatos al tiempo que deben establecerse
mecanismos de control ético.

Un tema que no aparece por ninguna
parte, en la propuesta del presidente, es el
del financiamiento de las campaiias politicas

al Congreso y a la Presidencia de la
Republica. Hay que lograr el financiamiento
publico para estas campanas. Hay que
derrotar la “dialéctica de las chequeras”. La
independencia del Congreso con respecto a
los grandes conglomerados econémicos y
financieros es fundamental para que un
Congreso renovado asuma sin dilacion la
consideracion de las grandes reformas
econdmicas, sociales y politicas que la
sociedad esta demandando.

Y finalmente, esta el tema del sistema
electoral. Se requiere un tribunal electoral
independiente y una Registraduria Nacional
que sea un instrumento adecuado y eficaz
no solo para contar votos sino para promover
amplias campanias de educacion y formacion
ciudadana. Estos son, en nuestro sentir, los
asuntos claves de una verdadera reforma
politica. El Congreso tiene la palabra. El
puede modificar la propuesta del presidente,
pero deberia hacerlo mirando el futuro y
comprometiéndose con la democratizacion
de la sociedad politica, y como prueba de
ello y para no dilatar mas una reforma que
la sociedad reclama, deberia aprobar la
convocatoria de un referendo con las
preguntas claves para que el pueblo decida.
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Luis Jorge Garay,
economista, consultor del BID

La problematica social, el
conflicto armado, el narcotrafico
y el Plan Colombia

Luis Jorge Garay

Antecedentes

Para analizar el tema del financiamiento
de la negociacion del conflicto armado y del
combate al narcotrafico en Colombia, es
necesario precisar la naturaleza de la crisis
social en el pais. Luego, se debe indagar en
el tipo de acciones, reformas y cambios que
han de realizarse para enfrentar problemas
endémicos basicos que aquejan a la socie-
dad. En su superacion reside, en buena me-
dida, la posibilidad de progresar en el esta-
blecimiento de condiciones objetivas para la
construccion de una nueva sociedad en paz.

Ademas, en medio del proceso de
globalizacion, Colombia enfrenta grandes
retos y desafios debido a graves
“disfuncionalidades” de orden economi-
co, politico y social. Entre ellas sobresa-
len la violacion de los derechos humanos,
la importancia de la produccion y la expor-
tacion de drogas ilicitas y de sus organiza-
ciones criminales, la profundidad de com-
portamientos ilegales y de la corrupcion pu-
blica-privada. Ademas, debe mencionarse la
precaria representatividad de los partidos po-
liticos y de legitimidad del Estado, la depre-
dacion del medio ambiente y la actividad de
organizaciones alzadas en armas, conside-
radas, cada vez mas en la region, como te-
rroristas internacionales.

Ante la progresiva implantacion de la
agenda hemisférica, bajo la tutela de los Esta-
dos Unidos, la estrategia de inteacionalizacion
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para afrontar la crisis social de Colombia de-
bera reducir los riesgos de una aplicacion
parcializada-unilateral de los principios acor-
dados multilateralmente. Asimismo, esa es-
trategia debera mejorar el grado de autono-
mia relativa y el nivel de apoyo positivo, sus-
ceptible de ser gestionado ante la comuni-
dad internacional, para los propios propositos
de construccion de una nueva sociedad co-
lombiana.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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Ahora bien, el avance hacia la solucion
de la crisis colombiana no consiste, Unica y
exclusivamente, en un proceso de negocia-
cion del conflicto armado. Se trata de un pro-
ceso mucho mas profundo correlativo a la
naturaleza de la crisis de la sociedad. Por lo
tanto, implica no s6lo una negociacion entre
elites —legales e ilegales—, sino, claramen-
te, un proceso de transformacion social con
la participacion incluyente de amplios sec-
tores de la sociedad. Este proceso debe abor-
dar no solo unas pocas tematicas con una
pirrica y virtual representacion de la socie-
dad, sino, fundamentalmente, la toma de con-
ciencia de la crisis y la adopcion de compro-
misos y responsabilidades alrededor de la
realizacion colectiva del cambio social. Sin
embargo, la sociedad colombiana, como re-
sultado de la profundidad de su crisis y mas
por omision que por decision consciente, ha
aceptado que se avance en un proceso de
negociacion, por ahora, entre dos grupos o
elites de la sociedad. Luego, podran ser mas
por la permeabilidad que ha ido imponiéndo-
se para “reconocer”, casi independiente-
mente de su legalidad y legitimidad, la inje-
rencia y la potestad de negociacion como
agente social representativo de ciertos inte-
reses, a aquél que tenga el poder de las ar-
mas, de coaccion, de imposicion y de accion
para definir los propositos y destinos de la
sociedad en su conjunto.

Hecha esta salvedad, en el pais se deci-
dio6 que la eventual solucion del conflicto ar-
mado exige la negociacion de una agenda
de reformas estructurales que vendria a ser
enfrentada mediante una nueva reforma
constitucional. Esta estrategia adolece de
serios problemas adicionales en términos de
la comprension de un proceso colectivo de
transformacion de una sociedad.

Problematica y transformaciones
sociales

Para comenzar, es importante recono-
cer que los problemas estructurales de la so-
ciedad colombiana constituyen, en ultimas,
razon esencial de las condiciones objetivas
y subjetivas de la situacion de crisis social
que vive el pais. Entre los principales desa-
fios estructurales sobresalen: la instauracion

de la primacia de lo publico y de la legitimi-
dad del monopolio del Estado en la aplicacion
de la justicia y el derecho, su funciéon de
racionalizador del interés colectivo y su pa-
pel inalienable en la defensa del “‘bien comun™;
la plena vigencia de la ley y la preservacion
de los derechos humanos; la instauracion de
un clima propicio a la convivencia ciudadana
y el desarrollo de una cultura de civilidad mo-
derna, solidaria y tolerante. A todo ello debe
anadirse la implantacion de un desarrollo eco-
nomico, social y medioambiental sustentable,
el compromiso societal de buscar satisfacer
necesidades basicas (educacion, salud, justi-
cia) e incorporar a la vida moderna a amplios
estratos de la poblacion. En fin, la construc-
ci6n de una sociedad moderna y democrati-
ca en las esferas politica, economica y so-
cial.

Asi, entonces, el gran reto de la sociedad
colombiana es como abordar privada, colec-
tiva y publicamente su transformacion. La
participacion es uno de los temas centrales
del proceso. En la Constitucion de 1991 se
establecieron propdésitos y se crearon meca-
nismos, normas y procedimientos para ir
avanzando hacia una mayor participacion
social en las diversas esferas de la accion
publica y privada en el pais.

Sin embargo, a pesar de haberse cumpli-
do aparentemente los procedimientos demo-
craticos formales, mediante la eleccion de una
Asamblea Constituyente —eso si, con una
de las mayores abstenciones electorales de
la historia colombiana—, y de haberse esta-
blecido propésitos nacionales, que en la ma-
yoria de los casos parecieran ser ampliamente
compartidos por la sociedad, no ha logrado
en gran medida ser aprehendida y llevada a
la préctica por los ciudadanos.

El problema esencial consiste en que el
proceso constitucional de 1991 no configuro
un verdadero contrato social, entendido
como un acuerdo societal sobre un ordena-
miento politico, econdémico y social fruto de
la conviccion y del compromiso entre grupos
y sectores representativos de la sociedad. Y
no evito, por lo tanto, la imposicion de los in-
tereses de unos grupos dominantes sobre el
resto de la sociedad —supeditandose lo pabli-
co a los intereses privilegiados privados—, ni
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tampoco permitio que el esfuerzo intelectual
de los elegidos sea avalado por un verdade-
ro compromiso social de los electores.

De no progresarse en un verdadero pro-
ceso de concientizacion colectiva sobre el
avance de la crisis en el pais, y de no
alcanzarse un compromiso privado-colecti-
vo-publico para la construccion de una nue-
va sociedad, la mera realizacién de otro pro-
ceso constitucional, similar al anterior, no
aportaria sustancialmente al cambio social.
Por el contrario, podria configurarse en una
frustracion nacional mas. Colombia caeria
en el gravisimo error de volver a creer que
el problema es suscribir otra Constitucion sin
surtir el proceso social basico para un es-
tricto compromiso alrededor de un nuevo
contrato social.'

Un proyecto nacional no surge solamen-
te de la bondad intrinseca de la razén por-
que, si asi fuera, ninguna sociedad enfrenta-
ria serios problemas ya que siempre existi-
ran privilegiados razonadores que podrian
concebir el proyecto ideal para la sociedad.

El contrato social surge de un proceso
de concientizacion, conviccion, compromiso
privado-colectivo-publico para la transforma-
cion de la sociedad. La transicion a la cons-
truccion de sociedad no resulta de la nego-
ciacion entre unos pocos privilegiados alre-
dedor de temas particulares, sino que se trata
de la verdadera asuncion de responsabilida-
des y compromisos colectivos de la proble-
matica social y de su transformacion de
manera integral y comprensiva.

Este pareceria ser, al menos en princi-
pio, un planteamiento idealista, pero dada la
profundidad de la crisis social del pais, la
construccion de una nueva sociedad habria
de requerir una verdadera utopia. Utopia en-
tendida como la creacion de la ideologia para
el cambio social con el fin de superar el (des)
ordenamiento actual mediante la construc-
cion de un nuevo ordenamiento democrati-
co incluyente en lo politico, econémico, so-
cial y cultural.

Por estas razones, son muchas las du-
das y pocas las expectativas para que una
nueva forma constitucional, como se esta
planteando, pueda contribuir efectiva y opor-

tunamente a progresar hacia la construccion
de un ordenamiento democratico e incluyen-
te. Por la manera en que estad siendo conce-
bida se corre el riesgo adicional de que se
brinde una prioridad indebida a la redefinicion
de parcelas de poder entre grupos —no solo
movimientos guerrilleros —que distorsionen
el sentido y alcance de las reformas requeri-
das para una verdadera transformacion so-
cial en el pais.

En lo que respecta a la instancia econd-
mica, Colombia adolece de una profunda cri-
sis estructural ante un proceso de progresi-
va desactivacion productiva, no coyuntural
ni solamente producida por la apertura eco-
némica. La apertura implantada en medio del
ambiente y entornos econdémico y politico
reinantes en América Latina, y en Colombia

"El revés que sufrio en las urnas la reforma constitu-
cional en Guatemala para instituir formalmente acuer-
dos alcanzados en la negociacion del conflicto arma-
do, constituye un ejemplo fehaciente.

Fotomontaje Mauricio Suarez Acosta
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en particular, ha contribuido a agudizar una
tendencia de por si ya estructural.

La desactivacion productiva implica, fun-
damentalmente, que con la disponibilidad de
recursos productivos y ante un entorno poco
propicio para el mejoramiento de la compe-
titividad sistémica, el pais tiene cada vez
menor capacidad de aprovecharlos con su-
ficiente eficiencia, aun ante las crecientes
exigencias de la competencia abierta repro-
ducida con la globalizacion. Por lo tanto, la
economia va dejando de disponer de fuentes
y factores estructurales que permitan garan-
tizar un crecimiento sostenido aceptable,
como un requisito indispensable para mejo-
rar las condiciones de vida y reducir la
inequidad y la exclusion social en la socie-
dad. Para modificar esa realidad, hay que rea-
lizar profundas transformaciones en el com-
portamiento y la conducta econémica —mas
especificamente de los agentes econémi-
cos— para abandonar la “aculturacion
rentistica” y privilegiar las ganancias como
fruto del ahorro, la inversion, la innovacion,
la incorporacion tecnologica. Es decir, para
profundizar en la implantacion de un verda-
dero “espiritu empresarial capitalista™ con-
secuente con el modelo de globalizacion
imperante en esta etapa del capitalismo. Ello
solo se ird consiguiendo en la medida en que
se avance en la configuracion de un entorno
institucional, econdmico y politico propicio
para la actividad empresarial y los negocios
en un mundo de competencia abierta.

Colombia adolece de serias falencias y
disfuncionalidades, incluso a la luz de las reali-
dades de ciertos paises de la region latinoame-
ricana. De manera sintética debe anotarse que
el ambiente de crisis institucional en lo econo-
mico, politico y social, la culturacion rentistica
y practicas ilegales han llegado a tal profundi-
dad en el pais, que atentan seriamente contra
el clima de negocios —la garantia de los de-
rechos de propiedad, el cumplimiento de con-
tratos, la estabilidad de las reglas y normas
regulatorias, la corrupcion—. Esto va en
detrimento de la inversion, la innovacion y la
productividad, y, en consecuencia, se impo-
nen serias limitantes a la competitividad
sistémica y a la modernizacion del aparato
productivo en el pais.

Si no se avanza en esa direccion, la pre-
visible pérdida de dinamismo de las rentas
tradicionales que el pais ha venido
usufructuando en las Gltimas décadas —con-
secutivas bonanzas legales de productos
como el café, petrdleo, carbon, e ilegales
como drogas ilicitas— y las crecientes exi-
gencias de la competencia internacional, lle-
varan a un progresivo empobrecimiento re-
lativo y a una marginalizacion del pais del
nuevo escenario internacional. Es fundamen-
tal entender que Colombia enfrenta una cri-
sis productiva propiamente dicha, con con-
secuencias irreversibles si no se actua, opor-
tuna e integralmente, en cada una de las ins-
tancias determinantes para el mejoramiento
de la competitividad sistémica de la econo-
mia y el avance de la inclusion social de la
poblacion.

Ademas de la crisis productiva, el pais
enfrenta una situacion de inviabilidad de las
finanzas puablicas si no se altera de manera
radical la situacion actual. De acuerdo con
los datos disponibles mas recientes, si se man-
tuvieran las condiciones imperantes —nin-
guna nueva bonanza legal o ilegal— en el
afio 2004, ni el sector publico consolidado ni
el Gobierno central contarian con los recur-
sos suficientes para cancelar todas las car-
gas pensionales y prestacionales de los em-
pleados oficiales, ni para realizar inversion
social. El Gobierno central solamente podria
pagar sueldos y salarios en los sectores de
defensa, seguridad, justicia y educacion.

Una sociedad con los niveles de pobreza
y desigualdad y con la necesidad de realizar
profundas transformaciones sociales como
la colombiana, requiere unas finanzas publi-
cas solventes. Necesita alcanzar, con la ca-
pacidad productiva y de inversion del sector
privado, niveles de crecimiento econémico
sostenido; ritmos de inversion, innovacion y
cambio tecnoldgico; incrementos de produc-
tividad y competitividad sistémica suficien-
tes para crear riqueza; mejorar el acervo de
capital humano, fisico y social; incorporar a
crecientes estratos de la poblacion a la vida
moderna y avanzar en la reduccion de la
inequidad y la exclusion sociales. Sin la crea-
cion de riqueza, y el empobrecimiento pro-
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gresivo, ;quién va a financiar los costos de
la negociacion del conflicto armado?, ;co6mo
se van a implantar las reformas requeridas
para la transformacion social y la creacion
de una sociedad democratica moderna e in-
cluyente en lo economico, politico, social y
cultural? Y ese es un tema central que tiene
mucho que ver con el denominado Plan Co-
lombia.

El papel del narcotrafico y del
combate al crimen internacional
organizado, consideraciones
estratégicas

El costo de las transformaciones socia-
les en el pais es alto. Ahora bien: la crisis de
la sociedad colombiana tiene raices no sola-
mente de indole doméstica sino también, y
muy determinante, de naturaleza extrema-
internacional, como es el flagelo del trafico
mundial de drogas ilicitas y el crimen inter-
nacional organizado. Si bien es cierto que la
ilegalidad tiene raices historicas en el pais
que no han sido resueltas, por lo que se ha
ido consolidando y ampliando su espectro de
accion a través del tiempo —por ejemplo,
contrabando, posesion ilegal de la tierra,
propiacion privada de riquezas colectivas, el
caciquismo, la compra de votos y secues-
tro—, el narcotrafico, como la actividad ile-
gal quizas de mayor rendimiento y poder de-
predador en el capitalismo de hoy, ha alcan-
zado un poder desestabilizador y petencia-
lizador de toda la crisis social colombiana.

El narcotrafico se desarrolla en Colom-
bia tomando provecho de las ventajas geo-
graficas y estratégicas del pais para la rea-
lizacion de las primeras etapas de la cadena
internacional del negocio. Pero también se
aprovecha —y de manera determinante—
de la fragmentacion del tejido social colom-
biano y de los graves problemas estructura-
les, es decir, la falta de presencia territorial
y la pérdida de legitimidad del Estado, el de-
bilitamiento del imperio de la ley, el rentismo
relacionado con la reproduccion del
clientelismo, la corrupcion y la impunidad. Y
junto con ello, toma ventaja de la crisis la
representacion politica, la instauracion de una
forma del quehacer politico a través de la

intimidacion y el uso de la fuerza para ase-
gurar lealtades partidistas, la ausencia de una
politica de tierras y otros problemas estruc-
turales como la excesiva inequidad en la dis-
tribucion del ingreso y la pobreza.

Uno de los agravantes del problema del
narcotrafico en Colombia reside en que el
patron de especializacion adoptado dentro de
la cadena internacional del negocio es el mas
“pauperizador y depredador” en términos
sociales, culturales, ecologicos e incluso eco-
nomicos. En efecto, la especializacion pro-
gresiva del pais hacia las primeras tres eta-
pas —como las del cultivo de coca, el pro-
cesamiento de pasta y la elaboracion de co-
caina, y su contrabando a los paises consu-
midores— de las siete u ocho de la cadena
internacional del narcotrafico, no sélo gene-
ra unas ganancias economicas relativamen-
te infimas con respecto a las de las etapas
finales que se producen en los paises consu-
midores —como la distribucion minorista en
las ciudades, el lavado de dolares y la espe-
culacién financiera con excedentes ilegales—
sino que ademas va imponiendo una “acul-
turacion del narcotrafico” consecuente con
la suplantacion del derecho y la ley por el
imperio de la violencia y el poder de la fuer-
za, la “‘destruccion” de tradiciones, valores y
comportamientos, la pérdida de la conviven-
cia ciudadana y el deterioro del medio am-

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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biente. En suma, la “pauperizacion”, en sen-
tido integral del término, del campesinado cul-
tivador de la hoja de coca y de amapola, y
de las poblaciones en sus zonas de influen-
cia.

Infortunadamente, con la estrategia in-
ternacional predominante para el combate del
narcotrafico —bajo la tutela de los Estados
Unidos—, paises con ventajas geopoliticas
para la produccion de coca y amapola como
Colombia continuaran siendo objeto de gra-
ves consecuencias depredadoras para su
ordenamiento economico, politico, cultural y
social, no obstante los esfuerzos que se de-
diquen a atacar este flagelo internacional. Nin-
gun pais aisladamente, ni siquiera un grupo
de paises, va a lograr combatirlo con efica-
cia.

El narcotrafico impone la logica de su
ilegalidad mafiosa en todos los eslabones del
negocio en un ambito mundial, por lo que las
acciones tendientes a combatirlo no pueden
limitarse apenas a algunos paises, ni a afec-
tar la produccion unicamente, ni a depender
de las necesidades politicas de los gobiernos
de turno de los paises productores o de los
demandantes. Por el contrario, las acciones
deben darse dentro de una estrategia inte-
gral de corresponsabilidad y reciprocidad
internacional para reducir la rentabilidad
econdmica y politica del negocio en todos y
cada uno de los eslabones de la cadena mun-
dial. Para ello es fundamental una estrategia
multilateral de descriminalizacion y preven-
cion del consumo de drogas psicotropicas,
bajo un riguroso marco regulatorio y con el
concurso de una organizacion especializada.
Las acciones represivas deben desmontar
otras bases del negocio ilicito como el lava-
do de activos, el contrabando de precurso-
res quimicos y de armas.

La aplicacion de la estrategia dominante
para combatir el narcotrafico y el crimen in-
ternacional organizado no sélo es ineficiente,
sino altamente inequitativa entre paises pro-
ductores y consumidores y entre grupos so-
ciales —p. ej., campesinado pobre en paises
productores vs. lavadores institucionales de
activos en paises desarrollados—. Al acep-
tar por imposicion antes que por verdadera

conviceion, que el combate del problema in-
ternacional del narcotrafico se deba realizar
fundamentalmente bajo una perspectiva mi-
litar y policiva, y sobre las fuentes de la pro-
duccion y no al consumo, se ha conducido
de facto a reproducir una inequitativa distri-
bucion de costos y sacrificios sociales. Ob-
viamente, un tratamiento militar a la produc-
¢ion, cuando las actividades mas rentables
de la cadena internacional del narcotréfico
son la venta en los mercados internacionales
y el lavado de activos en paises consumido-
res, reproduce una depredacion social en las
poblaciones mas pobres de los centros pro-
ductores de la hoja y pasta.

Segun la tactica o estrategia que se adop-
ten, el tratamiento internacional del proble-
ma del narcotréfico y el crimen internacio-
nal organizado tendra impactos diferencia-
les entre paises y grupos sociales. Ahora bien:
antes de aceptar una determinada estrategia
y de comprometerse internacionalmente a
cumplir ciertos objetivos, cada pais
involucrado debe sopesar debidamente los
riesgos, costos y beneficios politicos, econo-
micos, sociales y medioambientales de su
aplicacion —tanto a nivel de la colectividad
como de diferentes grupos de la sociedad—.
Asi, si la estrategia adoptada fracasara y su
implantacion estuviera comprometida y me-
diada politicamente con otros paises, sus
implicaciones rebasarian el ambito de la pro-
pia problematica doméstica para abarcar ins-
tancias de las relaciones internacionales. Al
aceptarse la ayuda internacional con una
condicionalidad (en términos de logros) que
no sea posible de cumplir, se incurrira en se-
rias consecuencias sociales de diversa indo-
le. Por ello, la sociedad debe participar acti-
vamente en el debate sobre las alternativas
disponibles para enfrentar la problematica y
dar debida respuesta a las presiones interna-
cionales dentro de los margenes de relativa
autonomia disponible para un pais como Co-
lombia.

De ahi la importancia de que, oportuna-
mente, se hubieran puesto a consideracion
de la opinion publica nacional las bases para
la elaboracion del denominado Plan Colom-
bia (lo que infortunadamente no ocurri6). Y
esto, tanto en lo referente a la estrategia de
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combate al narcotrafico y el tratamiento del
conflicto armado en el pais, como a la defi-
nicion estratégica de las relaciones de Co-
lombia con el pais dominante del hemisferio
(por ejemplo, para evitar una narcotizacion
o militarizacion nocivas de la agenda diplo-
matica entre las dos naciones).

De cualquier forma, en observancia del
principio de la corresponsabilidad y recipro-
cidad para enfrentar un problema de indole
estrictamente internacional, a los Estados
Unidos le corresponde una alta cuota como
principal mercado consumidor de narcoticos.
La “bondad” y eficacia internacional de la
participacion estadounidense dependeran de
la estrategia adoptada, de las compensacio-
nes aportadas a favor de paises y grupos
especialmente afectados por el flagelo y de
sus logros efectivos para el desmantelamien-
to de las bases objetivas del negocio inter-
nacional, en todas y cada una de sus etapas.

Una mayor participacion de los Estados
Unidos en el contexto de una estrategia prin-
cipalmente militarista sobre la produccion,
no solo puede resultar insuficientemente efi-
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caz a nivel de todos los paises comprometi-
dos en su conjunto, sino, ademas, seriamen-
te inequitativa y onerosa para ciertas socie-
dades como la colombiana. He ahi los inmi-
nentes riesgos y los graves e inaceptables de-
fectos de un plan que no equilibre debidamen-
te los enfoques proactivo-regulador y coacti-
vo-represivo en las distintas etapas de la ca-
dena del negocio de drogas ilicitas y del cri-
men internacional organizado. El caso del Plan
Colombia constituye un ejemplo ilustrado.

El Plan Colombia

Hasta ahora no es posible precisar la es-
tructura y composicion del denominado Plan
Colombia. Un componente del Plan Colom-
bia es el financiado por los Estados Unidos.
Cerca de un 70% de la cuota de corres-
ponsabilidad estadounidense aprobada por el
Congreso (por un monto de 930 millones de
dolares) para el combate al narcotrafico en
Colombia durante los anos 2000 y 2001 es
de caracter militar y policivo, a saber: 365
millones de délares en helicopteros y equi-
pos de comunicaciones e inteligencia para el

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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Ejército en la erradicacion de cultivos ilicitos
en el sur del pais; 129 millones de dolares
para interdiccion y aviones de la Fuerza A¢-
rea; 115 millones de ddlares en helicopteros,
aviones de fumigacion y construccion de
bases para la Policia Nacional.

Aparte de las serias observaciones a una
estrategia militar y policial en el combate al
narcotrafico, surgen otras adicionales rela-
cionadas con el caso especifico de Colom-
bia. La primera cuestiona si se trata de una
estrategia antinarcéticos, exclusivamente, o
si es una estrategia mixta antinarco-
antiguerrillera. Se aduce que los cultivos
ilicitos y el procesamiento basico de la droga
proporcionan ingentes recursos para la finan-
ciacion de la guerrilla —especialmente en el
sur del pais— y se acepta que las fuerzas
militares pueden atacar a insurgentes que es-
tén al cuidado de las zonas de cultivo. Sien-
do asi, resulta primordial especificar la
secuencialidad tactica para proceder a la
erradicacion de cultivos a través de la fumi-
gacion, el despeje de las zonas de la presen-
cia guerrillera, el desplazamiento o protec-
cion del campesinado en las dreas de con-
flicto, la sustitucion de cultivos ilicitos, la in-
version social y la adecuacion de las zonas
en términos de infraestructura, vias de ac-
ceso, etc.

En la secuencialidad de las acciones mi-
litares, policivas y sociales, residiran los ries-
gos asumidos para la seguridad de la vida y
de los bienes del campesinado y otros secto-
res sociales desprotegidos en medio del con-
flicto armado. Y, en fin, debe considerarse la
eficacia de la estrategia en términos de la
instauracion de condiciones sociales de con-
vivencia y desarrollo. Ello para no mencio-
nar aspectos adicionales relacionados con la
misma estrategia gubernamental de negocia-
cion del conflicto armado y de la injerencia,
al menos indirecta, de los Estados Unidos en
el conflicto interno.

Claro que, en contrapartida, sobresalen
los efectos en términos de mejorar en la ca-
pacidad ofensiva de las fuerzas militares y
en la posicion negociadora de las autorida-
des gubernamentales frente a la guerrilla.
Estos efectos deben ser sopesados debida-
mente a la hora de hacer el balance general

de este tipo de estrategia de lucha contra los
narcéticos. De cualquier manera, resulta
evidente que otros serian los criterios y con-
sideraciones para la evaluacion si dicha es-
trategia fuera mas del tipo antiguerrillera que
antinarcoticos.

La segunda observacion se relaciona
con la posible existencia de otras estrate-
gias militares y policivas alternativas que
podrian evitar ciertos riesgos depredadores
de vidas humanas y del medioambiente,
junto con reducir los costos sociales y fi-
nancieros, asi no fueran la mejor opcion
para afrontar el problema del narcotrafico
y de los cultivos ilicitos en el pais. Una de
ellas podria consistir en una mayor priori-
dad a la interdiccion aérea, fluvial y mari-
tima en el territorio nacional para restrin-
gir el comercio de drogas con el exterior.
Es decir, “bloqueando” las fuentes de ofer-
ta de droga y afectando el negocio del
narcotrafico en el pais, y reforzandose, si-
multaneamente, el control al contrabando
de armas y precursores mediante equipos
de comunicaciones, inteligencia, aviones,
y demas aparatos especializados.

La tercera concierne a los costos fi-
nancieros que implica hacia el futuro, para
el pais, la estrategia adoptada. Este tema
es especialmente importante dada la cri-
sis estructural de las finanzas publicas y
la creciente cuantia de recursos que la
sociedad colombiana le viene dedicando a
los sectores de defensa y seguridad. Ante
el conflicto armado, el narcotréfico, la de-
lincuencia y la pérdida de convivencia ciu-
dadana, la sociedad le destina mas de
3,7% del PIB a las fuerzas militares y de
policia —mas de 1,5 puntos porcentuales
que el promedio latinoamericano—, con el
agravante que de continuar con dicha ten-
dencia se llegaria a un nivel superior al 5%
hacia el afio 2004.

Ademas, mas del 72% del gasto en fuer-
za publica esta representado en remunera-
cion del personal activo y en retiro, con el
consecuente crecimiento de la deuda
pensional, de no reducirse el pie de fuerza.
Ello es resultado de haber optado por una
estrategia de aumento de planta en buena
parte no profesionalizada, con un régimen
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prestacional y de escalafonamiento “excep-
cionales™ y con una composicion de la plan-
ta desfavorable en términos de la capaci-
dad militar de combate. Existe una exce-
siva desproporcion entre unidades de apo-
yo y de combate: siete a uno, en compa-
racion con unos niveles internacionales de
cuatro 6 cinco a uno. Esto no solo ha crea-
do una “inercia estructural” al aumento
del gasto en funcionamiento a costa de
las posibilidades de modernizacion me-
diante la inversion en inteligencia militar
y equipo, por ejemplo, sino que tampoco
ha permitido mejorar correlativamente la
efectividad operativa de la fuerza militar.

Este patron de gasto en defensa y se-
guridad es insostenible ante la crisis fis-
cal del pais, por lo que tarde o temprano
se tendria que implantar una profunda re-
forma de la estructura del gasto militar y
una reingenieria de la fuerza publica. Esta
situacion se vera agravada atin mas en la
medida en que —sin una reestructuracion
de la planta de personal y prestacional—
el establecimiento de nuevos batallones
antinarcoéticos y el mantenimiento y la ope-
racion de los nuevos equipos, impondra
erogaciones adicionales y permanentes
hacia el futuro que no estan incluidas en
el Plan Colombia. A manera de ejemplo
basta mencionar que cada hora de vuelo
de un helicoptero Black Hawk cuesta al-
rededor de unos 1.500 dolares, que los cos-
tos de operacion y mantenimiento en un pe-
riodo de unos diez afos equivalen a un 30%
del costo fijo inicial de dichos helicopteros,
que los centros de preparacion y los hangares
pueden llegar a costar unos 20 millones de
dolares, que se requieren al menos dos avio-
nes Biifalo para el suministro de combusti-
ble, con un costo cercano a los 26 millones
de doélares. En principio, ninguna de tales
erogaciones adicionales son financiadas por
el Plan.

Asi planteada la problematica, cualquier
estrategia para abordar el conflicto armado
y el narcotrafico implica generar condicio-
nes econdmicas propicias para el estableci-
miento de un clima adecuado de democrati-
zacion, distension y convivencia, crecimien-

to econoémico e inclusion social. La precaria
situacion economica, financiera, productiva
y social de pais, es una restriccion seria para
la financiacion de las transformaciones y
cambios que debe adelantar la sociedad co-
lombiana. Infortunadamente, hasta ahora la
distribucion de los sacrificios ha sido absolu-
tamente inequitativa en contra del pais y de
amplias capas de la sociedad colombiana, y
a favor de agentes y grupos ilegales y
paralegales de origen tanto nacional como
internacional. Ello hace todavia mas dificil la
consecucion de los recursos indispensables
para la construccion de una nueva sociedad
democratica moderna e incluyente.

Fotomontaje Mauricio Suarez Acosta
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A manera de conclusion

La programacion, financiamiento y eje-
cucion de las reformas sociales, politicas y
economicas, la reingenieria y reestructura-
cion de la funcion publica, y la realizacion
de las otras actividades propias del Estado,
deben ser articuladas y priorizadas en un
plan de desarrollo para la construccion
de sociedad en una perspectiva de cor-
to, mediano y largo plazos. Todo ello, bajo
la responsabilidad indelegable e inalienable
del Estado como ente responsable del inte-
rés colectivo, en una permanente consulta y
fiscalizacion con y entre agentes, movimien-
tos y asociaciones ciudadanas y politicas,
dentro de la nueva institucionalidad para el
relacionamiento pablico-privado. Lo anterior
es valido para todas y cada una de las eta-
pas del proceso, que van desde la concep-
cion hasta la aplicacion y evaluacion per-
manentes del plan.

Ante las severas exigencias financieras
de un plan de esta naturaleza y la precaria
situacion economica y de las finanzas publi-
cas en el pais, y en razon del caracter de la
responsabilidad publica-privada en el desa-
rrollo del nuevo contrato social, no solo co-
rresponde sino que se hace inevitable el com-
promiso fiscalizador y el aporte financiero
de todos los agentes, tanto publicos como
privados. Es decir, de acuerdo con su capa-
cidad econdémica y con su dividendo de
paz, para la implantacion del plan de desa-
rrollo de construccion de sociedad.

En este sentido, como en el caso de un
verdadero ordenamiento democratico, la paz
se ha de constituir en el fin procedimental
inicial y erigirse, simultaneamente, como el
fin altimo alcanzable por la sociedad. Es por
ello que la paz no solo es la resolucion de

uno de los conflictos, como el caso del con-
flicto armado, en un proceso de crisis social
como el colombiano, sino, esencialmente, la
construccion societal de un nuevo contrato
social y el establecimiento y la consolidacion
efectiva de un nuevo ordenamiento demo-
cratico incluyente en lo politico, econémico,
social y cultural.

Si bien es cierto que parte fundamental
del esfuerzo ha de corresponderle a los sec-
tores mas pudientes de la sociedad colom-
biana, no cabe duda alguna de que en un
esquema de corresponsabilidad internacio-
nal, a otros paises les compete aportar efec-
tivamente un esfuerzo no solo de solidaridad
sino econdmico, politico y social. Particular-
mente, a aquellos involucrados en la proble-
matica del narcotrafico y el crimen interna-
cional organizado, paises desarrollados con-
sumidores de la droga y centros en los que
se desarrollan las actividades mas rentables
del negocio internacional.

El tipo de ayuda militar y policial como
el previsto en gran parte por el Plan Colom-
bia, financiado por el gobierno estadouniden-
se, puede resultar contraproducente a la luz
de algunos de los propositos planteados para
una estrategia de cooperacion internacional
en la lucha al narcotrafico, bajo principios
de corresponsabilidad y reciprocidad. Sin
duda, mas conveniente seria un paquete de
apoyo y cooperacion basado en los compo-
nentes social, economico, medioambiental y
de justicia y derechos humanos, con mayor
continuidad, proyeccion y volumen a través
del tiempo. Precisamente, seria de esperar
que bajo esta concepcion e intencionalidad
se materializara la participacion efectiva de
los otros paises corresponsables en la pro-
blematica internacional del narcotréfico y el
crimen organizado.
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Drogas y prohibicionismo:
una politica ineficaz y equivocada

Rodrigo Uprimny Yepes

n las novelas policiacas, para man-

tener el suspenso, el escritor tien-

de a esperar hasta el ultimo mo-

mento para sefialar quién es el cul-
pable. En esta presentacion —por incom-
petencia literaria— no voy a seguir esa técni-
ca: desde el principio pienso indicar quién es
el responsable fundamental de los males que
usualmente asociamos a las drogas. Espero
que la pérdida del suspenso por la identifi-
cacion anticipada del culpable no se traduz-
ca en una disminucion del interés del lector,
sino en una mayor claridad de la argumen-
tacion.

En ese orden de ideas, los culpables del
problema de las drogas no son los campesinos
cultivadores, ni son los consumidores. Sobre
eso ya hay, afortunadamente, un cierto acuer-
do social y académico. Los responsables tam-
poco son —como a veces se piensa— los
narcotraficantes, por violentos que estos sean,
ni las autoridades, por corruptas e hipocritas
que sean a veces sus actuaciones. El gran
culpable no es una persona o una institucion
sino la existencia de una politica equivocada a
nivel internacional, fundada en la prohibicion
absoluta de unas drogas que, a pesar de esa
prohibicion, cuentan con una demanda impor-
tante y una cierta aceptacion social. En tales
circunstancias, los costos del prohibicionismo
superan con creces sus eventuales beneficios.

I. Fundamentos y fracasos del
prohibicionismo
El fundamento del prohibicionismo es

muy simple: ciertas sustancias psicotropicas
fueron consideradas nocivas y peligrosas

| Revista Foro No. 22, Noviembre de 1993]

para la salud publica, con lo cual se justifico
la prohibicion absoluta de su produccion y
comercializacion. Con candidez se pensé que
si se eliminaban esas drogas no podria haber
abuso de las mismas. De esa manera, se ha
consolidado una politica internacional en
materia de drogas que podria ser definida
como de "derecho penal maximo", la cual
esta basada en los siguientes elementos: a
través de una escalada represiva se busca

llustracion de Marco Pinto
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aumentar el poder intimidatorio de las nor-
mas a fin de controlar la produccion, trafico
y consumo de ciertas sustancias
psicotropicas. Se consolida asi un derecho
de las drogas de excepcion, el cual opera
con crecientes restricciones a las garantias
ciudadanas. Se establece por esa via un
modelo médico-juridico de control social, di-
rectamente regulado por normas internacio-
nales, con lo cual se limita la capacidad de
los diferentes paises para enfrentar en for-
ma diferenciada sus problemas de abuso de
sustancias sicotropicas.

Sin embargo, esa politica prohibicionista
ha fracasado, pues a pesar de que se aumen-
taron los recursos y la intensidad de la re-
presion, lo cierto es que la oferta de droga
no ha hecho sino crecer, como lo muestra el
ejemplo del mercado de la cocaina. Me limi-
to a dar tres datos sobre el incremento de la
represion. De un lado, las incautaciones han
aumentado: ellas superan ampliamente en la
actualidad las 100 toneladas al afio, cuando
a inicios de los anos ochenta escasamente
superaban las 10 toneladas.' De otro lado,
los recursos econdmicos han crecido: en los
anos ochenta, el presupuesto federal estado-
unidense para combatir el narcotréfico se ha
multiplicado por quince. En tercer término,
se han tomado medidas cada vez mas fuer-
tes, como el establecimiento despro-
porcionado de la pena de muerte y la cade-
na perpetua para ciertos casos de
narcotrafico. Por ejemplo, en Singapur, esta
prevista la pena capital para quien posea mas
de 15 gramos de heroina.

Sin embargo la oferta sigue creciendo,
como lo muestran estos cuatro datos: de un
lado, la produccion total de cocaina ha pasa-
do de menos de 50 toneladas a inicios de los
ochenta, a ofertas de mas de 1.000 tonela-
das a inicios de los noventa, seglin estima el
propio Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos. De otro lado, la pureza de la
cocaina al consumidor final pasé de menos
del 12% a inicios de los ochenta, a mas de
60% a inicios de los noventa.” En tercer tér-
mino, segun la National Narcotics Intelligence
Consumers Committee, NNICC, el precio al
por mayor del kilo de cocaina en el mercado

estadounidense cay6 de unos 60.000 dolares
a inicios de la década de los ochenta, a me-
nos de 15.000 dolares a inicios de los noven-
ta. Y, finalmente, la superficie cultivada de
hectareas de coca subid de unas 50.000 hec-
tareas a fines de la década de los setenta, a
mas de 200 mil hectareas en la actualidad.

Todo esto muestra que si lo que se busca-
ba era controlar el consumo y abuso de ciertas
sustancias a través de la reduccion de su ofer-
ta mediante una represion acentuada, el
prohibicionismo ha fracasado. Esto lo recono-
cen las propias autoridades cuando senalan que
en el mejor de los casos los controles solo lo-
gran interceptar 5% o 10% del flujo de drogas.
La pregunta obvia que surge es la siguiente:
(cudl es la funcion efectiva de la prohibicion y
la represion, si esta intercepta una cantidad
minima de las drogas? ;No es eso en el fondo
—como lo senala el dicho colombiano— gas-
tar polvora en gallinazos?

2. Los efectos perversos del
prohibicionismo

Lo mas grave de las politicas prohi-
bicionistas es que si bien han fracasado en
conseguir su objetivo, en cambio han sido
muy exitosas en provocar multiples efectos
perversos.

De un lado, la prohibicion ha consolida-
do una poderosa economia basada en las
ganancias extraordinarias provenientes de la
ilegalidad: en efecto, los precios de la droga,
por la sola prohibicion, se multiplican en for-
ma fantastica. Pero estas ganancias, que
operan como una especie de impuesto de

facto, no son apropiadas por el Estado sino

por las organizaciones de narcotraficantes.
La ilegalidad provoca asi un monopolio cri-
minal de la distribucion, con todas las secue-

I. Jorge Mario Eastman (compilador), Amapola,
cocay ..., Bogotd, ONU-UNDCP, 1993, p. 14.

2. Charles Bowsher, contralor general de los Esta-
dos Unidos, “El problema de la droga en Estados
Unidos persiste”, en Economia Colombiana, Nos.
226-227, Bogotd, febrero-marzo de 1990, p. 85.
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las que tiene en términos de violencia, co-
rrupcion e inestabilidad institucional.

Sin embargo, debemos evitar que el
narcotrafico se convierta en el chivo expia-
torio que disculpe otras fuentes de violen-
cias, los autoritarismos estatales y la viola-
cion de derechos humanos por las au-
toridades. En Colombia —tal vez el pais en
donde el impacto del narcotrafico sobre la
violencia y los derechos humanos ha sido
mayor— dos cosas aparecen claras. De un
lado, no es posible atribuir al narcotréfico la
responsabilidad de toda la violencia colom-
biana o de la crisis de derechos humanos.
De otro lado, el impacto violento del
narcotrafico en Colombia es inseparable de
la naturaleza misma del régimen politico co-
lombiano. Los empresarios de la droga acen-
tuaron en beneficio propio algunos de los
rasgos antidemocraticos del régimen colom-
biano: el clientelismo y las estructuras patri-
moniales del poder politico les permitieron
poner considerables parcelas del Estado al
servicio de sus intereses privados; las politi-
cas de contrainsurgencia y la creacion ofi-
cial de grupos de autodefensa se articularon
armoniosamente con sus proyectos de ex-
pansion territorial mediante la creacion de
ejércitos privados.

La prohibicion ha sobrecargado el apa-
rato judicial penal: en Estados Unidos la ter-
cera parte de los presos federales estan en-
carcelados por delitos de droga y anualmente
la policia estadounidense efectia mas de 750
mil arrestos por asuntos de droga.’ En Es-
paia se calcula que el 80% de los presos
tienen que ver con la violacion de las leyes
antinarcoticos.! Y, seglin una investigacion
dirigida por Marcela Gutiérrez, hay mas de
11 mil colombianos presos en carceles ex-
tranjeras, de los cuales el 95% purgan con-
denas por infraccion de las leyes antidrogas.®

En tercer término, la prohibicion ha in-
ducido conductas delincuenciales en algu-
nos usuarios, quienes recurren a robos o atra-
cos para procurarse un producto caro. En
Francia se calcula que un tercio de los ro-
bos son cometidos por toxicomanos que bus-
can procurarse una droga cara por la ilega-
lidad.® Ademas, la prohibicion ha terminado

AN RN e
\b\\ﬁ - sz

= .y
S

por convertir a poblaciones enteras en delin-
cuentes: si, a mediados de los ochenta, se
calculaba que en Estados Unidos aproxima-
damente unos 40 millones de personas ha-
bian usado drogas ilicitas, eso significa que
teéricamente esos 40 millones eran delin-
cuentes pues habian violado las leyes
antinarcoticos. Esa inflacion delincuencial,
hace perder a la ley penal toda su eficacia
como mecanismo regulador de la conviven-
cia ciudadana.

3. Ethan Nadelmann, “Prohibicién de la droga en
los Estados Unidos: costos, consecuencias y alter-
nativas”, en Economia Colombiana, Nos. 226-227,
Bogota, febrero-marzo de 1990, p. 59.

4, Cambio 16, Madrid, No. 1.068, mayo 11 de 1992,
p. 44.

5. El Espectador, Bogota, julio 4 de 1993, p. 4D.

6. Francis Caballero, op. cit., p. 102.
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La prohibicion fomenta la creacion de
un derecho penal cada vez menos liberal y
con mayores restricciones a las garantias
ciudadanas. En los Estados Unidos la lucha
contra las drogas ha minado las libertades
civiles, posibilitando tests obligatorios para de-
tectar consumidores y aumentando las fa-
cultades policiales de detencion y registro.
En Colombia, gran parte de la legislacion de
excepcion de los ultimos afos, altamente res-
trictiva de los derechos fundamentales, se
ha hecho en nombre de la represion del
narcotrafico.

Ademds, la droga estimula comporta-
mientos racistas. Todos sabemos lo que hoy
significa, a nivel internacional, ser colom-
biano, peruano o boliviano. Pero el asunto
viene de mas lejos. Analisis historicos han
mostrado que la criminalizacion de ciertas
drogas puede operar como mecanismo de
segregacion de ciertas poblaciones. Asi, en
1909, en Estados Unidos se prohibi¢ fumar
opio, pero no se criminalizé el consumo de
otras formas de opidceos como la morfina y
la heroina, que son mas dafiinos para la salud.
Y en ello jugé un papel esencial un racismo
encubierto contra la poblacion china —princi-
pales fumadores de opio en esa época— debi-
do a la competencia creciente de esta minoria
en el mercado de trabajo.” Las politicas
antidrogas permiten entonces —invocando un
valor mas alla de toda sospecha como la sa-
lud publica— legitimar formas de segrega-
cion social.

En sintesis, la prohibicion tiene no solo
efectos criminégenos —al inducir conduc-
tas delictivas muy diversas— sino que faci-
lita la consolidacion de dispositivos autorita-
rios de control social mas propios de Esta-
dos policiales que de regimenes democrati-
cos y Estados de derecho. Pero los efectos
perversos de la prohibicion desbordan los
Estados nacionales y se proyectan en forma
peligrosa a las relaciones internacionales,
pues en aifios recientes la lucha contra las
drogas asume formas militares e interven-
cionistas: los Estados Unidos, que hicieron
de las drogas un asunto de seguridad nacio-
nal, se han convertido asi en la policia
antinarcoticos en el plano internacional, con
capacidad auténoma de captura de presun-

tos narcotraficantes en otros paises, aun sin
el consentimiento del respectivo Gobierno.
Ademas, los Estados Unidos utilizan politi-
camente el tema de las drogas para defen-
der otros intereses, en particular geopoliticos,
como lo muestran las relaciones contradic-
torias de los Estados Unidos con el régimen
del general Noriega en Panama.

3. La paradoja fundamental del
prohibicionismo: sus efectos
perversos sobre la salud piblica
por la desproteccion del
consumidor

La paradoja —y el mas impactante efec-
to perverso— del prohibicionismo es que a
pesar de ser una politica efectuada en nom-
bre de la salud publica, no se ha traducido en
una mayor proteccion al consumidor, sino en
todo lo contrario.

La combinacion de tratamiento médico
obligatorio con la amenaza de sancion penal
termina por marginar al consumidor. Y en
gran medida esa marginalidad, mas que el
uso de la droga en si misma, es la que provo-
ca los mas graves efectos al usuario. Asi, la
marginalidad del consumidor de heroina lo
ha obligado a utilizar jeringas usadas, lo cual
produjo un aumento alarmante del sida en
esta poblacion.

De otro lado, la prohibicién evita un con-
trol de la calidad de los productos por el Es-
tado, lo cual es muy grave para la salud pa-
blica. Supongamos que el alcohol estuviese
prohibido. En tal caso uno no podria comprar
tragos certificados en expendios controlados,
sino que tendria que recurrir a compras clan-
destinas. ;Podriamos imaginar las cantidades
de muertes o de personas ciegas por trago adul-
terado con alcohol metilico? Pues eso sucede
en el mercado de drogas ilicitas. Asi, en Espa-
fa en el 90% de los casos de muertes por su-
puesta sobredosis de heroina, las personas han
sido encontradas con la jeringa atn en el bra-
zo. Eso pareciera indicar que no se trata de

7. Rosa del Olmo, La cara oculta de la droga, Bo-
gota, Temis, 1986, p. 9.
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una sobredosis, pues "el shock opiaceo no
es fulminante sino que provoca un largo
coma respiratorio del que se puede sa-
lir».® En tales casos, lo mas probable es que
la persona haya muerto envenenada por las
sustancias toxicas con las que los trafican-
tes habian cortado el producto.

La situacion de los usuarios de droga en
un pais como Holanda, menos represivo que
sus paises vecinos, ilustra por contraste
esos efectos perversos del prohibicio-
nismo. Hasta 1976 Holanda siguié una
politica similar al resto de paises europeos,
pero viendo los efectos contraproducen-
tes de la misma, en esa fecha la vario
sustancialmente:” en Holanda, a pesar de
que se persigue el gran trafico de drogas,
se ha despenalizado de facto el pequeiio
trafico y el consumo de las drogas suaves
como la marihuana, y se ha evitado
sobrecriminalizar al consumidor de drogas
duras como la heroina. Por eso el gobier-
no holandés, en vez de conducir al consu-
midor de heroina a la marginalidad me-
diante una represion acentuada, le brinda
una amplia gama de programas de apoyo:
distribucion gratuita de jeringas para evi-
tar la extension del sida; suministro de
sustitutos como la metadona para evitar

el sindrome de abstinencia; ayuda profe-
sional voluntaria para el drogadicto que asi
lo desee; desarrollo de programas comu-
nitarios destinados a integrar socialmente
al consumidor, etc. Esa politica esta en-
tonces mas centrada en reducir los dafios
resultantes del abuso de sustancias
sicotropicas y de las propias politicas de
control, que en eliminar totalmente de la
sociedad el consumo de tales sustancias,
ya que este tltimo objetivo es considerado
por las autoridades holandesas como poco
realista. Por eso, el enfoque holandés de
la reduccion del daiio insiste en los dere-
chos humanos de los consumidores y busca
su "normalizacion", ya que parte del supues-
to de que la mejor manera de minimizar los
dafos derivados del abuso de sustancias

8. Cambio 16, Madrid, 11 de mayo de 1992, p. 45.

9. Para una descripcion de esta politica, véase A.
M. van Kalmthout, «Characteristics of Drug Policy
in the Netherlands», en Hans-Jorg Albrecht y Anton
van Kalmthout, Drug Policies in WestemEurope,
Freiburg, Institut Max Planck, 1989, pp. 259 y ss.
Igualmente, véase Louk Hulsman, «La politica de
drogas: fuente de problemas y vehiculo de coloni-
zacion y represion», en Nuevo Foro Penal, No. 35,
Bogotd, enero-marzo de 1987.
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psicotropicas es "integrando a los consu-
midores dentro de la sociedad normal, en
lugar de aislarlos en clinicas, programas,
tiendas y vecindarios» '’

Esta politica holandesa ha tenido efec-
tos positivos: no solo el nimero de heroiné-
manos no ha crecido, sino que estos pueden
llevar una vida mas normal y estdn en mejor
estado de salud que los de otros paises. En
efecto, a mediados de los ochenta, los casos
de sida por inyeccion intravenosa eran de
67% en Italia, 21% en Francia y 8% en
Holanda."" Igualmente, la tasa de mortali-
dad de los heroinomanos en Holanda es de
0,5%, frente a mas del 2% en los otros pai-
ses.'? Finalmente, los heroindmanos en Ho-
landa estdn mas dispuestos a aceptar una
ayuda profesional que los de otros paises en
donde ese tratamiento es obligatorio, bajo
amenaza de sancion penal.”

El énfasis en la interdiccion y la repre-
sion desvia recursos de la prevencion y la
ayuda a los toxicomanos, de tal manera
que muchos que quisieran entrar a trata-
mientos no pueden hacerlo, lo cual los lle-
va nuevamente a la marginalidad. Asi, en
Nueva York, entre 1971 y 1973, mientras
hubo recursos para el programa de distri-
buciéon de metadona y crecid el numero
de personas que podian participar en los
mismos, los arrestos, las denuncias por
robo y los casos de hepatitis por infeccion
intravenosa disminuyeron considerable-
mente; en cambio, a partir de 1974, los re-
cursos no fueron ya suficientes para ad-
mitir nuevos toxicomanos y la delincuen-
cia dejo de disminuir."* De otro lado, la
prohibicion lleva a que la sociedad eluda
su responsabilidad en los problemas de abu-
so de drogas, puesto que se cree que con la
represion todo queda en buenas manos: jue-
ces, policias y médicos. De esa manera, la
prohibicion y el sistema punitivo y médico
erosionan los mecanismos socioculturales
que las propias sociedades podrian desa-
rrollar para controlar los abusos.

Una conclusion se impone: la prohibi-
cion, lejos de permitir un mayor control de
la produccion, distribucion y consumo de
las drogas ilicitas, "descontrola" ese merca-

do, sometiendo asi a los usuarios a redes
violentas de distribucion, con todos los
efectos perversos que hemos sefalado.
Los costos de la prohibicion son entonces
enormes, mientras que su unico eventual
beneficio —una posible disminucion de los
abusos de sustancias psicotropicas gracias
a la intervencion punitiva del Estado— es
incierto, como lo veremos posteriormen-
te. Eso muestra que los eventuales bene-
ficios del prohibicionismo son infinitamen-
te menores que sus costos. En muchas
ocasiones no son las drogas las que ma-
tan, sino la prohibicion. Y esto por cuanto
en muchos aspectos las drogas no son pro-
hibidas porque son peligrosas, sino que ter-
minan siendo peligrosas porque son prohi-
bidas. Con ello no queremos decir que sus-
tancias como el bazuco o la heroina no ten-
gan riesgos; simplemente queremos insis-
tir en que en la mayoria de los casos los
efectos mas devastadores del abuso de las
drogas no provienen de sus efectos farma-
cologicos sino de las condiciones de ilega-
lidad en que los consumos son efectuados.
Y recordar que la prohibicion genera los
efectos perversos en criminalidad, autori-
tarismo y violencia que sefialamos ante-
riormente. Con razon sefialan Milton y
Rosa Friedmann que por mucho daiio que
hagan las drogas a quienes las consumen,
nuestra opinion meditada es que el pro-

10. Ethan Nadelmann, "Pensando seriamente en al-
ternativas a la prohibicion de las drogas”, en Comi-
sion Andina de Juristas, Materiales de Lectura de la
Conferencia Internacional Drogas y Narcotrafico.
Propuestas desde la Regién Andina, Lima, mimeo,
julio de 1993, p. 3.

11. Citado por Alain Ehrenber y Patrick Migon,
Drogues politique et société, Paris, Le Monde
Editions Descartes Editions, 1991, p. 11.

12. Véase Jean-Pierre Jacques, "Le modele
Hollandais: des toxicomanes nombreux et en bonne
santé", en Psychotropes, Vol. 111, No. 3, Montreal,
pp. 85 y ss. Esa diversa tasa de mortalidad signifi-
caria que mas del 75% de las muertes de los heroi-
némanos parece provenir de la represion, y no de la
heroina en si misma.

13. Ihid.
14. Ibid., p. 86.
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hibirlas es todavia peor, causa mas dano
a los consumidores y al resto de ciuda-
danos."” Por eso, creemos que —siguiendo
la terminologia de los criminélogos— los
"problemas secundarios" derivados de la pro-
hibicion son mucho mayores que los llama-
dos "problemas primarios",'® es decir, los que
estarian ligados al simple consumo de las dro-
gas si la prohibicion no existiese.

Este fendmeno aparece reconocido de
manera tacita en la evolucion misma de los
tratados internacionales sobre drogas. La
Convencion unica sobre Estupefacientes de
1961 —Ia cual finalmente establecié una pro-
hibicion universal y absoluta de ciertas dro-
gas— solo habla de los eventuales proble-
mas sociales y de salud ligados a la toxico-
mania; es una convencion centrada en los
problemas primarios, y por €s0 no menciona
fenomenos como la existencia de organi-
zaciones criminales, la violencia o la inesta-
bilidad institucional. En cambio, la Conven-
cion de Viena de 1988 esta centrada en los
efectos corruptores del trafico de drogas
sobre los Estados y la economia. Podemos
entonces decir que la Convencion de Viena
de 1988 esta centrada en controlar "los pro-
blemas secundarios" derivados de la
prohibicion.'” Esto signfica que la Conven-
cion de 1988 busca controlar los males que
provocé la propia Convencion de 1961...
pero para ello, y contra toda logica, recurre
a la misma formula de 1961 pero acentua-
da: la prohibicion.

4. El fracaso del prohibicionismo
es un problema estructural y no
de falta de recursos

Frente al fracaso del prohibicionismo, la
solucion que los gobiernos plantean es el au-
mento de la represion. Pero esa estrategia no
puede funcionar, porque la ineficacia y los efec-
tos perversos del prohibicionismo no derivan
de carencia de recursos sino de fendmenos
estructurales: la naturaleza del mercado ilicito
de las drogas y las caracteristicas de la pro-
teccion penal en un Estado democratico.

Ello se debe a que el aumento de los
precios se hace al final de la cadena de tra-

fico, pues las drogas, cuando entran a los
Estados Unidos o a Europa, son relativamente
baratas y su precio aumenta enormemente
al ser vendidas al consumidor. Segtn los da-
tos de la DEA, el precio del kilo de cocaina
al por mayor en los Estados Unidos en 1987
era de 15.000 dolares, mientras que el pre-
cio de ese mismo kilo, una vez mezclado y
reducido a gramos, se podria elevar a unos
250.000 dolares. Esto significa que aun cuan-
do hubiera confiscaciones masivas de dro-
ga, su efecto sobre los precios finales segui-
ria siendo minimo.

Es de todas maneras posible que una
represion acentuada pueda eventualmente
destruir numerosas redes y llevar a cabo
decomisos masivos de drogas ilegales, con
el correspondiente aumento de precios. Pero
la historia demuestra que se trata de victo-
rias pirricas, siempre y cuando la demanda
por las sustancias declaradas ilegales se
mantenga: el aumento de los precios dinamiza
la produccion de drogas en otros lugares; el
éxito de la represion sobre ciertos
narcotraficantes —cuando ello ocurre— sim-
plemente favorece la creacion de nuevas
redes y la constitucion de otras organizacio-
nes dedicadas al violento contrabando de
drogas.

Este fenomeno se debe, de un lado, a
que la disminucion de la demanda es un pro-
ceso largo, como lo han mostrado las cam-
panias con respecto al alcohol y al cigarrillo,
cuya dinamica no depende directamente de
la actividad represiva. De otro lado, debido a

15. Milton y Rosa Friedmann, "La tirania del statu
quo", en Jueces por la democracia, No. 6, Madrid,
abril de 1989, p. 5.

16. Sobre esta distincion, central para cualquier ana-
lisis de las politicas antidrogas, véase Louk
Hulsman, op. cit., pp. 56 y ss., Ethan Nadelmann,
"Prohibicion de la droga..", op. cit.

17. Sobre este cambio de bienes juridicos protegi-
dos y el progresivo alejamiento del bien salud pu-
blica, véase Rosa del Olmo, "La Convencion de las
Naciones Unidas: ;contra el trafico de drogas o en
favor del control financiero?", en Edgar Saavedra y
Rosa del Olmo, La Convencion de Viena y el
narcotrdfico, Bogota, Temis, 1991,
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que las posibilidades de producir y comer-
cializar las drogas ilicitas son practicamente
ilimitadas; a la estructura segmentada,
deslocalizada e internacionalizada de la pro-
duccion de drogas ilicitas como la cocaina y
la heroina, asi como al caracter rudimenta-
rio de las técnicas empleadas. Finalmente,
obedece a que los eventuales aumentos de
precios ligados a la desarticulacion de ciertas
organizaciones estimulan el mercado y
dinamizan a otras organizaciones.

Se da entonces el llamado "efecto globo",
balloom effect: una represion eficaz en una
region simplemente desplaza la produccion y
el trafico a otra zona, siempre y cuando la de-
manda se mantenga dinamica. Asi, a inicios de
los afios setenta, la heroina era producida esen-
cialmente por Francia y Turquia. La presion
de los Estados Unidos durante el gobierno de
Nixon provoco una represion acentuada en
estos dos paises, con el unico resultado de que
México y el triangulo de oro (Birmania, Laos y
Tailandia) tomaron el control de ese trafico sin
que la oferta mundial disminuyera.'® En la ma-
rihuana hay evoluciones similares: la represion
de la produccion mexicana a mediados de los
setenta desplazo la produccion a Colombia; a
su vez, el control quimico y militar de la pro-
duccion colombiana facilité la expansion de la
produccion en Estados Unidos, de suerte que
en 1985 esta era ya la tercera produccion agri-
cola en valor, después del trigo y del maiz. Fi-
nalmente, la ofensiva del Gobierno colombia-
no desde 1989 contra el llamado Cartel de
Medellin permiti6é un mayor control del merca-
do por otras organizaciones y un desplazamien-
to de la produccion a otros paises.'?

Esto muestra que, desde la pura raciona-
lidad econémica, hay fuerzas que tienden a
mantener la oferta de drogas en un nivel
superior a la demanda, como lo muestra
German Fonseca.” Por sus condiciones de
produccion, la oferta de drogas ilicitas de
origen natural tiende a ser muy elastica,
puesto que ella depende del capital acumu-
lado, de la eficacia de las técnicas produc-
tivas y de las cantidades decomisadas por
las autoridades. Por eso, si las ganancias
aumentan, la produccién crece también,
pues una parte de los excedentes es reinver-
tida en el mejoramiento de la produccion,

de la comercializacion y de la proteccion
del mercado ilicito. Pero —en la medida en
que la demanda parece no ser eldstica a los
precios— un aumento en la represion no pro-
voca sino una disminucion temporal de la ofer-
ta por la destruccion de algunas redes comer-
ciales o un mayor control sobre ciertas zonas
de produccion. En efecto, el mejoramiento de
las condiciones del mercado conlleva rapida-
mente un crecimiento de la produccion en otros
lugares que acaba por neutralizar totalmente
el efecto de la represion inicial. Esto explicaria
que la relativamente exitosa represion del Go-
bierno colombiano contra el Cartel de Medellin
haya tenido, como efecto central, aumentar la
produccion de 360 toneladas en 1988 a unas
1.000 en 1991, segun los propios datos de la
DEA,?" y mostraria por qué siempre en el tra-
fico de drogas la capacidad de adaptacion de
las organizaciones criminales parece superar
la capacidad estatal para reprimirla.

Dos elementos adicionales ponen en en-
tredicho la eficacia de la prohibicion. De un
lado, es necesario reconocer que el
narcotréfico no es una actividad de pillaje sino
un proceso productivo, por mas ilicito que
sea. Por eso no se le puede analizar como
otras actividades criminales que buscan tam-
bién la acumulacion de riqueza (como el robo
de bancos o la mal llamada industria del se-
cuestro) pero que en sentido estricto no son
actividades productivas y corresponden
a simples transferencias entre hogares.”
Esta precision es importante, puesto que la
criminalidad econdmica que llamamos de pi-

18. Alfred W. Me Coy, "Golden triangle: Southeast
Asia and the failure of international drug interdic-
tion 1890-1990. War on Drugs", Lesson in History
and Public Policy, Madison, Wisconsin, mimeo,
mayo de 1990.

19. «A Widening Drug War», en Newsweek, julio |
de 1991.

20. German Fonseca, "Economie de la drogue: Taille,
caractéristiques et impact économique", en Tiers
Monde, Tomo XXXIII, No. 13, 1, Paris, 1992, pp.
491-492,

21. «A Widening Drug War», en Newsweek, julio 1
de 1991.

22. E. Archambaulty X. Greffe, Les economies non-
officielles, Paris, Maspéro, 1985, p. 12.
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llaje no crea valor agregado sino que parasita
las actividades productivas: su desarrollo tie-
ne entonces limites mas estrechos que las
producciones ilicitas, pues supone la exis-
tencia de una economia productiva de la cual
vivir. La eficacia de la ley penal frente al
narcotrafico se ve entonces menguada.

De otro lado, y muy ligado a lo anterior,
el trafico de drogas, y a diferencia de los
otros crimenes cometidos por los narco-
traficantes (asesinatos, atentados, etc.), es
uno de esos delitos sin victima aparente,
puesto que todos aquellos que participan en
ese mercado ilicito consideran que obtienen
un beneficio. Al no estar ninguno de los par-
ticipes interesado en denunciar, el descubri-
miento y sancion de la produccion y
comercializacion de drogas dependen de la
casualidad, de delaciones entre quienes par-
ticipan en este mercado que utilizan asi a las
autoridades para resolver sus conflictos, o
de la puesta en marcha por el Estado de me-
canismos de control cada vez mas auto-
ritarios y restrictivos de las libertades ciuda-
danas: utilizacion de agentes encubiertos,
aumento de los poderes auténomos de las
autoridades policiales, incremento de los
periodos de incomunicacion, etcétera.”

En sintesis, por sus particulares caracte-
risticas, el mercado de la droga termina sien-
do un mercado prohibido (declaratoria de ile-
galidad) pero con una baja tasa de represion
efectiva (operaciones exitosas de control por
las autoridades). Los fracasos del pro-
hibicionismo y sus efectos perversos no son
casuales; ellos se deben a la misma natura-
leza del mercado ilegal de las drogas: sus
técnicas rudimentarias, las posibilidades geo-
graficas casi infinitas de produccion, su ca-
racter productivo, etc. Pero esos fracasos
estan igualmente ligados al sentido que debe
tener el derecho penal en una sociedad
democratica y a las dificultades de estable-
cer una prohibicion absoluta orientada a erra-
dicar "vicios" socialmente aceptados y a evi-
tar que una persona se haga dafio a si mis-
ma.

El derecho penal no fue creado para re-
primir "vicios" con una tal aceptacion social
que llegan a estructurase como mercados.

En tales casos la prohibicion penal es con-
traproducente, por una doble razén: de un
lado, porque lejos de reprimir esos merca-
dos, la prohibicion los dinamiza pero sin con-
troles externos, provocando asi los efectos
perversos antes mencionados. De otro, por-
que la legitimidad democratica de una tal pro-
hibicion es cuestionable ya que afecta esfe-
ras privativas del individuo relacionadas con
el libre desarrollo de su personalidad. De esa
manera se vulnera uno de los pilares sobre
los que esta edificado el Estado democratico
moderno al violarse el derecho fundamental
de los usuarios de la droga a ingerir sustan-
cias que alteran los estados de conciencia,
siempre y cuando al hacerlo no afecten a

23. Francis Caballero, op. cit., pp. 102-103.
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terceros. Por eso decia con razon, sobre este
punto, John Stuart Mill:

"La unica finalidad por la cual el poder
puede, con pleno derecho, ser ejercido so-
bre un miembro de una comunidad civiliza-
da contra su voluntad, es evitar que perju-
dique a los demas. Su propio bien, fisico o
moral, no es justificacion suficiente. Nadie
puede ser obligado justificadamente a rea-
lizar o no realizar determinados actos, por-
que eso fuera mejor para él, porque le ha-
ria feliz, porque, en opinion de los demads,
hacerlo seria mas acertado o mas justo. Es-
tas son buenas razones para discutir, razo-
nar y persuadirle, pero no para obligarle o
causarle algun perjuicio si obra de manera
diferente. Para justificar esto seria preciso
pensar que la conducta de la que se trata de
disuadirle producia un perjuicio a algtn
otro. La unica parte de la conducta de cada
uno por la que se es responsable ante la so-
ciedad es la que se refiere a los demas. En la
parte que le concierne meramente a él, su
independencia es de derecho, absoluta. So-
bre si mismo, sobre su propio cuerpo y espi-
ritu el individuo es soberano (...) Cada uno
es el guardian natural de su propia salud,
sea fisica, mental o espiritual. La humani-
dad sale mas gananciosa consintiendo a cada
cudl vivir a su manera que obligandole a
vivir a la manera de los demas"*

Todos esos elementos diferencian la
criminalizacion de las drogas —y el narco-
trafico que ella provoca— de otros regime-
nes internacionales de prohibicién que, sin
producir los efectos contraproducentes aso-
ciados al narcotrafico, han sido relativamente
exitosos, como la lucha contra la esclavitud,
contra la pirateria, o contra la falsificacion
de moneda, puesto que estas ultimas con-
ductas no solo provocan efectivamente vic-
timas, sino que requieren mayores sofistica-
ciones que la produccion y comercializacion
de sustancias psicotropicas. Por eso sefala
con razon Ethan Nadelmann que "las leyes
relativas a la prohibicion de las drogas
—al igual que aquellas que criminalizan
la prostitucion y el juego— pueden afec-
tar considerablemente la naturaleza de
la actividad y el mercado, pero no pue-
den disuadir eficazmente ni controlar a

aquellos que estan determinados a parti-

cipar de esas actividades".*

Por ello no resulta extrana la provo-
cadora afirmacion del criminologo holan-
dés Louk Hulsman: "Aun en circunstancias
ideales, las actividades policiales no pueden
tener sino un impacto infimo sobre el acceso
a las drogas en el mercado ilegal. Se ha po-
dido verificar que es completamente im-
posible el control de la presencia de drogas
ilegales en las prisiones; jcomo podria, en-
tonces, ser posible el control de la disponi-
bilidad de drogas en la comunidad?"**

5. Las posibilidades de una
politica alternativa

Todo esto nos lleva a interrogarnos so-
bre la necesidad de encontrar politicas alter-
nativas al actual prohibicionismo. Sin embar-
go, a esa bisqueda se oponen varias obje-
ciones, que conviene analizar brevemente.
De un lado, algunos consideran que la elimi-
nacion de la prohibicion es una claudicacion
moral. Pero, como hemos mostrado, este
argumento parte de una concepcion equivo-
cada sobre el sentido del derecho penal: se
cree que este existe para sancionar, cueste
lo que cueste, todas las conductas conside-
radas inmorales. Y eso no es cierto: una
concepcion democratica y moderna de de-
recho penal limita su intervencion a evitar
que unos ciudadanos dafien a otros, siempre
y cuando no haya otros medios para evitar
esas conductas daiiinas.

Se dice que eliminar la prohibicion no
serviria para reducir la criminalidad no solo
porque los delincuentes se reconvertirian a
otras actividades sino, ademas, porque la ne-
cesaria reglamentacion de un mercado licito
de drogas permitiria la existencia de un mer-
cado paralelo de las mismas, lo cual "gene-

24. John Stuart Mili, Sebre la libertad, traduccion
de Pablo de Azcéarate, Madrid, Darpe, 1984, pp.
37,38 y 41.

25. Ethan Nadelmann, "Régimes globaux de
prohibition et trafic intemational de drogue", en Tiers
Monde, Tomo XXXIII, No. 131, Paris, 1992, p.550.

26. Louk Hulsman, op. cit., p. 58.
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raria violencia en la medida en que el
Estado tratara de reprimir ese contraban-
do".*" Es una objecion bastante ingenua: es
cierto que muchos antiguos narcotraficantes
buscarian nuevos negocios ilicitos; pero mas
cierto atin es que se quitaria a las organiza-
ciones criminales el negocio mas rentable
que tienen en la actualidad.

Es cierto igualmente que podria subsis-
tir un mercado paralelo; pero la violencia y la
corrupcién generadas por este mercado pa-
ralelo no tendrian comparaciéon alguna con
aquellas asociadas al mercado ilicito de la
droga. Entre unas y otras existe la misma di-
ferencia que separa a un contrabandista de
licores de San Andresito de las mafias de li-
cores durante la prohibicion en Estados Uni-
dos. Estas objeciones confunden entonces dos
fendbmenos diversos: el mercado ilicito y el
paralelo. Los mercados paralelos provienen
de una reglamentacion estatal que provoca la
existencia de dos mercados, mientras que el
mercado ilicito proviene de la prohibicion de
ciertos bienes y servicios, de suerte que en prin-
cipio no existe sino el mercado ilicito. Hoy el
narcotrafico es un mercado de bienes ilicitos;
reducido a mercado paralelo, sus efectos per-
versos disminuirian en forma radical.

Algunas objeciones se basan en identifi-
car la legalizacion del narcotrafico en si mis-
mo —contrabando de drogas— con la lega-
lizacion de los otros crimenes —asesinatos,
atentados, etc.— asociados hoy a ese mer-
cado ilicito y que han sido cometidos por los
empresarios de la droga. Como es obvio,
esta objecion identifica la legalizacion del
narcotrafico con la legalizacion de los
narcotraficantes, cuanto el fendmeno pare-
ce ser el inverso: debido a la no legalizacion
del narcotréfico, nuestros paises se han vis-
to obligados a disefar estrategias para la le-
galizacion de los narcotraficantes.

Por eso la unica objecion seria que la
eliminacion de la prohibicion podria ocasionar
aumentos dramaticos de los abusos de dro-
gas y de la toxicomania, por la radical caida
de los precios y la disminucion del reproche
social hacia el consumo.

Sin embargo, si bien puede haber un cier-
to incremento del consumo, el abuso de las

/3

2 ”f’&fﬁ.-._
2 Win. ...

drogas no tiene por qué aumentar en forma
considerable en el largo plazo, por las siguien-
tes razones: en primer término, segun cier-
tos autores, los altos precios y la represion
pueden tener efectos dinamizadores sobre
la ampliacion del mercado, contrariamente a
lo sostenido por las estrategias oficiales. No
solo lo prohibido juega un papel de atraccion
en ciertas capas sociales, sino que la repre-
sion convierte al consumidor en dealer, de-
bido a que debe procurarse el ingreso nece-
sario para satisfacer su consumo. Asi, los
precios altos de la droga pueden provocar
un aumento del consumo por cuanto obligan
a un numero mayor de usuarios a convertir-
se en pequeiios traficantes en busqueda de
nuevos clientes®.

27. Enrique Parejo Gonzalez, ";Conviene legalizar
las drogas?", en El Espectador, Bogota, julio 4 de
1993,

28. Charles Henry de Choisleul Praslin, La drogue,
une économie dynamisée par la répression, Paris,
Presse du CNRS, 1991, pp. 21 y ss.
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De otro lado, algunas experiencias his-
toricas permiten concluir que la relacion en-
tre la prohibicidn, los precios y el consumo
no es mecanica. Asi, los estudios sobre la
prohibicién del alcohol en Estados Unidos
mostraron que después de que esta se le-
vanto, el alcoholismo no aumentd consi-
derablemente en ese pais. Es mas, se han
hecho comparaciones historicas entre los
esfuerzos realizados en los afos veinte y
treinta por los Estados Unidos para contro-
lar los abusos del alcohol y las estrategias
desplegadas en esos mismos afios por otros
paises como Australia y buena parte de Eu-
ropa: "Mientras el primero favorecio ini-
cialmente la prohibicion, los segundos op-
taron en su lugar por regimenes regula-
torios duros pero no prohibicionistas. Los
resultados fueron una baja mas sustan-
cial y duradera en Europa y Australia que
en los Estados Uni-dos del consumo de
alcohol y de las enfermedades derivadas
de su consumo".”

Se podria objetar que el caso del alco-
hol es diverso, por tratarse de una droga
fuertemente integrada a la cultura occi-
dental. Sin embargo, las experiencias con
otras drogas llevan a conclusiones simila-
res. Asi, las politicas mas liberales practi-
cadas por paises como Holanda no se han
traducido en aumentos del consumo. En
Holanda, desde 1977, el consumo de ma-
rihuana y haschich ha bajado sensiblemen-
te y el nimero de heroindmanos se man-
tiene estable.’® Es cierto que en los otros
paises, con regimenes prohibicionistas mas
duros, la evolucion ha sido similar. Pero
ello prueba que los niveles de consumo y
la intensidad de la represion parecen ser
variables relativamente independientes,
como parece comprobarlo también la re-
ciente evolucion del mercado de la cocai-
na. En efecto, durante los afios setenta y
en los inicios de los ochenta, mientras el
precio al por mayor de la cocaina era muy
elevado, el consumo tendié a aumentar y
luego a estabilizarse. En cambio, cuando
estos precios cayeron, el consumo no solo
no parecié aumentar, sino que al parecer
descendio. En 1987 se constata por pri-
mera vez en los ultimos afios una reduc-

cion del consumo de la cocaina en los jo-
venes... en el momento mismo en que los
precios al por mayor estaban a su nivel mas
bajo.*

Finalmente, todas las estrategias
prohibicionistas olvidan la distincién fun-
damental que existe entre el uso y el abuso
de drogas. Asi, el Estatuto Nacional de Es-
tupefacientes define el "abuso" como el "uso
de droga por una persona, prescrita por
ella misma y con fines no médicos" (art.
2, ordinal e). Esto quiere decir que para el
prohibicionismo no puede haber un uso no
problematico de las sustancias psicoac-
tivas. Empero, muchos ejemplos muestran
que eso no es cierto. Asi, todos sabemos
que la diferencia entre un alcohélico y un
consumidor social de licor es muy grande.
Ciertos consumos de licor no solo no ge-
neran ningln problema social o sanitario.
sino que estudios recientes han concluido que
tomarse un trago al dia puede ser muy bue-
no para la salud.

Igualmente, los ejemplos de Goethe o
Goya —quienes eran fumadores recreativos
de opio— muestran que hay consumos que
no solo no impiden llevar una vida ordinaria,
sino que a veces acompaifan vidas ex-
traordinarias como las de estos dos artistas.
(O debimos haber sometido a Goethe y a
Goya a un tratamiento obligatorio de desin-
toxicacion?

Por eso, si bien el levantamiento de la
prohibicién puede implicar el aumento de
ciertos consumos, no tiene por qué obligato-
riamente traducirse en abusos generalizados.
El problema no es entonces controlar todos

29. Ethan Nadelmann, “Pensando seriamente ...”,
op. cit., p. 17.

30. En 1976, 10% de las personas de 17 y 18 afios
habian consumido ocasionalmente haschich o mari-
huana; en 1983 ese porcentaje cay6 al 6%. El nime-
ro de heroindmanos no ha aumentado. A. Kalmthout,
op. cit., p. 265.

31. Véase Charles Bowsher, «El problema de la droga
en Estados Unidos persiste», pp. 82 y ss. Igual-
mente, El Espectador, diciembre 20 de 1990, p. 7TA
y Newsweek, julio 1 de 1991, p. 8.
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los consumos, como pretenden los prohibi- - TToN
cionistas, sino buscar mecanismos para evi- el 12
tar la extension de formas problematicas de

consumo. Y las evidencias disponibles su- :
gieren que la legalizacion no conduciria a una -
generalizacion de consumos problematicos.

6. Mercado pasivo y legalizacion . tw"
con regimenes selectivos .

Son posibles, entonces, nuevas es- >, ;
trategias.”” Algunos proponen una liberali-
zacion pura y simple: el mercado de las dro- (’ ? /4 >
gas deberia ser libre y desregulado como RS
cualquier otro. No comparto esa posicion, N
por dos razones: primero, porque en general 4 ‘g
y contra el optimismo neoliberal, no creo mu- @ =1
cho en las virtudes automaticas del merca- '
do como mecanismo 6ptimo de regulacion
social.

Y, segundo, porque de todos modos los
peligros de las drogas y las posibilidades de
abusos son reales. La liberalizacion pura y
simple tiene entonces riesgos sanitarios y so-
ciales innecesarios. Sin embargo, creo que
entre esos dos extremos (la prohibicion ac-
tual y la liberalizacion o legalizacion compe-
titiva), son posibles estrategias de "mercado
pasivo", "derecho al acceso", "normaliza-
cion", "derecho penal minimo", "despe-
nalizacion controlada" o "legalizacion regu-
lada", segun la terminologia de diversos au-
tores; todas ellas, a pesar de sus diferen-
cias, comparten unas ideas centrales pues
consideran que la mejor estrategia contra las
drogas reposa en una reglamentacion dife-
renciada de la produccion, distribucion y con-
sumo de las drogas, de todas las drogas, tan-

Finte— q3

mizar los dafios ocasionados por el abuso de
sustancias psicotropicas. Pero esa busque-
da de proteger la salud publica no se haria a
toda costa, por lo cual tendria que tomar en
cuenta como limites a su accion los dere-
chos humanos —tanto de los usuarios de dro-
gas como de la poblacion en general— asi
como los efectos perversos y los costos de
las propias politicas de control.

to de las hoy legales como de las hoy ilicitas. 2) A fin de arrancar el monopolio de la
Todas ellas parecen admitir que esa politica  gistribucién a las organizaciones criminales
podria lograrse a partir de una radicalizacion -~ __yno de los principales efectos perversos
de las orientaciones basicas del modelo ho-  de] actual prohibicionismo— es indispensable
landés de reduccion del dafio. admitir la existencia de unos canales legali-

zados de produccion y distribucion, controla-

A partir de un analisis de esas propues- ] g
P L or dos por el Estado, que tendrian caracteristi-

tas, intentamos resumir lo que podrian ser
las bases de un modelo alternativo de poli-
tica frente a las drogas. 32. Para una presentacion sucinta de estas estrate-
gias, véase Rosa del Olmo, ;Prohibir o domesti-
1) En términos generales, se trata de un 42 politicas de drogas en América Latina, Cara-
modelo de salud publica destinado a mini-  cas, Nueva Sociedad, 1993, pp. 117 y ss.
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cas diversas segin los tipos de drogas. En
efecto, la distribucion de marihuana —dro-
ga casi inocua— no puede ser la misma de
la heroina, droga capaz de producir depen-
dencia fisica y psiquica. De esa manera, y
como en la distribucion, primaria un criterio
sanitario, se buscaria que las drogas mas
peligrosas fueran las de mas dificil acceso
para desestimular asi los potenciales abusos.

3) Como el consumo de las drogas no se
considera algo conveniente y que deba ser
estimulado por la sociedad, sino una con-
ducta simplemente tolerada, ese mercado
tendria que ser pasivo; es decir, se quitaria a
las redes legales de distribucion toda agresi-
vidad comercial: prohibicion de propagandas,
exclusion de marcas, etc. Ademas, las politi-
cas de precios —como se trata en general
de monopolios estatales o de mercados fuer-
temente intervenidos— buscarian desesti-
mular el consumo. En sintesis, no se preten-
deria facilitar y ampliar el consumo como en
un mercado libre; pero tampoco se lo haria
legalmente imposible, como en un mercado
prohibido.

4) La existencia de esas reglamentacio-
nes supone una cierta intervencion sancio-
natoria del Estado pero reducida al minimo
necesario en los siguientes aspectos: de un
lado, habria que sancionar —como se hace
con el alcohol— ciertos usos indebidos de
las drogas que puedan afectar a terceros,
como conducir un auto totalmente "trabado".
De otro lado, como se admite que uno de los
mayores peligros de las sustancias psico-
tropicas es su poder adictivo, el Estado bus-
caria proteger a las personas cuya falta de
autonomia las hace mas susceptibles a ser
dependientes. Por eso se admitiria un mer-
cado de sustancias psicotropicas entre adul-
tos, pero en cambio se impondrian penas a
quienes indujeran a los nifios a consumir. Fi-
nalmente, serian sancionados quienes distri-
buyeran drogas por fuera de los canales re-
gulados. Esto significa que se seguirian
criminalizando formas de trafico, puesto que
podria existir un mercado paralelo debido a
la reglamentacion de los sistemas legales de
produccion, distribucion y consumo.

5) El derecho penal que subsistiera seria
adecuado —tanto en sus aspectos sustantivos

como procesales— a los principios funda-
mentales de un "derecho penal de los dere-
chos humanos".*

6) En tales circunstancias, la politica es-
tatal buscaria un equilibrio entre dos im-
perativos: ser al mismo tiempo lo suficien-
temente flexible en materia de precios y re-
glas de distribucion, para evitar la extension
indebida de un mercado paralelo, pero igual-
mente ser lo suficientemente severa para
desestimular los abusos de droga. Eso no
seria siempre facil; pero, en forma prag-
matica, se podrian poco a poco encontrar las
mejores soluciones.

7) La existencia de redes legales de dis-
tribucion se combinaria con un fortaleci-
miento de programas de prevencion, trata-
miento y ayuda al toxicomano, los cuales
podrian ser de muy diversa indole. De esa
manera gran parte de los recursos hoy des-
perdiciados en la prohibicion servirian a fi-
nanciar esos programas.

8) Finalmente, como se trata es de
desestimular los consumos socialmente da-
fiosos de las sustancias psicotropicas, se bus-
caria recuperar todas aquellas formas socia-
les de consumo no problematico. En este pun-
to, las sociedades latinoamericanas ten-
driamos mucho que enseiiar, aprovechando
por ejemplo, las tradiciones indigenas de con-
sumo de coca o de yagé; pero en vez de apro-
vechar esas experiencias, los gobiernos lati-
noamericanos siguen destruyendo —en nom-
bre del prohibicionismo— formas no proble-
maticas de consumo de drogas existentes en
nuestras sociedades.

7. Los obstaculos a un cambio: el
discreto encanto del
prohibicionismo

No me hago ilusiones sobre el ad-
venimiento en el corto término de politicas
internacionales nuevas en materia de dro-
gas porque, a pesar de sus evidentes ab-

33. La sugestiva expresion es de Juan Fernandez Ca-
rrasquilla. Véase Conceptos y limites del derecho pe-
nal, Bogota, Temis, 1992, pp. y 109 ss.
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surdos, el prohibicionismo tiene unos dis-
cretos encantos.

Son muchos los que se benefician de él:
los funcionarios antidrogas interesados en
guardar sus puestos; las mafias alimentadas
por esas ganancias ilicitas; el sistema finan-
ciero, que se ve irrigado por los narcodolares;
los gobiernos, que tienen en la supuesta ame-
naza de las drogas ilicitas una facil coartada
para reforzar sus mecanismos de control
social; o ciertas potencias extranjeras que
ven en la droga uno de los mejores meca-
nismos para legitimar formas abiertas o en-
cubiertas de intervencion. Todos estos ac-
tores estan, ticita o expresamente, en favor
del mantenimiento de la prohibicion.

Esto significa que muchos de los efec-
tos del prohibicionismo que calificamos de
perversos, puesto que obstaculizan la de-
mocratizacion de las sociedades con-
temporaneas, pueden ser vistos —desde
el reforzamiento de controles autorita-
rios— no como costos sino como elemen-
tos funcionales del prohibicionismo. Si bien
el prohibicionismo fracaso al no alcanzar
sus objetivos manifiestos, es exitoso en
alcanzar objetivos latentes y encubiertos:
reforzamiento de controles policivos, legiti-
macion de formas de intervencion extran-
jera, creacion de nuevos sectores —le-
gales y violentos pero dindamicos— de
acumulacion, segregacion de ciertas po-
blaciones, etcétera.™

Todo ello dificulta enormemente el des-
monte del prohibicionismo, pues su caracter
de cruzada moral resulta beneficiosa para el
control social, sobre todo si se tiene en cuen-
ta la santidad del valor de la salud publica.

De otro lado, el discurso prohibicionista
tiene una gran fuerza social porque presen-
ta la diabolica virtud de operar como una
profecia que se autocumple: su puesta en
ejecucion crea socialmente las premisas de
las cuales parte. Asi por ejemplo, el prohibi-
cionismo considera que todo uso es abuso y
lleva indefectiblemente al deterioro fisico y
psiquico del consumidor; por eso recomienda
prohibir todo consumo. Al hacerlo, margina
a los usuarios, quienes obligados a vivir en

lailegalidad y en la exclusion, es posible que
sufran deterioros psiquicos y fisicos impor-
tantes, lo cual refuerza la premisa de partida
del prohibicionista, segun la cual todo uso de
esas sustancias prohibidas es abuso y dete-
riora invariablemente al consumidor.

8. ;Qué podemos hacer desde
Colombia?

En tales circunstancias, ;qué podemos
hacer desde Colombia frente a esa posible
permanencia del prohibicionismo en el corto
plazo? Poco, porque no podemos alterar en
forma independiente la prohibicion. Pero eso
no obsta para que debamos y podamos ha-
cer cosas importantes.

Es necesario evitar que la prohibicion in-
ternacional sirva de coartada para que las
autoridades colombianas eludan un debate
reposado sobre estos temas. En efecto, como
lo sefialaron con vigor los firmantes del llama-
do Manifiesto de Malaga por una nueva poli-
tica sobre la droga, las autoridades nacionales
"rechazan entrar en el debate politico-cri-
minal (sobre la prohibicion) alegando que
este debe situarse en un nivel supra-na-
cional, y simultaneamente, cuando acuden
a los foros internacionales corres-
pondientes, adoptan actitudes claramente
promotoras de la represion o, cuando me-
nos, tendientes a rehuir el debate vy absolu-
tamente receptivas a las nuevas propues-

tas endurecedoras de la punicion".**

34. Planteamientos similares en Mylene Sauloy,
Yves Le Bonnec, ;A qui profite la cocaine?, Paris,
Calman Lévy, 1992,

35. Este manifiesto fue redactado y aprobado en
1989 por un amplio grupo de juristas espanoles, en
una reunion en la Facultad de Derecho de Malaga,
promovida por el grupo Jueces para la Democracia.
Véase el texto en Jueces para la democracia, No. 9,
Madrid, diciembre de 1989, pp. 74-75. . Constitu-
ye uno de los mejores documentos sobre el tema,
puesto que en escasas dos paginas muestra no solo
los efectos perversos del prohibicionismo, sino que
ofrece los elementos minimos de una regulacion al-
terna. A partir de ello, los firmantes elaboraron una
propuesta muy detallada y muy interesante para
una politica criminal alternativa sobre drogas.
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En ese mismo orden de ideas, los colom-
bianos debemos dejar de creer que nuestra
necesaria lucha contra las narcoviolencias
en algo sirve a solucionar el problema de las
drogas. No tenemos por qué hacer de la ne-
cesidad, virtud (respetar la prohibicion para
evitar sanciones internacionales, y enfrentar
internamente las violencias y corrupciones
derivadas del narcotrafico). Por eso debe-
mos dejar de sentirnos los cruzados de la sa-
lud mundial, puesto que los colombianos no
somos los héroes de la lucha contra un gran
flagelo internacional, sino las victimas (y tam-
bién en parte los beneficiarios) de una de las
politicas internacionales mas equivocadas
que han existido.

Los colombianos podriamos y deberia-
mos lanzar a nivel internacional, en asocio
con otros paises, discursos alternativos ten-
dientes a abrir paso a politicas diferentes al
prohibicionismo. Colombia podria, por ejem-
plo, buscar apoyo —y al mismo tiempo apo-
yar— a los paises con posiciones mas libe-
rales, como Holanda y tal vez en un futuro,
[talia. Deberia también apoyar abiertamente
las posiciones de paises como Bolivia o Per,
que defienden la posibilidad de comerciali-
zar el mate de hoja de coca, pues esa politi-
ca de los paises vecinos, si bien no soluciona
en forma directa ninguno de nuestros pro-
blemas, tiene una triple virtud: desdemoniza
ciertas sustancias aun prohibidas, introduce
fisuras al prohibicionismo, y muestra que
pueden existir consumos no problematicos
de sustancias como la coca, reivindicando
asi las tradiciones indigenas.

Ademas, podriamos poner en marcha a
nivel interno, algunos aspectos de politicas
alternativas, como la despenalizacion integral
del consumo, la recuperacion de usos tradi-
cionales de sustancias psicotropicas, y la co-
rreccion de nuestra legislacion penal
antidroga para adaptarla a los principios fun-
damentales de los derechos humanos.

Por eso no parece muy alentador que
mientras en [talia, en un plebiscito, gana la
opcion de despenalizar el consumo; mientras
que en Estados Unidos existen movimientos
encaminados a cuestionar y atenuar algunos
aspectos del prohibicionismo como las rebe-
liones de jueces que se niegan a aplicar las
leyes antidrogas; en Colombia sigamos
internalizando los criterios internacionales so-
bre el tema, como lo muestra la reciente apro-
bacion de la Convencion de Viena de 1988
por el Senado. Es cierto que el Senado intro-
dujo algunas importantes reservas, como las
destinadas a mantener la prohibicion a la
extradicion de nacionales o aquella que pre-
cisa que Colombia no se considera obligada
a establecer la inversion de la carga de la
prueba en decomisos.

Es cierto igualmente que la Convencion de
Viena tiene algunos mecanismos interesantes
para el control del lavado de dolares, lo cual es
importante no tanto para combatir el
narcotrafico —dudo de su eficacia en este as-
pecto— como para controlar otras conductas
tan usuales en nuestros paises, como los robos
al erario publico o las fugas de capitales. Pero
esta convencion no solo incorpora peligrosas
figuras procesales, como el agente provoca-
dor, que como bien lo destaca el magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, Edgar Saavedra,
en muchos casos convierten al Estado en "un
verdadero codelincuente,"* sino que ademas
es un instrumento internacional destinado a
darle nuevos alientos al prohibicionismo, una
politica que es ineficaz, contraproducente, equi-
vocada e innecesaria.

36. Edgar Saavedra, Rosa del Olmo, La Conven-
cion de Viena y el narcotrdfico, Bogota, Temis, 1991,
p. 78.
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Libardo Sarmiento Anzola, filosofo,
economista, consultor independiente

Balance social
de la Constitucion de 1991
Desconocimiento, derechos y
explotacion de necesidades

[ibardo Sarmiento Anzola

n América Latina las politicas de

bienestar social y las correspon-

dientes instituciones emergieron en

Argentina, Uruguay, México,
Cuba, Chile y Brasil, en los afos veinte. En
Colombia el Estado de bienestar se bosque-
ja tardiamente durante los afos treinta, se
desarrolla en la segunda mitad del siglo y
solo hasta los noventa el Estado social de
derecho se introduce en el ordenamiento
constitucional.

Discriminacion, opresion y explotacion
son conceptos usados para definir el estado
de las relaciones sociales en que se encuen-
tran individuos y grupos de personas dentro
de una sociedad por su condicion de sexo,
raza, etnia o clase social. Esta situacion es
la que busca eliminar el Estado social al re-
conocer los derechos econdémicos, sociales
y culturales como parte integral del desa-
rrollo universal de los derechos humanos. La
conquista de las libertades positivas, esto es,
los derechos globales de bienestar necesa-
rios para la igualdad de oportunidades y con-
diciones en la satisfaccion de las necesida-
des humanas esenciales es, a la vez, la base
fundamental para el ejercicio de los dere-
chos civiles y politicos.

Existen conflictos entre los derechos
humanos y el sistema capitalista de clases,
entre el mercado y la satisfaccion de las ne-
cesidades mediante las politicas sociales. En
las sociedades capitalistas el aumento de los

[ Revista Foro No. 41, Julio de 2001 ]

derechos sociales, en el marco del Estado
de bienestar, no ha transformado con pro-
fundidad las clases sociales, ni las politicas
sociales han eliminado la pobreza, la desigual-
dad y la exclusion por sexo, raza o etnia.

En Colombia, una década después de
promulgada la nueva Constitucion, el Estado
social es demasiado parcial, precario e inexis-
tente para la gran mayoria de la poblacion.
El intento de construccion de la ins-
titucionalidad requerida ha dado lugar a gra-

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta



74 1986-2006: 20 afios de compromiso con el pensamiento democratico

Revista Foro

ves conflictos de intereses. En la historia del
pais la promulgacion de ordenamientos juri-
dicos con sentido social siempre generan vio-
lentas reacciones que dan al traste con los
escasos avances en justicia, igualdad y de-
rechos. En este sentido, el nuevo pacto so-
cial de la Constitucion del 91 no encontrd
respaldo en un pacto fiscal y, por tanto, no
se logro el pacto de gobernabilidad buscado
para apaciguar el conflicto interno.

En este ensayo se lleva a cabo un balan-
ce social, transcurridos diez aiios, de la Cons-
titucion del 91. Con fines comparativos se
establecen tres periodos en la evolucion de
las condiciones de bienestar, derechos, justi-
cia social e igualdad en la historia de la so-
ciedad colombiana: i) del desconocimiento a
ii) los derechos sociales y, finalmente, iii) la
explotacion de las necesidades basicas.

1. Desconocimiento

En el territorio colombiano tuvo lugar el
desarrollo de una de las cuatro grandes civi-
lizaciones que habitaron el territorio sura-
mericano antes de la invasion espafiola. Junto
con las civilizaciones azteca, maya e inca, la
muisca (perteneciente a esa gran macro-fa-
milia lingiiistica de pueblos amerindios, la
chibcha) aporta un conjunto de valores y
ejemplos de comunidad y reconocimiento a
la persona. Su vision milenaria de la vida y el
mundo estaba centrada en la primacia de la
dignidad humana; el sentido comunitario, ba-
sado en la solidaridad y en la propiedad co-
lectiva; el amor a la justicia, a la honestidad,
a la paz y al trabajo transformador, huma-
nizante y productivo; la profunda religiosi-
dad y moralidad vividas en forma liberadora
y comprometida; la iniciativa y la creativi-
dad unidas a una concepcion estética de la
vida y el arte imbricado en la cotidianidad.
Los muiscas se llamaban simplemente per-
sonas, se concebian como seres humanos sin
mas, su proyecto societal era la humani-
zacion de la vida.'!

Si bien al momento del encuentro vio-
lento de las dos civilizaciones se desarrolla-
ba en el interior de la sociedad muisca un
lento proceso de diferenciacion por clases

sociales y emergia la institucion del Estado
(por tanto se registraban relaciones sociales
de opresion y explotacion), los valores co-
munitarios y el respeto por la persona conti-
nuaban siendo fundacionales en su
cosmovision. La conquista espafiola signifi-
c6 el desconocimiento de las comunidades
indigenas como pertenecientes a la especie
humana.

En el primer documento escrito sobre el
"Nuevo Mundo", Colon relata en la carta es-
crita durante su regreso del primer viaje que
por derecho de descubrimiento habia toma-
do solemne posesion de tierras y gentes, con-
siderando a sus habitantes potenciales escla-
vos y al espacio descubierto tierras de na-
die. Dice el almirante: "(...) pueden ver Sus
altezas que yo les daré oro cuanto hubie-
ran menester, con muy poquita ayuda que
sus altezas me daran: agora especeria y
algodon cuanto sus altezas mandaran car-
gar; y esclavos cuantos mandaran car-
gar" (isla de Canaria, 15 de febrero de 1493).
El papa Alejandro VI mediante la bula /nrer
Caetera dono a perpetuidad los territorios
descubiertos a los reyes espaiioles.

Solo hasta 1537 se desenmascara la bur-
da idea de la no humanidad de los indios, con la
bula que expidié el papa Paulo I11. Sin embar-
2o, en las Juntas de Valladolid de 1550, man-
dadas reunir por Carlos V, el humanista Ginés
de Sepulveda reconoce la humanidad de los
indigenas pero se niega a considerarlos analo-
gos a los esparioles en derechos, bajo el argu-
mento especioso de ser barbaros o menores
de edad que necesitaban de una tutoria para
civilizarse. Esta ideologia servia a los colonos
opresores para apaciguar su conciencia du-
rante el proceso de exterminio a que some-
tieron a los cerca de tres millones de abori-
genes. Es célebre el sermon del fraile domi-
nico Montesinos quien denuncia en 1510:

"Decid ;con qué derecho y con qué
Justicia tenéis en tan cruel y horrible
servidumbre aquellos indios?, ;jcomo los
tenéis tan opresos y fatigados, sin darles

1. Francisco Beltran, Los muiscas, pensamiento y
realizaciones, Editorial Nueva América, Bogota,
cuarta edicion, 1993,
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de comer ni curarlos en sus enfermeda- impunidad que beneficia a los autores mate-
des, que de los excesivos trabajos que riales e intelectuales.
les dais incurren y se os mueren, y por
mejor decir, los matais, por sacar y adqui- De otra parte, el nimero de violaciones
rir oro cada dia?". a los derechos humanos ha crecido durante
los dos primeros afios del gobierno Pastrana
A partir de 1517 los espaiioles instauran (1998-2002) en comparacion con periodos
en el territorio americano otra execrable ins- anteriores, dejando un total de 1.583 casos,
titucion, la esclavitud. Hasta 1817 el imperio una cifra que arroja un volumen de 6.601
espaiiol importo cerca de diez millones de victimas de las cuales 5.792 lo fueron por

africanos. A los indios y a los negros no les motivos de persecucion politica, 716 por abu-
fue mejor con el gobierno de la oligarquia so de autoridad y 93 por intolerancia social.
criolla. En Colombia la esclavitud se man- : Las modalidades mas frecuentes de viola-
tuvo hasta 1851, cuando fue abolida por el cion a los derechos fueron la ejecucion extra-
presidente José Hilario Lopez. De los dos judicial con 2.602 victimas, 1.231 amenazas,
millones de habitantes que habia a media- 614 desapariciones forzadas, 357 casos de

o/

T

dos del siglo XIX, 25.000 eran esclavos, %3, tortura, 684 heridos y 1.037 detenciones ar-
quienes trabajaban en minas de Choco, L_ bitrarias. Entre los sectores sociales mas
Antioquia, el Valle del Cauca y Cauca. 'f#: afectados los campesinos sobresalen, con
. X ) i 1.766 victimas, seguidos de los obreros con

A principios del siglo XXI la conquista ' 489, los empleados con 310 y los trabajado-

no concluye, si bien son otras las formas y e res independientes con 129. La permanen-
otros los colonos opresores. Indigenas, ne- FY cia de un volumen de actos en que cae la

gros, campesinos, colonos y sectores po-
pulares urbanos, contintian siendo explota-
dos, excluidos, oprimidos, y son las princi-
pales victimas de una guerra sin fin. La coa-
licion de 17 ONG de defensa de los dere-
chos humanos presentaron en el mes de
noviembre de 2000 el primer informe del
proyecto "Nunca Mas" sobre los crime-
nes de lesa humanidad cometidos entre
1966 y 1998 en Colombia. Los 38.000 |
casos censados en el banco de datos du- ~
rante cuatro afios incluyen solamen-
te violaciones de las libertades
fundamentales: 29.000 ejecuciones
extrajudiciales, 7.000 torturas,
2.800 desapariciones forzadas. Se-
gun las ONG, estos hechos consti-
tuyen un genocidio de los movimien-
tos campesino, indigena, trabajado-
res, civico-regionales y politicos
de oposiciéon. El informe
responsabiliza al Estado de
80% de los asesinatos, por me-
dio del Ejército o de los grupos
paramilitares, y denuncia la
existencia de mecanismos des-
tinados a impedir el

responsabilidad sobre los agentes estatales
por accion u omision activa pone de ma-
nifiesto la inoperancia de las instituciones
para garantizar los derechos humanos, as-
pecto que hace del Estado un violador siste-
matico de los derechos de los colombianos.*
El nimero de personas secuestradas tam-
bién se ha disparado: 3.000 en el aiio 2000,
mientras las muertes violentas se elevaron
a 38.000 (la violencia social viene en creci-
miento, las muertes por el conflicto politi-
co representan el 12% de estos ho-
micidios y la impunidad es superior al
90%).

=

e

ALl

El conflicto entre clases sociales
estda sumiendo al pais en la
barbarie.

Durante el afio 2000 se asesind
un dirigente sindical cada tres dias,
se registraron 10 asesinatos politi-
cos cada dia y una masacre (mas
| de cinco victimas en el hecho) cada

2. “Banco de datos de derechos humanos
establecimiento de la verdad Cinep-lusticia y Paz”, Revista Cien Dias,
sobre estos crimenes de lesa volumen 10, niimero 47, septiembre-no-
humanidad y a perpetuar la viembre de 2000.
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dos dias; diariamente 10 personas fueron se-
cuestradas y una desaparecida for-
zosamente. Segun Cinep y Justicia y Paz, el
75,5% de los homicidios de los civiles prote-
gidos por el Derecho Internacional Humani-
tario fue cometido por la fuerza publica y los
grupos paramilitares, y el 23% por la insur-
gencia.

El éxodo hace parte de esta tragedia. En
el afio 2000 el nimero de poblacion despla-
zada por la violencia alcanza una cifra cer-
cana a los 380.000, sumando 2,5 millones de
personas en los ultimos quince anos, de las
cuales 70% son mujeres y nifios. Los co-
lombianos que viven fuera del pais, huyendo
a la miseria y la violencia, suman 4.2 millo-
nes, €l10% de la poblacion. Actualmente, el
41% de los colombianos se quiere ir del pais,
mientras que el 60% tiene un amigo o fami-
liar que ya se fue. La migracion forzada esta
compuesta por perseguidos politicos,
profesionales jovenes, desempleados y po-
bres, empresarios y rentistas, con la con-
secuente pérdida de capital humano, finan-
ciero y social.

2. Derechos sociales

El Pacto de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales reconocido por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas de 1966,
fue firmado por el Gobierno colombiano el
21 de diciembre de 1966, aprobado mediante
Ley 74 de 1969 por el Congreso de la Repu-
blica, y entré en vigor el 3 de enero de 1976.
En la Constitucion de 1991 estos derechos
quedaron consagrados en los titulos I y II,
especialmente en el capitulo 2 de este ulti-
mo. Segun la Corte Constitucional, los de-
rechos economicos, sociales y culturales im-
plican una prestacion por parte del Estado y
por lo tanto una erogacion econémica. Su
razon de ser esta en el hecho de que su mi-
nima satisfaccion es una condicion indispen-
sable para el goce de los derechos civiles y
politicos, con lo cual adquieren el caracter
de fundamentales.’

La Constitucion de 1991 clasifica estos
derechos en dos clases: universales (salud,
educacion, seguridad social integral, vivien-

da, servicios publicos, trabajo, alimentacion,
cultura, comunicaciones, recreacion y depor-
te, informacion, desarrollo rural) y referidos
a grupos sociales especificos (nifios, jovenes,
ancianos, mujeres, minusvalidos, indigenas,
comunidades negras, trabajadores en gene-
ral, trabajadores agrarios y campesinos).

Transcurridos diez afios de promulgada
la Constitucion, si bien se ha avanzado en la
ampliacion de la cobertura de derechos so-
ciales, el modelo econdémico vigente, la po-
breza por ingresos y el desempleo, unido a la
corrupcion e ineficiencia en el manejo de los
recursos publicos, limitan y, en algunos ca-
sos, se presentan retrocesos en la garantia
universal de los derechos sociales, econémi-
cos y culturales.

En efecto, la recesion que experimenta
la economia colombiana desde 1996,
profundizada por las politicas macroeco-
nomicas abiertamente favorables al gran ca-
pital financiero y transnacional, explica los
actuales niveles de desempleo, exclusion, po-
breza y concentracion del ingreso y la rique-
za. El crecimiento anual del PIE, superior al
5% entre 1993 y 1995, registr6 una caida de
-4.8% en 1999. En este periodo la tasa de des-
empleo abierto se elevo de 8,7% en 1995 a
19,5% en 1999, Para el afio 2000 el crecimien-
to de la economia fue 2,8%, sustentado en el
buen precio de los hidrocarburos y el aumento
de las exportaciones, pero sin generacion
suficiente de nuevos puestos de trabajo.

Al finalizar el afio 2000, en la condicion
de desempleados se encontraban 3,5 millo-
nes personas que hacen parte de la pobla-
cion econdmicamente activa. La tasa de des-
empleo abierto es del 21%, a lo que se suma
otro 60% que se encuentra trabajando en el
sector informal sin mayores garantias labo-
rales. El ingreso también se desplomd; en
1994 el ingreso promedio anual de los co-
lombianos era de US$2.158 y seis afios des-
pués de US$2.043, una caida de mas de 100
dolares.

3. Corte Constitucional, Sentencia, T-570. 92, M:.
Jaime Sanin.
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Derechos sociales en la Constitucion del 91 segiin grupos

Nifios ' Derecho a la alimentacion equilibrada
| ' Todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por algun tipo de proteccion
| ‘0 seguridad social tendra derecho a recibir atencion gratuita en todas las
I instituciones de salud que reciban aportes del Estado.

Derecho a la educacion. El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, sera obligatoria entre los cinco y los quince afos de edad y
comprendera como minimo un afio de preescolar y nueve de educacion basica. |
Corresponde al Estado asegurar a los menores las condiciones necesarias para |
| su acceso y permanencia en el sistema educativo. '
Derecho a la cultura.
'Derecho fundamental a la seguridad social.

Derecho fundamental a la libre expresion de su opinion.

La recreacion es un derecho fundamental.
Seran protegidos contra toda forma de explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Proteccion especial al trabajador menor de edad.

|
- - — !
|J6veues El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. !
El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa; de los jovenes en los |
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion v
progreso de la juventud.

|
Tercera edad Subsidio alimentario en caso de indigencia. W
El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccién y la
asistencia de las personas de la tercera edad.
El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral. ‘
Se promovera su integracion a la vida activa y comunitaria.

‘Mujeres ‘Durante el embarazo y después del parto recibiran del Estado subsidio
alimentario si estuviese des empleada o desamparada.

'Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y

' proteccion del Estado.

'El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Especial proteccion a la mujer y a la maternidad. La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna |

clase de discriminacion.

Minusvilidos 'El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion ;
'social para los minusvilidos, fisicos, sensoriales y psiquicos. '
'La educacion de las personas con limitaciones fisicas o mentales es obligacion ‘
especial del Estado. |
| El Estado garantizara a los minusvalidos un trabajo acorde con sus
condiciones de salud. ‘
|
|
|

Indigenas Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que

|respete y desarrolle su identidad cultural.

El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las culturas que conviven
en el pais.

Comu_rli&aojes

Se estableceran mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los

derechos de las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias
en las zonas riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico y para el fomento
de su desarrollo econémico y social.
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Derechos sociales en la Constitucion del 91 segin grupos

Trabajadores Remuneracion minima vital y movil.
El estatuto de trabajo tendra en cuenta: igualdad de oportunidades;
remuneracion minima vital y movil proporcional a la cantidad y calidad del
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales.
El estatuto de trabajo tendra en cuenta la capacitacion y adiestramiento. Es
obligacion del Estado y los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran.

Trabajadores El estado promovera el acceso a los servicios de salud.
‘agrarios y El estado promovera el acceso a los servicios de educacion.
campesinos El estado promovera el acceso a la seguridad social.

El estado promovera el acceso a los servicios de comunicacion.
El estado promovera el acceso a los servicios de recreacion.

La pobreza medida por ingresos aumen-
to de 51,7% en 1993 a 56,3% en 1999, afec-
tando a cerca de 24 millones de personas.
En la zona urbana el indice de pobreza se
elevo de 42,8% a 47,.2% vy en la rural de
70,7% a 79,6%, entre 1993 y 1999, Para el
aiio 2000 se estima que en la situacion de
pobreza esta el 61,5 % de los colombianos,
49,5% en la zona urbana y 84,9% en la rural
(Cuadro 1).

La concentracion del ingreso y la rique-
za igualmente ha aumentado en estos ulti-
mos afios, tanto que el pais junto a Brasil
exhibe uno de los indices mas altos de
desigualdad en América Latina. EI 50% més
pobre de la poblacion participa actualmente
con una parte menor de los ingresos que hace
diez anos; en contraste, los mas ricos han
mejorado su participacion y la brecha entre
el 10% mas rico y el 10% mas pobre se
incrementoé de 52,1 a 78,4 veces entre 1991
y 1999 (Cuadro 2). En el aiio 2000 la con-
centracion del ingreso sigue empeorando y
el Gini por personas alcanza un valor de 0,57,
mientras que en 1991 era de 0,54 y la di-
ferencia de ingresos entre los mas ricos y
los mas pobres aumento a 80 veces, pro-
ducto de la concentracion del excedente eco-
nomico en el 3% de la poblacion.

En consecuencia, el mejoramiento en las
condiciones de vida de los colombianos se
ha estancado o ha involucionado. A partir
de 1996 se observa en todo el pais, tanto en

zonas urbanas como rurales, para los tres pri-
meros deciles de la poblacion, una pérdida
en el indice de calidad de vida —ICV—. La
actual coyuntura ha causado un estanca-
miento en los indicadores de progreso del
pais. Las politicas macroecondmicas y fis-
cales igualmente han conducido a un em-
pobrecimiento de la clase media.

Un resumen de la situacion social de los
colombianos se plasma en la cruel realidad
en que viven los nifios y nifas en el umbral
del siglo XXI. De acuerdo con el informe
alterno que presentaron las ONG al Comité
de Derechos del Nifio de Naciones Unidas
en el afio 2000, se tiene:

- Poblacion total: 42,3 millones
- Poblacion menor de edad: 41%

- Poblacion infantil en condiciones de po-
breza por ingresos: 68%

- Poblacion infantil en condiciones de po-
breza por NBI: 30%

- Nifios y nifias en situacion de des-
nutricion: 3,5 millones

- Nifios que mueren por causas violentas
al dia: 12

- Mortalidad infantil en menores de un
afio: 28 por mil nacidos vivos

- Nifos y nifias laboralmente explotados:
cuatro millones
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Cuadro 1
Colombia: contexto econémico y social 1991-2000

Ano |Crecimiento Tasas Pobreza por ingresos Concentracion de ingresos
PIB % desempleo Gini - personas
Total |Urbano |Rural |Total Urbano  |Rural
1991 24 9.8 53.8 473 68.4 0.548 0.527 0.504
1992 38 9.2
1993 53 1.9 51.7 43.6 70.7 0.562 0.534 0.505
1994 53 7.6
1995 54 8.7
1996 20 11.9 52.8 42.8 77.4 0.544 0.503 0.503
1997 32 12.1 50.3 39.1 78.9 0.555 0.524 0.497
1998 0.6 157 51.5 41.8 75.8 0.563 0.525 0.565
1999 -4.8 19.5 56.3 47.2 79.6 0.556 0.522 0.539
2000 2.8 20.8 61.5 49.5 84.9 0.571 0.539 0.552

Fuente: Dane y cilculos DNP-UDS-DIOGS, SISD boletin No. 26. Aio 2000. Calculos propios

Cuadro 2

Participacion de cada decil en el ingreso.
Personas/nacional 1991/1999

Deciles 1991 1993 1996 1997 1998 1999
Decil 1 0.92 0.74 0.63 0.63 0.63 0.58
Decil 2 2.09 1.78 1.96 1.98 1.95 1.87
Decil 3 2.94 2.58 2.88 2.94 2.79 2.81
Decil 4 3.84 3.43 3.82 3.89 3.68 3.75
Decil 5 4.81 441 4.83 4.98 4.69 4.82
Decil 6 5.98 5.60 6.11 6.38 5.92 6.14
Decil 7 6.54 7.11 7.78 8.19 7.54 7.92
Decil 8 9.86 9.50 10.41 10.88 10.17 10.56
Decil 9 14.08 13.96 15.23 16.09 15.55 16.07
Decil 10 47.93 50.90 46.36 44.05 47.09 45.49

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS, con base en Dane, SISD boletin No. 26.
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- Nifios y nifias en situacion de des-
plazamiento forzado: 1,4 millones

- Nifios y nifias maltratados: 60%

- Nifios y nifias pobres en edad escolar
sin acceso a la educacion: 38%

- Nifios y nifias pobres sin acceso a la
salud: 63%

- Sobrecupo en centros para ado-
lescentes infractores a la ley penal: 330%

De otra parte, la brecha del desarrollo
entre unidades territoriales es cada vez ma-
yor, y dento de estas se incrementan las des-
igualdades sociales. En 1999 la pobreza medi-
da por necesidades basicas insatisfechas (ac-
ceso a servicios publicos, asistencia escolar de
los nifios, dependencia economica, calidad de
la vivienda y hacinamiento) afecta, en prome-
dio, a uno de cada cuatro hogares en Colom-
bia, pero en departamentos como Magdalena,
Chocd, Cordoba y Sucre el indice de pobre-
za supera al 40% (Cuadro 3).

El promedio nacional, segtin los depar-
tamentos del pais, la pobreza por ingresos
(asociada a mala calidad del empleo, des-
empleo, carencia de activos y bajo nivel edu-
cativo) afecto en 1999 a 54% de los colom-
bianos, pero el rango va de 43,5% en Bogo-
ta a 75,3% en Choco.

Igual situacion se presenta con el indice
de condiciones de vida —ICV— que com-
bina variables de posesion de bienes fisicos
con variables que miden el capital humano
presente y potencial y variables de composi-
cion del hogar; el indice presenta un valor
medio para el pais de 73,3 y a la vez altas
desigualdades entre departamentos (el ran-
go va de 58,8 en Boyaca a 87,7 en Bogota).

En contraste, Colombia registra uno de
los incrementos mas altos en el gasto social
por habitante en la década de 1990, en rela-
cion con el resto de paises de América Lati-
na. Segtn la Cepal, en términos per capita,
los casos de Bolivia, Colombia, Paraguay y
Pert son destacables por el crecimiento re-
lativo del gasto social, que se duplico con cre-
ces entre 1990-1991 y 1996-1997. Los in-
crementos de gasto social por habitante a lo

largo de la década estuvieron asociados a la
mayor prioridad asignada al gasto social den-
tro del gasto publico.*

La Constitucion de 1991 establecio nue-
vos compromisos de gasto para el Gobierno
central, a la vez que determiné una partici-
pacion creciente de los departamentos, mu-
nicipios y distritos en los ingresos corrientes
de la nacion, para cumplir con los objetivos
de una mayor cobertura en los derechos so-
ciales y profundizar la descentralizacion.

Equivocadamente se argumenta que el
desborde del déficit fiscal que registran las
finanzas publicas es consecuencia de las obli-
gaciones constitucionales que en materia pre-
supuestal adquirio el Estado colombiano, en
particular con el gasto social y las transferen-
cias (situado fiscal y participaciones munici-
pales). En este sentido, la Contraloria Gene-
ral de la Republica afirma: "es tal el abismo
que se ha abierto entre el pacto social en
la parte del gasto y el pacto fiscal en lo
tributario, que el creciente peso de la deu-
da publica nacional amenaza con conver-
tirse en una avalancha sobre la economia,
aplastando las posibilidades de salir ade-
lante y erosionando las bases de los na-
cientes acuerdos sociales y economicos".’

La brecha entre ingresos y gastos del pre-
supuesto general de la nacidon sigue
ampliandose. Para el afio 2001 los gastos al-
canzan al 30% del PIB, mientras los ingre-
sos se estiman en menos del 15%. El presu-
puesto general de la nacion para el afio 2001
tiene un valor de $57 billones, lo que signifi-
ca un incremento porcentual de 15,6% res-
pecto al presupuesto de 2000.

El principal rubro que crece en las finan-
zas publicas del afio 2001 corresponde al
servicio de la deuda interna y externa (inte-
reses y amortizacion): aumenta un 29,3%;
en el afio 2000 crecid en 20%. Los gastos de
inversion se incrementan en 18,1%, recupe-

4. Cepal, Una década de luces y sombras, América
Latina y el Caribe en los afios noventa, Alfaomega,
Colombia, 2001, pp. 216-217.

5. CGR, "Los estragos de la deuda pablica", en Infor-
me Financiero de la CGR, N° 4, abril de 2000, p. 3.
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Departamentos

Antioquia

| Atlantico

| Bogota

| Bolivar

| Boyaca

| Caldas

| Caqueta

| Cauca
Cesar
Cordoba

| Cundinamarca
Choc
Huila

La Guajira
| Magdalena
| Meta

| Narifio

| N. Santander
Quindio
Risaralda

| Santander
Sucre

| Tolima
Valle

: Total

Cuadro 3

Pobreza (NBI y LP) y condiciones de vida (CV)

nacional y departamental, 1999

% Pobreza NBI

Pobreza
238 | 173
195 | 52
125 2.1
367 | 155
344 103
198 27
240 | 63
37.8 | 144
338 | 112
494 | 235
27 | 33
622 | 235
21 | 15
376 | 161
403 158
273 | 67
354 | 112
%1 | 66
218 | 53
164 | 37
203 | 44
446 | 198
286 88
188 | 4l
254 | 97

Miseria

% Pobreza por ingresos LP

54.9
35.1
43.5
57.9
63.7
51.1
54.8
67.7
54.6
68.9
48.5
75.3
57.4
50.9
60.6
43.8
70.6
58.8
49.6
523
49.6
61.1
56.0
46.4
53.8

Pobreza- “

Indigencia
17.5
16.3
11.3
20.2
254
13.6
14.1
36.8
15.9
325
14.3
474
26.4
19.9
18.3
12.2
36.8
21:6
12.4
18.2
18.5
19.3
22.1
12.8
18.7

I. Condiciones
de vida

9.7
80.4
877
63.3
58.8
122
69.2
61.5
69.1
58.3
69.7
55.3
68.7
70.1
64.9
2.1
60.6
74.2
76.0
77.1
73.1
62.7
68.6
79.5
73.3
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rando apenas la caida que registro este rubro
en el afio 2000 de -15,3%. Los gastos de
personal aumentan un 5,4% y los gastos
generales caen en 19,9%. Las transferen-
cias crecen en 8,7%, lo que significa que en
términos reales bajaran los recursos per
capita en 2,2% para educacion, salud y me-
joramiento del bienestar de las comunida-
des (la inflacion de 2000 se estima en 9% y
el crecimiento de la poblacion en 1,9%).

El saldo total de la deuda representa en
el 2001 el 35% del PIB. En el presupuesto
del afio 2001, 86% de los ingresos tributa-
rios sera absorbido por el servicio de la deu-
da. En 1999 ese porcentaje fue del 79%.
Esta situacion se traduce en un endeuda-
miento creciente, el servicio de la deuda es
superior a los recursos del crédito.

El gasto publico social sigue siendo mar-
ginal en las finanzas del Estado. El pago de
la deuda que beneficia al sector financiero
y los recursos para la guerra y la justicia
explican en parte el desbordado crecimien-
to de los gastos publicos, concentran mas
de la mitad del presupuesto general de gas-
to del afio 2001, esto es, 15% del PIB. El
gasto social representa solo 33,3% del pre-
supuesto (9,6% respecto al PIB) y en lo que
se refiere al situado y la participacion muni-
cipal, en conjunto, participan en 16,7% del
presupuesto, 4.8% del PIB (Cuadro 4).

Las estadisticas oficiales sobreestiman
el gasto publico social porque incluyen en
estas cifras las transferencias a la seguri-
dad social de sus trabajadores y partidas que
técnicamente no pueden ser consideradas
gasto publico social como los cursos de en-
trenamiento de los cuerpos de seguridad del
Estado (los asumen como gasto en educa-
cion) o los gastos en bienestar de las fuer-
zas militares y la burocracia (clubes de oficia-
les, etc.). Si a esto se suman las pérdidas
por corrupcion (que en salud son una terce-
ra parte del gasto) y la intermediacion fi-
nanciera del sector privado en la prestacion
de los servicios sociales (en promedio un
20%), el gasto social que llega directamen-
te al beneficiario no alcanza a representar
un 5% del PIE. Esta situacion explica, en-
tonces, por qué en medio de una Constitu-

cion garantista de los derechos sociales y de
un gasto social creciente en los afios noven-
ta su impacto sea limitado y, al contrario, au-
mentan la violencia, la pobreza, el desem-
pleo, la inequidad y todo tipo de exclusiones.

3. Explotacion de las necesidades
basicas

Al finalizar la década de los afos ochen-
ta, en el siglo XX, se iniciaron en Colombia
los procesos de ajuste y reestructuracion de
la economia. Al principio de los noventa, con
el gobierno de Gaviria (1990-1994) se pro-
fundizaron las medidas. El programa de ajuste
y cambio de la economia se oriento por el
recetario neoliberal impuesto en América La-
tina. Diez elementos sirvieron de fundamento:
1) apertura indiscriminada y baja de aranceles,
i1) reduccion del papel economico y social del
Estado, privatizacion de activos publicos, iii)
control monetario, ajuste fiscal y equilibrios
macroecondmicos como objetivos centrales de
la politica econdmica, iv) recorte del gasto pu-
blico y eliminacion de subsidios, v) normativas
favorables a la inversion extranjera, vi) forta-
lecimiento del capital financiero, ii) desla-
boralizacion y flexibilizacion del mercado de
trabajo, viii) apertura e impulso a la explota-
cion de los recursos naturales, ix) predomi-
nio del ejecutivo sobre las demas ramas del
poder publico, x) represion del descontento
social y laboral.

La administracion Pastrana (1998-2002)
expreso su intencion de profundizar y acele-
rar las politicas neoliberales iniciadas a prin-
cipios de los noventa.® Bajo la excusa de un
endeudamiento publico explosivo, la adminis-
tracion Pastrana entrego a finales de 1999 el
manejo de la economia al Fondo Monetario
Internacional y a los acreedores financieros.
El Gobierno, como parte de los compromi-
sos adquiridos con el FMI, viene impulsando
un paquete de reformas en materia econo-
mica, social y territorial: ajuste del déficit fis-
cal mediante la reduccion de los salarios publi-

6. Palabras del presidente Andrés Pastrana en la
instalacion del Congreso de la Republica, Bogota,
20 de julio de 1999.
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Concepto

Servicio de la deuda.

publica nacional
Defensa y seguridad

Ministerio de Justicia y
del Derecho

Fiscalia

Subtotal deuda, |

seguridad y justicia

Presidencia de la
Republica

'Red de Solidaridad
Social

Forec

Sector agropecuario

Ministerio del Trabajo |

y Seguridad Social
Sector Educacion
Sena

Sector salud

Icbf
| Inurbe

Ministerio de

Desarrollo Econémico

Situado fiscal (incluye
recursos crédito
educacion)
Participacion
municipios

Subtotal gasto social

Cuadro 4

Presupuesto General de Gastos 2001

Total

21.0

7.0
0.1

0.6
28.7

0.6
0.07

0.05
0.4
2.8

2.5
0.6
1.0
1.0
0.1
0.1

59

3.6

18.8

$Billones

Participacion %
Presupuesto
36.9

12.4
0.2

1.0
50.5

1.1
0.1

0.1
0.8
5.0

4.4
1.0
1.7
1.8
0.2
0.2

1.4

333.1

PIB
10.73

3.59
0.05

0.28
14.66

0.32

0.03

0.02
0.22
1.43

1.28
0.29
0.49
0.51
0.07
0.07

3.01

1.84

9.60
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cos, recortes en el gasto social y las transfe-
rencias a los municipios y departamentos; fre-
no a la inversion publica; control a la evasion
de impuestos y ampliacion de la base de contri-
buyentes afectando principalmente a los tra-
bajadores y los sectores populares; normas
parareducir los costos y flexibilizar el régimen
laboral; reforma a la seguridad social buscan-
do elevar los montos y periodos de cotizacion
por parte de los trabajadores; eliminacion de la
retroactividad de las cesantias de los trabaja-
dores del sector publico; y, la privatizacion to-
tal de los activos publicos.

Con la politica de las privatizaciones, los
bienes y servicios sociales han entrado de
lleno al mercado dentro de la logica del capi-
tal. Del desconocimiento se pasoé al recono-
cimiento de los derechos sociales, economi-
cos y culturales y de estos a la explotacion
de las necesidades humanas. En general, los
servicios sociales y de proteccion que pres-
ta el Estado funcionan precariamente en la
atencion de los mas pobres, pero, a pesar de
la discriminacion, los hace dependientes de
por vida al impedir las iniciativas sociales
autogestionarias, los somete y los articula en
lared del clientelismo que sostiene, en parte,
el régimen politico y, ahora, los somete a la
ruda ley del interés privado.

Cuadro 5

Con la constitucionalidad de los derechos
se alcanzaron importantes aumentos en las
coberturas de los servicios sociales. Ante los
altos precios de los satisfactores de las nece-
sidades basicas, la recesion econémica, el
ajuste fiscal y el aumento de las tasas de
desempleo, las garantias de los derechos so-
ciales se vienen resquebrajando. Asi, en se-
guridad social en salud se presenta una ele-
vada desercion y cerca de 12 millones de la
poblacion mas pobre no accede a los servi-
cios de salud (Cuadro 5).

El actual sistema de salud forma parte
de las reformas adoptadas en la Ley 100 de
1993. La administracion de este servicio lo en-
tregé el Gobierno al sector privado para que lo
explote en su propio beneficio. De acuerdo con
la Academia de Ciencias Médicas, los inter-
mediarios (empresas prestadoras de servicios,
EPS), se quedan con la tercera parte del nego-
cio de la salud, estimado en $5 billones.

De acuerdo con las afirmaciones de uno
de los ministros de Salud de la administracion
Pastrana, Virgilio Galvis, las entidades desti-
nadas a la prestacion de servicios de salud no
han sido ajenas a la corrupcién, el despilfarro y
la desviacion de recursos. Al afio se pierden $2
billones, esto es, 40% de lo que vale el Sistema

Poblacion asegurada en salud, 1995-2000

Miles de personas

Concepto 1995 1997 1999 2000
Poblacion rural 38.558 40.018 41.539 42.299
Régimen 6.708 13.065 13.652 43.454
contributivo
Régimen 4.800 7.026 9.325 9.365
subsidiado
Regimenes 1.000 1.150 1.250 1.250
especiales
Total asegurados 12.509 21.242 24.228 24.070
Cobertura (%) 324 53.1 58.3 56.9

Fuente, ACHC, El Tiempo, 13 de mayo de 2001, seccion 2-15.
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de seguridad social en salud. Las causas que
inciden en esta pérdida son: la doble afiliacion,
la falta de gerencia, la alta carga laboral no
necesaria, el mal manejo de equipos, la falta
de tecnologia, los deficientes planes de com-
pra y suministros, la falta de competencia e
idoneidad del recurso humano, los deficitarios
sistemas de cobro de cartera y la mora en el
pago de compromisos econdémicos entre los
agentes que interactian dentro del sistema de
salud. En el afio 1999, de los 9,3 millones de
afiliados al régimen subsidiado 3,5 millones pre-
sentaban problemas de documentacion o in-
formacion defectuosa (38%). Segiln el ex
ministro de Salud y presidente de la Academia
Nacional de Medicina, José Félix Patifio, a los
siete afos de aplicada la Ley 100 se registra la
mas profunda crisis en el sistema de salud de
toda la historia del pais y una total improvisa-
cion en la aplicacion de la norma.

De igual manera, sigue sin resolverse la
crisis pensional colombiana, en especial la
del sector publico. La Ley 100 no logro la
solucion definitiva. El porcentaje de ocupa-
dos afiliados paso de 63,9% a 48,4% entre
1996 y 1999. Ademas, mas de la mitad de
los afiliados a los fondos de pensiones, ISS
y administradoras de fondos privados, son
inactivos (no cotizan por mas de seis me-
ses). En el sistema de pensiones se percata
una tendencia decreciente y acelerada de
deterioro en la relacion cotizantes/ afiliados
y cotizantes/pensionados. Por ello la admi-
nistracion Pastrana adelanta una profunda
reforma al régimen pensional consignada en
la Ley 100 que tiene como objetivos reducir
las prestaciones, aumentar los requisitos y
fortalecer los fondos privados. En efecto,
una reforma pensional significa la privati-
zacion del sistema mediante el monopolio de
los fondos privados y la desaparicion del ré-
gimen de prima media representado en el
ISS. La seguridad social que pagan los asa-
lariados genera, a su vez, una de las mayo-
res disponibilidades de ahorro publico al ser-
vicio del capital financiero, que es utilizado
posteriormente para la propia explotacion de
esos mismos trabajadores.

De otra parte, el sector vivienda no sale
de la crisis. El derrumbamiento registrado
en la construccion desde mediados de los

aflos noventa provoco un desplome en los
precios de la vivienda (10% en términos rea-
les) y los créditos aprobados en el afio 2000
en la banca hipotecaria fueron inferiores en
27% al afio 1999. A partir de la Ley 3 de
1991 se desmontaron las formas de inter-
vencion del Estado en la realizacion directa
de lavivienda y en la asignacion de subsidios
directos a la oferta. A través del nuevo mo-
delo de subsidio a la demanda, entre los afios
1991 y 2000 se apoyaron cerca de 900.000
nuevas soluciones de vivienda de interés so-
cial. A pesar de la solucion de 100.000 vi-
viendas nuevas en promedio por afio, el défi-
cit habitacional es creciente en Colombia, ac-
tualmente se estima en cerca de un millon de
unidades. Las crisis en la construccion y en el
sistema de financiamiento a largo plazo, unido
a la ineficacia de las politicas de vivienda de
interés social, han impedido reducir el déficit.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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Las politicas que impulsaron la especula-
cion financiera durante los noventa (las tasas
de interés se elevaron por arriba del 80% anual)
condujeron al colapso del sistema de
financiamiento de vivienda. Una alta propor-
cion de los 800.000 deudores de las corpora-
ciones de ahorro y vivienda —CAV— tuvie-
ron que refinanciar sus deudas o perdieron sus
viviendas ante la imposibilidad de cumplir con
sus obligaciones crediticias (cuatro fenomenos
adversos confluyeron: caida en los ingreso de
los hogares, aumento en el desempleo, eleva-
cion en los intereses y desvalorizacion de las
viviendas). Nueve mil inmuebles entregados
en dacion de pago a las instituciones financie-
ras durante 1999 ejemplifican el alcance de la
crisis del sistema de financiamiento. Actual-
mente cursa una demanda contra el Banco de
la Republica, a través de la figura juridica de
Accion de grupo,’ por su responsabilidad en
los perjuicios ocasionados a los usuarios de cré-
ditos hipotecarios pactados en UPAC, deriva-
dos de la aplicacion de la Resolucion N° 18 de
1995 que cambio arbitrariamente los términos
de los contratos en favor del capital financie-
ro. El valor de la demanda es de las mas cuan-
tiosas en la historia del pais, equivale a dos re-
formas tributarias: $6,7 billones (incluye dafio
emergente mas lucro cesante).

En cuanto a la expansion de las redes de
servicios publicos domiciliarios las coberturas
se encuentran en un rango entre 70% y 95%
de las viviendas. Bajo el nuevo esquema de
gestion privada y desmonte de los subsidios se
vienen golpeando significativamente los men-
guados ingresos de los estratos medios y bajos
de la sociedad, debido a que los precios de las
tarifas aumentan en promedio un 40% en tér-
minos reales, situacion que ha motivado per-
manentes protestas por parte de los usuarios
de los servicios. Las politicas de regulacion del
Estado han sido favorables a los empresarios.
Las tarifas de agua, por ejemplo, han subido
hasta en 500% en el periodo 1996-2000.

El sector de la educacion publica sigue la
tendencia global de las privatizaciones y los
subsidios a la demanda. Para el aino 2000 el
sistema formal de educacion debio atender te6-
ricamente una poblacion de 12,5 millones de
estudiantes. Ante la grave situacion de los ho-
gares, cerca de tres millones de jovenes que-

dan por fuera del sistema. Los subsidios a la
demanda, ante el ajuste fiscal, se focalizan en
los niveles 1 y 2 del Sisben (el nivel 2 equivale
al estrato socioeconomico 1), por lo que que-
dan excluidos de los subsidios a la educacion
amplios sectores de poblacion pobre y de es-
tratos medios. Seguin el Icetex, para el afio 2000
se estimo una desercion escolar del 30% ante
la imposibilidad de los padres de pagar las co-
rrespondientes pensiones.

La administracion Pastrana se propone el
desmonte del financiamiento por parte del Es-
tado de los grados cero (para que sea asumida
la socializacion y educacion de los nifios pe-
queiios por parte de las madres), décimo y once
(para que sean financiados por las entidades
territoriales) y la nacién dejara de financiar a
las universidades publicas para que los estu-
diantes lo hagan a través del sistema de crédi-
to. Ademas, no existe politica de ciencia y
tecnologia. En el marco de las reformas del
esquema de asignacion de recursos se busca
la privatizacion de las instituciones del sector
puablico a partir del manejo de los subsidios es-
tatales por parte de la concesion a estableci-
mientos manejados por particulares.

En resumen, todos los bienes y servicios
que tienen como fin satisfacer las necesidades
especificas de la vida y de la poblacion —en
reproduccion, salud, higiene, vivienda, educa-
cion y seguridad social— deben cubrir en su
precio no solo los costos de su produccion, sino
ademas la ganancia del capital (productivo, co-
mercial y financiero) y los sobreprecios que
demanda la corrupcion de burdcratas y politi-
cos. De la ilusion de los derechos sociales se
paso rapidamente, en el marco del modelo
neoliberal, a la explotacion de las necesidades
humanas.

7. La Accion de grupo se ejerce exclusivamente para
obtener el reconocimiento y pago de la indemniza-
cion de los perjuicios causados. La Accion de grupo
tiene finalidad meramente indemnizatoria y legiti-
ma en la causa no solo a quienes tienen interés legi-
timo, serio y actual, sino que ademds es necesario
que el titular del interés pertenezca a un grupo de
individuos que resultaron afectados por una causa
comin. En este caso, los directivos del Banco de la
Republica ocasionaron con sus medidas financieras
una calamidad publica de altas proporciones.
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Donny Meertens

Antropologa, profesora del Programa de
Estudios de Género, mujer y desarrollo,de la
Universidad Nacional de Colombia

Victimas

y sobrevivientes de la guerra:
tres miradas de género

as consecuencias sociales del con-

flicto armado en Colombia no son

indiferentes al género. En este

articulo se reflexiona sobre la cam-
biante simbologia de género en las manifes-
taciones de violencia; se mira brevemente
la presencia relativa de hombres y mujeres
entre sus victimas y se analizan los efectos
diferenciados de género del desplazamiento
forzado, desde el momento de la destruc-
cion y el desarraigo, hasta la supervivencia
y la reconstruccion de proyectos de vida y
de lazos sociales en la ciudad. Siguiendo los
trayectos de hombres y mujeres repletos de
traumas y tensiones, se vislumbran también,
en medio del reordenamiento social, nuevas
posibilidades de transformacion de las relacio-
nes entre los sexos.

Introduccion

El «género» constituye una categoria de
analisis que nos permite analizar la diferen-
cia entre hombres y mujeres como una cons-
truccion cultural y simultaneamente como
una relacion social asimétrica.” Desarrolla-
mos aqui tres miradas de género sobre las

1. Este articulo ha sido elaborado originalmente para
el libro La vielencia en la sociedad colombiana
(titulo provisional), del cual son editores Myriam
Jimeno, Jaime Arocha y Fernando Cubides, y que
saldrd préximamente con el sello editorial de la
Universidad Nacional de Colombia.

2. Scott, 1988, pp. 42-44.

Donny Meertens

[ Revista Foro No. 34, Junio de 1998 |

Pintura de Debora Arango
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dinamicas actuales de la guerra y sobre las
secuelas que varias décadas de violencia
politica han dejado para hombres y mujeres,
a veces participantes en el conflicto armado
pero, en general, simples integrantes de la
poblacion civil, vivientes de la violencia. Esas
tres miradas son, en primer lugar, las repre-
sentaciones simbolicas de la masculinidad y
la feminidad que encontramos en las mani-
festaciones de la violencia politica. En todo
acto de violencia se expresan, implicita o ex-
plicitamente, las representaciones culturales
de quien es definido como el enemigo, y de
las relaciones sociales de las cuales agresor
y victima forman parte. El género, como uno
de los principios estructuradores basicos de
la sociedad, siempre esta presente en ellas,
pero "la violencia de género" se configura
con intensidades y manifestaciones variadas
segun el momento historico y la modalidad
del conflicto. La segunda mirada es la de la
participacion diferenciada de hombres y mu-
jeres en la violencia, en calidad de victimas
de ella.’ La tercera mirada enfoca a los so-
brevivientes de la guerra, especificamente
aquellos que han tenido que huir de la vio-
lencia de los campos e internarse en las ciu-
dades. Con el desplazamiento forzado por
violencia abordamos lo que se ha considera-
do la problematica sociopolitica y psicologi-
ca de mayores proporciones de las tltimas
dos décadas del siglo xx. Intentaremos des-
cifrar algunas especificidades de género a
lo largo de lo que consideramos el proceso
de desplazamiento, que incluye varias eta-
pas, desde la destruccion hasta la re-
construccion de la vida individual y de los
lazos sociales. En los momentos cruciales de
ese proceso, hombres y mujeres se ven afec-
tados de manera diferenciada.

Primera mirada: las
representaciones simbdlicas de
género en la violencia

Desde finales de los afios ochenta, y por
segundo periodo en este siglo, la violencia
politica en Colombia es noticia de todos los
dias. Pocas veces la informacion suminis-
trada en esas noticias va mas alla del conteo
de los muertos, el registro de algunas carac-

teristicas minimas de las victimas, la expre-
sion de indignacion por la sevicia del acto y,
si acaso, una hipotesis sobre los presuntos
autores. Frecuentemente encontramos re-
latos de prensa, o informes de los organis-
mos de derechos humanos, que nos hablan
de asesinatos 0 masacres
«indiscriminadas» contra la poblacién ci-
vil, entre cuyas victimas se cuentan muje-
res, nifios o ancianos.

Cabria preguntamos si aquellos real-
mente son actos indiscriminados. ;Cuales
han sido las construcciones de la femini-
dad/masculinidad presentes en las accio-
nes violentas? Resulta casi imposible ob-
tener informacion alrededor de las subje-
tividades de un conflicto armado que do-
mina todavia diariamente la vida politica y
social del pais. Por ello recurrimos a una
reflexion histérica sobre las representacio-
nes del gé-nero en la Violencia de los afios
cincuenta y sesenta, para llegar, a partir
de alli, a una breve y todavia hipotética
mirada sobre la dinamica actual.

Sobre el periodo ya «clasico» de la Vio-
lencia durante los afios cincuenta y sesenta,
cuando inicialmente las fuerzas publicas del
gobierno conservador arrasaban las tierras
pobladas por campesinos liberales, y
guerrillas campesinas de filiacion liberal
atacaban la poblacion conservadora, se han
hecho varias referencias a la enorme car-
ga simbolica presente en las acciones bé-
licas. Pero antes de mirar mas a fondo las
posibles representaciones de género en ella
hay que destacar una dimension nueva que
diferencia ese periodo del siglo XX de las
guerras civiles del siglo XIX: mientras en
estas ultimas se trataba predominantemen-
te de confrontaciones entre ejércitos de

3. En este articulo nos limitamos a analizar los (es-
casos y no muy precisos) datos sobre las victimas.
Un andlisis de género de los actores, es decir, de la
participacion en los grupos armados, merece una
elaboracion mas amplia y especializada. Una pri-
mera referencia a ese tema se presentd en mi articu-
lo «Mujer y violencia politica en los conflictos ru-
rales», Andlisis Politico, No. 24, enero-abril 1995,
pp. 36-49.




| Revista Foro 1986-2006: 20 afios de compromiso con el pensamiento democratico 89 |

hombres que arrojaban victi-
mas masculinas,’ durante la
Violencia de este siglo se ata-
caba en mayor medida a la
poblacion civil y por primera
vez las victimas se distribuian
sistematicamente en ambos
sexos. Una de las expresiones
mas frecuentes y horripilantes
de involucrar a la poblacién
civil eran las masacres de fa-
milias campesinas enteras, in-
cluyendo mujeres y nifios, per-
tenecientes al bando politico
opuesto, fuera este liberal o
conservador. En  esas
masacres las mujeres no eran
simplemente victimas por afia-
didura, sino que su muerte vio-
lenta —y frecuentemente su
violacion, su tortura y su mu-
tilacion cuando estaban emba-
razadas— cumplia un fuerte
papel simbodlico.

s

"A todos los mataron, los
trozaron, poco a poco, los cor-
taron en pedacitos y los peda-
citos brincaban. Cuando amane-
ci6 habia muertos por todas par-
tes. A una sefiora embarazada
le habian sacado el muchachito
y le habian metido un miembro
en la boca. Yo lloraba mucho, y no sabia qué
hacer".’

Al instrumentalismo de aquellos actos
violentos (ya que en ellos conjugaban moti-
vos politicos y econémicos y cumplian fun-
ciones probatorias las partes cortadas de los
cadaveres) se agregaba un profundo odio,
alimentado por una filiacion politica arraiga-
da en la tradicion familiar y constitutiva de
la identidad social.

"Las torturas mas comunes eran ama-
rrar las victimas con los brazos por de-
tras y violar a las mujeres de la casa de-
lante de los hombres (...) El iitero se vio
afectado por un corte que se practicaba
con las mujeres embarazadas, por medio
del cual se extraia el feto y se localizaba

por fuera, sobre el vientre de la madre".

Pintura de Débora Arango

En el primero y clasico es-
tudio de la Violencia por
Guzman, Fals y Umaiia’ se
hacen recurrentes referencias
a esas practicas, acompaiadas
de una expresion: "no hay que
dejar ni la semilla" de los
representantes del partido
opuesto. A las mujeres, pues,
se les veia exclusivamente en
su condicion de madres, es
decir, como actuales o poten-
ciales procreadoras del enemi-
go odiado. La violacion era
también una practica frecuen-
te y en ella se expresaba no
solo el deseo de maxima do-
| minacién masculina sobre el
~ género opuesto, sino también,
.. como en muchas otras guerras,
la maxima humillacion y la ex-
presion del mas absoluto des-
precio hacia el enemigo y toda
su colectividad. Contaba un
campesino del Quindio:

"Los bandoleros amena-
zan a las gentes diciéndoles
que hacen lo que hacian en
Cérdoba, amarrando los es-
posos y hombres de la casa
v en presencia de ellos vio-
lar las mujeres y después el
consabido “corte de franela,... ."*

La violacion también podia cumplir fun-
ciones de terror y de procurar el silencio.
"Decian que nos hacian todo esto para

4. Jaramillo, 1991, pp. 60-74.

5. Entrevista a mujer tolimense en Armenia
(Quindio), 15 de junio de 1994.

6. Uribe, 1990, pp.167,175.

7. Guzman Campos, Fals Borda y Umaia Luna,
1977, La Violencia en Colombia, Tomo 1, pp.340-
344; Tomo 11, pp.226-234 (8a. edicion).

8. El «corte de franela» consistia en cortar la cabeza
y colocar un miembro en la apertura del cuello. Su-
mario "Asociacion para delinquir”, Radicacion No.
26, iniciado en los municipios de Obando, La Victo-
ria y Cartago, 1960 y 1961, folios 6 y 99.
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que no hablaramos de tanta vergiienza y
para mostrar de lo que eran capaces", co-
mentaba una joven mujer.” Pero estos moti-
vos mas bien parecian haber sido secunda-
rios en comparacion con la funcion simbali-
ca de dominacion del enemigo y vulnera-
cion de lo que podriamos considerar el as-
pecto mas constitutivo e intimo de su iden-
tidad. Cuando los grupos alzados en ar-
mas realizan sus actos de violacién fuera
de ese marco simbdlico, impulsados por
apetitos sexuales o afanes de asegurar su
dominio total, es decir, cuando lo aplican,
no a las mujeres del enemigo sino a las de
su propia zona o comunidad de apoyo, fir-
man su propia sentencia de muerte. En
efecto, el hecho de haber recurrido a esas
practicas al final de su existencia en el
monte constituy6 uno de los factores que
mermaron seriamente el apoyo de la po-
blacion campesina a bandoleros como
“Desquite" y “Sangrenegra", que operaban
a finales de la década de los cincuenta y co-
mienzos de los sesenta en el norte del de-
partamento del Tolima.

Desde una mirada de género del con-
junto de las expresiones de violencia en ese
periodo podriamos afirmar que a las muje-
res se las violaba por torturar a sus padres o
esposos; y que se las mataba, no por su pa-
pel en la danza de la muerte, ya que en ello
no eran protagonistas sino, con-
tradictoriamente, por ser generadoras de la
vida.

Este cardcter de la violencia ha dejado
un impacto en la sociedad colombiana mu-
cho mas alla de ser antecedente historico de
los conflictos politicos actuales: su cruel pe-
netracion en las esferas mas intimas de la
familia campesina ha generado una repro-
duccion de violencia en las historias perso-
nales. Hijos e hijas de la violencia convir-
tieron la violencia en un mal inevitable, en un
modo de vivir. Las referencias al pasado
aparecen recurrentemente en los estudios de
las violencias modernas, sean ellas rurales,
urbanas, o domésticas.'”

Esas referencias al pasado violento, no
solo establecen continuidades y reproduccio-
nes del fendmeno sino, también, diferencias

en cuanto a la especificidad simbdlica de
género en las manifestaciones de la violen-
cia actual. Hemos encontrado algunas com-
paraciones implicitas en los relatos de vida
de mujeres colonizadoras de las zonas de
selva himeda del Guaviare y del Caqueta,
quienes durante la década de los afios
ochenta sufrieron las consecuencia de los
enfrentamientos entre ejército y guerrilla,
los bombardeos, las persecuciones y los
desplazamientos hacia la capital provincial,
Florencia. Las de mayor edad, general-
mente oriundas de los departamentos de
Tolima y Huila, que fueron fuertemente
azotados por la violencia anterior, la de los
afios cincuenta, recordaban vivamente ese
viejo periodo. La violencia de aquel en-
tonces aparecié como el primer y princi-
pal referente vital, que afecté profunda-
mente el transcurrir de su nifiez, ademas
de ser la causa principal de migracion a la
zona de colonizacion. Mas aun, la palabra
violencia para ellas se referia solamente a
ese periodo de los afios cincuenta y se-
senta, cuando era envolvente, difuso, om-
nipresente y dirigido a las mujeres y ni-
fias, no solo por «indiscriminaciéon" sino,
también, por su condicion de género. En
cambio, los episodios violentos posterio-
res, de los aflos ochenta, tuvieron otra
connotacion psicoldgica. De estos Gltimos
hechos las mujeres hablaban en otros tér-
minos, utilizando la palabra guerra —una
guerra entre dos bandos de adversarios—
, en que la poblacion civil se habia visto
mezclada. También en esta ocasion las
mujeres se contaban entre las victimas:
como parte de la poblacion civil afectada
por los bombardeos indiscriminados; como
viudas o como detenidas y torturadas para
sacarles informacion acerca de sus fami-
liares guerrilleros o activistas campesinos.
Pero, al parecer, no fueron victimas siste-
maticas a causa de su condicion de género,
representada fundamentalmente por la ma-
ternidad, como ocurria durante el propio pe-

9. Citado en Hobsbawm, 1981, p. 135.

10. Ver, por ejemplo, los diversos relatos en Salazar,
1990 y 1993.
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riodo de la violencia;'' entre ellas tampoco
encontramos referencias a la violacion como
una practica sistematica de guerra.

Lo anterior de ninguna manera quiere
decir que las construcciones de género no
estén presentes en las acciones de la guerra
actual. Solo necesitamos pensar en el poco
interés de reconocer publicamente la autoria
de una masacre que involucra a mujeres.
Con ello se expresa una resistencia a defi-
nirlas como parte del conflicto armado al
igual que los hombres; a despojarlas de su
condicion de seres indefensos, madres,
cuidanderas, generadoras de vida y paz.
Pues son precisamente estas representacio-
nes de la feminidad las que mds apelan a la
sensibilidad publica acerca de la violacion
del Derecho Internacional Humanitario (el
cual, desde luego, tiene la misma vigencia,
tanto para hombres como para mujeres).

También la maternidad y la sexualidad,
sobre todo la femenina, puntos claves en las
relaciones de género, son temas candentes
en el manejo cotidiano de la guerra, pero mas
en la organizacion interna de los grupos ar-
mados'? que en la definicion de quién es el
enemigo o en el ejercicio de la violencia so-
bre «el otro». Intuimos aqui un cambio no
solo en las representaciones sociales de las
mujeres —en creciente medida actores so-
ciales y politicos—, sino, también, en las di-
mensiones culturales de la guerra. En la di-
namica actual del conflicto armado interno,
donde se presentan procesos de de-
ideologizacion y los enfrentamientos entre
proyectos politicos se mezclan con las de-
fensas de intereses econdomicos y de domi-
nios territoriales, hasta los actos de retaliacion
y venganza estan dominados por una alta
dosis de instrumentalismo. En esa dindmica,
la identidad cultural, politica y social del ene-
migo pierde importancia frente a otros de-
terminantes: su condicién socioeconémica,
su efectivo apoyo a uno u otro bando o sim-
plemente su ubicacion geografica del mo-
mento. Igualmente, pierde vigencia la idea
del "exterminio hasta la semilla" del otro, para
dar lugar a un interés en amedrentar, sujetar
y conquistar la poblacion y su territorio, o
causar el desplazamiento de la gente para
apropiarse de sus tierras. En ese contexto,

acabar con la maternidad como generacion
de vidas enemigas, o humillar profundamente
el honor sexual de una comunidad, perdio sen-
tido como practica de guerra.

La violacion sexual, sin embargo, no esta
ausente en las acciones bélicas, como ejer-
cicio maximo del poder sobre «el otro», como
violencia de género subterranea y pocas ve-
ces publicamente reconocida. Las denuncias
son escasas y dispersas, abarcan desde el
sur del pais hasta la costa Atlantica, e
involucran a todos los actores armados: ejér-
cito, guerrilla, grupos paramilitares. La pre-
cariedad de la informacion y la continuidad
del conflicto armado impiden un analisis sis-
tematico que vaya mas alla de la denuncia.

Segunda mirada: las victimas
directas de la violencia

Durante la década de los afos ochenta
confluyeron varios procesos politicos que au-
mentaron e intensificaron la dinamica de vio-
lencia en las zonas rurales. Se registrd un
incremento en las fuerzas guerrilleras, en los
movimientos civicos, en la influencia del
narcotrafico y en la presencia de grupos
paramilitares. En efecto, a partir del afio 1988
se dispar6 el nimero de muertos por homici-
dio y asesinato, llegando, y manteniéndose a
partir de ese afio, a una tasa anual promedio
de 74 por 100.000 habitantes.".

Detras de estos hechos politicos
protagonicos se ocultan realidades sociales
dramaticas en las que cada vez mas no solo
los hombres sino también las mujeres, se
ven involucradas. En cuanto a cifras gene-
rales (no especificamente de violencia poli-
tica), la muerte violenta ha dejado de ser
monopolio de los hombres, manifestaindose
ahora como la segunda causa de mortali-

11. Entrevista en Florencia y Belén de los Anda-
quies (Caquetd), mayo de 1994,

12. Meertens (1995a). Ver también el interesante
estudio sobre las guerrilleras salvadorefas de
Viasquez, Ibafiez y Murguialday (1996).

13. Ver, entre otros, Deas y Gaitan, 1995, y Comi-
sion Colombiana de Juristas, 1997.
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dad entre las mujeres de 15 a 39 afios." En
cuanto a la participacion relativa de hombres
y mujeres como victimas directas de la vio-
lencia politica esta diferenciacion por sexo
ha sido escasamente registrada. El primer
intento de diferenciacion lo encontramos en
las estadisticas del Cinep de los afios 1989,
1991 y 1993. Luego, en su informe anual de
1996, la Comision Colombiana de Juristas
incluye por primera vez datos especificos
sobre mujeres y nifios victimas de las dife-
rentes modalidades de violencia politica.

En el primer cuadro'® se destaca la in-
tensidad de la violencia politica en 1989, tan-
to para hombres como para mujeres. La mas
alta participacion de las mujeres como victi-
mas de los hechos violentos, es de 10,8% en
los asesinatos (1991), 9,4% en las de-
sapariciones (1989) y 16,3% en «otros he-
chos» (1989), con un promedio a través de
los afios y de las categorias, de 8,8%.

Resulta interesante comparar 1989 y
1991 en cuanto a tendencias generales y pre-
sencia de mujeres entre las victimas. En
1989, el afio de mas violencia se registré tam-
bién la mas alta cifra de mujeres asesinadas
o victimas de "otros hechos" (secuestros, tor-
turas, detenciones, amenazas, etc.). En 1991
la violencia, en general, y particularmente los
asesinatos politicos, disminuyen en cantidad,
pero la participacion femenina en sus victi-

mas aumenta (10,8%). Una posible explica-
cion para esas tendencias serian los cam-
bios en las modalidades de la violencia, so-
bre todo en las de la represion oficial: de ac-
ciones indiscriminadas hacia la poblacion ci-
vil a unas persecuciones mas selectivas,
acompaiadas de una actitud mas radical (de
eliminacion) hacia mujeres sospechosas de
pertenecer o apoyar a los grupos subversi-
vos. Otros datos del Cinep indican que la
presencia femenina entre los muertos perte-
necientes a grupos guerrilleros se eleva por
encima del promedio mencionado y ascien-
dea 15,5% en 1989 y 10,3% en 1991.

En el Cuadro 1, que registra las victimas
hombres y mujeres por modalidad de accion
violenta en 1996, nos permite hacer algunas
comparaciones. Los cuadros 1 y 2 resultan
solo comparables en cuanto a sus primeras
dos categorias: la primera se refiere a asesi-
natos en 1989-1993, que luego se denomi-
nan homicidios politicos y ejecuciones extra
judiciales en 1996; y la segunda remite en am-

14. Presidencia de la Repiblica, Consejeria para la
Juventud, la Mujer y la Familia, 1993, p.24.

15. Como todas las estadisticas de violencia, este y
los siguientes cuadros no registran sino una parte
de la realidad: la que ha sido denunciada publica-
mente. Para efectos de este estudio nos interesan
no tanto las cifras absolutas sino la participacion
porcentual de mujeres y hombres.

Cuadro 1
Numero y porcentaje de mujeres como victimas de hechos politicos violentos
Modalidad | 1989 | 1991 1993 |
'. - ‘ Total | Mujeres = % | Total | Mujeres ' % | Total iMujens_LE;
Asesinatos* ~ [1978) 173 |87 560 61 108/ 890 72 (80
| Desapariciones* 137 | 137 | 13 94 | 117 8 6.‘8| 64 4 6‘0|
Otros hechos ** 1741 284 | 163 12422 135 |56 1960 153 |78,
‘Total hechos politicos violentos * ‘3.856? a0 | 152_| 5109 _204_ _fﬁ _29_]:1___32‘;18:

Fuente: cuadro elaborado con base en estadisticas del Cinep.

*Para 1989 y 1991 se sumaron hechos politicos y hechos presuntamente politicos, para 1993 se sumaron
violacion del derecho a la vida y a la integridad personal, agentes politicos estatales y no-estatales. Para
1993, el término "asesinatos" cubre categorias de ejecucion ilegal (por agentes estatales) y homicidio (por

agentes no -estatales).

** Incluye: Secuestrado, torturado, herido, detenido, atentado, amenazado; para 1993 también incluye

allanamiento ilegal.
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Cuadro 2
Violacion de derechos humanos y violencia sociopolitica 1996
victimas hombres y mujeres por modalidad de accion

Modalidad

Victimas

Homicidios politicos Y ejecuciones extrajud

| Desapariciones

Homicidios contra marginados sociales

| Muertes en acciones bélicas
I Total

Hombres | % Mujeres | % | Total | % Mujeres
1219 | 438 142 |772|1361] 104

140 | 51 12 |65 |152| 179

280 [104] 25 136|314 80

1132 (407 5 | 27 [1137] o4

| 2780 (1000 184 10002964 6.2

Fuente: elaborado con base en Comision Colombiana de Juristas 1997, cuadros 2y 11, p. 6 Y 23.
* Porcentaje de mujeres sobre el total de victimas por modalidad de accion.
** Porcentaje de mujeres sobre el total de victimas por categoria de presunto autor.

Cuadro 3
Violacion derechos humanos y violencia sociopolitica 1996
Victimas mujeres, segiin presuntos autores

. -i-’-rjesuntos Victimas de nccio;;s violentas * o o
autores
Hombres % T Mujeres % | Total % Mujeres **
Sin 580 195 | 80 41.7 660 12.1
identificar
Agentes 746 25.0 17 89 763 22
del Estado
Paramilitares 697 234 51-! 28.1 751 7.2
Guerrillas 757 254 33 17.2 790 4.2
Casos 201 6.7 8 4.2 209 38
en estudio B
Total 2.981 100.0 192 100.0 | 3.173 6.2 ]

Fuente: elaborado con base en Comisién Colombiana de Juristas 1997, cuadro 2, p6. 1

Comprenden: homicidios politicos y ejecuciones extrajudiciales; desapariciones; homicidios contra

marginados sociales y muertos en J acciones bélicas.

bos cuadros a las desapariciones. En 1996 la
presencia femenina entre las victimas de ho-
micidios politicos y ejecuciones alcanza el 0.4%
del total, con el cual se vuelve al mismo nivel
del afio 1991, el mas alto del primer cuadro,
pero en una situacion de mayor violencia, ya
que las cifras absolutas arrojan ahora el doble
de victimas. La presencia de mujeres entre
las victimas de desaparicién se mantiene es-
table. Mientras que la guerra nuevamente se
intensifica, el nivel de participacion femeni-
na en las victimas de la violencia se ha
sostenido.

En cuanto a las modalidades de accion,
la gran mayoria (el 77,2%) de las muertes
femeninas se produce por homicidios politi-
cos y ejecuciones extrajudiciales, mientras
que en el caso de los hombres, estas se re-
parten predominantemente entre los homici-
dios politicos y las muertes en acciones béli-
cas. Al parecer, la creciente participacion
femenina en las filas de los grupos arma-
dos'® no ha significado igual incorporacion
en el combate y las acciones de alto riesgo.

16. Esa creciente participacion ha sido sefialada en
miiltiples testimonios y se puede inferir también de
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En el Cuadro 3 se relacionan victimas
hombres y mujeres con los presuntos auto-
res de las acciones violentas. Cabe sefialar
que en la autoria de los asesinatos politicos
se han producido importantes cambios du-
rante los ultimos afios. Se ha observado una
disminucion de los casos atribuidos a la fuerza
publica (de 54,26% en 1993 a 10,52% en
1996), y un aumento en los casos atribuidos
a los paramilitares (de 17,91% en 1993 a
62,69% en 1996). Paralelamente, se ha
incrementado notoriamente el nimero de
casos con autor conocido; de 28,14% en 1993
a 65,6% en 1996, lo cual se debe en buena
parte, segiin la Comision Colombiana de Ju-
ristas, "al notorio incremento de hechos
atribuidos a grupos paramilitares, para
los cuales el conocimiento de dicha
autoria puede hacer parte del propdosito
de amedrentar a la poblacion"."

A pesar de la reduccion de los casos de
autoria desconocida, son estos los que ma-
yor importancia tienen entre las muertes fe-
meninas. En el 41,7% de las victimas muje-
res no se ha podido identificar el autor del
delito —dos veces mas que en el caso de las
victimas— hombres. Estas cifras remiten
probablemente a la modalidad de las
masacres, en las cuales una mayor propor-
cion de mujeres cae como parte de la po-
blacion civil "indiscriminadamente" asesi-
nada. Como planteamos antes, aunque la
poblacion amedrentada suele conocer los
autores y entender "la advertencia", estos
no asumen publicamente una accion que
involucre a mujeres o nifios entre las vic-
timas, para no dafiar su imagen. Asi mis-
mo, congruente con su importante papel
en las masacres, la autoria de los para-
militares es relativamente mas alta en las
muertes femeninas que en las masculinas,
respectivamente con el 28,1 y el 23,6%.

En resumen, segun la informacion reco-
gida por la Comision Colombiana de Juris-
tas, "cada dos dias en promedio muere una
mujer como consecuencia de la violencia
sociopolitica."” Entre octubre de 1995 y
septiembre de 1996, 172 mujeres fueron
muertas, y 12 desaparecidas. Durante el
mismo periodo, 35 fueron torturadas y 33
fueron victimas de amenazas y atentados.

Miembros de la fuerza publica causaron
la muerte de 15 mujeres (el Ejército a ocho
v la Policia a siete), y la desaparicion de
dos. Los grupos paramilitares dieron
muerte a 47 mujeres y desaparecieron a
siete; y las guerrillas fueron causantes de
la muerte de 33 mujeres. En enfrenta-
mientos armados entre fuerza publica y
guerrillas murieron cinco mujeres""”. En
una cuarta parte de las masacres perpe-
tradas en 1996 se encontraron mujeres
entre las victimas, y el numero de muertes
femeninas alcanzo el 6,7% del total de
victimas en esa modalidad de violencia".*

La presentacion numérica de las victimas
segan su sexo brinda solo limitadas posibi-
lidades de un analisis de género. Hay otro am-
bito, el de los sobrevivientes de la violencia,
en cuya trayectoria de desplazados detecta-
mos importantes diferencias entre hombres y
mujeres, las cuales analizamos a continuacion.

Los y las sobrevivientes: el
desplazamiento forzado por
violencia (tercera mirada)”

El fenomeno del desplazamiento interno
por razones de violencia, si bien estaba siem-
pre presente en la segunda mitad del siglo
XX, comenzo a sentirse en toda su magnitud

la informacion sobre los reinsertados: aproximada-
mente una cuarta parte de los reinsertados del M-
19, EPL, Quintin Lame, PRT y CRS, entre 1988 y
1994, eran mujeres. (Datos de la Oficina Nacional
de Rehabilitacion, 1995).

17. Comision Colombiana de Juristas, 1997, pp.5y 7.

18. Segiin la misma fuente, casi hombres (8,7) mue-
ren diariamente por la misma causa.

19. Ibidem, pp. 23-24.
20. Ibidem, p. 57.

21. Gran parte del texto que sigue ha sido tomado
de publicaciones anteriores en coautoria con Nora
Segura Escobar. Se fundamenta en dos investigacio-
nes realizadas en 1994 (Donny Meertens, patroci-
nada por el Programa por la Paz de la Compaiiia de
Jestis) y 1995/1996 (Nora Segura Escobar en asocio
con Donny Meertens, patrocinada por la Embajada
de Holanda, la Consejeria Presidencial para los De-
rechos Humanos y la Universidad Nacional de Co-
lombia).
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Pintura de Débora Arango

a partir de los afios 1988 y 1989. En esos
afios, como vimos en la primera seccion, se
dispararon las cifras de asesinatos politicos
y masacres, especialmente en aquellas zo-
nas donde confluyeron varios factores: lu-
chas campesinas en el pasado; posteriores
enfrentamientos entre guerrilla y ejército;
compra de tierras por narcotraficantes y lle-
gada de paramilitares a «limpiar» la region
de guerrilleros (y también de organizacio-
nes campesinas). Una primera investigacion
a escala nacional sobre el fendmeno, desa-
rrollada por la Conferencia Episcopal de Co-
lombia, arrojo un resultado aproximadamen-
te de 600.000 desplazados en 1994, reparti-
dos en zonas como Uraba, Cérdoba, Mag-
dalena Medio, los Llanos Orientales, Arauca
y Cauca/Putumayo, principalmente.”> En
1996 y 1997 se incorporaron nuevas zonas
a la dinamica de la violencia y sus secuelas
de desplazamiento masivo de la poblacion;
de ellas mencionamos dos por sus caracte-
risticas particulares: el Chocd, desde donde
se produjo un movimiento temporal de refu-
giados hacia Panama (devueltos por ese
pais), y Cundinamarca, donde se han hecho

sentir los paramilitares ya en las goteras de
la capital. Las ultimas estimaciones (1997)*
llegaron a una cifra de entre un millén y un
millon doscientos mil desplazados, lo cual
representa mas del 2,5% de la poblacién to-
tal de Colombia (38 millones).

Segun los primeros datos de la Confe-
rencia Episcopal, el 58,2% de los desplaza-
dos son mujeres (siete puntos por encima de
la proporcion de mujeres en la poblacién to-
tal de Colombia) y el 24.6% de los hogares
desplazados es encabezado por una mujer.
Consideramos, con base en las experiencias
regionales, que esta tltima cifra es una sub-
estimacion y que el porcentaje de 30.8% de
hogares encabezados por mujeres, mencio-
nado en el estudio de Codhes, es mas ajusta-
do a la realidad del desplazamiento forzo-
s0.>* En el mas reciente estudio de despla-

22. Conferencia Episcopal, 1995.

23. Consejeria Presidencial para los Derechos Hu-
manos y Codhes.

24. Conferencia Episcopal 1995:43 y Consejeria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
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zados en Bogota la proporcion encontrada
de jefatura femenina del hogar es del 38%.
De esas jefes de hogar el 40% son viudas
que huyeron con sus hijos tras la muerte vio-
lenta de sus maridos, y el 18% fue abandona-
do después del desplazamiento a la ciudad.”

Aunque el desplazamiento es un feno-
meno nacional se estima que Bogota es uno
de los mas grandes receptores de migrantes
por violencia, que llegan directamente o en
varias etapas. En 1996 su nimero alcanzo
alrededor de 50.000 personas, integrantes de
9.700 hogares, lo cual da un ritmo de llegada
de 27 hogares desplazados por dia®*. En las
regiones mas lejanas de la capital que han
sido afectadas por la violencia las corrientes
de migracion forzada se dirigen hacia las ciu-
dades intermedias en proximidad de las zo-
nas de expulsion —ciudades cercanas pero
suficientemente grandes para garantizar cier-
to grado de anonimato para las familias des-
plazadas—. Por ello, las mismas capitales
departamentales de las regiones de expul-
sion constituyen los sitios de recepcion de la
poblacion desplazada: Medellin y Monteria
para los desplazados de Uraba y de la Costa
Atlantica; Barrancabermeja para los del
Magdalena Medio, Villavicencio para los Lla-
nos Orientales y Florencia para los de
Caqueta.

Durante los afios mas duros de asesina-
tos, masacres, desapariciones y bombardeos
de zonas campesinas el desplazamiento fue
de comunidades enteras. Los ¢xodos mas
organizados se desarrollaron en el Magdale-
na Medio durante una primera época (media-
dos de los afios ochenta, cuando se exten-
dieron los grupos paramilitares), y en el
Caquet a principios de los afios ochenta, con
la llegada del grupo guerrillero del M-19 a la
zona. En cambio, las masacres que se per-
petraron en la Costa en los afios 1988-1990
("El Tomate", "Los Cordobas" y otros) die-
ron lugar a éxodos de muchas familias que
buscaban refugio, cada una por su cuenta.
En el Magdalena Medio y en la Costa Atlan-
tica, a los éxodos mas visibles ha seguido un
periodo de hechos violentos mas selectivos
y, por consiguiente, de llegadas a cuentago-
tas de familias que se ubican silenciosa-men-

te donde conocidos en las ciudades. En
Barrancabermeja la violencia se intern6 en
la ciudad misma, provocando desplaza-
miento de las familias de barrio a barrio, de
calle a calle, en una desesperada carrera
por escapar de la muerte anunciada.”” En
Villavicencio la poblacién desplazada ha sido
marcada por la presencia de gran niimero
de viudas de lideres del movimiento Union
Popular (UP), acusado de ser enlace con la
guerrilla de las Farc. Estas diferencias re-
gionales del desplazamiento, que se expre-
san en diferentes grados de colectividad, de
organizacion y de conciencia politica, influ-
yen enormemente en el papel de las mujeres
en el desplazamiento, pues son estas condi-
ciones las que determinan, en buena medida,
la posibilidad que tienen las mujeres campesi-
nas para anticipar el desplazamiento, para
resistir los traumas psicologicos y enfrentar
el desafio de supervivencia y construccion de
un nuevo proyecto de vida.

Es sobre todo en los éxodos espontaneos
e individuales donde podemos percibir los
efectos diferenciados por género de la vio-
lencia y del proceso de desplazamiento. Los
hemos agrupado en torno a dos grandes mo-
mentos: el de la destruccion de vidas, de bie-
nes y de lazos sociales; y el de la super-
vivencia y la reconstruccion del proyecto de
vida y del tejido social en la ciudad. Para el
siguiente analisis, combinamos los ejemplos
de las historias de vida recogidas en las dife-
rentes regiones, con una mirada mas cuanti-
tativa, de datos nacionales sobre hogares des-
plazados, en el cual comparamos los hoga-
res con jefatura femenina y los con jefatura
masculina.

El Cuadro 4 se basa en un estudio re-
ciente de escala nacional que reporta que los
hogares con jefatura masculina representan
un poco mas del doble de los con jefatura
femenina: de una muestra de 796 hogares,
551 (69%) estan encabezados por hombres
y 245 (31 %) por mujeres.”® El volumen

28. Muestra nacional de 796 hogares del Sistema
de Informacion de Hogares Desplazados por la
Violencia-Sisdes 1, elaborada por Codhes. Cubre
un periodo de 15 meses (julio de 1994 a octubre de
1995).
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mayor de hogares desplazados esta enca-
bezado por personas entre los treinta y los
cuarenta afios, de los cuales dos terceras
partes corresponden a jefes hombres y una
tercera parte a jefes de hogar mujeres. Esa
proporcion de dos a uno entre jefatura mas-
culina y femenina de los hogares se man-
tiene en todas las categorias etarias, con ex-
cepcion del grupo jefes de hogar menores
de 20, anos donde las mujeres jefes tienen
mayor presencia. Esa informacion nos re-
mite a la existencia de un grupo extremada-
mente vulnerable, la de madres adolescen-
tes desplazadas por violencia.

Desde el momento de la destruccion y
del desarraigo se encuentran elementos di-
ferenciales; por ejemplo, entre los motivos
que han llevado a hombres y mujeres jefes
de hogar a huir de su region. Los hombres
aducen las amenazas como la razon deter-
minante del desplazamiento. Al mismo tiem-
po, las mujeres mencionan el asesinato como
la causa primordial de huida. Asi se identifi-
ca una de las fuentes que alimenta la jefatu-
ra femenina del hogar: la viudez.

"A mi esposo lo llevaron a matarlo y
me dieron tres horas para desocupar... lle-
gamos a la carretera sin saber para don-
de ibamos a llegar... yo recuerdo ahora
que en el momento yo veia oscuro, no veia
claro, era que estabamos con una linter-
na y yo no veia claro... yo le pedia a mi
Dios que me mostrara claro el camino

donde iba y que encontrara personas que
me ayudaran... cuando abrimos los ojos,
que llevabamos como cinco minutos de
estar parados, ahi vimos como un campe-
ro... vea senor, y me puse a contarle a él,
y le salian las lagrimas de lo que yo le
estaba contando y ahi... nos subieron al
carro". (Entrevista a mujer desplazada en
Monteria, Cérdoba, mayo de 1994).

Pero los problemas especificos que en-
frentan las mujeres desplazadas no solo ra-
dican en su viudez. También tienen que ver
con las diferentes trayectorias de vida que
mujeres y hombres habian recorrido al mo-
mento de producirse los hechos violentos. La
mayoria de las mujeres campesinas despla-
zadas habian sido criadas en un esquema
cultural rural de rigida separacion de esfe-
ras masculina y femenina, donde la Gltima
se centraba casi exclusivamente en la ges-
tion doméstica, la maternidad, el espacio del
hogar y aquellas actividades agricolas (la
huerta, el procesamiento) cercanas al recin-
to doméstico, y una indudable sujecion al
mandato del hombre. Todas ellas, pues, tu-
vieron una nifiez y una adolescencia
caracterizadas por el aislamiento geografico
y social. Con enorme frecuencia las relacio-
nes con el mercado, la economia monetaria,
la informacion, las instituciones formales, eran
patrimonio exclusivo o predominante del
hombre, y atin el contacto con organizacio-
nes o entidades civicas o comunitarias eran

Cuadro 4
Hogares desplazados segiin sexo y edad del/la jefe 1994-1995
' Edad | Hombre% |  Mujer% | Total %
Menos 20 afios L1 ‘ 15 | 26
20-30 | 165 i 90 255
340 24,5 124 36.9
41-50 16,0 5.0 210
| Sly mas 10,5 2.9 | 134
' Sininformacion = 06 | 00 | 0.6
de sexo '
Total | 692% | 30.8% 100,0%
N-796 | (551) | (245) ! (796)

Fuente: Codhes-Sisdes-1.
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ajenas a muchisimas esposas desplazadas.
En otras palabras, los limites del "mundo",
del contacto con la sociedad eran dados por
los jefes de hogar, primero el padre y luego
el esposo.”” El desarraigo de ese mundo ha
significado destruccion de la identidad social,
en un grado mucho mayor para las mujeres
que para los hombres, cuya libertad de mo-
vimiento, acceso a informacion y disposicion
de tiempo libre se daba por supuesto y quie-
nes solian manejar un espacio geografico,
social y politico mas amplio.

A partir de esas especificidades de gé-
nero anteriores al momento de la destruc-
cion y el desarraigo se podria considerar a
las mujeres desplazadas triplemente victimas:
primero, del trauma que les han producido
los hechos violentos (asesinatos de conyuge
u otros familiares; quema de sus casas; vio-
laciones); segundo, de la pérdida de sus bie-
nes de subsistencia (casa, enseres, cultivos,
animales), que implica la ruptura con los ele-
mentos conocidos de su cotidianidad do-
méstica y con su mundo de relaciones pri-
marias; y, tercero, del desarraigo social y
emocional que sufren al llegar desde una
apartada region campesina a un medio ur-
bano desconocido.

"Entonces, después del asesinato,
cuando yo estaba durmiendo en un co-
rredor aqui en la ciudad, agachadita con
mis hijos, llego la policia a preguntar qué
hacia, y yo les dije: estoy esperando que
llueva para irme a tirar del puente
pa’bajo, al agua con todo y pelado; yo
estaba que no sabia qué mds hacer, esta-
ba como un barco sin bahia..." (Entrevis-
ta a mujer desplazada en Monteria, Cérdo-
ba, mayo de 1994).

La destruccion, en otras palabras, va mu-
cho mas alla de sus efectos materiales: se
trata de una pérdida de identidad como indi-
viduos, de una pérdida de identidad como ciu-
dadanos y sujetos politicos™ y de una rup-
tura del tejido social a nivel de la familia y de
la comunidad, que produce la sensacién de
estar completamente a la deriva: «como un
barco sin bahiay.

De las entrevistas realizadas a las muje-
res jefes de hogar impacta la magnitud del

drama personal que les afecta, y simulta-
neamente, la entereza para asumir la super-
vivencia de sus hijos y la reconstruccion
de sus vidas y lazos sociales. La obligacion
de buscar los medios de supervivencia de ella
y de sus hijos no le deja tiempo para entre-
garse a las emociones. La supervivencia in-
mediata se convierte en la Ginica meta que
las mujeres desplazadas se ven obligadas a
cumplir.

"Yo tenia los ojos hinchados de llo-
rar... A los cinco dias de haber llegado a
la ciudad, me llamo la senora que me ha-
bia dado alojamiento y me dijo: a usted
no le queda bien ponerse a llorar porque
usted ahi no va a conseguir nada y usted
tiene que pensar en levantar a esos ni-
fios.. Pongase el corazon dure y manana
se bania bien? y va por alla, asi no co-
nozca, que hable con personas, que vea
que la pueden ayudar y si le toca pedir,
pida, no tenga pena". (Entrevista a mujer
sobreviviente de una masacre, Cérdoba, mayo
de 1994).

Para esas mujeres desplazadas, viudas,
cabezas de familia, severamente afectadas
por la muerte de su conyuge y sin mas perte-
nencias que los hijos, estos mismos consti-
tuyen casi el unico motivo para superar su
desdicha y emprender una nueva supervi-
vencia en la ciudad, porque morir ya no se
puede.

Otras mujeres se convierten en jefes de
hogar en el lugar de exilio, ya que se pre-
senta una tendencia a que las relaciones de
pareja se rompan por las tensiones, el miedo,
las dificultades de la supervivencia en el nue-
vo medio, las responsabilidades invertidas, e
incluso por la desconfianza y las incul-

29. Las unicas excepciones las encontramos en las
mujeres que de una u otra forma habian llegado al
liderazgo en su organizacién o comunidad: sus his-
torias de vida revelaban diferentes caminos, para
escapar al confinamiento del hogar de la tipica fa-
milia campesina, por migracioén independiente, co-
lonizacion o servicio doméstico en la ciudad.

30. Simbolizada a veces por la falta de documentos
de identidad, que frecuentemente se pierden en la
huida.
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paciones en los casos en que la mujer des-
conocia las actividades politicas de su com-
paiero. Y aun cuando no se rompen las re-
laciones de pareja, muchas mujeres despla-
zadas terminan siendo las responsables de
la supervivencia economica y emocional de
la familia, mientras que los hombres se dis-
tancian o se refugian en el alcohol. La mis-
ma necesidad de supervivencia inmediata
lleva frecuentemente a la prostitucion como
tnico recurso disponible y en medio de un
total desconocimiento sobre, y supresion de,
su propia sexualidad.

Las mujeres generalmente utilizan cana-
les mas informales que los hombres y son
mas recursivas para encontrar mecanismos
de supervivencia. Es notorio que las muje-
res buscan, ante todo, solidaridad con muje-
res (familiares, comerciantes de la plaza de
mercado, maestras), mas que con los hom-
bres, frente a los cuales muestran cierto pu-
dor ¢ inhibicion. Pero a la vez es importante
sefialar que nunca buscan solidaridad con
otras viudas o desplazadas del mismo lu-
gar.’' Ese rechazo a compartir la misma his-
toria deja manifiesta la necesidad de olvi-
darse del trauma sufrido, pero también re-
mite al miedo y al ambiente de clandestini-
dad que rodea a las sobrevivientes de una
masacre.

El contraste mas fuerte entre mujeres y
hombres se da en las oportunidades que tie-
nen para insertarse nuevamente en el mer-
cado laboral y asegurarse la superviviencia y
la reconstruccion de sus vidas de una manera
mas permanente en la ciudad. En el Cuadro 5
se resaltan las diferencias de género en cuan-
to al tipo de ocupaciones antes y después del
desplazamiento, pero mas que todo en cuanto
al enorme incremento de desempleo entre los
hombres después del desplazamiento (mas de
cinco veces), en comparacion con un au-
mento mucho mas modesto del desempleo
de mujeres jefes de hogar.

Los hombres trabajaban antes en la agri-
cultura y la ganaderia, que son oficios de
poca utilidad en su nuevo entorno urbano.
Mientras que el 63,2% de los hombres ha-
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Cuadro 5
Ocupacion de los jefes de hogar segun sexo,
antes y después del desplazamiento
(Numero de hogares = 796)
’O—t:upaci;‘n; o | Hombres Muje;s -
l_ - - IAntes_ l De_sp_u_és_ :Aﬁte.s__fl)espt.l-és_i
| [No.| % |No| % |No.| % [No.| % |
Ninguna 34 | 62 (190 345 16| 65 |47 192
Asalariado Agricola | 126] 229 | 52| 9.4 [ 13| 53 | 4 16
Productor/a agropc(? 222 405T 17| 3,1 |32 ] 13.1 | s ' 120 |
Educador/a 34] 62 26| 47 17| 69 | 9|37
Comerciante 37| 67 |62 113] 9|37 17 69
Funcnonanoﬁapu_bl_la)f;iT. 0,5 |3]05 |7 29 | 6 23|
Emp]eado;’a 63 | 11 4 | 92 (16,7 | 11| 4,5 12 49 .
Vendedor/a ambulante | 11 | 2,0 88 ‘ 16,0 | 6 . 24 24 93|
'Servicios profesmnale_.!i) 1,8 l__O_i 1 l 04 | T_() 4_]
Hogar - _ 4 |07 ’ 4 '__0.7_. 123 502 66 269'
Servicio dOI‘nCSllCO ) ‘ 0100 04 |10 4.1 149 200'
Otros 2104|5/09/0]00 5 2.0'
Sin informacién 09 ; 5 -0,9 0 00 0 100;
Totales 551 100,0 551 100,0 245/100.0 245 99.8.

Puente elaborada con base en ctﬁ'as dc la C (msejcna para a los Derechos Humanos

y el Desplazamiento (Codhes), 1995%

bia trabajado antes en la agricultura, solo el
12,5% lo hacian después (como trabajador
trashumante y dejando la familia en la ciu-
dad); en el caso de las mujeres el declive fue
de 18,4% a 3,0%. Por consiguiente, en la
ciudad les esperaba a los hombres la inuti-
lidad y el desempleo. Pero para las mujeres,
quienes antes del desplazamiento, si bien tra-
bajaban en la agricultura, dedicaban la ma-
yor parte del tiempo a las labores domésti-
cas, la migracion forzada no significaba igual
ruptura de labores. Emplearse como
aseadora, planchadora o sirvienta doméstica

31. Al menos espontineamente para las ONG que
trabajan con mujeres desplazadas esta actitud es
un obstaculo para la organizacion y requiere una
labor psicoldgica previa.
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les ayudaba, después del desplazamiento, a
insertarse de una manera mas facil, aunque
precaria, en el mercado urbano del trabajo
doméstico pagado. En efecto, el desempleo
de las mujeres aumentod, pero en menos de
tres veces, y la ocupacion de ellas en el tra-
bajo doméstico pagado se amplié de 4,1% a
20%. La jefatura de hogar y la responsabili-
dad de la supervivencia de la familia en ma-
nos de la mujer se reflejan también en la in-
cidencia de la ocupacion «ama de casa»:
entre las mujeres del campo mas del 50%
reportaba ser ama de casa; entre las muje-
res campesinas radicadas en la ciudad ese
porcentaje descendié a menos de 27%. Por
ende, el empleo en alguna forma de venta
ambulante increment6 para ambos, aunque
mas fuerte para los hombres que para las
mujeres desplazadas.

Enfrentarse al desempleo en la ciudad y
aceptar a las mujeres como proveedores eco-
nomicos principales, no era cosa facil para
los hombres. En ese sentido, el desplazamien-
to podria incrementar las tensiones entre la
pareja. La autoestima de los hombres sufria
un serio golpe con la reorganizacion de la
division del trabajo por género, como expre-
s6 uno de los hombres entrevistados en
Villavicencio:

"...uno, que ya esta ensenado a vivir
en el pueblo, se sabe defender...pero el
que es propiamente campesino llega a la
ciudad... jy eso es cosa terrible! Hay fa-
milias que se han desbaratado... después
de que el uno o el otro se salgan de lo nor-
mal... hay mucho libertinaje para la mujer.
Hay veces que toma las decisiones la mujer,
y eso es delicado porque la mujer abusa mas
de la libertad que el hombre...".(Entrevista a
un hombre desplazado en Villavicencio, di-
ciembre de 1995).

Por otro lado, encontramos grandes di-
ferencias entre las mujeres mismas en cuan-
to a su capacidad de enfrentar la situacion
de desplazamiento: entre mujeres que previa-
mente habian participado en actividades
organizativas de la comunidad campesina y
las que siempre habian estado marginadas
de ellas; entre mujeres que participaron en

éxodos organizados y las que huyeron por su
cuenta y riesgo con los hijos, sobrecogidas
por una repentina viudez; entre las que te-
nian alguna trayectoria de lider y las que nun-
ca salieron del solar de su casa.*

Son las mujeres las que mas se sienten
afectadas en su diario quehacer de la
supervivencia, por la imagen que la sociedad
proyecta de sus familias como subversivas y
culpables de su propia desgracia, aumentan-
dose asi la confusion sobre su propio ser so-
cial y, dada la repeticion de hechos violentos
y la impunidad de los mismos, sobre el cami-
No a seguir para construir un nuevo proyecto
de vida. Al respecto dice Bertha Lucia Cas-
tafio, psiquiatra especializada en asistencia a
las victimas de la violencia: "Como resulta-
do encontramos que la mujer desplazada
presenta alteraciones mentales con mayor
frecuencia que el hombre, quien con fre-
cuencia encuentra una mujer que lo apo-
ya afectiva y economicamente".** También
el desconocimiento del trabajo civico o politico
que habia desarrollado su marido o comparie-
ro ha influido en la adopcidn de actitudes ne-
gativas y de miedo frente a las posibilidades
de organizacion en su sitio de llegada:

"Me junté a vivir con él, hicimos el
rancho y a él lo mataron en el 92, en una
masacre que hubo ahi frente al
comisariato, en un restaurante, hicieron
una matanza y mataron a tres. El traba-
jaba en Usuarios Campesinos, pero yo
no sé qué cargo tenia. Yo no participaba
en ese trabajo, porque a él no le gustaba,
a él le gustaba que yo me mantuviera aqui
en la casa... Casi no voy a las reuniones
con otras mujeres... porque soy la que ten-
go que enfrentar la vida sola". (Entrevista

32. Publicado por primera vez en Meertens y Se-
gura, 1996.

33. En el Informe de Investigacion, Segura y
Meertens, 1996, p. 46.

34. Entrevistas a mujeres desplazadas en Monteria,
Barrancabermeja y Florencia, abril-mayo de 1994.

35. Castaiio, 1994, p. 62.
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a mujer desplazada en Ba-
rran-cabermeja, junio de
1994).

- o

Sin embargo, en las re-
giones donde la experiencia
organizativa de las mujeres
rurales ha sido mas abier-
ta, se consolidaron organi-
zaciones no gubernamen-
tales femeninas®® que han
logrado una importante la-
bor de asociacién y apoyo
mutuo como estrategias
de supervivencia de las
mujeres desplazadas (tien-
das cooperativas, restau-
rantes, empresas asociati-
vas de carpinteria y zapa-
teria, ollas comunitarias).

Uno de los grandes di-
lemas del desplazamiento
forzoso es precisamente la
perspectiva al futuro en
una condicion que todos
los involucrados (despla-
zados, Estado, comunidad
receptora) definen como
transitoria.’” Pero, ;tran-
sicion hacia donde? Ante
la disyuntiva de retorno al
sitio de salida o permanen-
cia en la ciudad de llegada
las propensiones ex-
presadas se inclinan clara-
mente a la permanencia (el 60% de los hom-
bres y el 70% de las mujeres). Es que el
miedo y la continuacion de los conflictos en
las zonas de expulsion hacen que, para mu-
chos, el retorno no sea una opcion realista.
Para algunos hombres se resuelve ese dile-
ma con la perspectiva de regresar al cam-
po, pero a otro lugar. Sélo algunos querrian
regresar y reclaman el acceso a la tierra
como una condicion de retorno.

Las mujeres jefes de hogar, en niime-
ro aun menor, optan por la alternativa de
retorno: solo el 12% reclama el acceso a la
tierra como condicion para volver. Recorde-
mos que los asesinatos constituyen un motivo
importante de expulsion para ellas, de modo

Pintura de Débora Arango

que no sdlo la imposibilidad
econdmica sino también las
razones de seguridad y los
impedimentos emocionales
estan presentes en el recha-
zo a la idea de retorno. Hay
una segunda razon que in-
clina a las mujeres jefes
de hogar hacia la perma-
nencia en el medio urba-
no: el predominio de las
responsabilidades mater-
nas que coinciden con un
proceso adaptativo mas
rapido de los hijos e hijas y
con sus posibilidades esco-
lares.

Pero también una veta
muy importante aparece en
la experiencia propia en el
medio urbano. En efecto,
pese a las multiples dificul-
tades y carencias y al cu-
mulo de responsabilidades,
para muchas mujeres la
posibilidad de insertarse
en el mercado de trabajo
urbano a través del servi-
cio doméstico les ha dado
una garantia de supervi-
vencia de la cual carecen
los hombres. Esa rapida
insercion laboral, por mas
precaria que sea, les
proporciona nuevos hori-
zontes vitales que no existian en el campo:
el contacto directo con la economia mo-
netaria y el acceso a una nueva sociabili-
dad les permite romper el aislamiento, en-
contrarse con otras mujeres, ampliar sus

36. Entre otras, la Corporacién Maria Cano en
Monteria y la Organizacion Femenina Popular en
Barrancabermeja.

37. El retorno se incorpord como primera alternati-
va en los objetivos de la politica oficial: "Arender
de manera integral a la poblacion desplazada por
la violencia para que, en el marco del retorno vo-
luntario o el reasentamiento, logre su incorpora-
cion a la sociedad", Departamento Nacional de
Planeacion / Ministerio del Interior, 1995, p. 13.
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relaciones con el exterior y redefinir su
posicion en la estructura familiar. Por ello,
un nimero considerable de las desplaza-
das (25,6%) percibe las actividades urba-
nas como la microempresa y el trabajo
asalariado, como sus estrategias priorita-
rias en la generacion de ingresos.

De victimas y sobrevivientes a la
construccion del futuro

La violencia politica y sus conse-
cuencias sociales han afectado de manera
diferenciada a mujeres y hombres. La
"violencia de género" como dimension de la
violencia politica ha cambiado de contenido
e intensidad, a la par con el creciente
instrumentalismo de las acciones de guerra.
La presencia relativa de mujeres entre las
victimas directas se sostiene al mismo nivel
desde los peores anos de guerra (1988, 1989,
1991). Refleja, tanto la creciente par-
ticipacion de mujeres en los grupos arma-
dos insurgentes, como la intencion de los
agresores de intimidar a la poblacion civil
con asesinatos de todos sus miembros.

Entre los sobrevivientes de la guerra
las mujeres campesinas desplazadas han
sido especialmente trastocadas por una
tragica paradoja: siendo las mas afecta-
das en su identidad social, las menos pre-
paradas para emprender nuevas activida-
des, y las mas aisladas, tradicionalmente,
de una vida organizativa, son, sin embar-
go, quienes deben enfrentarse a la super-
vivencia fisica de la familia y a la recon-
struccion de una identidad social en un me-
dio desconocido y hostil. Los hombres, por
su parte, parecen equipados con mas
experiencia social y psicologica para en-
frentar los efectos destructivos de la vio-
lencia y las rupturas con el tejido social de
su entorno rural, debido precisamente a su
mayor movilidad geogréfica y social y sus
conocimientos de los espacios publicos.
Pero en la fase de reconstruccion de la
vida familiar las oportunidades para hom-
bres y mujeres parecen invertirse: el im-
pacto del desplazamiento se concentra
para los hombres en su desempleo, situa-
cion que los despoja del papel de proveedo-

Pintura de Débora Arango

res economicos. En contraste, las mujeres
parecen mejor equipadas para continuar las
rutinas de las labores domésticas —tanto en
el servicio a otros como en su propio ho-
gar— en pos de la supervivencia familiar. A
pesar de los traumas, la pobreza, los
obstaculos a la organizacion, para las muje-
res desplazadas también se presentan nuevas
posibilidades y espacios de desarrollo perso-
nal. En los timidos proyectos de generacion
de ingresos, o de organizacion comunitaria;
en torno a los comités de desplazados o de
derechos humanos, el papel de victima de la
violencia comienza a mezclarse con el de
nueva ciudadana.

La dinamica de la guerra, pues, no solo
implica caos y trauma sino, también, un in-
evitable reordenamiento del tejido social, en
cuya reconstruccion se presenta repetida-
mente la disyuntiva entre la crimi-nalidad y
la solidaridad, pero asi mismo se abren posi-
bilidades de nuevos proyectos de vida de
hombres y mujeres que impliquen una trans-
formacion de las tradicionales relaciones de
género.
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Crisis municipal y participacion

ciudadana en Colombia

Fabio E. Velasquez C.

1. Viejo mal, nuevo problema

Existe un consenso amplio —y por ello
mismo sospechoso— sobre la crisis de los mu-
nicipios en Colombia. Palabras mas, pala-
bras menos, el diagnostico es el siguiente:
los municipios, tratese de los pequefios po-
blados o de las ciudades grandes e interme-
dias, son cada dia mas incapaces de satisfa-
cer las necesidades de su poblacion.

Las evidencias historicas y empiricas
que sustentan ese juicio son innegables. Sin
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embargo, es un diagnostico incompleto de la
crisis municipal, puesto que se apoya en un
concepto estrecho de municipio que lo mira
Unicamente como una instancia del Estado y
del gobierno. En este trabajo emplear¢ un con-
cepto mas amplio que identifica al municipio a
la vez como aparato de Estado y como socie-
dad civil. En consecuencia, la crisis municipal
sera interpretada como crisis de las instancias
politicas e igualmente como crisis de la socie-
dad local, cuyas raices remiten a la historia re-
ciente de Colombia y a la logica de nuestra
organizacion social y politica.
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Una vez hechas estas consideraciones,
se analizara el problema de la participacion
en sus dimensiones tedrica e historica, tra-
tando de identificar sus condiciones y los
obstaculos que se interponen a su desarrollo
en el escenario historico colombiano. Al fi-
nal, se sugeriran algunas ideas sobre la re-
forma politica municipal aprobada reciente-
mente por el Congreso de la Republica.

2. Municipio, Estado y sociedad

E1 municipio ha sido mirado tradicional-
mente desde un angulo meramente técnico—
administrativo, como una instancia particu-
lar del Estado y del gobierno, que posee cier-
tas peculiaridades desde el punto de vista
de sus funciones, de su ambito territorial y
de su relacion con la poblacion. Asi, el ana-
lisis se orienta hacia las cuestiones técnicas,
financieras y de manejo del gobierno local,
dejando de lado por lo menos relegados a un
segunda plano las consideraciones sobre el
sustrato social y el caracter politico de los
procesos municipales. La cuestion munici-
pal queda entonces reducida al problema de
la administracion local.

Es este un marco muy sospechoso para
comprender la situacion de los municipios
en Colombia, sobre todo porque deja la im-
presion de que la crisis municipal puede re-
solverse mediante retoques administrativos
y financieros y de que no hace falta revestir
las tendencias politicas que condicionan su
existencia. Sin embargo, como lo anotan au-
tores como Borja y Castells, la cuestion mu-
nicipal es esencialmente social y politica, por
lo tanto, hay que preguntarse por el signifi-
cado social de las instituciones municipales
y por la forma como estas tltimas expresan
las contradicciones de la urbanizacion capi-
talista.

Castells, por ejemplo entiende el muni-
cipio como una “institucion de gobierno” que
corresponde a un determinado ambito terri-
torial y cuyas caracteristicas estan determi-
nadas por los rasgos del territorio que admi-
nistra y del aparato de Estado del cual cons-
tituye un nivel. La perspectiva analitica no
es, pues, puramente administrativa sino que

apunta a las relaciones del municipio con la
sociedad y con el Estado. Con la sociedad,
pues el ambito territorial que administra es
una “delimitacion especifica de la sociedad”
que segun Castells expresa “wnas unas re-
laciones de produccion, una forma de apli-
car la tecnologia a la naturaleza, una tra-
dicion cultural, una red de de relaciones
de poder, una historia y una prdctica co-
tidiana™ (Castells, 1978, p. 31). Con el Esta-
do, pues su municipio es su nivel mas des-
centralizado, el mas penetrado por la socie-
dad civil, el mas directamente ligado a la vida
cotidiana de la poblacion, el mas accesible a
los gobernados.

Metodologicamente esto significa que el
analisis del municipio y de la crisis municipal
debe mirar al primero como parte y expre-
sion de una totalidad compleja de relaciones
sociales y de poder. De ese tipo de analisis
puede resultar una imagen de la politica mu-
nicipal, de sus tensiones internas, de la per-
meabilidad del gobierno a las expresiones de
las clases dominadas y de las relaciones en-
tre los niveles centrales y periféricos de la
maquinaria estatal.

3. La crisis municipal como crisis
del Estado

Son varios los indicadores de la crisis
municipal en Colombia: fiscos locales pobres
y, en muchas ciudades, endeudados; déficit
creciente de servicios publicos y comunita-
rios; deterioro del medio ambiente y del nivel
de vida de grandes masas de poblacion; co-
rrupcion administrativa, fracaso de los pla-
nes de urbanismo; altas tasas de desempleo
y subempleo; deslegitimacion de las autori-
dades locales, emergencia de movimientos
reivindicativos, violencia y represion ciuda-
danas, etc. Cada uno de estos fendmenos se
manifiesta de manera diferente segin el ta-
maiio, la localizacion y la importancia econd-
mica y politica de cada municipio. Pero todos
ellos apuntan a un hecho fundamental: la in-
capacidad creciente del Estado de propor-
cionar a la poblacion y, en especial, a los sec-
tores populares, los medios de consumo co-
lectivo necesarios para su reproduccion. Hay




106 1986-2006: 20 afios de compromiso con el pensamiento democratico

Revista Foro

una brecha cada vez mayor entre las necesi-
dades de la poblacion y la accion del Estado.

Los factores que han producido y ahon-
dan esa brecha se relacionan, en primera
instancia, con el cardcter del municipio como
nivel descentralizado del Estado. A ese res-
pecto, sobresalen dos factores de crisis: el
politico y el financiero.

Desde el punto de vista politico, la crisis
municipal tiene que ver con dos elementos:
la ausencia de legitimidad social de los go-
biernos locales y el centralismo politico ad-
ministrativo.

En efecto, es muy facil detectar los al-
tos niveles de inconformidad de la poblacion
con respecto a la accion de las autoridades
locales. En general, la poblacion no cree en
sus dirigentes ni en la posibilidad de que el
Estado pueda resolver sus problemas coti-
dianos. Esta falta de legitimidad esta ligada
a la ineficacia de los gobiernos locales y al
sentimiento de diversos sectores de la po-
blacion de que las autoridades locales no son
sus representantes legitimos, a pesar de que
algunos de ellos han sido elegidos con su
voto. Historicamente, el municipio colombia-
no ha sido un vehiculo de dominacion
oligarquica. Dicha funcion no ha variado,
aunque las formas actuales de ejercicio de
esa dominacion sean mas sofisticadas y su-
tiles y la oligarquia tradicional haya sido re-
levada por los sectores ligados directamen-
te al desarrollo del capital y a la propiedad
de la tierra urbana. Lo cierto es que los go-
biernos locales contintian siendo representan-
tes del poder central e instrumentos de domi-
nacion de un bloque de clases que mantiene el
monopolio del poder local y nacional.

La deslegitimacion progresiva de los go-
biernos locales en Colombia se ha acentua-
do, por lo demas, por el descrédito de los
concejos municipales. Los altos indices de
abstencion electoral asi lo atestiguan, al igual
que la indiferencia y el escepticismo de la
mayoria de la poblacion frente a los proce-
sos politicos locales y nacionales. Una de
las tendencias mas recientes en Colombia
ha sido el divorcio entre electores y elegi-
dos. No existen dispositivos agiles de comu-

nicacion entre unos y otros y la ciudadania
no cuenta con los medios para fiscalizar la
accion de sus representantes. El contacto
entre ellos es esporadico y generalmente se
lleva a cabo en el marco de relaciones de
clientela.

Este ultimo aspecto es muy importante
pues las corporaciones publicas, y en gene-
ral el aparato estatal, se han convertido en
Colombia en un mecanismo de reproduccion
politica de los partidos tradicionales. Esta es
una de las herencias mas notables del Fren-
te Nacional, que ha llevado al crecimiento
excesivo de la burocracia estatal y a la im-
plantacion del clientelismo como forma pri-
vilegiada del quehacer politico. En efecto, el
pacto bipartidista produjo una paralisis ideo-
logica de los partidos tradicionales y una per-
dida de credibilidad ante las nuevas genera-
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ciones. Se esfumo el sentido de pertenencia
partidista y fue sustituido por la indiferencia
politica o por nuevas formas “no
institucionales™ de participacion y moviliza-
cion (luchas sociales, paros civicos, guerri-
lla, etc. ) (Santamaria y Silva, 1984 ). La op-
cion de los partidos tradicionales fue el re-
parto de la administracion publica y el mon-
taje de nuevas formas de clientelismo, esta
vez mas burocratizado y mas ligado al desa-
rrollo de la maquinaria estatal. La confron-
tacion ideologica se convirtié en confronta-
cion de apetitos burocraticos y la relacion
entre gobernantes y gobernados quedo so-
metida a la mediacion de la clase politica. En
esa nueva estrategia, los poderes locales han
cumplido una funcion clave en la medida en
que se encuentran directamente confronta-
dos con las necesidades de la ciudadania vy,
en particular, de los sectores populares. No
se trata ya de acceder al poder para resol-
ver los problemas de la poblacion, sino de
ganarse el favor de los necesitados para per-
manecer en el poder. La logica se ha inverti-
do por completo.

Esa nueva logica se ha visto reforzada
por uno de sus efectos: la ausencia de parti-
cipacion politica de la poblacion, la inexis-
tencia de condiciones para que los ciudada-
nos intervengan de manera decisoria en la
marcha de los asuntos locales y fiscalicen la
ejecucion de los planes y programas supues-
tamente definidos en su beneficio. Se produ-
ce, asi, un circulo vicioso que va de las ne-
cesidades de las clases populares, pasa por
relaciones de clientela y termina consolidan-
do el poder local de las clases dominantes y
alejando a la poblacion de la posibilidad de
decidir sobre su propio destino.

El otro factor de crisis es el centralismo
politico-administrativo. Este es uno de los
rasgos mas notorios y a la vez mas paradoji-
cos del sistema politico-institucional colom-
biano, si se tiene en cuenta que historica-
mente Colombia se ha desarrollado como un
pais de regiones economicas y socio-cultu-
rales, con caracteristicas especificas y un
peso economico y politico relativamente igual
(Tirado, 1983).

La Constitucion de 1886 definio el nue-
vo caracter de la organizacion estatal bajo el
lema de ““centralizacion politica y descentra-
lizacion administrativa”. En lo politico, la
Carta centralizo las elecciones, la legislacion,
la milicia, los impuestos y la emision de mo-
neda. En lo administrativo, definio6 las autori-
dades departamentales y municipales como
representantes del gobierno central y asigno
a los cuerpos colegiados locales una funcion
exclusivamente administrativa. Se despojo asi
a las entidades locales de su autonomia y se
las sometio a la tutela del Estado central.

El gobierno central ha acaparado una
serie de funciones en detrimento de los de-
partamentos y de los municipios, aumentan-
do su poder de decision, concentrando re-
cursos materiales, financieros y humanos y
relegando a los gobiernos locales, especial
mente los municipios pequenos, a una situa-
cion de miseria mendicante. Como efecto de
esa tendencia, se ha acentuado lo que
Lordello de Mello llama el “sindrome de la
desmunicipalizacion” (Lordello de Mello,
1983). Tirado hace en su libro un recuento
de las funciones que alguna vez tuvieron los
departamentos y los municipios y que hoy
hacen parte de las competencias del gobier-
no central (Tirado, 1983, p. 93).

Este proceso de concentracion de las
decisiones politicas ha implicado la canaliza-
c¢i6n de recursos en favor de la nacion. Cen-
tralizacion politica significa centralizacion de
los ingresos fiscales y empobrecimiento de los
municipios. En la tltima década, el gobierno ha
acaparado en promedio un 80% del ingreso
publico, dejando a los municipios menos del 10%.
Esta cifra es reducida si se la compara con la
de Suecia (38%), Noruega (37,6%), Italia
(27,5%) y Brasil (36,5%). Lo preocupante de
este fenomeno es que la mayor parte de esos
ingresos se destinan a gastos de funcionamiento
y pago de deudas y que la inversion se orienta
hacia los grandes centros urbanos: el55% de
los recursos estan concentrados en 20 ciuda-
des, mientras que el 45% restante se distribu-
ye entre mas de 900 municipios (Castro,
1984, p. 35).
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Este analisis nos remite a
la cuestion financiera. Aunque
el fendmeno cambia de mag-
nitud segun el tipo de munici-
pio, puede decirse que los in-
gresos municipales se han ido
debilitando progresivamente.
Las fuentes del ingreso muni-
cipal son limitadas. Los im-
puestos locales (predial, indus-
tria y comercio, valorizacion)
no son suficientes y, aunque
el gobierno nacional ha veni-
do incrementando las transfe-
rencias por concepto del im-
puesto a las ventas, el impac-
to de estas transferencias es
regresivo, pues favorece a las
regiones mejor dotadas econo-
micamente y perjudica a las
mas pobres. La forma asumi- °
da por el proceso de urbaniza-
cion en Colombia tiene que ver
con el desarrollo y caracteristi-
cas del capitalismo. =

La pobreza franciscana de

los municipios ha acentuado su dependencia
con respecto a la nacion y a las entidades
crediticias. En 1981 los ingresos tributarios
de los municipios representaban el 45,5% de
sus ingresos totales (11% menos que en
1979), los ingresos por transferencia el
20,6% (4% menos que en 1979) y los recur-
sos de crédito el 15,7% (13% mas que en
1979).

Estas cifras se han visto afectadas por
dos fenébmenos macrosociales recientes: de
una parte, la aguda crisis econémica que
golpea al pais desde hace varios afios; de
otra, el agudo déficit fiscal nacional, que ha
obligado al gobierno a sostener una politica
de austeridad en el gasto ptblico. Como con-
secuencia, los presupuestos para la inver-
sion social se han visto seriamente afecta-
dos. La quiebra del sector salud y los conti-
nuos paros del magisterio son la expresion
mas contundente de este fendmeno.

Asi pues, no solo los gobiernos locales
no tienen capacidad politica para resolver
las demandas de los sectores populares, sino

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta

que ademas no cuentan con
los medios econémicos para
garantizar inversiones de ca-
racter social. De esta mane-
ra, la crisis municipal adquie-
re un nuevo rasgo: esa Crisis
golpea duramente a las cla-
ses populares que dependen
en buena parte de la accion
del Estado para garantizar su
subsistencia y que no cuen-
tan con los medios apropiados
para acceder al ejercicio del
poder local.

)

4. Las fuentes sociales
de la crisis

La crisis del municipio no
puede ser referida inicamente
a las dimensiones politicas de
la vida municipal. Alude igual-
mente a un conjunto de pro-
cesos sociales que tienen que
ver con las carencias y aspi-
raciones de la poblacion. En
otras palabras, la cuestion municipal esta di-
rectamente ligada a la crisis social del pais.

En efecto, la emergencia de movimien-
tos sociales de base popular y la multiplica-
cion de distintas formas de violencia
(Camacho y Guzman, 1985) indican que el
avance del capitalismo en Colombia ha trai-
do consigo consecuencias desfavorables para
amplias capas de la poblacion y ha produci-
do un “estilo de vida” que atenta contra las
formas democraticas de convivencia.

La forma asumida por el proceso de ur-
banizacioén en Colombia tiene mucho que ver
con el desarrollo y la consolidacion del capi-
talismo en el pais. La cualificacion del pro-
ceso de industrializacion después de la Se-
gunda Guerra Mundial, la introduccién del
capitalismo en la agricultura y la violencia
rural en la década de los afios 50 contribuye-
ron de manera decisiva a la expansion de las
ciudades. Estas vieron de la noche a la ma-
fiana como sus patrones de organizacion y
crecimiento se rompieron por completo. Las
tasas de crecimiento de su poblacion crecie-
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ron abruptamente y en el lapso de 30 anos
su rostro cambio por completo. De peque-
fios nicleos urbanos y centros pueblerinos
pasaron a ser agitados centros economicos,
puntos nodales de la vida politica y polos de
desarrollo de nuevas formas culturales y de
vida.

La urbanizacion se ha desarrollado de
manera desigual en las distintas regiones del
pais. Se ha conformado asi una malla de ciu-
dades que presenta actualmente rasgos bien
definidos: cuatro polos dominantes, que al-
bergan la tercera parte de la poblacion del
pais y acaparan una gran proporcion de la
actividad econdmica, de los recursos mate-
riales y de los servicios sociales. De ellos,
un centro mayor, la capital, concentra el 17%
de la poblacion nacional y ha consolidado his-
toricamente una primacia urbana apenas par-
cialmente disputada por el resto de ciuda-
des. El resto de la malla esta constituida por
un conjunto de ciudades de tamaio interme-
dio y un tejido fino de nucleos pequeiios y
medianos (45 de mas de 50.000 habitantes y
27 de mas de 100.000).

Esta red tiende cada vez mas hacia un
profundo desequilibrio en favor de las gran-
des ciudades, particularmente de Bogota, y
en perjuicio de los pequefios municipios y de
las areas rurales. Las inversiones privadas y
publicas se han venido orientando hacia los
grandes centros urbanos, unas veces de
manera espontanea, otras como resultado de
una politica intencionada del gobiemo. En ese
proceso, Bogota ha obtenido la mejor tajada
y ha acumulado una serie de privilegios a un
precio muy elevado: el de que Barranquilla
sea considerado el tugurio mas grande del
pais; el de que decenas de miles de almas en
Medellin, Bucaramanga, Manizales, arries-
guen su vida habitando viviendas construi-
das sobre suelos erosionados; el de que dos-
cientas mil personas del Distrito de
Aguablanca en Cali deban soportar condi-
ciones de vida infrahumanas; en fin, el de
que en las ciudades intermedias y en los mu-
nicipios pequefios la gente tenga que recu-
rrir a medidas de fuerza para que los gobier-
nos locales de turno den respuesta satisfac-
toria a sus justos reclamos de vivienda y ser-
vicios publicos.

El acelerado proceso de urbanizacion
asesté un duro golpe a la estructura interna
de las ciudades colombianas, del cual no han
logrado recuperarse. Afecto su forma fisica
y su organizacion socio-espacial y generd una
serie de procesos sociales que ya han sido
mas o menos identificados: altas tasas de
desempleo y subempleo urbano, estructura
del empleo con un peso significativo del sec-
tor “informal”, agudos déficits (cuantitativos
y cualitativos) de vivienda, de servicios pu-
blicos y de equipamientos comunitarios. El
resultado de este complejo de fendmenos es
una ciudad “descuadernada™, rota en su in-
terior, en la que conviven la penuria y el con-
fort, las mansiones y los tugurios, la opulen-
cia y la miseria.

Este cuadro de carencias es mucho mas
agudo en las ciudades pequeiias y media-
nas. En ellas no es raro encontrar que la mi-
tad de la poblacion habita en viviendas sin
servicios publicos, que el desempleo es ma-
yor, que los déficits de vivienda son
desproporcionados, en fin, que el gobierno
central las mantiene olvidadas.

Puede observarse, entonces, la gran con-
tradiccion del reciente proceso de cambio en
Colombia: las fuerzas del capitalismo han lle-
vado a las ciudades a grandes masas de po-
blacion en busca de sus medios de supervi-
vencia y como fuerza de trabajo disponible
para la acumulacion de capital. Sin embar-
go, esas mismas fuerzas han producido en
las ciudades un contexto de pobreza que hace
cada vez mas dificil la reproduccion de la
fuerza de trabajo y que obstaculiza los pro-
cesos de acumulacion. El estado, que debe-
ria garantizar los bienes de consumo colecti-
vo, destina sus escasos recursos hacia la
adecuacion de las condiciones de produccion
en los grandes centros urbanos o hacia la
realizacion de obras suntuarias.

Pero la crisis social tiene que ver tam-
bién con las formas de existencia colectiva
en las grandes ciudades (Velasquez, 1985c¢).
En efecto, las grandes ciudades colombia-
nas son hoy el escenario de una ardua, des-
igual y desproporcionada lucha por la exis-
tencia. Al contrario de lo planteado por
Durkheim sobre el efecto integrador de ese
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proceso (Durkheim, 1987), la lucha por la
supervivencia esta generando en Colombia
formas cada vez mas agresivas de relacion
y coexistencia. Ese fenomeno es experimen-
tado de manera diferente por los distintos sec-
tores de la poblacion. Probablemente, para una
¢lite privilegiada, para los sectores urbanos
dominantes, la ciudad guarda atn algo de en-
canto y seduccion. Esa minoria no padece las
penurias de sus conciudadanos y puede por
tanto pensar en el ocio y el disfrute, refugiada
en sus casas, en sus fincas de recreo o en sus
lujosas oficinas. La privatizacion de su vida en
el marco de relaciones de familia y de gremio
—que contrasta con su gran influencia en el
manejo de los asuntos publicos— es una forma
de construir un pequefio y confortable mundo
en el que encuentran su propia seguridad y su
mutua solidaridad.

No es esta la norma para la gran mayo-
ria de los citadinos. Al contrario, estos viven
la ciudad en una forma diferente: la ciudad
representa para ellos el cotidiano padeci-
miento del transporte puablico, la inseguridad,
la agresividad del vecino o del demente que
deambula por las calles, el habitat deterio-
rado. en fin, la imposibilidad de disfrutar
el tiempo libre porque no hay como ni don-
de, o la obligacion de pagarlo con una parte
considerable de sus deteriorados ingresos.

Esta heterogeneidad de conductas y
vivencias se desarrolla en el marco cultu-
ral de una vida urbana “selvatica™, es de-
cir, de una forma de coexistencia en la
que la norma es la ley del mas fuerte. Vi-
vimos en una sociedad escindida y agre-
siva en la que la vida vale muy poco.
Nuestra vida cotidiana en las grandes ciu-
dades transcurre en medio de la agresion
mutua y de la solucion de los conflictos
por la fuerza. ;Qué otro significado tienen
las matanzas del Palacio de Justicia 0 de
Siloé (Cali), o la cantidad de muertos anoni-
mos que aparecen abandonados todos los
dias en las periferias urbanas?

La “selvatizacion™ de la vida urbana no
es gratuita. Es el resultado de una historia
reciente signada por el desarrollo de un ca-
pitalismo salvaje que invadié rapidamente
todas las esferas de la vida nacional, y que

ha significado para muchos colombianos la
puesta en marcha de diversas estrategias de
supervivencia en las que la viveza, el codazo
y la zancadilla al vecino constituyen el pan
de cada dia. Pero es igualmente el resultado
de la interiorizacion del estado de sitio y del
autoritarismo como formas normales de exis-
tencia. Las ciudades colombianas han naci-
do y crecido en el marco de un estado de
excepceion que, paradojicamente, se ha vuel-
to la regla. La respuesta del Estado a las
practicas de supervivencia de los sectores
populares (invasiones, urbanizaciones ilega-
les, movimientos de protesta) ha sido una
mezcla de promesas y de represion. Se ha
configurado asi una historia de la vigilancia y
el castigo. Lo peor de todo es que el citadino
comienza a tragar entero y a asimilar esa
logica del autoritarismo, del ahogo de la opi-
nion ajena, de la intolerancia. Hemos trans-
formado el medio ambiente en “miedo am-
biente” (Becerra, 1985) y colocado la vio-
lencia en el centro de la vida urbana.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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En el marco de esta compleja crisis mu-
nicipal no resulta extraiio verificar la emer-
gencia de procesos de lucha social urbana y
regional en Colombia (Santana, 1982y 1985).
El desencuentro entre el Estado y la vida co-
lectiva ha motivado luchas que reivindican
la satisfaccion de las necesidades y formas
mas democraticas de existencia social, que
definen al Estado como el principal adversa-
rio.

Pero esas luchas tienen un significado
mas profundo: ponen en tela de juicio los
modelos de acumulacion de capital vigentes
y sus correspondientes formas de domina-
cion politica. En otras palabras, constituyen
un cuestionamiento de los limites del actual
proceso de cambio social y una denuncia del
caracter cerrado de las instituciones politi-
cas que impiden la participacion decisoria de
los sectores populares en el manejo de los
asuntos publicos.

Su importancia radica, entonces, en que
tienden a romper las formas consuetudina-
rias y sutiles de dominacion (el clientelismo)
y desarrollan un potencial participativo de la
poblacion. Contienen, por tanto, el germen
de una alternativa democratica de organiza-
cion de la sociedad civil y del Estado.

5. La participacion como
alternativa

La participacion como intervencion

Infortunadamente, el concepto de parti-
cipacion carga con un estigma del que no ha
podido liberarse hasta ahora. En efecto, al-
gunos sectores de intelectuales y de dirigen-
tes de izquierda miran con desagrado el esti-
mulo de la participacion ciudadana, pues la
consideran como una trampa mas tendida por
las clases dominantes sobre las clases domi-
nadas para desmovilizarlas e involucrarlas en
su proyecto de dominacion politica.

Este juicio no es gratuito. En realidad, el
concepto de participacion es hijo de las teo-
rias liberales del siglo XVIII promovidas por
la intelectualidad burguesa y constituyeron
el pilar ideolégico fundamental para estable-

cer la hegemonia social y politica de las cla-
ses ligadas al capitalismo naciente de aquel
entonces. Mas recientemente, la teoria de la
marginalidad social desarrollé el concepto al
colocarlo en un centro de las interpretacio-
nes de la realidad social latinoamericana. La
participacion fue entendida, entonces, como
la “incorporacion” de las masas marginales
a la sociedad mediante programas de pro-
mocién popular. Constituye, asi, un “antido-
to” contra las consecuencias nefastas de la
marginalidad y un efectivo mecanismo de
integracion funcional del orden vigente. Con-
trola y alivia las tensiones sociales y contri-
buye al consenso y a la legitimacion del or-
den establecido (Vekemans, ef al., 1960).

Entendida asi, no sorprende el rechazo
al concepto ni la oposicion a su estimulo. No
obstante, es posible asignar otro significado
al concepto y derivar consecuencias practi-
cas muy diferentes.

En efecto, la participacion ciudadana
puede ser entendida como el proceso social
en el que distintas fuerzas sociales, en fun-
cion de sus respectivos intereses (de clase,
de género, de generacion), intervienen direc-
tamente o por medio de sus representantes
en la marcha de la vida colectiva con el fin
de mantener, reformar o transformar los sis-
temas vigentes de organizacion social y poli-
tica.

La participacion es, en primer lugar, un
proceso social en el que intervienen diversas
fuerzas que se constituyen como tales a par-
tir de determinantes muy diversos: de clase,
de grupo, de partido, de género, de raza, etc.
Esas fuerzas actian en funcion de intereses
complejos y diversos, incluso antagdnicos.

Por esa razon, los procesos participativos
no conducen necesariamente al consenso.
Aunque este puede ser uno de sus efectos,
el solo hecho de la confrontacion de intere-
ses puede producir rupturas ideologicas y en
la correlacion de fuerzas sociales y politicas.
En segundo lugar, la participacion es un pro-
ceso de intervencion. Intervencion significa
incidir en mayor o menor medida en el resul-
tado final de la accion, En otras palabras,
buscar que los propios proyectos y opiniones
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prevalezcan por delante de otros alterna-
tivos. La participacion, en consecuencia,
pone en juego mecanismos de poder, no
necesariamente de poder politico, sino de
aquellas relaciones de poder dispersas y
difusas en el seno de la sociedad civil, que
juegan sutilmente en el transcurso de la
vida cotidiana.

En este orden de ideas, solo es real par-
ticipacion aquella que involucra mecanismos
de decision y de gestion. La informacion y
la consulta son niveles primarios que no fa-
cilitan el ejercicio del poder. Solo la posibili-
dad de decidir y gestionar permite a los dis-
tintos actores sociales convertirse en cons-
tructores de su propia realidad social. La
sociedad participativa es aquella que multi-
plica los espacios y los canales de interven-
cion, que estimula las tensiones y los cam-
bios, que materializa multiples redes de po-
der y de accion.

Condiciones y obstdculos para la
participacion en Colombia

La historia mas reciente de Colombia
muestra una tension entre dos procesos: de
una parte, una tradicion de organizacion y
lucha, que se ha visto reflejada a lo largo de
la historia en movimientos sociales y politi-
cos muy diversos; de otra, un proyecto poli-
tico de las clases dominantes encaminado a
mantener el control politico bipartidista del
aparato estatal y a clausurar las vias de ac-
ceso de las clases dominadas a los meca-
nismos ¢ instancias de decision.

Como resultado de esa tension han des-
aparecido las condiciones para la participa-
cion institucional y han surgido formas al-
ternativas de intervencion extrainstitucional
que actualmente dominan el panorama poli-
tico del pais.

La participacion requiere condiciones
objetivas y subjetivas (Velasquez, 1985b).
Entre las objetivas hay que mencionar, en
primer lugar, la existencia de un contexto de
libertades politicas y sociales. A pesar de que
el régimen institucional colombiano es uno
de democracia formal, no puede decirse que
esas libertades y derechos estén plenamen-

te garantizados. Al contrario, en los tltimos
cuarenta afios el pais ha vivido por lo menos
la mitad de ese periodo bajo el régimen de
Estado de sitio, un régimen que restringe
seriamente las libertades y que coloca a la
poblacion en una especie de “dictadura
encubierta”, en la que el estamento militar
desempeifia muy diversas funciones.

Por otra parte, los derechos formales (in-
formacion, huelga, asociacion, etc.), consa-
grados legalmente en la Carta Constitucio-
nal, han sido sustancialmente recortados a lo
largo del tiempo: hay censura a la informa-
cion sobre ciertos eventos; el derecho de
huelga ha sido recortado y el derecho a la
vida ha sido atropellado, como lo indican las
denuncias sobre desaparecidos y torturados,
de cuya responsabilidad son acusadas las au-
toridades civiles y militares.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta



Revista Foro

1986-2006: 20 afios de compromiso con el pensamiento democratico

113

Una segunda condicion se refiere a la
existencia de canales apropiados para la par-
ticipacion. Su multiplicacion permite la com-
binacion de formas directas e indirectas de
intervencion ciudadana y estimula la crea-
cion de redes sociales de poder. En Colom-
bia Gltimamente se han multiplicado los ca-
nales provenientes de la iniciativa de la po-
blacion, particularmente de las clases popu-
lares. Asi lo testimonia la proliferacion de or-
ganizaciones civicas y populares que, al lado
de las organizaciones sindical, campesina e
indigena, constituyen actualmente una fuer-
za viva en la escena politica colombiana.

Esta “generacion espontanea” de inicia-
tivas es la respuesta de los sectores popula-
res a la inexistencia de canales institucionales
de participacion, determinada por el mono-
polio bipartidista del Estado, por el acuerdo
tacito entre los partidos tradicionales de un
gobierno conjunto y, mds recientemente, por
el acuerdo frentenacionalista. De esa ma-
nera, el Estado se cerré a otras formas de
expresion politica diferentes a los partidos
tradicionales y obligd a los sectores margi-
nados del poder a buscar otras vias de ex-
presion: desde la indiferencia politica hasta
la lucha guerrillera, pasando por el
clientelismo y las distintas formas de lucha
popular .

Hoy dia, como consecuencia de ese
encerramiento endogamico, el Estado se ha
hipertrofiado burocraticamente y se ha con-
vertido en un botin atractivo para los dirigen-
tes politicos. Solo la presion de las luchas po-
pulares y de los movimientos guerrilleros ha
empujado a las clases dominantes a pensar en
una apertura politica que canalice el descon-
tento ciudadano y evite el resquebrajamiento
del orden institucional. Uno de los ingredientes
de esa apertura es la generacion de canales
institucionales de participacion social y poli-
tica a nivel local y la consolidacion de for-
mas de autonomia local y regional que trans-
formen el centralismo del Estado.

Una tercera condicion objetiva es la exis-
tencia de un tejido social de organizaciones
que sirva de soporte a los procesos de parti-
cipacion. Su funcion es multiplicar los focos
de opinidn y estimular la confrontacion de-

mocratica. Esta es una condicion que en el
caso colombiano parece tener bases solidas
de larga tradicion. Sin embargo, esa realidad
se ve parcialmente contrarrestada por una
tendencia cada vez mas notoria hacia la in-
diferencia por los asuntos publicos. En efec-
to, algunos sectores, especialmente urbanos,
han tomado la opcion de apartarse de las
responsabilidades colectivas y refugiarse en
el pequeiio mundo de la familia y el trabajo,
donde individualmente enfrentan y resuelven
sus propios problemas. Asi, los asuntos pu-
blicos quedan en manos de unos pocos que
monopolizan las instancias de decision y no
tienen en cuenta para nada las aspiraciones
de la mayoria de la poblacion.

Este analisis conduce directamente al
examen de las condiciones subjetivas de
la participacion. Estas se refieren a un con-
junto de actitudes y valores individuales que
favorecen y estimulan las conductas
participativas. Entre ellas puede mencio-
narse la actitud positiva hacia lo colectivo,
es decir, la valoracion de lo solidario por
encima de lo individual y lo utilitario; la acep-
tacion del pluralismo y de las formas demo-
craticas de organizacion social; la concien-
cia critica de los ciudadanos sobre sus pro-
pios problemas y la aceptacion por parte de
gobernantes y gobernados de la participacion
como medio eficaz para resolver la crisis
municipal.

Es poco lo que se ha investigado sobre
estos aspectos. Algunos estudios muestran
que la gente mira con buenos ojos la partici-
pacion y la vinculacion a organizaciones po-
pulares como forma de resolver los proble-
mas compartidos. Sin embargo, esa misma
gente no encuentra los canales apropiados
para participar o no cree en los canales exis-
tentes pues adivina en ellos la presencia de
grupos politicos con sus caracteristicas y sus
corrientes (sectarismo, clientelismo, bisqueda
de beneficio grupista, etc.). Hay, pues, alli,
un potencial de participacion que no ha podi-
do desplegarse por la ausencia de condicio-
nes adecuadas para su desarrollo.

Sobre los otros aspectos no es apresura-
do plantear que brillan por su ausencia. Co-
lombia no posee una “cultura democratica™
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solida, como es el caso de otros paises lati-
noamericanos. Por el contrario, el cierre
institucional del Estado ha fomentado el es-
cepticismo. Los debates electorales, por
ejemplo, captan la atencion de una minoria
y los indices de abstencion se mantienen en
un nivel elevado.

Por otra parte, ya se indico que el indivi-
dualismo utilitario ha llegado a imponerse
como valor fundamental en la vida de los
colombianos y en las conductas de algunos
grupos politicos. Ese individualismo permea
todas las esferas de la vida cotidiana y se
erige como uno de los obstiaculos mas im-
portantes al desarrollo de la participacion.

No es, pues, positivo el balance sobre
las condiciones de la participacion en Co-
lombia. Y, como si fuera poco, se levantan
serios obstaculos a su desarrollo. Para efec-
tos de este trabajo interesa mencionar los
siguientes:

a) Naturaleza del Estado y del régimen
politico: ya se ha hecho referencia al cierre
institucional del Estado y a la crisis de
representatividad y de credibilidad de las
autoridades locales y nacionales. Lo cierto
es que la actual estructura del Estado, cen-
tralizada, burocratizada y desfasada con res-
pecto a las necesidades y aspiraciones de la
mayoria de la poblacion, ha impedido avan-
zar hacia una apertura politica rapida que
toque el fondo de esa estructura. Esto es
mas evidente en el nivel de la administra-
cion local, en particular en los pequefios y
medianos municipios donde el control ejer-
cido por las clases dominantes locales es mas
fuerte y tiende a poseer un caracter patri-
monial.

b) El clientelismo: enraizado hondamen-
te en la historia del pais, el clientelismo ha
asumido nuevas formas y se ha erigido como
nueva via de relacion entre el Estado, los
dirigentes politicos y los sectores necesita-
dos de la poblacion. Ha llegado a ser, por
consiguiente, una forma renovada de domi-
nacion politica muy sutil pues se apoyaen la
negociacion de una mutua reciprocidad en
la que aparentemente nadie sale perdiendo:
la poblacion satisface, aunque sea parcial-

mente, sus necesidades, mientras que el es-
tablecimiento y la clase politica conservan
su funcion. Pero el precio de esa negocia-
cion es la imposibilidad de que la clientela
tome conciencia de su situacion y actie or-
ganizada y autonomamente. El clientelismo
es sinonimo de la no participacion. La satis-
faccion de las necesidades se lleva a cabo
sin despertar la iniciativa ciudadana y sin
suscitar un minimo de autonomia politica. Al
contrario, genera una mayor subordinacion
y una aceptacion implicita del actual estado
de cosas.

Al ser mas eficaz en los niveles descen-
tralizados del Estado, por estar estos en re-
lacion directa con las necesidades de la po-
blacién, resulta dificil abolir el clientelismo de
la escena municipal y dar paso a formas di-
rectas de intervencion ciudadana. Por esa
razon, las relaciones de clientela, converti-

Fotomontaje Mauricio Suarez Acosta
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das ya en una especie de “ethos™ politico,
constituyen uno de los mayores obstaculos a
la participacion

¢) La presion de las necesidades: la par-
ticipacion, entendida como practica individual,
exige también disponibilidad de tiempo y re-
cursos. Esa disponibilidad no siempre existe
0 no ocupa los primeros lugares en la jerarquia
de prioridades de la gente, sobre todo de aque-
llos sectores que centran sus preocupaciones
en la supervivencia cotidiana. La busqueda
de trabajo, de vivienda, de alimento, etc.,
ocupa su tiempo y sus fuerzas y relega a un
segundo plano otras actividades, por ejem-
plo, las asociativas y participativas.

Para estos sectores la jornada de traba-
jo es dura y extensa y el poco tiempo libre
que les queda es copado por otro tipo de ac-
tividades (descanso, familia, ocio pasivo,
etc.). De ahi la dificultad para invitar a estos
sectores a que decidan a ser activos en el
barrio, en el pueblo, en la junta comunal y
participen en eventos que puedan redundar
en una mayor autonomia local y en la solu-
cion de sus necesidades.

d) El desconocimiento de los derechos
ciudadanos: Colombia es un pais de leyes,
pero los colombianos no las conocen ni se
enteran de las posibilidades participativas que
se desprenden de la legislacion actual. El ha-
bitante de las ciudades, el dirigente civico, el
campesino, muy poco conocen sobre sus de-
rechos y por tanto no cuentan con los instru-
mentos para hacerlos valer. Esto reduce por
supuesto el alcance de la participacion y pone
de presente la necesidad de la informacion y
la educacion ciudadana como requisito pre-
vio y complementario de los procesos
participativos.

6. La reforma politica

Como puede verse, el desarrollo de la
participacion ciudadana es un complejo y di-
ficil proceso en Colombia, pues no cuenta
con las condiciones adecuadas y debe supe-
rar dificiles obstaculos. No obstante, existe
la conciencia de su necesidad como apoyo
para la solucion de la crisis municipal. Esa

conciencia es propia no solo de los sectores
democratico y progresista de las clases po-
pulares, sino también de algunas fracciones
de las clases dominantes que ven con pre-
ocupacion la emergencia de formas no
institucionales de protesta ciudadana. Estas
han producido de hecho una crisis de legiti-
midad del régimen que ha llegado a limites
que se pueden volver incontrolables para las
clases dominantes. Por esa razon, se ha ve-
nido discutiendo un paquete de reformas po-
liticas que han tenido un curso muy lento en
el Parlamento, pero que ahora comienzan a
concretarse.

Los antecedentes de esas reformas se
remontan en el corto plazo a la Constituyen-
te propuesta por el Presidente Lopez y a los
proyectos de eleccion popular de alcaldes y
de reforma electoral presentados por Alvaro
Gomez. Otras iniciativas consideradas son
la institucionalizacion de los partidos, el esta-
tuto de oposicion, el fortalecimiento de la
autonomia local, la descentralizacion y la
participacion ciudadana, el derecho a la in-
formacion y la reforma del parlamento y de
la justicia. Se trata, como puede verse, de
modernizar el Estado y realizar una apertura
politica que, al vincular a los ciudadanos al
manejo de los asuntos locales, reduzca las
tensiones en el sistema politico y restablezca
la legitimidad y el consenso ideologico perdi-
dos.

El desarrollo de ese debate ha sido pro-
longado y dificil, pues a pesar de que los diri-
gentes politicos han apoyado verbalmente
estas iniciativas, cuando se trata de emitir el
voto la opinion cambia y el apoyo se debilita.
Por esa razon, so6lo algunas de las propues-
tas han salido adelante. Ello demuestra la
rigidez del Estado y de los dirigentes poli-
ticos y su poca disponibilidad para realizar
transformaciones sustanciales del orden
institucional.

Lo mas interesante de este proceso es
que las reformas aprobadas hasta ahora tie-
nen que ver con la vida municipal. Las leyes
que fortalecen los fiscos municipales y que
definen un nuevo estatuto de la administra-
cién municipal, asi como el acto legislativo
que ordena la eleccion popular de Alcaldes,
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otorgan al ciudadano un papel mas activo en
la vida local, fortalecen la autonomia de
los municipios y modernizan sus institucio-
nes juridico-administrativas.

No puede hacerse, sin embargo, un jui-
cio simplista sobre la conveniencia o incon-
veniencia de esas medidas, sino que hay que
analizarlas en funcion de dos circunstan-
cias: primero, hacen parte de un proceso
mas amplio de reforma politica. Segundo,
operaran en el marco de una sociedad
concreta. Desde el primer punto de vista,
estas reformas constituyen un paso ade-
lante en un camino muy largo de moder-
nizacion del Estado. Incluso, algunas de
las reformas no han sido reglamentadas y
queda por ver la actitud del nuevo parla-
mento y del gobierno que se inicia en
agosto frente a esa tarea.

En cuanto al segundo aspecto, la re-
forma chocara contra una estructura se-
cular que ha rutinizado y consolidado una
serie de vicios y de conductas que se le
opondran. Las clases dominantes locales
van a ver amenazado su monopolio del
poder municipal y encontraran en la par-
ticipacion institucional una traba para
perpetuar sus practicas clientelistas y el
manejo utilitario de los cargos publicos.

Del lado de la poblacion, las reformas
encontraran barreras no despreciables, por
ejemplo, la incredulidad frente al Estado
y a los gobiernos locales. Las reformas
aprobadas podran ser vistas como una
artimafa mas, urdida por las clases domi-
nantes para favorecer sus intereses
econdémicos y politicos, o como un medio
para desmovilizar a la poblacion compro-
metida en luchas de diverso orden. Todo
ello puede ocurrir, pero sera la historia la
encargada de sefialar qué tan fundadas
son esas opiniones. Lo cierto es que exis-
ten fuerzas sociales interesadas en la
reorganizacion democratica de la vida lo-
cal y en poner en marcha canales
institucionales de participacion: me refie-
ro a los intelectuales que han comenzado
a imaginar la ciudad como forma aso-
ciativa, como escenario ladico, como lu-
gar de encuentro y confrontacion. Igual-

mente, a los funcionarios publicos que, en
medio de inmensas limitaciones burocrati-
cas y politicas y con un elevado sentido de
la democracia, se han propuesto desenca-
denar procesos participativos y promover
en los organismos del Estado una vision
mas humana del municipio. Pero sobre todo
me refiero a esa cantidad de hombres y
mujeres, victimas de la crisis municipal, que
han forjado sus propias organizaciones y
que han comenzado a reivindicar su dere-
cho a la ciudad; que son los protagonistas
de las movilizaciones populares y que pi-
den a gritos que se les escuche y se les
atienda porque también son artifices de la
vida municipal.

En esas fuerzas reside el potencial poli-
tico del nuevo municipio, que servird de apo-
yo a los procesos politicos y sociales que tien-
dan hacia una transformacion democratica,
participativa, de la vida local.
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El capital social en Cali:
Participacion y tejido organizativo

Esperanza Gonzalez

as politicas sociales deben, hoy en dia,

tener como sustrato un conjunto de

‘condiciones socioeconémicas, norma-
tivas y politico-institucionales que permitan
mejorar la calidad de vida de las comunida-
des. En ese sentido, su efectividad depen-
de tanto de la estructura institucional del go-
bierno, de la forma de hacer politica, de la
eficiencia del aparato gubernamental, del
capital humano y, por supuesto, del capital
social con que cuenta una sociedad deter-
minada.

1. Algunas consideraciones sobre
capital social

El desarrollo del proceso de descentra-
lizacion en Colombia ha hecho cada vez mas
evidente la importancia que tienen la coope-
racion, la solidaridad y el empoderamiento
de la ciudadania en el mejoramiento de la
calidad de vida. En efecto, las reformas
descentralistas incorporaron como uno de
sus ingredientes la apertura del Estado a la
iniciativa ciudadana y, por ende, al fortaleci-
miento de sus relaciones con la sociedad civil.
Cada vez mas los ciudadanos, individualmen-
te o través de sus organizaciones, tienen la
posibilidad de participar en la gestion de su
propio desarrollo y en la definicion de su des-
tino colectivo. Si bien no puede negarse que
todavia existen cuellos de botella para la par-
ticipacion ciudadana en Colombia, también es
cierto que ha ganado terreno la idea de que
las comunidades pueden y deben intervenir
en la solucion de sus problemas.’

Ahora bien, como lo han demostrado re-
cientes estudios, la capacidad de un grupo

| Revista Foro No. 37, Octubre de 1999 |

para incidir en su propio desarrollo y el éxito
de las acciones que lleve a cabo en ese sen-
tido dependen del acumulado historico de
experiencias colectivas y de la densidad de

1. Por lo menos ese es el espiritu y la letra del
actual Plan de Desarrollo Nacional *Cambio para
construir la paz”.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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su tejido social. La investigacion de Robert
Putnam® sobre el éxito/fracaso de las insti-
tuciones en la promocion del bienestar en Ita-
lia gira en torno a dicha tesis. Putnam de-
mostré que, mas alla de las transformacio-
nes introducidas por la descentralizacion
regional, fueron necesarias ciertas condi-
ciones “estructurales™ de la sociedad ita-
liana para que en el norte del pais el desa-
rrollo territorial y el fortalecimiento de la
democracia fueran posibles. Dichas con-
diciones son identificadas por el autor bajo
la nocion de capital social. Este constitu-
ye una clave importante del desarrollo eco-
nomico y del grado de cultura civica en el
norte de Italia, una herramienta esencial
para potenciar las instituciones sociales y
politicas y para asegurar el éxito de su ope-
racion cotidiana.

El capital social alude al activo histo-
ricamente acumulado por una sociedad a
partir de la accion organizada de sus miem-
bros (individuos o colectividades) sobre la
base de normas sociales de cooperacion, de
la interiorizacion de valores como la confian-
za, la solidaridad, la reciprocidad, y de la
existencia de un tejido social (“redes de
compromiso”, como las denomina
Putnam), quele permite mejorar su eficacia
en procura del bienestar. La solidaridad,
la cooperacion y la confianza constituyen
valores fundamentales de la accion
colectiva y elementos potenciadores del
crecimiento econdmico y social.

Sudarsky, siguiendo los planteamientos
de Putnam, plantea que el capital social se
encuentra tanto en ambitos publicos como
privados, por ejemplo, en “las relaciones
interpersonales, la familia, la escuela, el tra-
bajo, el barrio, la entidad territorial, hasta otras
instituciones mas verticales como los gremios
y sindicatos, los partidos, y ‘situses’ como la
politica, la cultura y la economia™.’?

En toda sociedad las interacciones so-
ciales, en el mundo publico o privado, con-
tienen en si mismas capital social, pero la
intensidad del mismo varia segun las carac-
teristicas de la organizacion social, las redes
que se establecen en su seno y los valores o
principios que la rigen. Las practicas esta-
blecidas en las comunidades expresan la so-

lidaridad o la insolidaridad, la confianza o la
desconfianza, la cooperacion o la no coope-
racion que existe entre los grupos. Un grado
alto de confianza en mi y en el otro permitira
que los actores sociales se involucren mu-
cho mas en procesos que conduzcan a pro-
porcionar satisfacciones y a mejores condi-
ciones de vida, pero también aumentaran el
capital social. La solidaridad denota, en este
caso, la posibilidad que tiene un individuo o
grupo de ‘personas que participan en una
misma causa de actuar e intervenir en fun-
cion de los mismos intereses para obtener
éxito en los resultados esperados®.

Las normas y las redes organizativas
existentes en una sociedad, grupo o comuni-
dad, son elementos esenciales del capital
social. Las normas permiten reforzar la con-
fianza social y facilitan la cooperacion entre
los individuos para alcanzar unos fines con-
cretos. Las redes organizativas, por su par-
te, fortalecen las formas de colaboracion entre
los individuos, facilitan la comunicacion, me-
joran el flujo de informacion y promueven
lazos fuertes de solidaridad y reciprocidad
en el mejoramiento de la calidad de vida. La
organizacion es una condicion prioritaria para
el empoderamiento de la ciudadania; es un
medio a partir del cual se establecen relacio-
nes mas cercanas, fuertes, fluidas, horizon-
tales y equitativas con el Estado. A través de
redes organizativas, la sociedad civil puede
convertirse en un polo de presion y de
interlocucion con el Estado para lograr unas
condiciones de vida mas democraticas, equi-
tativas e inclusivas’.

2. Putnam, Robert, Para hacer que la democracia
Sfuncione, Editorial Galac, Caracas, 1994,

3. Sudarsky, John, «Perspectivas para el desarrollo
del capital social en Colombia», en Coyuntura So-
cial, No. 16, Fedesarrollo, Santafé de Bogota, 1997,
p.190.

4. Cortina, Adela, Ciudadanos del mundo, hacia
una teoria de la ciudadania, Alianza Editorial,
Madrid, 1997.

5.Se ha querido destacar la dimension «solidaria» y
«consensualy del capital social. No puede dejarse
de lado sin embargo la otra dimension, la del con-
flicto y las redes de poder. El tejido social se es-
tructura a partir del ejercicio de multiples formas
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El capital social hace posible conseguir
y concretar objetivos y resultados comunes
esperados. Esto significa que las transfor-
maciones dadas por procesos exdgenos (léa-
se descentralizacion) per se no pueden origi-
nar tales resultados. Se requiere que la es-
tructura social esté permeada por normas y
redes organizativas que tengan como ejes
articuladores los principios constitutivos del
capital social.

2. El civismo y la participacion en
Cali

Cali es conocida no solamente como “la
sucursal del cielo™ sino también como la ciu-
dad civica y participativa por excelencia en
Colombia. Por lo menos esa es la imagen
que se ha venido proyectando por parte de
los empresarios y de algunos sectores so-
ciales y politicos. Estos muestran una Cali
civica, con una poblacion con “fuerte senti-
do de pertenencia a la ciudad y (que) mani-
fiestan a través de su conducta una cierta
sensibilidad hacia la vida colectiva, asegu-
rando elevados niveles de integracion social:
hacer la fila en los paraderos, no tirar basura
a la calle, mantener la ciudad limpia, ser ama-
bles con el visitante, colaborar en las cam-
pafias civicas, etc”.’

Esta imagen ha sido producto de las ac-
ciones emprendidas por los grupos empre-
sariales, los cuales han demostrado un alto
sentido filantropico’ con campaiias de civis-
mo, labores de promocion y capacitacion a
sectores de la poblacion —especialmente los
mas deprimidos—, programas de mejo-
ramiento del nivel de ingresos y de las
condiciones de vida. Las ONG's, especial-
mente aquellas que desarrollaron una labor
asistencialista y de beneficiencia, también
han jugado un papel fundamental como
gestoras de programas que tienen como
principio el apoyo a las organizaciones so-
ciales, especialmente a aquellos sectores
marginados de ciertos beneficios sociales.

La oferta participativa

Una de las dimensiones del civismo
calefio es el aumento en la altima década de

la oferta participativa estatal. En efecto, en
Cali los distintos gobiernos, de manera diver-
sa, han promovido instancias y mecanismos
de participacion institucionales que
involucran a amplios sectores de la comuni-

de poder y en medio de tensiones y disensos que
forman parte de las relaciones sociales. Mas aun, la
solidaridad, las normas de cooperacion y la con-
fianza se estructuran a través de procesos en los
que unos grupos, dotados de mejores recursos, lo-
gran colocar sus «puntos de vista» como principios
orientadores de la accion colectiva y como base para
la construccion de consensos sociales. Tales con-
sensos, fundamentales para la supervivencia de la
sociedad, son eje vertebral de la consolidacion de
las instituciones sociales y politicas.

6. Velasquez, Fabio, «Una mirada desde Cali», en
Nuevas formas de participacion politica, Fescol,
Santafé de Bogota, 1996, p. 36.

7. Filantropia que no puede ocultar sus intenciones
de control ideologico y dominacion politica.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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gen de ciudad civica y participativa, se han
preocupado por abrir sus respectivos cana-
les de participacion, pero al mismo tiempo
se han abstenido de brindar los instrumen-
tos adecuados y de disefiar estrategias efec-
tivas para que la intervencion ciudadana
pueda contribuir de manera sustantiva a la
formulacion y ejecucion de politicas publi-
cas. Adicionalmente, no se observa por parte
de los distintos gobiernos derroteros y
apuestas claras que permitan la continuidad
de las politicas de participacion ciudadana
y, sobre todo, que aseguren una alta
incidencia ciudadana en la gestion publica.
Se cumple formalmente con la creacion de
canales de participacion pero estos nacen
vacios de contenido.

Los alcaldes populares han manejado un
discurso de la participacion y prometieron
impulsarla a través de distintas modalida-
des, pero esas propuestas se quedaron
siempre a la espera de que alguien les die-
ra vida. El alcalde Mauricio Guzman, por
ejemplo, conformo, segun lo dispuesto por
la ley, el Consejo Territorial de Planeacion,
y creo el sistema local de planeacion, el
cual obtuvo como producto la formulacion
de los planes de acciéon para las comunas
y corregimientos. Cred los Ecodes para
el disefio de politicas sectoriales y el
Pridec, como ente encargado del
seguimiento a los convenios sociales fir-
mados con los lideres de las comunas y
los corregimientos. Sin embargo, el balan-
ce general, excepcion hecha de la crea-
cion del sistema local de planeacion, no
es el mejor en esa administracion en lo
que respecta a la participacion.
Instrumentos como los Ecodes no funcio-
naron ni dejaron huella y, en general, el
talante de la administracion no fue propi-
cio para la participacion ciudadana, mas
alla de eventos de consulta y dialogo
directo, informal y esporadico con la po-
blacion. Su preocupacion como mandata-
rio de los calefos fue otra: desarrollar un
plan vial heredado de la anterior adminis-
tracion y venderle a los calenos la idea
del Metro como el gran proyecto para mo-
dernizar la ciudad y hacerla competitiva.
Poco tenia que ver esto con la
participacion ciudadana.

El programa de participacion incluido
en el plan de desarrollo municipal del ac-
tual alcalde Ricardo Cobo adolece de de-
bilidades parecidas: propone, en efecto,
adelantar procesos de sensibilizacion y for-
macioén, pero no define un claro derrotero
para involucrar a la gente en la gestion lo-
cal. De hecho, no existe un planteamiento
acerca de la apertura de los entes guberna-
mentales a los procesos de participacion y
control social. Ninguna de las estrategias del
plan de desarrollo toca aspectos relaciona-
dos con la adecuacion institucional y los
mecanismos a través de los cuales se
involucra la ciudadania en la gestion. Tam-
poco se aprecian con claridad los instrumen-
tos que empleara la administracion para lo-
grar una gestion eficiente, transparente y de-
mocratica. Aunado a estos factores vale la
pena tener en cuenta la actual crisis fiscal
del municipio, que ha implicado una reduc-
cion en la inversion social y, por ende, en el
componente de participacion: este rubro, en
efecto, solo recibe el 1,6% del presupuesto
de inversion aprobado, presupuesto que se
ejecuta en forma minima.*

No puede negarse que la oferta
institucional de participacion ha influido de
algun modo para que la ciudadania, a tra-
vés de sus organizaciones, genere ciertas
dinamicas sociales y politicas. Es el caso
de ambitos como la salud, la educacion, la
planeacion, el medio ambiente y los servi-
cios publicos, en los cuales se observa una
cierta movilizacion ciudadana para hacer
uso de los canales existentes. Sin embar-
20, no es clara la voluntad de los dirigen-
tes politicos y de las autoridades munici-
pales de profundizar el ejercicio de la par-
ticipacion. Podria estarse en tal sentido frente
a una situacion que llevaria a los ciudadanos
a perder la confianza y la credibilidad en es-
tos procedimientos y a propiciar modelos de
gestion alejados de los ideales de la demo-
cracia participativa.

8. A octubre 31 de 1998 solo se habia ejecutado el
15.1 % del presupuesto asignado para ese afio.
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Organizacion social y participacion
ciudadana: lo bueno, lo malo y lo feo

Frente a la oferta participativa, hay que
preguntarse si en Cali se ha ido conforman-
do lo que podria llamarse la base social de
los procesos de participacion. En otras pala-
bras, si ha ido cuajando un movimiento ciu-
dadano organizado que genere iniciativas en
el campo de las politicas publicas y dé vida a
las instancias y mecanismos formales e in-
formales instituidos por las normas o propues-
tos por las distintas administraciones muni-
cipales.

Lo primero que salta a la vista es la mul-
tiplicacion en la dltima década de organi-
zaciones civicas de muy diversa indole: or-
ganizaciones empresariales, organismos no
gubernamentales, juntas comunales, comités
de veeduria, organizaciones de base secto-
riales y territoriales, grupos culturales, de mu-
jeres, de jovenes y de la tercera edad, aso-
ciaciones profesionales, etc., la mayoria de
ellas involucradas directa o indirectamente
en la gestion local. Esta “explosion
organizativa™ ha sido la respuesta a por lo
menos tres ordenes de factores: en primer
lugar, la promocion realizada por “agentes
externos”. Los grupos politicos, las ONG'’s
y los sectores filantropicos contribuyeron de
manera importante a la creacion de organi-
zaciones barriales y sectoriales que hoy estan
trabajando en la ciudad. En segundo lugar, la
oferta participativa estatal ha creado su pro-
pia “demanda”, una de cuyas bases es la for-
macion de grupos en torno a intereses com-
partidos. Algunos de ellos han sido transito-
rios, surgidos para demandar la satisfaccion
de alguna necesidad o de autogestionar so-
luciones a problemas especificos; otros han
sido mas permanentes o luchan por mante-
nerse como organizaciones en escenarios
locales (barriales) o municipales. La promo-
cion de las veedurias, el sistema local de
planeacion, la firma de convenios sociales,
han sido oportunidades explicitas para la con-
formacion de organizaciones sociales. Final-
mente, un tercer factor de densificacion del
tejido social ha sido la incapacidad del Esta-
do y de los gobiernos municipales de satisfa-
cer buena parte de las necesidades y deman-

das de la poblacion. Al sentirse relativamen-
te “abandonados™, algunos sectores, espe-
cialmente los mas pobres, o bien se han in-
sertado en redes clientelistas, o han decidido
organizarse para autogestionar sus necesi-
dades y reducir las condiciones precarias de
su existencia, con o sin la colaboracion de
las autoridades municipales.

Como efecto de la convergencia de es-
tos factores, existe hoy dia en Cali una va-
riada gama de organizaciones sociales (Jun-
tas de Accion Comunal, grupos juveniles,
organizaciones de mujeres en distintos es-
tratos, grupos de tercera edad, asociaciones
culturales y profesionales, organismos no gu-
bernamentales de desarrollo, etc.). Cabe re-

9. No cuenta la ciudad con un inventario de estas
organizaciones ni con un estudio de sus objetivos,
estructuras, formas de insercion en la vida publica,
etc. Lo que si es cierto es que en los tltimos afios se
han multiplicado a ritmo acelerado.
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saltar el desarrollo del mundo de las ONG’s
y el papel que han venido jugando en los
ultimos cinco anos en la formulacion y eje-
cucion de programas de desarrollo local. En
ese lapso se han desarrollado nuevas for-
mas de relacion entre el Estado y las ONG's
que se materializan en la coordinacion,
concertacion y contratacion para formular
politicas a nivel local, realizar programas y
proyectos y prestar servicios sociales. Las
ONG’s han participado en la ejecucion de
proyectos de educacion, cultura, salud, or-
ganizacion y participacion, economia y em-
pleo dirigidos a lideres comunitarios, Juntas
de Accion Comunal, jovenes, grupos de ter-
cera edad, mujeres, discapacitados, nifiez,
ete., a través de programas de promocion,
formacion, asesoria y acompaiamiento.

Por su parte, las organizaciones de jo-
venes han ido ganando terreno y presencia
en la vida local, especialmente en la defini-
cion de programas y proyectos en su bene-
ficio y en la formulacion de una politica lo-
cal de juventud. Cerca de 20 organizacio-
nes de jovenes, 15 ONG’s, la Secretaria de
Bienestar Social y el programa Profe
(PNUD) trabajaron concertadamente du-
rante 1998 en la formulacion de la politica
para el sector. Los grupos organizados de
jovenes tienen presencia cada vez mayor en
la gestion local y en la ciudad. No solo inter-
vienen en la vida cultural y artistica de la
ciudad sino que cada vez tienen mas pre-
sencia en otros ambitos, como por ejemplo,
la consolidacion de la paz a través de prac-
ticas democraticas y la construccion de nue-
vos escenarios y ambitos de relacion social
y convivencia.

Algo parecido puede decirse de las or-
ganizaciones de mujeres y de la tercera edad.
La reforma de la administracion municipal
en Cali (1996) creo la Division de Mujer y
Género, entidad encargada de impulsar y eje-
cutar la politica de igualdad y de definir es-
trategias de trabajo encaminadas a introdu-
cir politicas y programas gubernamentales
en favor de la mujer y a apoyar a todos los
grupos de base de mujeres. De igual forma,
se conformo el Comité Consultivo de las
Organizaciones de Mujeres de Cali, encar-
gado de asesorar a la administracion en la

aplicacion de la politica de mujer en el muni-
cipio. Desde ese entonces, se empezo a tra-
bajar en la inclusion del tema de género en
todos los programas sociales de la ciudad y
en la formulacion de programas guberna-
mentales con perspectiva de género. Actual-
mente en Cali existen 38 ONG’s que desa-
rrollan actividades en favor de las mujeres,
cuatro instituciones mixtas y tres grupos de
mujeres de base a nivel macro.

Algunos de estos grupos, a través de su
representante en el Consejo Territorial de
Planeacion, han presentado propuestas re-
feridas a la incorporacion de la problematica
de la mujer calefia y sus posibles soluciones
en los planes de desarrollo en las ultimas dos
administraciones. Adicionalmente, las ONG’s
especializadas en el tema de mujer han veni-
do desarrollando, con o sin ayuda de las ad-
ministraciones municipales, un conjunto de
programas que pretenden mejorar las condi-
ciones laborales, sociales y culturales de la
mujer calefia a través de procesos de for-
macion, asesoria y acompafiamiento.

Por su parte, los grupos de la tercera edad
aglutinan personas que buscan actividades
de socializacion, de amistad, recreacion y
cultura. En Cali, en la década de los afios 80
empezaron a surgir grupos que pretendian
generar bienestar fisico y psicologico a sus
asociados mediante pricticas de gimnasia,
danza y recreacion. En el municipio existe la
Corporacion para la Tercera Edad, organis-
mo encargado de promover y fortalecer es-
tos grupos. En asocio con la alcaldia munici-
pal han desarrollado diversos programas que
buscan el mejoramiento de la calidad de vida
de este sector poblacional. En 1998 estaban
registrados ante la Corporacion 508 grupos
y 123 grupos en la Secretaria de Bienestar
Social y Gestion Comunitaria. Todas las
comunas, sin excepcion, cuentan con varios
grupos, destacandose las comunas 13 y 14
(Distrito de Aguablanca), con 60 y 54 grupos
respectivamente.

La multiplicacion de este tejido social
constituye sin lugar a dudas una fortaleza de
la ciudad en la perspectiva de la moderniza-
cion y la democratizacion de la gestion pabli-
ca. Sin embargo, muchos de estos grupos
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operan exclusivamente en el campo de sus
respectivos intereses y no logran concretar
proyectos de ciudad que les permita tener
iniciativas globales e incidir en el mejora-
miento de la calidad de vida del municipio.
No existe en algunos casos la capacidad de
construir una esfera de intereses comunes.
Existen altas dosis de corporativismo (gru-
pos de presion que buscan solamente su
beneficio particular) en su relacion con el
Estado y en algunos casos han perdido su
autonomia al mantener una fuerte dependen-
cia con respecto a dirigentes politicos 0 a la
administracion municipal.

Esta tendencia a la accion en funcion
de racionalidades mas particulares que
colectivas ha determinado un cierto rumbo
de las experiencias de participacion ciuda-
dana: aunque sigue habiendo iniciativas de
gran importancia desde distintos grupos, la
participacion no logra aun producir efectos
importantes en la marcha de la ciudad. En
materia de iniciativas, los grupos empresa-
riales contintan realizando programas que
promueven la inclusién de sectores pobres
en procesos de desarrollo local a través de
acciones de formacion, asesoria, capacita-
cion para el trabajo y acompafniamiento. Las
ONG’s también han tenido un papel funda-
mental como gestoras de programas que tie-
nen como principio el apoyo a las organiza-
ciones sociales, especialmente a aquellos
sectores excluidos de ciertos beneficios so-
ciales. Un buen porcentaje de ellas se dedi-
ca a promover y fortalecer la democratiza-
cion de la gestion publica, especialmente en
la via de lograr la insercion de sectores so-
ciales al mercado laboral y a la vida ciuda-
dana a través de procesos de formacion, cua-
lificacion y sensibilizacion de la poblacion y
de las autoridades municipales.

Con todo, la participacion de los calefios
en la vida publica sigue mostrando un bajo
perfil, por lo menos desde el punto de vista
de su impacto sobre la orientacion de la po-
litica publica en esta década. Un fendmeno
revelador al respecto es, en el campo de la
participacion politica, la desaparicion de mo-
vimientos o fuerzas diferentes a los partidos
tradicionales. En Cali, en las décadas de los
afios 70 y 80, aparecieron movimientos

>
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civicos o populares que jugaron un papel
importante en la arena politica local, en
especial en la denuncia y lucha contra la co-
rrupcion. Estos movimientos llegaron a tener
un peso importante en el Concejo
(Movimiento Civico) y en la eleccion de al-
caldes (Henry Holguin, en 1988), obtenien-
do importantes votaciones. Sin embargo,
pronto desaparecieron de la escena politica.
Hoy dia, esta ultima estd copada por
candidatos de los partidos tradicionales libe-
ral y conservador a través de sus distintas
fracciones, lo que ha estrechado el margen
de eleccion para los ciudadanos.

En materia de participacion ciudadana la
tendencia no es muy diferente: aunque la
participacion en la eleccion de las Juntas
Administradoras Locales de Cali aumento en
los dos ultimas contiendas, ello fue mas la
consecuencia del aval politico requerido a los
candidatos para su inscripcion que el producto

Fotomontaje Mauricio Suarez Acosta
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de un interés ciudadano por las juntas. En
general, estas han perdido credibilidad ante
los ciudadanos, especialmente porque su la-
bor se ha circunscrito, en la mayoria de los
casos, a mantener el caudal electoral y a
repartir burocraticamente los dineros que les
asigna la administracion municipal para obras
y proyectos de inversion en las comunas y
corregimientos. El bajo perfil demostrado por
las JAL en su gestion y la vision de muchos
comuneros de que las Juntas son trampolines
para hacer carrera politica, han contribuido
a aumentar la incredulidad de la ciudadania
en la efectividad de estos 6rganos para re-
solver sus problemas.

Otros comités e instancias de partici-
pacion (Consejo Territorial de Planeacion,
Consejos de Planeacion de Comunas y
Corregimientos, veedurias ciudadanas, co-
mités de participacion en salud, Junta Muni-
cipal de Educacion, etc.) no han tenido una
visibilidad suficiente en la ciudad ni han lo-
grado influir en la formulacién de politicas
publicas municipales. El Consejo de
Planeacion, no puede negarse, ha
sobrevivido, a pesar de las limitaciones que
le impone la ley que lo cred, y ha realizado
tareas de educacion ciudadana, difusion y
seguimiento del plan. Sin embargo, como lo
muestra el estudio de Velasquez'’, el Con-
sejo no ha jugado un papel visible en la dis-
cusion de temas algidos de la vida y la ges-
tion local, como por ejemplo el metro, la
inversion social, la inseguridad, el plan de
ordenamiento territorial, el impuesto predial,
etc. Mayor incidencia tienen otros sectores
sociales (los empresarios, las ONG’s) en la
formulacion de politicas y proyectos muni-
cipales.

Por su parte, los comités de veeduria
(150 a finales de 1998) han ayudado a me-
jorar la eficiencia en el uso de los recur-
sos publicos en diversos proyectos de de-
sarrollo local, contribuyen con su opinién
y, en algunos casos, con la denuncia y la
queja, pero no cuentan con herramientas
técnicas y politicas suficientes que les
permita tener un mayor peso en la vida
local. Ha habido esfuerzos ciudadanos
para constituir veedurias de proyeccion y
alcance, pero hasta el momento los

resultados no son los esperados en cuanto
al protagonismo de la sociedad local en el
seguimiento a los planes y programas de
desarrollo local.

Algo parecido podria decirse de otras
instancias de participacion, llamense comi-
tés de participacion ciudadana en salud, co-
mités de desarrollo y control social de los
servicios publicos, etc. Sin dejar de recono-
cer el esfuerzo ciudadano y de algunas auto-
ridades y funcionarios municipales por im-
pulsarlos e, incluso, los logros obtenidos por
algunos de ellos, la tendencia dominante es
la rutinizacion de su accion, la operacion a
una escala sectorial o localizada (barrio o
vereda) y la impotencia para transformar los
estilos de la gestion local y los contenidos de
la politica publica.

3. Transformaciones sociales y
capital social

Cali no es la misma ciudad de hace dos
o tres décadas. Se ha transformado de mane-
ra rapida en términos demograficos, urbanisti-
cos y de modos de vida de sus habitantes. Cali
es la segunda ciudad del pais en cuanto al
volumen de poblacion, esta sufriendo un
acelerado proceso de metropolitanizacion y
desde hace varios afios se convirtio en el
principal centro urbano del suroccidente
colombiano. A ello hay que sumar su insercion
progresiva, a veces dolorosa, en las dindmicas
de la globalizacion y la apertura econdmica,
todo lo cual ha determinado un cambio pro-
fundo en su vida interna y en sus formas de
vida.

Un factor que sin duda transformo
significativamente el diario vivir de los calefios
fue sin duda la rapida insercion del narcotrafico
en la economia y la vida social y politica local
en los tltimos quince afos. Las inversiones
hechas con dineros provenientes de esa
actividad rapidamente crearon una econo-
mia artificial (por ejemplo, la sobreoferta de

10. Velasquez, Fabio, “Participacion y Gestion lo-
cal: el Consejo Territorial de Planeacion en Cali™,
Universidad del Valle, 1998 (mimeo).
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vivienda para estratos de altos ingresos) que
se desvanecié en poco tiempo como
consecuencia de la politica represiva del
Estado y creo una crisis social sin preceden-
tes, como la que vive hoy la ciudad. El
narcotrafico cambio igualmente los estilos de
vida, tanto en el nivel del consumo (ostenta-
cion y derroche) como en el plano de las re-
laciones sociales y de convivencia (uso de
las armas, ajuste de cuentas, violencia, etc.).

La articulacion de estos factores ha incidi-
do de manera determinante en el comporta-
miento publico de los calefios, en el sentido de
una “privatizacion” de la vida colectiva. El
imperio de las racionalidades particulares y el
uso de la fuerza para la solucion de los conflictos
han sido la nota dominante en estos Gltimos
anos. La ciudad se ha convertido, en tal sentido,
en una especie de escenario de la superviven-
cia, no solo de los pobres sino de vastos secto-
res de las clases medias que, a raiz de la crisis
econdmica, han experimentado un deterioro
importante de la calidad de su entorno.

En este contexto, los procesos
participativos se han visto seriamente afec-
tados, sobre todo desde el punto de vista de
las motivaciones y las conductas individuales.
En un escenario de crisis como el que vive la
ciudad, cunde la desesperanza y la desconfian-
za, elementos fundamentales de la acumula-
cion de capital social. Ello interpone obsta-
culos a la comunicacion entre distintos sec-
tores de la sociedad local y entre estos y la
administracion municipal para la definicion y
logro de metas colectivas. Todo parece indi-
car que los atributos de civismo y solidaridad
se han ido perdiendo a pasos agigantados, y
que han sido sustituidos por conductas basa-
das en la desconfianza, el individualismo y el
facilismo. El civismo comienza a ser reco-
nocido como un mito o, en el mejor de los
casos, como un patrimonio perdido que val-
dria la pena recuperar para superar la crisis.

El patrimonio social que Cali logré acu-
mular hasta hace pocos afios se ha ido debi-
litando y muchas de las iniciativas sociales,
especialmente de base popular, que buscan
expresarse en la escena publica, son inme-

diatamente absorbidas por intereses particu-
lares de corte politico o corporativo, a pesar
de que existe un gran desencanto politico
entre la mayoria de la poblacion. El tejido
organizativo esta ahi, pero paralizado, como
un cascaron vacio, sin lideres renovadores
ni estrategias que le per-
mitan salir de su maras-
mo.

El problema no es la
ausencia de canales y
mecanismos de
participacion sino la gran
fragmentacion y disper-
sion de los mismos,
ocasionando esfuerzos
atomizados y sin apues-
tas y derroteros claros.
El discurso de la
participacion ha calado
entre los ciudadanos, los
politicos, los empresarios
y servidores publicos.
Pero, precisamente, ese
discurso, como un ingre-
diente esencial de la ges-
tion publica democratica,
aparece vacio de
contenido.

Alli radica uno de los
retos mas importantes de
la ciudad: recuperar una
identidad colectiva bas-
tante perdida y dotarse
de nuevos referentes
de sentido que le per-
mitan a la poblacion
construir metas de in-
terés comun. No basta con la existencia
de organizaciones para el desarrollo de
procesos de participacion. Si bien ellas son
un pilar muy importante, es preciso contar
con otros elementos vitales: nuevos
liderazgos que actien con base en
racionalidades colectivas, vision de ciudad
e interiorizacion de normas y valores de con-
fianza, solidaridad, cooperacion y manejo
democratico del conflicto.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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Democracia y Modernidad:

ese desencanto llamado posmoderno
Norbert Lechner

| Revista Foro No. 10, Septiembre de 1989 |

ue senuao tene aiscuur en Ame-
rica Latina sobre la llamada
"posmodernidad"? Podria ser
que otra moda intelectual impor-
tada y larga experiencia de frustracio-
nes nos han vuelto escépticos frente a de-
bates que serian validos en Europa o en Es-
tados Unidos, pero ajenos a la realidad lati-
noamericana. Por cierto, la posmodernidad
es una nocion controvertida y todavia es de-
masiado temprano para evaluar el alcance
de la discusion. Pero indudablemente existe
un estado de animo diferente a las décadas

anteriores y esta nueva sensibilidaa merece
nuestra atencion.! Por lo demas, vivimos en
una época de transnacionalizacion que abar-
ca no solamente circuitos economicos, sino
igualmente ideol6gicos; también el "clima cul-
tural” se internacionaliza y los temas del de-
bate europeo o estadounidense forman parte
—aunque so6lo sea como una "moda"— de

* Tomado de Norbert Lechner. Los patios interio-
res de la democracia y la subjetividad politica, Clac-
so, 1988,
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nuestra realidad. Por lo demas, todo enfo-
que ilumina algunos problemas y oscurece
muchos otros. En consecuencia, pregunté-
monos sobre cudles fenémenos echa luz el
presente debate.

(Qué entendemos por posmodernidad?
Las interpretaciones son miltiples y frecuen-
temente contradictorias.” Para unos se ha
agotado la modernidad, dando inicio a una
nueva época. Para otros, no existe tal muta-
cion y se trata mas bien de una critica al
interior de un proyecto inconcluso de mo-
dernidad.’ En todo caso, es por referencia a
la modernidad que reflexionamos nuestra si-
tuacion. Vale decir, es fundamentalmente una
reflexion sobre nuestro tiempo. Pero ade-
mas —y por encima de todo— el debate
sobre la denominada posmodernidad, si bien
iniciado en el campo de la filosofia, la estéti-
ca y la arquitectura, se ha transformado en
una cuestion politica. ;Se ha agotado el im-
pulso reformador de la modernidad? Esta es,
aunque de manera larvada, la cuestion de
fondo. Y es desde ese punto de vista que
pretendo revisar un posible cambio en nues-
tra cultura politica.

Un fenémeno que, sin lugar a dudas, ca-
racteriza la situacion politica de varios pai-
ses latinoamericanos, es el desencanto.® Ello
puede afectar gravemente los procesos de
democratizacion al restarles arraigo a las
instituciones politicas. Por esta razon el
desencanto politico suele ser valorado ne-
gativamente y no faltan experiencias his-
toricas para justificar ese temor. El peli-
gro de un desencanto con la democracia
existe; por lo mismo, conviene analizarlo
mas detenidamente. Siempre hubo perio-
dos de certeza y periodos de duda; bien vis-
to, solo hay desencanto donde hubo ilusio-
nes.

En este sentido, se habla de un exceso
de expectativas que la democracia no pue-
de cumplir. Ahora bien: mas que un exce-
so podria ser un cambio de la subjetividad
investida en la politica. En esta perspectiva
me interesa el "clima posmoderno". A mi
entender, la llamada posmodernidad es
mas que todo cierto desencanto con la mo-
dernidad: modernidad que a su vez ha sido
definida como un "desencantamiento del

mundo" (Max Weber). Es decir, se trata-
ria de una especie de "desencanto con el
desencanto". Formula paradojal que nos
recuerda que el desencanto es mas que
una pérdida de ilusiones, la reinterpretacion
de los anhelos. De ser asi, ese desencanto
llamado posmodernidad no seria el triste
final de un proyecto demasiado hermoso
para hacerse realidad sino, por el contra-
rio, un punto de partida.

Sobre la modernidad

América Latina nace bajo el signo de la
modernidad en un doble sentido. Por un lado,
el descubrimiento europeo de Ameérica con-
tribuye (junto al Renacimiento, la Reforma y
la filosofia de la Ilustracion) a plasmar el
pensamiento occidental moderno. El encuen-
tro con el Nuevo Mundo altera la conciencia
del tiempo historico; puesto que la curiosi-
dad por lo nuevo aporta tantos beneficios
materiales, "lo nuevo" se constituye como un
valor en si. La conquista de América marca
un hito decisivo para emprender la conquista
del futuro. Pero no solo las coordenadas
temporales, también las espaciales quedan
descentradas. El encuentro con el indio —
el otro— plantea una nueva escala de dife-
renciacion que cuestiona de inmediato la
propia identidad. Se modifica el mapamundi

1. Es significativo para la historia de las ciencias
sociales en la region que CLACSO haya festejado
su XX aniversario bajo el titulo «Identidad latinoa-
mericana, premodernidad, modernidad y posmode-
nidad». (Ver David & Goliat 52, Buenos Aires,
1987). No menos revelador es el interés que des-
pierta el tema en revistas de inspiracion neoliberal;
ver el dossier en Estudios Publicos 27, Santiago,
1987.

2. Una breve introduccion ofrece Jameson, Frederic:
“Posiciones ideolégicas en el debate
posmodernista”, en Fahrenheit 450, No. 2, Buenos
Aires, 1987 (traduccion de New German Critique
33).

3. Ver el conocido texto de Habermas, Jurgen: "La
modernidad, un proyecto incompleto”, en Foster,
Hal (Ed.), La posmodernidad, Ed. Kairés, Barcelo-
na, 1985.

4. Para Argentina, ver Echegaray, Fabian y Rai-
mondo, Ezequiel, Desencanto politico, transicion y
democracia, Centro Editor, Buenos Aires, 1987.
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y, por tanto, se altera también el exiguo es-
pacio mental en que se concebia el antiguo
orden social.’

Si América Latina se encuentra en el
origen de la modernidad, por otro lado, a su
vez, se constituye bajo el impacto de la mo-
dernidad. Las revoluciones independentistas
enfrentan a nuestros paises con el desafio
de la modernidad, encarnado de manera
emblematica por la Revolucion Francesa:
(,como instituir la sociedad inicamente a par-
tir de lo social, sin recurrir a una legitima-
cion trascendente? La pregunta resume la
cuestion del orden tal como se plantea hasta
hoy dia también en América Latina. Volva-
mos, pues, sobre la nocion de modernidad,
expuesta en el articulo anterior, para enfo-
car posteriormente los eventuales motivos
del desencanto.

Entendemos por modernidad el proceso
de desencantamiento con la organizacion reli-
giosa del mundo. La sociedad religiosa se ca-
racterizaba por la anterioridad y alteridad ab-
soluta de un principio divino como garantia in-
violable del orden. No solo ese fundamento
radical escindido, sino el propio orden munda-
no, quedaban totalmente sustraidos a la dispo-
sicion humana. La modernidad consiste en la
ruptura con esa fundamentacion trascenden-
te y la reivindicacion de la realidad social como
un orden determinado por los hombres. Afir-
mando su autonomia, los individuos se ha-
cen irremediablemente cargo de organizar
su convivencia.

La modernidad es ante todo un proceso
de secularizacion: el lento paso de un orden
recibido a un orden producido.® El acento
es doble. Por un lado, produccion social del
orden. El mundo deja de ser un orden pre-
determinado de antemano al cual deba-
mos someternos y deviene objeto de la
voluntad humana. ;Cémo hacernos res-
ponsables del mundo siendo tan escaso
nuestro poder de disposicion y control? Por
el otro lado, el orden mismo. Ya no exis-
ten una ley absoluta ni una tradicion sa-
grada que encaucen la voluntad humana
y son los hombres mismos quienes han de
autolimitarse. ;Sobre qué principios gene-
rales puede fundarse el orden social cuando
todo esta sometido a la critica?

Preguntas como estas, que acompaiian
con mayor 0 menor dramatismo al desarro-
llo de la modernidad, insintian la magnitud de
los desafios que plantea un "orden produci-
do". En medio de esa revolucion, cuya

5. Ver Todorov, Tzvetan, La conquéte de
I'Amérique. La quéstion de I'autre, Ed. Sedil, Pa-
ris, 1982, reseiado por P. L. Croyetto en Mundo 2,
México, 1987 (traducido por Siglo XXI Ed.)

6. El enfoque es de Gauehet, Mareel, Le
désenchantiment lu monde, Ed. Gallimard, Paris,
1985.
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radicalidad hoy apenas imaginamos, tal vez
el problema central de la sociedad moderna
sea asegurarse de su identidad, o sea, cer-
ciorarse de "si misma" en tanto sociedad.’
Ella tiene que crear, a partir de si misma, su
propia normatividad. Y este orden produci-
do, precisamente por ser autodeterminado,
ya no puede reclamar garantia alguna. Si
antes la alteridad radical del fundamento ex-
cluia conflictos acerca de la forma de convi-
vencia social, ahora tanto el orden que es
como el orden que debe ser, se encuentran
sometidos a discusion. Ya no solo los dere-
chos de uno u otro estamento social, sino el
sentido y la legitimidad del orden mismo se
ven permanentemente cuestionados. Sin es-
capatoria posible, la sociedad moderna esta
inexorablemente autorreferida. Ello explica
tanto la dinamica incesante con que intenta
identificarse a si misma como la sensibilidad
extrema con que reacciona a toda amenaza
eventual de su autoimagen.

Junto con esta autorreferencia radical
surge la politica moderna. La secularizacion
traslada a la politica la funcion integradora
que cumplia anteriormente la religion. Si an-
tes la religion consagraba una instancia talti-
ma en que se fundaban todas las manifesta-
ciones del orden dado, ahora se atribuye a la
politica un lugar privilegiado en la produc-
cion del orden social. La sustitucion del fun-
damento divino por el principio de la sobera-
nia popular instituye la centralidad de la poli-
tica en un doble sentido: a) en tanto accion
consciente de la sociedad sobre si misma; y
b) representacion de la sociedad en tanto or-
den colectivo. En general, el acento es puesto
en el primer aspecto —la politica como ac-
cion—, pero no es menos productivo el se-
gundo aspecto. Aun mas: que la sociedad se
reconozca y se afirme a si misma como una
colectividad es la premisa para que pueda
actuar sobre si misma. En consecuencia, una
pregunta decisiva de la modernidad me pa-
rece ser la siguiente: ;puede la sociedad mo-
derna elaborar politicamente una identidad
razonable?

Dos son las dificultades. Ya aludi a una:
(como articular una pluralidad de volunta-
des individuales, en principio ilimitadas, en
una voluntad colectiva que, por definicion,

establece limites? La articulacion de plurali-
dad y colectividad es justamente la preten-
sion de la democracia. Desde sus inicios, sin
embargo, media una gran distancia entre esta
pretension tedrica y su institucionalizacion
practica. La multiplicidad de "pueblos" real-
mente existentes, o sea, la heterogeneidad
de la sociedad, contradice la homogeneidad
que presupone al nivel conceptual la sobera-
nia del pueblo.®

Vale decir, la idea de soberania popular
evoca un «pueblo» ya existente cuando, en
realidad, esta identidad recién ha de ser crea-
da. Para ser mas exacto: la democracia
(como principio de legitimidad) presupone una
identidad que la democracia (como principio
de organizacion) nunca puede producir como
algo permanente y definitivo.

La segunda dificultad es posible formu-
larla asi: ;puede la politica en tanto aspecto
parcial de la vida social "representar” a la
sociedad en su conjunto? Una premisa de
toda teoria democratica moderna es la posi-
bilidad de elaborar, mediante medios
especificamente politicos, una representacion
de modo explicito o implicito, por referencia
a una voluntad general. De inmediato, sin em-
bargo, se critica el caracter ficticio y abs-
tracto de "lo general". La critica puede estar
restringida a los mecanismos politicos de re-
presentacion (voto censitario, etc.), pero ya
para Marx no se trata de una insuficiencia
dentro del campo politico, sino de la incom-
petencia de la politica para legitimar el orden
social. El problema es la representatividad
de la politica.

Estas dificultades explican los diversos
intentos por situar la cuestion de la identi-
dad en una estructura distinta a la politica y,
en concreto, a la democracia. Basta recor-
dar la tesis del mismo Marx acerca de que

7. Habermas, Jurgen, "Das Zeitbewusstsein der
Moderne una ihr Bedurfnis nach Selbstvergewis-
serung", en Der philosophische Diskurs der Mo-
derne, Suhrkamp, 1985.

8. Una buena introduccion a la époea
independentistaofrece Guerra, Francois-Xavier: "La
peuple’souverain; fondements et logiques d’une
fietion" (mimeo), Seminario EHSS-Clacso, Paris,
1987.
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la anatomia de la sociedad civil hay que
buscarla en la economia politica, toman-
do por referente identificatorio a la clase.
Tocqueville, por su parte, alude a una in-
tegracion sociocultural, destacando la si-
militud de costumbres, sentimientos y
creencias como la base de la democracia
norteamericana. El intento mas relevante,
empero, es la afirmacion de una identidad
nacional. Independientemente de como
definamos la nacién (en términos
esencialistas, étnicos, lingiiisticos 0 como
comunidad de destino), esta estrategia
ilustra bien algunas de las contradiccio-
nes que plantea la modernidad.

Una primera contradiccion existe en-
tre la centralidad asignada a la politica
como locus de la soberania popular y la
determinacion societal de la identidad.
Tanto en el caso de la identidad nacional
como en los otros intentos mencionados
la unidad del proceso social es concebida
como un hecho externo a la politica. His-
toricamente, serd el Estado quien realice
efectivamente la unificacion, pero la ac-
cion estatal se legitima solo en tanto "re-
presenta" una identidad definida societal-
mente. Este enfoque societal reduce la pro-
ductividad atribuida a la politica: la volun-
tad colectiva elaborada politicamente que-
da siempre subordinada a una instancia ul-
tima fuera de la politica (la unidad nacio-
nal, la estructura econdmica, la tradicion).

La segunda contradiccion consiste en
la bisqueda de una identidad historica en una
¢poca eminentemente "futurista". Si la mo-
dernidad se caracteriza por la ruptura con la
tradicion, la cuestion de la identidad, en cam-
bio, es proyectada al pasado. Mediante una
construccion retrospectiva, la unidad de la vida
social es antepuesta a la politica como un dato
previo. Para ello se suele reducir la rica diver-
sidad de elementos y alternativas a /a historia,
unica y lineal, de la cual han sido borradas to-
das las encrucijadas y discontinuidades. El re-
sultado es una identidad ficticia, porque esta
basada en un pasado artificialmente homoge-
neizado con el fin de legitimar el presente; y
ademas, una identidad cerrada, con escasa
capacidad para modificarse de acuerdo con
las innovaciones del proceso social.

Existe una tercera contradiccion entre los
criterios universalistas de la democracia y
los rasgos particularistas del Estado nacio-
nal. La sociedad moderna se funda en la so-
berania ilimitada y la voluntad general de los
hombres, y simultineamente, en la
institucionalizacién de valores determinados.
Mientras que la democracia descansa, en
principio, sobre una ciudadania cosmopolita,
no aceptando otro limite que el reconocimien-
to del ordenamiento constitucional, el Estado
nacional esta conformado por una poblacion
preseleccionada con base en categorias
cuasinaturales. En este caso, la comunidad
es definida exclusivamente por su oposicion
a otras naciones. Lo distinto es lo extranje-
ro. En consecuencia, una identidad nacio-
nalista enfoca las diferencias fundamental-
mente como una division (internacional) de
amigo y enemigo.
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No es necesario detallar aqui estas difi-
cultades que enfrenta la sociedad moderna
para reconocerse y afirmarse en tanto tal.
Basta visualizar como el abandono de la vi-
sion sacra y la afirmacién de un mundo pro-
fano nos plantea la cuestién de la identidad
como una tarea central y su estrecha vincu-
lacion con la cuestion democratica. Habien-
do sido esta nuestra preocupacion principal
en los ultimos diez afios, no es irrelevante
interrogarnos acerca del aporte de la critica
posmoderna a la elaboracion de una nueva
teoria de la democracia.

El desencanto de la
modernizacion

Una primera dimension del desencanto
posmoderno es la pérdida de fe en que exis-

ta una teoria que posea la clave para enten- -

der el proceso social en su totalidad. Nues-
tra época se caracteriza por un recelo fren-
te a todo tipo de metadiscurso omnicom-
prensivo. Esta desconfianza nace de una in-
tencion antitotalitaria; tras el saber, como de
toda pretension de verdad, se esconderia una
relacion de poder. La critica posmoderna
prosigue asi la relativizacion de toda norma.
Seria la "voluntad de poder" la fuerza real
que estructura ese magma de diferencias que
es lo social, institucionalizando un sistema.
Contraponiendo lo social a la sociedad se bus-
ca rescatar la complejidad infinita de la «vida»
frente a la "forma". Se trata de una fension
bien conocida por "los modernos", segiin lo
atestigua la vasta discusion a comienzos de
siglo. El "sistema social" no es una estructura
neutral, por cierto. Toda critica se alimenta
de la duda y hay que sospechar del poder
objetivado en las estructuras existentes. Una
negacion indeterminada de todo poder, em-
pero, no logra discernir entre instituciones le-
gitimas e ilegitimas. La critica posmoderna se
acerca a posiciones anarquistas que —a me-
nos que la cuestion de la legitimidad sea
obsoleta— terminan siendo una rebeldia
testimonial e ineficaz. Dicho en otras pala-
bras: la desconstruccion posmodemna tiene el
mérito indudable de resaltar la complejidad
como un fenémeno central de nuestra socie-
dad, pero me pregunto si también nos ofrece
los medios para trabajar dicha complejidad.

El rechazo a la razon se apoya en la exis-
tencia de diversas racionalidades. Constata-
cion trivial si alude al proceso de diferencia-
cion propio a la secularizacion. Perdida la
unidad que procuraban la religion y la meta-
fisica, los distintos campos sociales se dife-
rencian aceleradamente, cada cual desarro-
llandose de acuerdo con su logica especifi-
ca. Ya los filosofos de la Ilustracion recono-
cian a las racionalidades cognitiva-instrumen-
tal, moral-prictica y estético-expresiva como
esferas diferenciadas. Pero el reconocimien-
to de tal diferenciacion siempre iba acompa-
flado de la busqueda de algin principio de
validez universal. La modernidad era conce-
bida como una tension entre diferenciacion
y unificacion dentro de un proceso histérico
que tiende a una armonia final. Hoy en dia
ha desaparecido el optimismo iluminista acer-
ca de la convergencia de ciencia, moral y
arte para lograr el control de las fuerzas na-
turales, el progreso social y la felicidad de la
humanidad. La reconciliacion de lo bueno, lo
verdadero y lo bello aparece como una ilu-
sion de la modernidad. El desencantamiento
con esa ilusion seria la posmodernidad: la
diferenciacion de las distintas racionalidades
es vista como una escision.

La ruptura con la modernidad consistiria
en rechazar la referencia a la totalidad. Sin
embargo, permanece ambiguo el alcance de
ese nuevo desencanto: jse rechaza la refe-
rencia a la totalidad articuladora de los dife-
rentes campos porque no es posible o por-
que ya no es necesaria? ;O no podemos pres-
cindir de una nocion de totalidad, pero pen-
sada en otros términos? A mi entender, el
debate sobre la'llamada posmodernidad deja
abierta una cuestion de fondo: ;la tension en-
tre diferenciacion y articulacion sigue siendo
un problema practico o se trata de un asunto
obsoleto?

El desencanto siempre tiene dos caras:
la pérdida de una ilusion y, por lo mismo, una
resignificacion de la realidad. La dimension
constructiva del desencanto actual radica en
el elogio de la heterogeneidad. Asistimos
a una nueva dinamica a la vez amenazante y
estimulante. Amenazante porque se vienen
abajo paisajes que nos eran familiares y per-
mitian movernos con cierta prevision. No im-
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porta que la certidumbre fuese ilusoria; lo
importante es la existencia de algunos refe-
rentes compartidos. Ahora todo se acelera
y nada esta en su lugar. Junto con este sen-
timiento de precariedad, muchas veces pa-
ralizante, la nueva dindmica provoca
revulsiones creativas. ;Por qué dar por
sentado que la homogeneidad favorece el
entendimiento pacifico y considerar la hete-
rogeneidad como fuente de conflicto?’ De-
masiados afios hemos estado denunciando
la "heterogeneidad estructural" de América
Latina como obstaculo al desarrollo, sin con-
siderar que ella podria fomentar una
interaccion mucho mas densa y rica que la
homogeneizacion anhelada.

Ahora bien: nuestras criticas a la
heterogeneidad no eran tan infundadas. Na-
cen de la preocupacion por una comunidad
cada vez mas erosionada. Es desde el punto
de vista de una identidad amenazada que
vemos la heterogeneidad como una fragmen-
tacion a rechazar. Se trata de una critica ra-
zonable por cuanto, en efecto, la hetero-
geneidad no produce una mayor dindmica
social, a menos que se complemente con al-
guna nocién de comunidad. De ser asi, tal
vez debiéramos reformular el problema. En
lugar de seguir haciendo hincapié en la he-

terogeneidad de nuestras sociedades habria
que revisar nuestra idea de comunidad. O
sea, lo problematico seria, ante todo, la no-
cion de comunidad que usamos. Mas que de
una "crisis de consenso" se trataria de una
crisis de nuestra concepcion del consenso.

La historia nos ensefia que cuanto ma-
yor es la fragmentacion de la sociedad en
campos segmentados, mayor es el
vo,luntarismo por restaurar una integracion
organica. Pero la voluntad de sintesis, cuan-
do no estan dadas las condiciones objetivas,
no puede sino expresarse por un acto de vio-
lencia sobre la sociedad. Nuestras dictadu-
ras son fundamentalmente eso: imposicion
de una unidad organica a una realidad
heterogénea y compleja. Pues bien, solo su-
peraremos el autoritarismo en la medida en
que lleguemos a una comprension y valoracion
distintas de esa modernidad dispersa y ex-
céntrica. Vale decir, nos falta una teoria de
la modernidad que reconozca la existencia
de la diversidad; el valor que ella tiene y la

9. Una sugerente confrontacion con el pensamiento
oriental ofrece Maruyama, Magaroh, "Diferentes
paisajes mentales", en Letra Internacional, No. 5,
Madrid, 1987.
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necesidad de darle una coherencia solo for-
mal, nunca sustantiva.'’

En este desplazamiento del enfoque con-
siste la contribucion que el "clima
posmoderno" aporta al debate sobre la de-
mocracia. Historicamente, el recelo frente a
la heterogeneidad como amenaza a la inte-
gracion social se extiende al campo politi-
co. La democracia latinoamericana siem-
pre ha estado atravesada por una descon-
fianza de la pluralidad en tanto
cuestionamiento indebido de la unidad na-
cional. En los ultimos afios la experiencia
autoritaria y la cultura posmoderna,
reforzandose mutuamente, cuestionan el
significado aparentemente univoco de esa
unidad. Se comienzan a valorar el plura-
lismo étnico y cultural, la diversidad de las
estructuras econdomicas y la tolerancia
politico-ideolégica. O sea, se revaloriza
positivamente la diferencia social. Esta no
es identificada lisa y llanamente con las
divisiones y desigualdades sociales; surge
una nueva sensibilidad respecto a las "jus-
tas diferencias". Es éste el aporte pos-
moderno, por asi decir, solo que —en Amé-
rica Latina— ¢l no se agota en un elogio
de la heterogeneidad.

Aqui, la revalorizacion de la heteroge-
neidad no deja de remitir a la cuestion del
orden. ;Coémo distinguir una diversidad le-
gitima de las desigualdades ilegitimas?

Al criticar a los "grandes relatos" la
discusion vuelve a plantear el ordenamien-
to de la vida social como tema central.
Pero, ;qué alternativa ofrece esa critica?
Como consecuencia de su rechazo a no-
ciones de totalidad, ella no se preocupa de
la institucionalizacion de lo colectivo. Alin
mas: el desencanto posmoderno suele ex-
presarse justamente como una pérdida de
fe en el Estado. El Estado es percibido mas
que todo como un aparato de dominacion,
siempre sospechoso de buscar un control
totalitario. La desconfianza frente al "ogro
filantroépico" esta ciertamente justificada;
donde el Estado asume tareas de respon-
sabilidad colectiva tiende a liquidar la res-
ponsabilidad individual. Pero en su recha-
zo a la disposicion estatista, la cultura
posmoderna suele descartar la cuestion

misma del Estado. Su anti-institucionalismo
desconoce la dimension simbélica del Es-
tado moderno. Erosionado el fundamento
divino, la sociedad esta obligada a crear
una nueva instancia que le permita estruc-
turar sus divisiones; sera el Estado el re-
ferente por medio del cual los hombres se
reconocen y se afirman en tanto orden co-
lectivo. Esta representacion del «todo»
mediante el Estado se encuentra hoy cues-
tionada, sea en términos tedricos o como
resultado del mismo proceso de seculari-
zacion.

Para Niklas Luhmann, por ejemplo, la
diferenciacion funcional de la sociedad
moderna conduce a un conjunto de
subsistemas, siendo el Estado uno mas sin
algun estatuto privilegiado para re-
presentar al sistema social en su totalidad.

Ningun sistema de funciones puede
reemplazar a la jerarquia. Vivimos en
una sociedad que no puede represen-
tar en si misma su unidad puesto que
ello entraria en contradiccion con la
logica de la diferenciacion funcional.
Vivimos en una sociedad sin cumbre y
sin centro. La unidad de la sociedad ya
no es producida por esta sociedad (...)
Sistemas funcionales solo pueden
legitimarse a si mismos. Es decir, nin-
gun sistema puede legitimar a otro."

Desde otro punto de vista, Robert
Bellah llega a conclusiones similares. Anta-
fio una esfera publica y sagrada, la politica,
también sufre el avance progresivo de la
privatizacion y de la secularizacion.

Tal politica privatizada y seculari-
zada, aunque celebrada por muchos cien-
tificos politicos, parece incapaz de esti-
mular el patriotismo e incluso el respeto.
Siendo ella misma de legitimidad incier-
ta, ella no puede ofrecer legitimacion so-

10. Xavier Rupert de Ventds, "Kant responde a
Habermas", en Fahrenheit 450, No. 2, Buenos Ai-
res, 1987.

11. Luhrnann, Niklas, "The Representation of
Society within society", en Current Sociology 3512,
1987, p. 105.
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cial y en su lugar se transforma en el mo-
tivo de un amplio cinismo y desapego."

También en nuestros paises ha desapa-
recido el halo metafisico que irradiaba el
Estado; hoy nos parece anacrénico el pa-
triotismo con que en el siglo XIX teatro, pin-
tura o poesia exaltaban al Estado como en-
carnacion de la unidad nacional. El Estado
actual termina reducido a uno de los tres po-
deres, el Ejecutivo, el que a su vez lleva mas
y mas el sello de la maquinaria burocratica.
De imagen de colectividad el Estado pasa a
ser una cierta unidad administrativa. Inclu-
so esta se encuentra amenazada por la
privatizacion del Estado. En la medida en
que el Estado deviene en "mercado politico"
de intereses particulares, a los ciudadanos
les resulta dificil reconocer en el Estado una
res publica. Se desvanece la dimension sim-
bolica del Estado que -sea como burocracia
0o como mercado- aparece ahora guiado
exclusivamente por una racionalidad formal-
instrumental.

Llegamos a un punto decisivo para com-
prender el desencanto posmoderno. Ese dis-
curso omnicomprensivo que ciertos intérpre-
tes de la posmodernidad atribuyen a una ra-
zon planificadora, controladora, objetivizante,
sistematizante, en fin, esa razon totalizante,
no es sino la racionalidad formal. En mi opi-
nion, el problema no es tanto la razén en su
tradicion iluminista, como la identificacion de
la razén con la racionalidad formal. La dis-
cusion destaca la diferenciacion de los di-
versos aspectos de la vida social sin prestar
suficiente atencion a esa racionalidad for-
mal que cruza las logicas especificas de cada
campo. Ella genera una especie de «inte-
gracion sistematica» que se impone a espal-
das de la ciudadania. Frecuentemente, las
demandas sociales son absorbidas admi-
nistrativamente por la burocracia estatal aun
antes de entrar en la arena politica. Con lo
cual el debate politico-parlamentario apare-
ce como un «teatroy irrelevante frente al pre-
dominio absoluto de la racionalidad formal.
Esta racionalidad es imprescindible, no cabe
duda, solo que por si misma no asegura la
articulacion del proceso social. Por eso fra-
casa una politica que se guia exclusivamen-
te por un célculo de medios y fines. La

incompetencia en representar a la sociedad
en su conjunto, que Luhmann imputa a la po-
litica, en realidad corresponde a la racionali-
dad formal. A ello apunta Bellah cuando abor-
da la privatizacion y secularizacion de la po-
litica. Ahora bien: siendo esta forma de poli-
tica racional-formal la manera actualmente
predominante, hay que referir a ella el des-
encanto. No es un desencanto con la politica
como tal, sino con determinada forma de
hacer politica y, en concreto, una politica

12. Bellah, Robert, "Legitirnation Processes in Po-
litics and Religion", en Current Sociology 3512,
1987, p. 95.
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incapaz de crear una identidad colectiva.
Invirtiendo el punto de vista: no veo en el
elogio posmoderno de la heterogeneidad un
rechazo a toda idea de colectividad, sino
por el contrario, un ataque a la falsa
homogeneizacion que impone la racionalidad
formal.

Visto asi, la posmodernidad no se opone
al proyecto de modernidad como tal, sino a
determinada modalidad. No se trata de una
modalidad menor, por cierto. Es un desen-
canto con aquel proceso de "racionalizacion"
que Max Weber considerd caracteristico de
la modernidad. Weber concibe la racio-
nalizacion del mundo como un sistema de
complementariedad.” Una vez perdida la
unidad que procuraba la religion, la relativiza-
cion de los valores obliga a su privatizacion.
La vida social solo puede ser organizada
como una convivencia pacifica si la fe, las
normas morales y los gustos estéticos son
relegados dentro de los limites del fuero pri-
vado como un asunto de la conciencia indi-
vidual. La privatizacion de la subjetividad se
complementa con la formalizacion de la es-
fera publica; la politica, el derecho, la econo-
mia, son sometidos a una racionalidad for-
mal, valorativamente neutral. Este dualismo
entre ambito publico y privado, entre proce-
dimientos y valores, es indudablemente un
acto emancipatorio. Nada peor que un po-
der moralizador que exige no solamente obe-
diencia, sino amor y fe. Con la separacion
de politica y fe, de poder y amor, toma cuer-
po la autonomia individual. Pero esa prome-
sa de autonomia con que se inicia la moder-
nidad es pronto contradicha por el irresisti-
ble avance del mercado y de la burocracia.
La "racionalizacion del mundo" desemboca
nuevamente en un sistema cerrado.

Lo que Max Weber todavia reflexiona
con desgarro, posteriormente es conceptuali-
zado sin el menor desconcierto. Poco a poco
se cristaliza una vision monista del capitalis-
mo. En el concepto de "modernizacion" la
modernidad ha quedado reducida al desplie-
gue de la racionalidad formal. El proceso
social es pensado exclusivamente desde el
punto de vista de la funcionalidad de los ele-
mentos para el equilibrio del sistema. Se de-
fine entonces la modernizacion politica de un

modo ahistdrico por el desarrollo de las di-
versas capacidades del sistema (simbolicas,
reguladoras, extractivas y distributivas).'
Los requisitos funcionales del "sistema" re-
emplazan a las antiguas categorias de sobe-
rania, representacion, voluntad, etc., neutra-
lizando politicamente la cuestion del orden.
La democracia es "limpiada" de toda aspe-
reza y resistencia a la racionalidad formal al
punto que se elimina igualmente todo pathos.
Se debilitan entonces el compromiso moral y
los lazos afectivos sobre los cuales descan-
sa el orden democritico, y finalmente a la
ciudadania lo mismo le da un régimen politi-
co que otro.

En resumen, el desencanto actual se re-
fiere a la modernizacion y, en particular, a
un estilo gerencial-tecnocratico de hacer
politica. Esta interrelacion me parece estar
avalada por algunas tendencias que estin a
la vista. Pienso, por ejemplo, en la preocupa-
cion por los derechos huma

nos. Mas que una reivindicacion frente
al Estado, se trata de un cuestionamiento de
un Estado que solo logra respetar la plurali-
dad de valores excluyéndolos del ambito po-
litico. No esta en tela de juicio la distincion
entre politica y moral, sino su escision y la
consiguiente reduccion de la politica a una
racionalidad valorativamente neutral. Otro
ejemplo es el interés por la vida cotidiana.
Hablar aqui simplemente de "privatizacion"
seria aceptar el mencionado dualismo entre
esfera publica y privada cuando, en realidad,
se trata justamente de romper con €l. Tam-
poco en este caso se cuestiona la diferen-
ciacion de uno y otro ambito; lo que se re-
chaza son los limites cuasiontologicos en que
quedo enclaustrada la actividad politica. Final-
mente, recuerdo la demanda de un pluralis-

13. Me apoyo en Apel, Karl Otto, "The SitUation
pf Humanity as an Ethical Problem", en Praxis in-
ternational, octubre 1984, pp. 257 y ss. Ver tam-
bién la Introducciéon en Bernstein, Richard (Ed.),
Habermas and Modernity, Oxford, 1986.

14. Ver las presentaciones del término que hacen D.
Lerner y J. Coleman en la International Encyclopedia
of the Social Sciences, Vol. 10; y G. Pasquini en
Bobbio & Matteucci, Diccionario de politica, Ma-
drid, 1982.
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mo radical. La menciono porque no se con-
tenta con reivindicar una pluralidad de acto-
res politicos o una pluralidad de racionalidades
diferenciadas segun las diversas dreas. La
demanda es radical en tanto apunta a una
pluralidad de racionalidades dentro del mis-
mo campo politico; o sea, en tanto rechaza
una "logica politica" unica. Ello se expresa
en la "politica informal" que introducen los
nuevos movimientos sociales con su renuen-
cia a la institucionalizacion y a la forma-
lizacion. Esta reaccion puede llegar a ser
premoderna e incluso sabemos leer anhelos
subyacentes.

Los ejemplos sefialados me parecen ex-
presivos del desencanto posmoderno. Nues-
tras sociedades desean ser "modernas", des-
de luego, pero no confundamos modernidad
y modernizacion. Se trata, recalco, de un des-
encanto con la modernizacion y no con la
modernidad. Lo que se revela una ilusion es
la pretension de hacer de la racionalidad for-
mal el principio de totalidad. En este senti-
do, el término "posmodernidad" es equivo-
co. Por un lado, implica una ruptura, pero
solamente con una modalidad determinada
de la modernidad. Que esta modalidad sea
la hegemonica no implica, empero, que no
podamos concebir y desarrollar el proyecto
de modernidad de otra forma. Es este,
precisamente, el desafio que plantea el de-
bate actual. Por otro lado, no podemos ha-
blar de una ruptura en la medida en que el
desencanto no abandona la tension entre di-
ferenciacion y articulacion que, segun vimos,
caracteriza a la modernidad. El desencanto
posmoderno no ha hecho desaparecer el pro-
blema de fondo. Por el contrario, los ejem-
plos mencionados indican un rechazo a la
segmentacion de los diversos aspectos de la
vida social, aunque no formulen una nocion
alternativa de lo colectivo. Justamente por
su ausencia, sin embargo, esta presente el
problema. No podemos, creo yo, trabajar la
complejidad de la sociedad moderna sin al-
gun referente colectivo.

El desencanto posmoderno contempla
pues, en mi opinién, un doble desafio que
nos invita: 1) a repensar el proyecto de la
modernidad, y para ello, 2) hacer hincapié
en la articulacion de las diferencias socia-

les. Lo que nos propone, en resumidas cuen-
tas, es invertir nuestro enfoque: en lugar de
preguntarnos, a partir de una unidad supuesta-
mente dada, cudnta pluralidad soportamos,
la llamada "posmodernidad" consiste en asu-
mir la heterogeneidad social como un valore
interrogarnos por su articulacion como or-
den colectivo.

El desencanto con la redencion

Otra dimension del actual desencanto es
la pérdida de fe en el progreso. Ella se re-
fiere directamente a la modernidad, una de
cuyas caracteristicas, segun vimos, es haber
modificado nuestra conciencia del tiempo: la
época moderna deja de ser tributaria de al-
gun pasado ejemplar y se define de cara al
futuro. El tiempo se acelera desvalorizando
rapidamente cualquier adquisicion, mientras
que lo nuevo se consagra como un valor en
si. Emblema de la novedad, la vanguardia
(sea artistica o politica) desplaza a la tradi-
cion.

La fe en el valor de la novedad hace del
progreso una categoria central. La idea de
progreso permite estructurar un futuro abierto,
neutralizando las fugas de sentido mediante
una construccion teleolégica: al creer en un
sentido de la historia nos aseguramos ante
todo del sentido del presente. Vemos aqui
los efectos de la secularizacion que, junto con
abolir la vision sacra del mundo, ha de en-
contrar un cauce a las esperanzas en una
vida mejor. También son secularizadas las
promesas celestiales de armonia y felicidad,
ahora proyectadas al reino humano y, en con-
creto, a la politica. De ahi el pathos del pro-
greso. No lo miremos en menos; de €l tam-
bién se nutre la democracia. Es la fe en una
sociedad mas libre y justa lo que permite jus-
tificar los sacrificios y sobrellevar las reite-
radas insuficiencias. En realidad, si la idea
de progreso crea ilusiones, también relativiza
las desilusiones. (Si los desengaiios fuesen
definitivos, ;quién creeria en la democracia
hoy en dia?) Un desencanto radical resulta
insoportable porque, en el fondo, correspon-
de a una utopia, la de una sociedad ple-
namente autbnoma, idéntica consigo misma.
En consecuencia, el actual debate sobre la
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posmodernidad no escapa a la pregunta por
el mafana: una vez criticadas las ilusiones
del progreso, ;qué esperanza nos hacemos?
Pensando en la relevancia del "credo" politi-
co para el arraigo afectivo de las institucio-
nes democraticas hemos de revisar el des-
encanto que tematizamos como posmoderni-
dad desde este punto de vista.

La posmodernidad presume un agota-
miento de la secularizacion; la capacidad
innovadora de la sociedad se habria extendi-
do y acelerado a tal punto que rutiniza el pro-
greso y finalmente lo vacia de contenido. La
diferenciacion de todos los campos avanza
sin cesar, pero en ese abanico infinito de no-
vedades resulta cada vez mas dificil apre-
ciar algo realmente "nuevo". Acostumbrados
a una interminable secuencia de innovacio-
nes, la mirada se cansa del déja-vu. Los
cambios son marginales y previsibles, for-
mando una cadena de repeticiones. El futu-
ro termina diluyéndose en el presente y deja
de tener valor. Las promesas de una nueva
sociedad parecen como una fata morgana
que se disuelve apenas intentamos acercar-
nos. Un aspecto ilustrativo, aunque poco re-
flexionado, de este fenémeno, es la
resignificacion del socialismo en los afios re-
cientes. Durante largas décadas el socialis-
mo fue, a pesar de las criticas recurrentes,
un simbolo del progreso social y, como tal,
una alternativa al capitalismo. De pronto, en
un lapso corto, deja de ser advertido como
una opcion alternativa. ;Qué ha ocurrido?
Tal vez mas que un fenomeno estrictamente
politico sea un giro cultural: la idea de una
emancipacion progresiva parece haber per-
dido sentido. En cambio, se vuelve atractiva
la imagen de un eterno retorno. El discurso
posmoderno expresa ese nuevo estado de
animo, denunciando al progreso como una
ilusion.

También en este caso el desencanto
posmoderno tiene una doble cara: el desmon-
taje del progreso ilusorio se traduce en un
elogio del presente. Esta revalorizacion me
parece positiva, desde luego. Demasiado
tiempo hemos vivido el presente como mera
antesala del futuro, sacrificando incluso li-
bertades conquistadas en aras de la "tierra

prometida". El desencanto recupera el pre-
sente, dandole una dignidad propia.'

Ello significa, por encima de todo, renun-
ciar a cualquier "huida hacia adelante". Aban-
donando una perspectiva futurista que enfo-
ca los problemas exclusivamente a través de
algan modelo de sociedad futura, nos abri-
mos a las tensiones y contradicciones exis-
tentes. Ellas pierden su connotacion peyora-
tiva. Ya vimos la revalorizacion de la hetero-
geneidad por parte de la cultura posmoderna;
ella permite enfrentar la complejidad social
sin pretender reducirla de inmediato. Hoy ya
no se trata tanto de tolerar el discurso (que
remite a un sentido comin o mayoritario)
como de fomentar una multiplicidad de sen-
tidos, sin presuponer una instancia Gltima.
Desde este punto de vista, la incertidumbre
es un rasgo distintivo de la posmodernidad.
No obstante esa nueva disposicion por asu-
mir la ausencia de certezas, ello tiene un li-
mite. Mas alla de cierto punto, el desencanto
deja de ser una benéfica pérdida de ilusiones
y se transforma en una peligrosa pérdida de
sentido.

Parece razonable presuponer que exis-
ten niicleos duros de sentido, dados por las
condiciones materiales de vida, entre ellos la
estructuracion del tiempo en pasado, presente
y futuro. No podemos prescindir de tal cons-
truccion de continuidades y discontinuidades
sin ser devorados por un presente infinito.
(Qué es la locura si no esa ausencia de limi-
tes? Estariamos viviendo nuevamente unos
"afos locos" si fueran ciertas las consignas
de algunos circulos juveniles europeos. Los
graffiti no future o everything goes nos
hablan de un mundo desquiciado. Ambas afir-
maciones se refieren reciprocamente: si "todo
va", no hay manera de imaginamos un ma-
fiana; y si no tenemos nocion de futuro, nos
falta toda perspectiva para elegir entre las
multiples posibilidades del momento y, efec-
tivamente, todo es posible. La desestruc-
turacion posmoderna refleja, de manera

15. Entre otros, Ramoneda, Josep, "Una teoria del
presente”, en Letra Internacional, No. 6, Madrid,
1987.
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consciente o no, "crisis de proyecto". Por un
lado, el porvenir es visto mas como resulta-
do de los efectos no deseados de la accion
humana que como construccion deliberada.
O sea, el futuro seria no solamente abierto,
sino esencialmente opaco; la politica podria
intervenir puntualmente, resolviendo conflic-
tos menores, pero no dirigir el curso de la
historia. Si nuestra voluntad es ciega, ;por
qué interesarnos en la politica? Por otro lado,
hay una crisis de proyecto en tanto se han
desdibujado nuestras imagenes del orden de-
seado. Ni capitalismo ni socialismo ni izquier-
das ni derechas ofrecen un "modelo" que re-
suma las aspiraciones mayoritarias. Los an-
helos parecieran desvanecerse sin cristali-
zar en un imaginario colectivo. En fin, da la
impresion de que no sabemos qué podemos
hacer, ni siquiera qué queremos. La llamada
posmodernidad expresaria entonces no solo
un desmoronamiento de la idea de futuro,
sino aun de la historia misma. En el fondo,
habria comenzado la "poshistoria" (A.
Gehlen).

Hay quienes se instalan en el desencan-
to y lo racionalizan como un nuevo valor.
Aparentemente radical, esta actitud es pro-
fundamente conservadora: prefiere adaptar-
se al curso supuestamente natural del mun-
do. Parece que el temor a las desgracias en
que desembocaron nuestros suefios nos cen-
sura los deseos. El desencanto engendra
hastio y nos acosa la fatiga. Basta mirarnos
y recordar al poeta. «Os digo que la vida
esta en el espejo, y que vosotros sois el
original, la muerte (...). Estdais muertos, no
habiendo antes vivido jamads. Quienquiera
diria que, no siendo ahora, en otros tiem-
pos fuisteis. Pero, en verdad, vosotros sois
los cadaveres de una vida que nunca fue.
Triste destino»'®. Lo anunciaba César
Vallejo: no hay vida sin suefios. La vida siem-
pre suefia una vida mejor. Deseamos otro fu-
turo, pero, ;qué futuro? ;Qué es deseable?

Este sentimiento de precariedad y des-
concierto aparece tematizado bajo el nom-
bre de posmodernidad. Al igual que el des-
encanto con la modernizacion, el desencan-
to con el progreso no elimina el problema de
fondo. Sigue vigente la pregunta por una vida
mejor. Y de ello ha de dar cuenta una inter-

pretacion adecuada del desencanto. A mi
entender, el desencanto con el futuro es
fundamentalmente una pérdida de fe en de-
terminada concepcion del progreso: el futu-
ro como redencion.’

16. César Vallejo, Trilce, poema LXXV.

17. Ver Whitebook, Joel, "The Politics of
Redemption», en Te/os 63 (1985) y su réplica en
Te/os 69 (1986) asi como Feher, Ferenc, "El para-
digma de la redencion", en Leviatan. No. 28, Ma-
drid, 1987.
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La creencia en que podamos salvar nues-
tras almas por medio de la politica es un sus-
tituto al vacio religioso dejado por la secula-
rizacion. Esta da lugar a un proceso de "des-
centralizacion" que traslada las esperanzas
escatologicas a la historia humana proyectén-
dolas al futuro como la finalidad del desarrollo
social. El futuro se condensa entonces en uto-
pias concebidas como metas factibles. De esta
confusion de lo imaginario y lo empirico, de lo
ideal y lo real, surgen las ilusiones acerca de
un final feliz y una armonia eterna. En nombre
de su factibilidad (posiblemente de su proximi-
dad) se justifican todos los sacrificios. Es de-
cir, la idea de redencion opera fundamental-
mente como un mecanismo de legitimacion: nos
afirmamos a nosotros mismos, en contra de
todas las vicisitudes existentes, proyectando-
nos a un futuro salvaguardado. Pero, jno des-
cansa toda politica en tales ilusiones? Ya lo ad-
virtio el sagaz Maquiavelo: la sociedad requie-
re ilusiones, no como engafio "maquiavélico",
sino como proyecto de futuro que le permita
cerciorarse de su presente fugaz. La ilusion
es, paradojalmente, un elemento de certidum-
bre: aseguramos nuestra identidad mediante
promesas de perpetuidad. Pues bien: si la poli-
tica siempre se apoya en tales creencias
motivacionales, ;qué distingue al paradigma de
laredencion? La busqueda de redencion apunta
a una plenitud mas alla de la historia, escindida
de toda condicion empirica de existencia. No
conoce mediacion entre el presente y un futu-
ro radicalmente otro. La expectativa de lo nue-
vo es rebasada a un grado tal que el porvenir
solo tiene valor en tanto discontinuidad abso-
luta. Las politicas redencionistas suelen asi
desembocar en una vision esteticista y morali-
zante de la politica, cuando no en el terroris-
mo. Lo que distingue, pues, la creencia en la
redencion de otras culturas politicas, es la fe
en una ruptura total y el advenimiento ex
nihilo de un orden integralmente diferente. El
objetivo no es cambiar las condiciones exis-
tentes, sino romper con ellas.

El encantamiento con las rupturas salvificas
va a la par con una vision monista de la reali-
dad social. Pienso en los enfoques que ven al
capitalismo como una légica inexorable de alie-
nacion, un sistema unidimensional del cual no
se puede escapar sino saltando fuera de él. La
revolucion seria ese salto a un orden nuevo,
igualmente monolitico, por cierto. Si la vision

monista tiene como consecuencia una estrate-
gia revolucionaria, a la inversa, cuando la cul-
tura posmoderna abandona la idea de una ra-
cionalidad Ginica a la vez renuncia a una estra-
tegia de ruptura. En realidad, si consideramos
que el proceso social esta cruzado por diferen-
tes racionalidades, su transformacion ya no pue-
de consistir en «romper con el sistema», sino
en reformarlo.

Se abre aqui una perspectiva para redefinir
el reformismo. De acuerdo con la definicion
habitual, reformismo y revolucién apuntan al
mismo objetivo (la sociedad sin clases) dife-
renciandose segun los caminos que llevarian a
la meta. Seria una cuestion estratégica, como
solia decirse. Ahora, esta més claro que se tra-
ta de dos enfoques muy distintos. ;Por qué no
pensar el reformismo como una concepcion
desencantada del proceso social? Reformar la
sociedad es discemnir las racionalidades en pug-
na y fortalecer las tendencias que estimamos
mejores. El resultado no sera un orden puro y
definitivo. Bien al contrario, nuestras sociedades
seguiran siendo contradictorias y precarias como
la vida. Y, por lo mismo, procesos creativos.

En fin, el desencanto puede ser politica-
mente muy fructifero. La sensibilidad
posmoderna fomenta la dimension experimen-
tal e innovadora de la politica: el arte de lo po-
sible. Pero esta revalorizacion de la politica
descansa sobre una premisa: una concien-
cia renovada de futuro. So6lo confiamos
en la creatividad politica en la medida en
que tenemos una perspectiva de futuro.
Visto asi, el problema no es el futuro, sino
la concepcion que nos hacemos de €l. El
futuro mejor no esta a la vuelta de la es-
quina, al alcance de la mano, delafeodela
ciencia. Pero tampoco es una "uva verde" que
conviene olvidar. Quizas, como dijera Rupert
de Ventos, "nos falta el valor para recono-
cer que las uvas estan maduras y que estdn
mas alla de nuestro alcance; que son de-
seables e inalcanzables; que hay problemas
que no podemos solucionar, pero que tam-
poco podemos dejarnos de plantear".'® En
este sentido, el desencantado posmodernismo
podria renovar el impulso critico y reforma-
dor de la modernidad.

18. Op. cit., p. 65.
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L.os nuevos movimientos sociales
y la pluralidad de lo social

stamos reunidos para intentar

echar una mirada a los nuevos

movimientos sociales en América

Latina. Nuestra preocupacion se
emparenta con los numerosos debates con-
temporaneos con los cuales se intenta de-
terminar las formas radicalmente nuevas y
las dimensiones que los conflictos sociales
han asumido en las décadas recientes.

Mi aporte a esta discusion no apunta a
dar un analisis descriptivo de los movimien-
tos como un todo, o de algunos en particular,
lo cual debe ser tarea de especialistas mas
competentes que yo en este campo. Mas
bien, propondré ciertas premisas teoricas que
hacen posible pensar en la novedad y en lo
especifico de las nuevas formas de lucha y
resistencia.

s Qué es lo nuevo?

La primera pregunta que aparece cuan-
do nos ocupamos de los nuevos movimien-
tos sociales es: jen qué aspectos son “nue-
vos”? En el intento de mostrar una respues-
ta, nos referiremos a la novedad, sobre todo,
de la manera como las nuevas luchas cau-
san una crisis en el paradigma tradicional de
las ciencias sociales relativo al tipo de uni-
dad caracteristica de los agentes sociales y
de las maneras que el conflicto entre ellos
puede asumir. Tres caracteristicas principa-

* Documento presentado al seminario: “Nuevos
Movimientos Sociales y Estado en Latinoamérica”,
Revista Latin America Studies, No. 29, CEDLA.
1985.

Ernesto Laclau

Revista Foro No. 4, Noviembre de 1987
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les han tipificado las conceptualizaciones tra-
dicionales de los conflictos sociales: 1) la de-
terminacion de la identidad de los agentes
dada a través de categorias pertenecientes
a la estructura social; 2) la clase de conflic-
tos determinada segin un paradigma
diacrénico evolutivo; 3) la pluralidad de es-
pacios del conflicto social reducida, en cuan-
to los conflictos se politizaron hacia un espa-
cio politico unificado en el cual la presencia
de los agentes fue concebida como una sim-
ple “representacion de intereses”.

La primera caracteristica se refiere al
area de emergencia de cada conflicto y a la
unidad empirico-referencial del grupo: las
luchas son llamadas “campesinas”, “burgue-
sas”, “pequerioburguesas”, etc. Cada una de
estas categorias designa tanto al agente so-
cial como referente y un asumido principio a
priori de unidad entre las diferentes posi-
ciones del agente. La segunda determina el
significado de cada lucha en términos de un
esquema teleologico evolutivo, a través del
cual ese significado se convierte en “objetivo™
¢l no depende de la conciencia de los agen-
tes, pero si de un desarrollo subyacente de la
historia—la transicion de la sociedad tradicional
a la sociedad de masas—, en algunas
conceptualizaciones; o la transicion del feuda-
lismo al capitalismo en otras, etc. El tercer as-
pecto es una inevitable consecuencia de los
dos primeros: en la sociedad cerrada postu-
lada por las dimensiones sincrénicas y
diacrénicas del paradigma bajo escrutinio, la
esfera politica es un “nivel” preciso de lo
social; si la identidad de los agentes sociales,
entonces, es constituida a un nivel diferente
—ej: el econémico— su presencia en el nivel
politico solo puede tomar la forma de una
representacion de intereses.

Lo que es caracteristico de los nuevos
movimientos sociales es que, a través de ellos,
la unidad de estos tres aspectos del paradig-
ma se ha roto. De una parte, se ha vuelto
casi imposible identificar el grupo, concebi-
do como referente, con un sistema coheren-
te y ordenado de “posiciones subjetivas”.
Tomemos el ejemplo del trabajador. ;Hay
alguna relacion estable entre su posicion en
las relaciones de produccion y su posicion
como consumidor, residente en un area es-

pecifica, participante de un sistema politico,
etc.? Evidentemente, la relacion entre estas
posiciones diferentes esta lejos de ser obvia
y permanente. Es mas bien el resultado de
una serie de construcciones politicas com-
plejas que estan basadas en la totalidad de
las relaciones sociales y que no pueden ser
derivadas unilateralmente de las relaciones
de produccion.

En el siglo XIX la prioridad en las rela-
ciones de produccion se debia a las largas
horas pasadas por los trabajadores en las fa-
bricas y a su limitado acceso a los bienes de
consumo y a la participacion social general
como resultado de sus bajos salarios. La
transformacion de estas condiciones en el
siglo XX, sin embargo, ha debilitado los lazos
que unian las diferentes identidades del tra-
bajador como productor, consumidor, agente
politico, etc. Esto ha tenido dos resultados:
por un lado, las posiciones del agente social
se han vuelto autdnomas —es en esta auto-
nomia donde se encuentra la raiz de la espe-
cificidad de los nuevos movimientos socia-
les— pero del otro lado, el tipo de articulacion
existente entre esas diferentes posiciones se
torna continuamente mas indeterminado. En
ninguna relacion, pueden llegar a ser deriva-
dos automaticamente de la unidad del grupo
referente. Categorias como “clase obrera”,
“pequefios burgueses”, etc., se vuelven me-
nos y menos significativas como vias para
entender la identidad total de los agentes so-
ciales. El concepto de “lucha de clases”, por
ejemplo, no es ni correcto ni tampoco inco-
rrecto: es simplemente totalmente insuficien-
te como camino para entender los conflictos
sociales contemporaneos.

En segundo lugar, el colapso de la uni-
dad sincronica entre las diferentes posicio-
nes del agente ha conducido a una crisis en
la teoria diacronica de etapas: asi, en el mis-
mo sentido que una posicion subjetiva deter-
minada —en el ejemplo dado anteriormente,
la posicion en las relaciones de produccion—
no nos da automaticamente ninguna deter-
minacion necesaria de otras posiciones; es
imposible referirse a cada posicion singular
como una sucesion racional y necesaria de
las etapas. Desde muy temprano el marxis-
mo tuvo que tratar con el problema designa-
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do como “desarrollo desigual y combinado”,
con la coexistencia creciente de “elemen-
tos” con una practica politica que deberia
articularse al presente y que tedricamente
deberian aparecer en fases sucesivas de de-
sarrollo. De manera semejante, las llama-
das teorias “de la modernizacion” fueron ra-
pidamente forzadas a reconocer la inutilidad
para el analisis politico de asignar cada as-
pecto de la realidad social y econdmica a
las etapas sucesivas de “sociedad tradicio-
nal” y “sociedad moderna”, dada la varie-
dad de combinaciones heterodoxas de las
dos, derivadas del fenomeno de la depen-
dencia econdmica y social.

Por 1ltimo, si la identidad de los agentes
sociales no se concibe mas como constitui-
da a un nivel unico de la sociedad, su pre-
sencia en los demas niveles tampoco puede
ser concebida como una “representacion de
intereses”. El modelo de la “representacion
de intereses”™ pierde su validez. Pero, por la
misma razon, lo politico deja de ser un nivel
de lo social y se convierte en una dimension
que esta presente en mayor o menor medi-
da en toda la practica social. Lo politico es
una de las posibles formas de existencia de
lo social. Los nuevos movimientos sociales
se han caracterizado por una politizacion cre-
ciente de la vida social (recordemos el eslo-
gan feminista: lo personal es politico): pero
también es precisamente esto lo que ha re-
ventado la vision de lo politico como un es-
pacio cerrado y homogéneo.

En este punto, uno podria preguntarse:
(acaso esta pluralidad de lo social y esta pro-
liferacion de espacios politicos que se en-
cuentran detras de los movimientos socia-
les, son basicamente tipicas de las socieda-
des industriales avanzadas, mientras la rea-
lidad social del Tercer Mundo, dado su me-
nor nivel de diferenciacion, puede ser atn
aprehendida en términos de categorias mas
clasicas del analisis sociol6gico y de clases?
La réplica es que, ademas del factor de que
“este menor nivel de diferenciacion™ es un
mito, las sociedades del Tercer Mundo nun-
ca han podido entenderse en términos de un
estricto andlisis de clase. Tenemos que re-
ferimos necesariamente al eurocentrismo, en
el cual se baso la “universalizacion™ del ana-

lisis. Tales categorias surgieron de distincio-
nes entre modos de produccion, entre clases
sociales, es decir, categorias que han sido
concebidas como una forma de aprehender
la experiencia europea como constantes de
cualquier posible sociedad. Partiendo de este
punto, el analisis sociologico sigue un curso
bastante simple: todo depende de una estra-
tegia de reconocimiento, en donde la forma
en que se hacen las preguntas de una vez
presupone la mitad de la respuesta. Una pre-
gunta como “;cudl es la estructura de clase
en el sector agrario en el pais x o0 z?” presu-
pone lo que trata de demostrar, que la divi-
sion entre los agentes sociales debe tratarse
como una divison de clase. De igual manera,
preguntas sobre una localizacion precisa del
Estado capitalista dentro de una cierta for-

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta



144 1986-2006: 20 afios de compromiso con el pensamiento democratico

Revista Foro

macion social se tratan como si esta entidad
—el Estado capitalista— derivara todas sus de-
terminaciones esenciales de un nivel
ontologicamente diferente de aquel en don-
de sus variaciones historicas fueron consti-
tuidas. (Un proceso similar de reduccion
esencialista es el que se encuentra detras de
preguntas como *“;Qué curso tomo la transi-
cion del feudalismo al capitalismo en tal pais
o area?”, o “;fue la revolucion de tal afio
una revolucion democratico-burguesa?”).

Debemos tratar de esquivar este tipo de
universalismo eurocentrista. Para hacer esto,
debemos dar un 'paso atrds y mirar entida-
des como “clases”, “niveles de lo social”, etc.,
como resultados complejos de una articula-
cion contingente de pequeiias entidades.
Nosotros tenemos que determinar el estatus
tedrico de estas entidades y la especificidad
de estos enlaces articuladores que existen
entre ellos, un enlace al cual nos hemos
referido sin darle un adecuado concepto
teorico.

1. Posiciones subjetivas,
articulaciones, hegemonia:

Uno de los avances fundamentales en
las Ciencias Sociales durante los tltimos afios
ha sido el rompimiento con la categoria del
“sujeto” como unidad racional y transparen-
te que conduciria a un significado homogé-
neo en todos los terrenos de su conducta al
ser fuente de sus acciones. El psicoanalisis
ha demostrado que, lejos de estar organiza-
da alrededor de la transparencia de un ego,
la personalidad esta estructurada en distin-
tos niveles que estan fuera de la conciencia
y racionalidad de los agentes. El marxismo
se vio forzado en un principio a reconocer la
asimetria fundamental entre la conciencia
actual de los agentes y aquella que les debe-
ria corresponder de acuerdo con sus intere-
ses historicos, aunque su reaccion a este
descubrimiento, en vez de llevar a una criti-
ca del racionalismo implicito en la nocion de
“intereses”, sirvié mas bien para reafirmarlo
mediante la distincion del “en si / para si”.

Esta remocion de la centralidad del su-
jeto en las ciencias sociales contemporéaneas
ha llevado a una inversion en la nocion clasi-

ca de la subjetividad. En lugar de ver el suje-
to como una fuente que puede proveer al
mundo de significado, vemos cada posicion
del sujeto como ocupando un lugar geomé-
trico diferencial dentro de una estructura.
Esta estructura o ensamble de las posicio-
nes diferenciales la llamamos discurso. No
hay una relacién necesaria o a priori entre
los discursos que constituyen el trabajador,
por ejemplo, como un militante 0 como un
agente técnico en el lugar de trabajo, y aque-
llos que determinan su actitud hacia la politi-
ca, violencia racial, sexo y otras esferas en
las que el agente es activo. Es entonces im-
posible hablar del agente social como si es-
tuviéramos tratando con una entidad unifi-
cada y homogénea. Debemos mas bien
acercarnos al agente como una pluralidad,
dependiente de las diferentes posiciones de
sujeto por las que €l o ella estd constituido
dentro de varias formaciones discursivas.
Esto nos provee de una llave tedrica para
entender la peculiaridad de los nuevos movi-
mientos sociales: su caracteristica central es,
por razones que seran discutidas mas tarde,
que un ensamble de posiciones de sujeto (a
nivel de: el lugar de residencia, aparatos
institucionales y diferentes formas de subor-
dinacion cultural, racial y sexual) se han con-
vertido en puntos de conflicto y de movili-
zacion politica. La proliferacion de estas
nuevas formas de lucha son el resultado
de la autonomia creciente de las esferas
sociales en las sociedades contempora-
neas, autonomizacion que solo puede ser
entendida tedricamente en todas sus
implicaciones si empezamos desde la nocion
de sujeto como un agente descentrado y
destotalizado.

Deberiamos entonces, en este momento,
indicar el estatus tedrico que puede ser atri-
buido a estas unidades de anilisis que he-
mos llamado “posiciones de sujeto”. Ellas nos
dan ciertamente los instrumentos con los cua-
les poder pensar en la especificidad de una
serie de situaciones que ha evadido el anali-
sis sociologico clasico. Por ejemplo, nos ha-
bilitan para ver que una categoria como la
de “clase trabajadora™, nacida de la expe-
riencia europea, fue el resultado de la articu-
lacién entre posiciones de sujeto especificas
al nivel de las relaciones de produccion, y
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otras posiciones a un nivel se-
parado que fueron aun asi or- %
ganizadas alrededor de un eje *
central constituido por el pri-
mero. La explicacion para esto
se encuentra en los factores
historicos particulares conec-
tados con la especificidad de
esa situacion. En otros contex-
tos historicos la posicion en el
nivel de las relaciones de pro-
duccion se articulara con las
otras de forma diferente, sien-
do sin ella posible garantizar a
priori la centralidad de cual-
quiera de ellos. Un problema
sin embargo, sigue sin resol-
verse: ;qué es lo que garanti-
za la separacion entre las di-
ferentes posiciones del sujeto?
la respuesta es: nada —ninguno
de ellos es inmune a la accion
de los demas—. Su diferencia-
cion esta ciertamente relacio-
nada con la imposibilidad de es-
tablecer un enlace a priori, ne-
cesario entre ellos. Pero esto
no quiere decir que no hay es-
fuerzos constantes para esta-
blecer entre ellos enlaces con-
tingentes y variables histdrica-
mente.

Este tipo de enlace, que establece entre
varias posiciones una relacion no predeter-
minada, contingente, es lo que llamamos ar-
ticulacion. No hay un enlace necesario en-
tre racismo y militancia de parte de los tra-
bajadores blancos, pero en diferentes
momentos habré discursos que trataran de
proveer una articulacion entre los dos desde
puntos de vista politicamente opuestos. Los
inmigrantes pueden ser vistos como extran-
jeros que vienen a robar los trabajos de los
nacionales blancos, o alternativamente el
racismo se puede ver como una ideologia
que trata de estimular sentimientos
xenofobicos en los intereses de los capita-
listas. Cada posicion de sujeto es asi consti-
tuida dentro de una estructura discursiva
esencialmente inestable, ya que esta sujeta
a practicas articulatorias que, desde diferen-
tes puntos de vista, las subvierten y trans-
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forman. Si el nexo entre
antirracismo y militancia de los
trabajadores debiera llegar al
punto de que necesariamente
uno implique al otro, ambos de-
ben convertirse en parte de la
misma formacion discursiva y
entonces no constituirian ya
mas posiciones diferentes de
sujeto, sino momentos diferen-
ciales de una posicion unifica-
da del sujeto. En este caso, no
habria lugar para ninguna
practica articulatoria. Porque
este no es el caso, porque la
realidad social nunca llega a tal
punto de cercania, las
posiciones de sujeto siempre
muestran un cierto grado de
amplitud y ambigiiedad. (En
términos técnicos siempre re-
tienen de alguna manera el
caracter de “significados
flotantes™).

Este ultimo punto es deci-
sivo. No hay posicion de suje-
to cuyos nexos con los demas
estén permanentemente ase-
gurados; y consecuentemente,
no hay una identidad social
completamente adquirida que
no esté sujeta, en mayor o menor grado, a la
accion de las practicas articulatorias.

El auge del fascismo en Europa Occi-
dental, a finales de la Primera Guerra
Mundial, se puede ver como un vasto proce-
so de rearticulacion que transformé profun-
damente las identidades sociales, que fascind
a los analistas politicos de diferentes corrien-
tes ideologicas, ya que echaba por tierra la
confianza en la permanencia atribuida, por
la concepcion dominante de progreso, a las
articulaciones basicas del Estado liberal. De
igual forma, el analisis de los nuevos movi-
mientos sociales contemporaneos no nos
debe dejar caer en la ilusion de que son ne-
cesariamente progresivos. Si ellos abren el
potencial para avanzar hacia una sociedad mas
libre, mas democratica e igualitaria, esta claro
que esto es solo un potencial, y que su realiza-
cion depende en gran medida de las formas de




146 1986-2006: 20 afios de compromiso con el pensamiento democratico

Revista Foro

articulacion que se armen entre las diferentes
demandas democréticas. La absorcion parcial
de estas demandas por proyectos populistas
neoconservadores (ej. Reagan, Thatcher) es
un ejemplo que es muy obvio y nos debe ser-
vir como una advertencia.

El andlisis que sigue nos muestra un
movimiento doble de signos opuestos. De un
lado, hay una tendencia hacia la autonomia
en la parte de las posiciones de sujeto sepa-
radas: y de otro, hay la tendencia opuesta a
unidas, a través de practicas articulatorias,
como momentos de una estructura discursiva
unificada. La pregunta, inevitablemente
emerge: ;son estos dos momentos contra-
dictorios? Sélo podemos contestar en senti-
do afirmativo: llevado a extremos, la logica
de la autonomia y la légica de la articulacion
son contradictorias. Aun asi, no hay contra-
diccion en nuestra posicion tedrica ya que no
hay inconsistencia en afirmar que lo social esta
construido por la limitacion parcial de los efec-
tos de logicas contradictorias. Deberiamos for-
zar las implicaciones de esta acepcion. Sera
una premisa esencial asumir que toda contra-
diccion social o incompatibilidad se puede re-
ducir a un momento en la operacion de una
logica subyacente que podria restaurar com-
pletamente la positividad de lo social como en
el caso de la “astucia de la razon” (“cunning
of reason”’) hegeliana. Es precisamente el re-
chazo a esta nocion racionalista de lo social el
que nos lleva a ver la pluralidad e inestabilidad
—que se muestra, entre otras cosas, en la posi-
bilidad de la contradiccion— como constitutiva
y fundamental. En otras palabras, lo social se
encuentra en iltima instancia sin piso. Las for-
mas de racionalidad que muestra son solo aque-
llas resultantes de nexos contingentes y pre-
carios establecidos por practicas
articulatorias. “Sociedad” como una entidad
racional e inteligible es consecuentemente
imposible. La social no se puede constituir
totalmente como positividad.

Ahora: entre los factores que se com-
binan para subvertir la positividad de lo social
hay uno que tiene mayor importancia: la pre-
sencia del antagonismo. Cuando las practi-
cas articulatorias operan en terreno cruza-
do por proyectos articulatorios antagénicos,
las llamamos practicas hegemonicas. El

concepto de hegemonia supone el de an-
tagonismo.

2. Antagonismos y multiplicacion
de espacios politicos

El antagonismo involucra la presencia de
negatividad en lo social. Tomemos como
ejemplo un discurso politico que busca crear
la division del espacio social en dos campos
antagonicos: “los conservadores, liberales y
socialdemocratas son los mismos respecto
de los intereses de la clase obrera”. Este dis-
curso subvierte la positividad de lo social en
dos dimensiones estrechamente unidas:
primero, la positividad de lo social es negada
hasta donde el sistema de diferencias en el
cual estd basada es subvertido, —conserva-
dores, liberales y socialdemocratas como en-
tidades positivas, difiriendo una de otra, son
subvertidas por el discurso en cuestion—, en
cuanto cada una de estas positividades es
presentada como equivalente a las otras. En
otras palabras, desde cierta perspectiva, to-
dos representan lo mismo. Hay, sin embargo,
un segundo sentido en el cual la subversion
de la positividad toma lugar. Si miramos més
cercanamente, vemos que es la relacion de
oposicion a los intereses de la clase obrera
la que hace posible la equivalencia de todas
aquellas instancias. Ahora, esta relacion de
oposicion ya no es la coexistencia diferen-
cial, positiva entre dos entidades, sino el
hecho de que una de ellas es el reverso
puramente negativo de la obra. La division
del espacio politico en dos campos los
previene de ser constituidos por determi-
nacion, diferencia y positividad, ya que la
identidad de cada uno estd establecida
como una negacion del otro y entonces,
los momentos diferenciales internos de
cada campo son presentados como una ca-
dena de equivalencias que constituyen la
oposicion al otro campo. Esta es la razén
por la cual el antagonismo previene lo social
de transformarse en “sociedad” esto es,
un sistema estable y conceptualmente
aprehensible de diferencias.

Estamos entonces diciendo que lo social
puede estar unicamente concebido y consti-
tuido como una totalidad, a través de la ex-
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pulsion de cierto “significado sobrante™ —el
otro campo— que es construido y represen-
tado como negatividad. Para decirlo de un
modo diferente, un cierto orden social s6lo
puede ser constituido con base en una fron-
tera que lo separa de lo que es “radicalmen-
te otro” y opuesto a ¢l. Tomemos dos ejem-
plos diametralmente opuestos de estas 16gi-
cas sociales contrarias de equivalencia y di-
ferencia, para llegar a un entendimiento de
la naturaleza radical del cambio traido a la
imaginacion politica por el surgimiento de los
nuevos movimientos sociales.

El primer caso es aquel del milenarismo
(millenarianism). Aqui la 16gica de equiva-
lencia no es cuestionada. Todos los aspec-
tos de la cultura urbana —diferencias en ves-
tido, habitos, y hasta color de piel- son pre-
sentados como la negacion de la cultura de
la comunidad campesina.

Un tipo de comunidad es radicalmente
exterior a la otra, pero esta exterioridad im-
plica, primero, que hay solo un espacio en
donde los antagonismos estan constituidos y
segundo, que este espacio, lejos de llamar a
una construccion politica compleja, es un ni-
vel de referencia fijo y primario de la expe-
riencia. En otras palabras, la dimension que
ha sido definida como hegemonia y articula-
cion esta ausente.

Las movilizaciones populares no estan
basadas en un modelo de sociedad total sino
que descansan sobre una pluralidad de de-
mandas concretas que llevan a una prolife-
racion de espacios politicos.

Elsegundo ejemplo, diametralmente opues-
to, es aquel de las practicas e ideologias que
han acompaiiado el establecimiento del Estado
Benefactor (Welfare State). Aqui el punto
focal de la constitucion de la imaginaria social
y politica es un horizonte que establece la
posibilidad de una “integracion ilimitada”, ““cada
demanda puede ser (potencialmente) satisfe-
cha, y puede por lo tanto ser considerada como
una diferencia legitima dentro del sistema”.
Aqui la logica de diferencia se extiende hacia
un horizonte tendencialmente ilimitado. El
proyecto es la construccion de una sociedad
sin una division interna o fronteras (Daniel Bell:
“El fin de la ideologia™; y el slogan conserva-
dor inglés de “Una Nacion™).

Es en los movimientos de desplazamien-
to de esta frontera politica interna donde de-
bemos buscar los rasgos distintivos de las
luchas sociales contemporéneas.

El ensamble de la experiencia historica
y del discurso politico en la Europa del siglo
19, estaba dominado por los desplazamien-
tos y transformaciones de esta frontera inte-
rior, de esta linea que constituye la negatividad
social. En el periodo 1789-1848 la linea divi-
soria fue dibujada por la oposicion “pueblo/an-
tiguo régimen”. El “pueblo” era una entidad
muy fuerte dentro de la imaginaria politica —
“un mito” tal y como es utilizado por Sorel-
porque €l organiza masa de fuerzas opuestas
al orden dominante en un vasto sistema de equi-
valencias. Aun en un tiempo donde se volvid
cada vez mas dificil ver los dos campos como
simplemente “dados”, y cuando las fronteras
internas requirieron, correspondientemente, un
mayor esfuerzo de construccion politica, uno
puede todavia decir que, en general, la linea
separadora de los dos campos continu¢ actuan-
do como un marco estable de significados que
hicieron posible identificar los agentes sociales
y sus antagonismos. Fue cuando este marco
de significacion estable empezo a quebrarse, y
cuando la productividad simbodlica del “pueblo™
como un agente de las luchas histéricas empe-
z0 a fallar, que el marxismo intent6 concebir la
frontera interna de lo social en términos de un
principio divisorio diferente: la division de cla-
ses. Ahora, es de vital importancia entender
que para el marxismo esta division, que estaba
constituida en la esfera econdmica, solo podia
reproducirse sin alteraciones en la esfera
politica en un futuro distante, cuando el
desarrollo capitalista hubiese simplificado la es-
tructura social y la lucha de clases hubiese
llegado a su climax en un simple enfrentamien-
to entre capitalistas y proletarios. La falla del
capitalismo en evolucionar de esta manera, y
la creciente complejidad de la estructura de
clases en las sociedades industriales avanzadas,
produjo la division de clases, como un princi-
pio constitutivo de una frontera social interna,
menos y menos operativa en sus efectos y
cada vez mas dependiente de formas con-
tingentes de construccion politica. Para po-
nerlo de otra manera, “desde este punto en
politica fue imposible sin articulacién y
hegemonia”.
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La transicion a esta nueva forma de po-
litica implica un cambio decisivo: la transfor-
macion del rol de la imaginaria politica. Con
esto queremos mostrar el ensamble de
significaciones que, en un determinado
complejo discursivo ideoldgico funciona como
un horizonte, esto es, como el momento de
“totalizacion™ equivalente de un niimero de
luchas parciales y confrontaciones. Este
horizonte esta siempre presente, pero su rol
en la constitucion de las significaciones
politicas puede variar considerablemente.
Podemos indicar dos situaciones extremas.
En la primera, hay una desproporcion radi-
cal entre la actual situacién de dominacion y
la posibilidad de combatir la fuerza dominante
y, a este respecto, de balancear una guerra
efectiva de posicion en contra de ella. En tal
caso, el conflicto es “exclusivamente” con-
cebido y experimentado a nivel imaginario:
la funcion del horizonte es la de no permitir
la totalizacion de una masa de confrontacio-
nes parciales, sino, por el contrario, constituir
su significacion primaria. Pero por el mero
hecho de que este horizonte tiene esta
funcion constitutiva primaria, lo social sélo
puede ser experimentado y concebido como
una totalidad. En el segundo caso, por con-
traste, cada lucha parcial es eficaz en la me-
dida de constituirse a si misma como una
guerra de posicion y, como tal, se sale de si
misma, de su unicidad diferencial, el mundo
de significaciones que permite la constitucion
de una identidad social o politica. El momen-
to de totalizacion, es entonces “puramente”
un horizonte y su relacion con los antagonis-
mos concretos se torna inestable y toma una
cierta exterioridad.

En tal perspectiva, podemos formular la
distincion entre las luchas sociales de los
siglos XIX y XX como sigue: en el siglo XIX
las luchas sociales llevaron no tanto a una
proliferacion de espacios politicos y a una
politizacion de cada antagonismo social, sino
mas bien a la construccion de caminos para
dar a estos antagonismos entrada a un espa-
cio politico relativamente unificado. Para
este momento, habia siempre una distancia
entre las areas de emergencia de antagonis-
mos y el area de construccion de lo politico.
Como resultado de esto, la presencia de aquel
en lo tltimo debi6 tomar la forma de una re-

lacién de representacion. Momentos de cri-
sis en el sistema politico fueron aquellos en
los cuales nuevos antagonismos sociales in-
cidieron directamente en los espacios politi-
cos tradicionales (1830, 1848, 1871); pero,
en cualquier caso, estas crisis fueron siem-
pre crisis de un modelo “total” de sociedad —
lo que nosotros llamamos una imaginaria po-
litica unificada—. En décadas recientes, por
contraste, la multiplicacion de los puntos de
ruptura que ha acompariado la siempre en
aumento burocratizacion de la vida social y
una “cosificacion” de las sociedades indus-
trialmente avanzadas, ha llevado a una proli-
feracion de antagonismos; pero cada uno de
ellos ha intentado crear su propio espacio y
politizar un area especifica de las relaciones
sociales —las luchas feministas, ecologistas,
antiinstitucionales, y todas aquellas de los
grupos marginales, no asumen generalmen-
te la forma de antagonismos— cuya
politizacion deba llevar a la representacion
de cada uno de estos “intereses” en una es-
fera politica diferente y preconstituida, pero
llevan mas bien a una directa politizacion del
espacio en el cual cada uno esta constituido.
Esto quiere decir que el momento de
totalizacion, la dimension del horizonte de la
imaginaria politica, ya no esta mas constitui-
do como un “modelo total” de la sociedad,
pero esta restringido a ciertas demandas y a
ciertas relaciones sociales especificas. El po-
tencial radicalmente democratico de los nue-
vos movimientos sociales esta precisamente
en su demanda implicita de una vision radi-
calmente abierta e indeterminada de la so-
ciedad, tanto como que cada resultado so-
cial “global” es solo el resultado contingente
de la convergencia entre una pluralidad de
espacios y no de una categoria fundadora,
que puede determinar el significado y limites
de cada uno de estos espacios.

3. Espacios politicos y
movimientos sociales en América
Latina

;Coémo vamos a extender las reflexio-
nes anteriores al proceso de formacion de
las sociedades latinoamericanas, a las formas
especificas en que lo politico ha sido cons-
truido en ellas? Ya hemos referido la forma-
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cion de la imaginaria politica a una asimetria
basica: a la distancia que previene la estabi-
lizacion de cualquier sistema de diferencias
como una totalidad completa, positiva, ce-
rrada sobre si misma, y la orientacion de este
momento de cierre hacia la dimension tota-
lizadora de un horizonte que instituya la divi-
sion social y el antagonismo. Desde esta
perspectiva podemos decir que el campo de
la politica en América Latina ha sido cons-
truido, en el siglo pasado, alrededor de dos
matrices sucesivas, basicas, totalizadoras:
liberalismo y populismo. Ambas parecen
quedar cuestionadas por los movimientos
sociales de los pasados veinte afios, que
apuntan en la direccion de una nueva expe-
riencia de democracia. Concentraremos el
analisis a estas dos matrices historicas, pues
la crisis de ambas brinda en relieve la espe-
cificidad de la nueva situacion.

La imaginaria politica liberal concibié
las sociedades latinoamericanas como sis-
temas de diferencias —en el sentido ya
indicado— cuya expansion estableceria
progresivamente un puente sobre la bre-
cha que las separaba de las sociedades
europeas. La idea de esta brecha en pro-
ceso de cierre era la dimension de hori-
zonte que estaba en la base de la consti-
tucion de todos los significados politicos.
Cada reforma politica, cada innovacion
tecnoldgica, cada transformacion econo-
mica, seria interpretada —a la luz de la
ideologia positivista de progreso— como un
paso hacia un tipo de sociedad que existia
completa y explicita solamente en la
Europa liberal capitalista. Sin esta refe-
rencia a una realidad externa a las socie-
dades latinoamericanas, la experiencia
social y politica de estas ultimas carece-
ria de significado: por esto es por lo que
esta dimension de la imaginaria devino en
la clave fundamental y momento totaliza-
dor de la experiencia politica. La division
social era concebida como una frontera
que reproducia exactamente los términos de
esta dimension imaginaria. Sarmiento —y el
resto del liberalismo latinoamericano— lo han
dicho: la division fundamental era entre “ci-
vilizacion” y “barbarie”. Dos sistemas de
equivalencias opuestos simétricamente divi-
dian en dos el espacio politico.

Este horizonte politico estaba organiza-
do alrededor de las siguientes dimensiones:

i) La existencia de una frontera interna
entre la racionalidad de un mundo politico
modelado en Europa y aquella franja consti-
tuida por el atraso nativo de la realidad so-
cial latinoamericana: ii) el momento de anta-
gonismo estaba previsto por la existencia de
aquella frontera divisoria —que estaba mas
alla de no poderse integrar como diferencia—
pero que tenia que ser dominada y destrui-
da; iii) el avance progresivo de la “civiliza-
cion” terminaria reemplazando a aquel
mundo mas primitivo, asi podria lograrse el
ideal de sociedades homogéneas en las cuales
la l6gica de la diferencia conservaria un pre-
dominio, sin dividir. Este tltimo punto es de-
cisivo: el horizonte constitutivo de la
imaginaria liberal encontrd su punto de cierre,
su dimension totalizante, en una reduccion

Fotomontaje Mauricio Suarez Acosta
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futura de lo social a una logica pura de
diferencia y en la eyeccion de la logica de
equivalencia (“las dos naciones”) desde la
esfera politica. Los movimientos opositores
que emergieron en aquel tiempo podrian ser
situados en cualquiera de los dos lados de la
frontera politica resultante de la hegemonia del
discurso liberal. Tampoco rechazaron
totalmente este ultimo ni se presentaron como
contratotalidades (sentido de alternativa) —
como en el caso del movimiento de los
Canudos en Brasil- o fueron construidos
como antagonismos internos a la imagina-
ria liberal, que no cuestionaron la dicotomia
“civilizacion-barbarie”, tal fue el caso de
los grupos socialistas y anarquistas
emergentes, generalmente organizados al-
rededor de inmigrantes europeos en los
centros urbanos. La imaginaria liberal era
asi un horizonte que apunt6 a disminuir lo
social, ya constituido como “sociedad”. Es
importante recordar que la imaginaria po-
pulista arranco desde una aspiracion
totalizante idéntica.

La dimension de la imaginaria del li-
beralismo dej6 de ser productiva en el mo-
mento de perderse la esperanza en la po-
sibilidad de su expansion ilimitada, en la
capacidad para extender sus fronteras y
absorber todos los antagonismos en un sis-
tema homogéneo de diferencias. Cuando
esta dimension expansiva hizo crisis, el
papel de la frontera cambi6. Lo que eran li-
mites se convirtieron en limitaciones. El siste-
ma liberal no fue visto mas como una herra-
mienta de progreso y de homogeneizacion so-
cial, sino como un sistema simple de domina-
cion. Esta es la base desde la cual el populismo
emergio como una nueva matriz de la imagi-
naria politica. Dos aspectos merecen desta-
carse. Primero, mientras que el punto de cie-
rre de la imaginaria liberal era un horizonte su-
ministrado por una logica pura de diferencia,
en el caso del populismo este horizonte es-
taba constituido por la afirmacion de la di-
visién social y de la l6gica de equivalen-
cia. La dimension totalizadora de lo social
es instituida a través de oposiciones basi-
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cas tales como “pueblo/ oligarquia”, “na-
cion/imperialismo”, etc. Segundo, esta di-
mension de la imaginaria define puntos
nodales alrededor de los cuales el nuevo
horizonte politico se organiza: el lider, las
Fuerzas Armadas, o el atractivo de la ex-
periencia técnica y el desarrollo econémi-
co. El populismo, en otras palabras, per-
manece como un discurso de la totalidad
de lo social, que establece una frontera en-
tre las fuerzas .sociales cuya relacion de
equivalencia constituye el campo popular;
y aquellos otros, opuestos simétricamente,
representan el campo de la dominacion.

Lo que es particularmente nuevo e
impactante en los movimientos sociales que
han emergido en América Latina en los 0l-
timos veinte afios es que —tal vez por pri-
mera vez— este momento totalizador esta
ausente, o por lo menos cuestionado se-
riamente. Las movilizaciones populares ya
no estan mas basadas en un modelo de
sociedad total o en la cristalizacion en tér-
minos de equivalencia de un conflicto sin-
gular (inico) que divide la totalidad de lo
social en dos campos, sino que descansa
sobre una pluralidad de demandas concre-
tas que llevan a una proliferacion de espa-
cios politicos. Esta es la dimension que,
me parece, es la mas importante que cla-
rifiquemos en nuestra discusion: jen qué
medida las nuevas movilizaciones rompen
con una imaginaria totalizante, o, por el
contrario, en qué medida permanecen apri-
sionadas en ella? Este problema envuelve
un asunto de importancia fundamental
para la democracia futura en América
Latina: ;llevara la experiencia de la aper-
tura de los sistemas politicos después de
la crisis de las dictaduras a la reproduc-
cion de los espacios politicos tradiciona-
les, basados en una dicotomia que reduce
toda la practica politica a una relacion de
representacion? ;O la radicalizacion de una
variedad de luchas basadas en una plurali-
dad de posiciones subjetivas llevard a una
proliferacion de espacios, reduciendo la dis-
tancia entre representantes y representados?
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Chantal Mouffe,
Socidloga francesa

LLa democracia radical:
;moderna o posmoderna?”

. Qué significa hoy ser de
izquierdas?

iene algin sentido invocar, en las

postrimerias del siglo XX, los idea-

les de la [lustracion que informa-

ron el proyecto de transformacion
de la sociedad Sin duda estamos viviendo la
crisis del ideario jacobino que ha caracteri-
zado, de un modo u otro, la politica revolu-
cionaria de los dos ultimos siglos. Es impro-
bable que el marxismo llegue a recobrarse
de los reveses sufridos; y no solo se trata
del descrédito en que el analisis del totalita-
rismo ha hundido al modelo soviético, sino
también del reto al reduccionismo de clases
que plantea la emergencia de nuevos movi-
mientos sociales. Pero el enemigo fraternal,
el movimiento socialdemocrata, no esta en
mejor forma. Ha hecho patente su incapa-
cidad para enfrentarse a las nuevas deman-
das de las Gltimas décadas, al tiempo que su
mayor logro, el Estado de bienestar, ha sali-
do mal parado de la ofensiva conservadora,
al no ser capaz de movilizar a aquellos que
debieran tener interés en defender sus con-
quistas.

En lo tocante al socialismo, lo que pare-
ce estar en cuestion es la propia idea de pro-
greso que va unida al proyecto de la moder-
nidad. En este aspecto, el debate sobre lo
posmoderno, que hasta el momento se ha-
bra centrado en la cultura, ha invadido el te-

* Este articulo aparecié publicado originalmente
en la revista espafiola Leviatdn, No. 55, 1 época,
Madrid, primavera, 1994, pp. 81-94.

Chantal Mouffe
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rreno politico. Por desgracia, el debate no
ha tardado en petrificarse en torno a un con-
junto de posiciones simplistas y estériles.
Mientras Habermas acusa de conservadu-
rismo a todos los que critican el ideal
universalista de la Ilustracion,' Lyotard de-
clara con melancolia que después de
Auschwitz el proyecto de la modernidad ha
quedado eliminado,’ Richard Rorty veria con
acierto que en ambos bandos se descubre
una asimilacion erronea entre el proyecto
politico de la llustracion y sus aspectos
epistemologicos. Por ese motivo Lyotard cree
necesario abandonar el liberalismo politico
con el objeto de no caer en una filosofia
universalista,” en tanto que Habermas, que
aspira a defender el liberalismo, se aferraba,
pese a todos sus problemas, a esa filosofia
universalista. De hecho, Habermas cree que
la emergencia de formas universalistas de
moralidad y de legalidad es la expresion de
un irreversible proceso colectivo de apren-
dizaje, y que rechazar esto supone negar la
modernidad y socavar los cimientos de la
existencia democratica. Rorty nos invita a
considerar la distincion trazada por
Blumenberg, en The Legitimacy of the
Modern Age, entre dos aspectos de la Ilus-
tracion: la autofinanciacion, que puede identi-
ficarse con el proyecto politico, y la
autofundacion, que es el proyecto episte-
mologico. Una vez que se reconoce la inexis-
tencia de una relacion necesaria entre am-
bos aspectos, es posible defender el proyec-
to politico de la Ilustracion, abandonando la
idea de que debe estar basado en una forma
especifica de racionalidad.

Las ideas de Rorty, no obstante, resul-
tan problematicas, por cuanto identifican el
proyecto politico de la modernidad con un
vago concepto de liberalismo, en el que se
incluyen tanto el capitalismo como la demo-
cracia. Sin embargo, es importante distinguir
las dos tradiciones que estan en la raiz del
concepto de modernidad politica, la liberal y
la democratica, y comprender que, tal como
ha demostrado Macpherson, ambas corrien-
tes no se articularon hasta el siglo XIX y, en
consecuencia, no estan ligadas por una rela-
cion necesaria. Es mas, seria un error con-
fundir la modernidad politica con la moder-
nidad social, esto es, el proceso de moderni-

zacion desarrollado bajo la dominacion cre-
ciente de las relaciones de produccion capi-
talistas. Si no se establece esta distincion entre
democracia y liberalismo, entre liberalismo
politico y econémico; si, como en el caso de
Rorty, se engloban todos estos conceptos
dentro del término liberalismo, el resultado
inevitable es verse abocado, so pretexto de
defender la modernidad, a una simple apolo-
gia de las "instituciones y practicas de las
democracias prosperas del Atlantico Nor-
re",* sin dejar espacio para la critica (ni si-
quiera para una critica inmanente) que po-
dria permitir transformarlas.

Frente a este liberalismo burgués
posmoderno defendido por Rorty, querria
mostrar como el proyecto de una democra-
cia radical y plural, concebida en los térmi-
nos esbozados por Ernesto Laclau y por mi
misma en el libro Hegemony and Socialist
Strategy: Towards a Radical Democratic
Politics,’ se propone una reformulacion del
proyecto socialista que evita las dificultades
gemelas del socialismo marxista y de la so-
cial democracia, al tiempo que proporciona
a la izquierda un nuevo ideario, que apela a
la tradicion de las grandes luchas por la
emancipacion pero también tiene en cuenta
recientes contribuciones teoricas del psicoa-
nalisis y la filosofia. En efecto, un proyecto
de tal indole podria definirse al tiempo como
moderno y posmoderno. Aspira a realizar el
proyecto incumplido de la modernidad, pero,

1.Jiirgen Habermas, «Modernity-An Incomplete
Project», en Hal Foster (comp.), The Anti— Aesthe-
tic: Essays on Postmodern Cultura, Port Townsend,
1983.

2. Jean—Francois Lyotard, Inmaterialitit und
Postmoderne, Berlin, 1985.

3. Richard Rorty, «Habermas and Lyotard on
Postmodernity», en Richard J. Bernstein (Comp.),
Habermas and Modernity, Oxford, 1985, pp.
16,.175.

4. Richard Rorty, «Postmodernist Bourgeois
Liberalism», en Journal of Philosophy No. 80, oc-
tubre 1983, p. 585.

5. Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, Hegemony
and Socialist Strategy Towards a Radical democratic
Politics, Londres, 1985, En espanol, Hegemonia y
estrategia socialista. Hacia una radicalizacion de-
mocratica, Siglo XXI, Madrid, 1987.
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a diferencia de Habermas, creemos que en
este proyecto ya no hay espacio para la pers-
pectiva epistemologica de la [lustracion.
Aunque esta perspectiva desempeiié un pa-
pel importante en la emergencia de la de-
mocracia, se ha convertido en un obstaculo
en el camino de la comprension de las for-
mas politicas novedosas que caracterizan a
las sociedades actuales y requieren ser abor-
dadas desde una perspectiva no esencialista.
De ahi la necesidad de emplear las herra-
mientas teoricas elaboradas por las diferen-
tes corrientes de lo que puede denominarse
la filosofia posmoderna y apropiarse de su
critica del racionalismo y el subjetivismo.®

La revolucion democratica

Se han propuesto diferentes criterios
para definir la modernidad, criterios que va-
rian mucho en funcién de los niveles o ras-
gos concretos que pretenden destacarse. Por
mi parte, creo que la modernidad debe
definirse en el plano politico, pues es en él
donde se configuran y ordenan simbdlica-
mente las relaciones sociales. En tanto inau-
gura un nuevo tipo de sociedad, la moderni-
dad puede verse como un punto de referen-
cia decisivo. En este aspecto, la caracteris-
tica fundamental de la modernidad es sin
duda el advenimiento de la revolucion de-
mocratica. Tal Como lo ha sefialado Claude
Lefort, esta revolucion democratica esta en
el origen de una nueva forma de institucion
de lo social, en la que el poder se toma un
lugar vacio. Por esta razon, la sociedad de-
mocratica moderna esta constituida como
una sociedad donde el poder, la legalidad y
el conocimiento estan expuestos a una inde-
terminacion radical, una sociedad que se ha
convertido en escenario de una aventura in-
controlable, de tal manera que aquello que
se instituye no llega a establecerse, lo cono-
cido queda sujeto a la indeterminacion de lo
desconocido y el presente resulta indefini-
ble. Al faltar un poder encamado en la per-
sona del principe y ligado a una autoridad
trascendente, también desaparecen las ga-
rantias o fuentes de legitimacion altimas; la
sociedad ya no puede definirse como una
sustancia con una identidad organica. Lo que
queda es una sociedad sin fronteras clara-
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mente definidas, una estructura social impo-
sible de describir desde la perspectiva de un
punto de vista unico o universal. En ese sen-
tido, la democracia se caracteriza por la di-
solucion de las sefales de la certidumbre.
En mi opinion, un enfoque de este tipo es
muy sugerente y util por cuanto permite si-
tuar multiples fendmenos de las sociedades
modernas en una nueva perspectiva. De tal
suerte, los efectos de la revolucion demo-
cratica pueden analizarse en el ambito de las
artes, de la teoria y de las cuestiones cultu-
rales en general, y es posible reformular la
relacion entre la modernidad y la posmo-
dernidad de una manera nueva y mas fructi-
fera. De hecho, partiendo de la concepcion

6. No solo me refiero al postestructuralismo, sino
también a otras tendencias como el psicoanalisis, la
hermenéutica post-heideggeriana y la filosofia del
lenguaje del segundo Wittgenstein, todas las cuales
convergen en la critica al racionalismo y al subjeti-
vismo.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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de revolucion democratica de Lefort, que la
considera el rasgo definitorio de la moderni-
dad, resulta evidente que al hablar de la
posmodernidad en el ambito filosofico se
esta reconociendo la imposibilidad de dar
un fundamento Gltimo o una legitimacion
definitiva constitutivos del propio adveni-
miento de la forma democratica de la so-
ciedad y, por tanto, de la misma moderni-
dad. Este reconocimiento es resultado del
fracaso de multiples intentos de sustituir
los fundamentos tradicionales, que apela-
ban a Dios o a la naturaleza, por unos fun-
damentos alternativos basados en el hom-
bre o la razon. Dichos intentos estaban
condenados al fracaso desde el principio,
en razon de la indeterminacion radical que
caracteriza a la democracia moderna.
Nietzche asi lo habia comprendido cuan-
do proclamé que la muerte de Dios era
inseparable de la crisis del humanismo.

En consecuencia, el reto del raciona-
lismo y del humanismo no implica el rechazo
de la modernidad, sino la crisis de un pro-
yecto concreto de modernidad: el proyecto
de autofundacion de la Ilustracion. Tampo-
co implica que debamos abandonar su pro-
yecto politico, es decir, la consecucion de la
igualdad y la libertad para todos. Con objeto
de llevar a cabo y profundizar en este as-
pecto de la revolucion democritica, debe-
mos garantizar que el proyecto democratico
tenga en cuenta las luchas democraticas de
nuestros tiempos en toda su amplitud y es-
pecificidad. Es entonces cuando cobra ver-
dadero sentido la contribucion de la denomi-
nada critica posmoderna.

En efecto, jcomo podemos aspirar a
comprender la naturaleza de estos nuevos
antagonismos si nos aferramos a una ima-
gen del sujeto unitario como fuente ultima
de la inteligibilidad de sus acciones? ;Como
podemos captar la multiplicidad de relacio-
nes de subordinacion que afectan a un indi-
viduo si concebimos a los actores sociales
como entidades homogéneas y unificadas?
Lo que caracteriza a las luchas de los nue-
vos movimientos sociales es precisamente
la multiplicidad de posiciones del sujeto que
constituyen un tnico actor, asi como la posi-
bilidad de que esa multiplicidad se convierta

en el espacio de antagonismos y, de tal ma-
nera, se politice. De ahi la importancia de la
critica del concepto racionalista del sujeto uni-
tario, que se encuentra no solo en el
postestructuralismo, sino también en el psi-
coanalisis, en la filosofia del lenguaje, del Gl-
timo Wittgenstein, y en la hermenéutica de
Gadamer .

Para pensar en términos politicos hoy
dia, y para comprender la naturaleza de
las nuevas luchas y la diversidad de rela-
ciones sociales que la revolucion democra-
tica ain tendra que abarcar, es indispen-
sable desarrollar una teoria del sujeto como
actor descentrado y destotalizado, un su-
jeto construido en el punto de interseccion
de una multiplicidad de posiciones del su-
jeto entre las que no existe una relacion
aprioristica ni necesaria, y cuya articula-
cion es el resultado de las practicas
hegemonicas. Asi pues, ninguna identidad
llega a establecerse de modo definitivo,
pues siempre hay un cierto grado de aper-
tura y ambigiiedad en la manera en que se
articulan las diferentes posiciones del su-
jeto. De aqui emergen perspectivas ente-
ramente nuevas para la accion politica que
ni el liberalismo, con su nocion del indivi-
duo que solo persigue su propio interés, ni
el marxismo, con su reduccion de todas
las posiciones del sujeto a la clase, pue-
den sancionar, ni mucho menos imaginar .

Debe seiialarse, por tanto, que esta
nueva fase de la revolucion democratica,
al tiempo que es, a su manera, el resultado
del universalismo de la Ilustracion, tam-
bién pone en cuestion algunos de sus pre-
supuestos. Muchas de las nuevas luchas
renuncian de hecho a toda pretension de
universalismo y revelan que en todo ale-
gato de universalismo estan implicitos la
negacion de lo particular y el rechazo de
la especificidad. La critica feminista des-
enmascara el particularismo oculto tras los
ideales que se quieren universales y que,
en realidad, siempre han sido mecanismos
de exclusion. Carole Pateman, por ejemplo,
ha puesto de manifiesto que las teorias clési-
cas de la democracia se basan en la exclu-
sion de las mujeres: la idea de la ciudadania
universal es especificamente moderna, y de-
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pende necesariamente de la emergencia de
la idea de que todos los individuos nacen li-
bres e iguales, o son libres e iguales en esta-
do de naturaleza. Ningtn individuo natural-
mente subordinado a otro y, en consecuen-
cia, todos deben tener una posicion publica
en tanto que ciudadanos, en la que se sus-
tenta su capacidad para gobernarse a si mis-
mos. La libertad individual y la igualdad su-
ponen asimismo que el gobierno solo surge
mediante el acuerdo o el consenso.

Nos ensefian que el individuo es una ca-
tegoria universal que se aplica a todos y
cada uno de nosotros, lo que, no obstante,
no es cierto. El individuo es un hombre.

La reformulacion del proyecto demo-
cratico en los términos de la democracia
radical requiere prescindir del universa-
lismo abstracto de la Ilustracion y de su
concepcion de una naturaleza humana no
diferenciada. Aun cuando la emergencia
de las primeras teorias sobre la democracia
modema y el individuo como depositario de
derechos se hiciera posible gracias a estos
conceptos, hoy se han tornado grandes obs-
taculos para la futura ampliacion de la re-
volucion democratica. Los nuevos dere-
chos reclamados en la actualidad son ex-
presion de diferencias a las que solo ha
comenzado a atribuirse importancia en los
ultimos tiempos, derechos que no pueden
universalizarse. La democracia radical exi-
ge que reconozcamos las diferencias: lo
particular, lo multiple, lo heterogéneo, y,
en efecto, todo aquello que ha sido ex-
cluido del concepto de hombre en abstrac-
to. El universalismo no se rechaza, antes bien,
se particulariza; surge la necesidad de una
articulacion nueva entre lo universal y lo par-
ticular.

La razon practica: Aristoteles
versus Kant

La creciente insatisfaccion con el uni-
versalismo abstracto de la [lustracion da
cuenta de la rehabilitacion del concepto
aristotélico de pronesis. Este conocimiento
ético, distinto del conocimiento especifico de
las ciencias (episteme), depende del ethos,
esto es, de las condiciones culturales e his-

toricas distintivas de la comunidad, e implica
la renuncia a toda pretension de universalis-
mo. Se trata de una racionalidad adecuada
para el estudio de la praxis humana, que ex-
cluye toda posibilidad de una ciencia de la
practica y exige la existencia de una razon
practica, una regiéon que no se caracteriza
por afirmaciones apodicticas y donde lo ra-
zonable prevalece sobre lo demostrable. Kant
postuld un concepto muy diferente de razén
practica, sustentado en la universalidad. Tal
como observa Ricoeur: al elevar al rango de
principio supremo la norma de la universali-
zacion, Kant inauguré una de las ideas mas
peligrosas y que ha prevalecido desde Fichte
hasta Marx, a saber, que la esfera practica
estaba sujeta a un tipo de conocimiento cien-
tifico comparable al requerido en la esfera

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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teorica. Gadamer también critica a Kant por
haber abierto el camino al positivismo en las
ciencias humanas y considera el concepto
aristotélico de phronesis mucho mas ade-
cuado que el analisis kantiano de la razon
cuando se trata de comprender el tipo de
relacion existente entre lo universal y lo par-
ticular en la esfera de la accion humana.

El desarrollo de la filosofia de la ciencia
postempiricista converge con la hermenéu-
tica en el reto al modelo positivista de racio-
nalidad dominante en las ciencias. Teoricos
como Thomas Kuhn y Mary Hesse han rea-
lizado una gran contribucion a esta critica al
sefialar la importancia de los elementos
retéricos en la evolucion de la ciencia. Hoy
existe un acuerdo sobre la necesidad de
ampliar el concepto de racionalidad para
dar cabida a lo razonable y a lo plausible y
reconocer la existencia de multiples for-
mas de racionalidad.

Este tipo de ideas son cruciales para
el concepto de una democracia radical
donde la razén desempefia un papel fun-
damental, que debe conceptualizarse apro-
piadamente con objeto de evitar los falsos
dilemas entre la existencia de un criterio
universal, por un lado, y el dominio de la
arbitrariedad, por otro. El que una pregunta
no encuentre respuesta cientifica o no al-
cance el estatus de verdad demostrable
no comporta la imposibilidad de formarse
una opinion razonable al respecto, ni tam-
poco la necesidad de negarle toda la posi-
bilidad de explicacion racional. Hannah
Arendt tenia mucha razon al insistir en que
la esfera politica es el dominio de la opi-
nion, ortodoxa, y no el de la verdad, y que
cada esfera posee sus propios criterios de
validez y legitimidad. No faltardn, no obs-
tante, quienes argumenten que esta pers-
pectiva estd amenazada por el fantasma
del relativismo. Pero esa acusacion solo
tiene sentido cuando no se supera la tradi-
cional problematica que no ofrece alterativa
a la contraposicion entre objetivismo y
relativismo.

Afirmar que no se pueden aportar funda-
mentos racionales definitivos a un sistema de
valores determinado no equivale a considerar
que todas las perspectivas son equivalentes.

Como Rorty sefala, el verdadero proble-
ma no es el que existe entre las personas
que creen que todos los puntos de vista son
igualmente validos y las que no opinan de
ese modo. El problema real se plantea en-
tre las personas para quienes nuestra cul-
tura, nuestros objetivos e instituciones solo
pueden respaldarse mediante la palabra y
las personas que todavia confian en dar-
les otro tipo de apoyos. Siempre es posi-
ble distinguir entre lo justo y lo injusto, lo
legitimo y lo ilegitimo, pero solo cabe ha-
cerlo dentro de una tradicion: de hecho,
no existe un punto de vista externo a toda
tradicion desde el que pueda ofrecerse un
juicio universal. Es mas, la renuncia a la
distincion entre logica y retorica a que con-
duce la critica posmoderna —y donde se
separa de Aristoteles— no significa que
"todo lo posible es bueno" 6 que haya que
hundirse en el nihilismo. Aceptar con
Foucault que no puede haber una separa-
cion absoluta entre validez y poder ( por
cuanto la validez siempre es relativa a un
régimen especifico de verdad, unido a un
poder) no significa que, dentro de un régi-
men de verdad dado, no se puedan dife-
renciar aquellos aspectos que respetan la
estrategia de la argumentacion y sus re-
glas, y aquellos que simplemente aspiran
a imponer su poder.

Por ultimo, la falta de fundamentos
"deja todo como esta", como diria
Wittgenstein, y nos obliga a formularnos
las mismas preguntas de otra manera. De
ahi el error de un determinado tipo de
posmodernismo apocaliptico que pretende
llevarnos a creer que estamos en el um-
bral de una época radicalmente nueva, ca-
racterizada por el desplazamiento, la dise-
minacion y el juego incontrolable de las sig-
nificaciones. Esa perspectiva sigue cauti-
va de la problematica racionalista, la mis-
ma que pretende criticar. Como se ha di-
cho: el verdadero error del metafisico cla-
sico no fue creer en la existencia de fun-
damentos metafisicos, sino creer que esos
fundamentos eran de algun modo necesarios,
pensar que quien carece de fundamentos esta
perdido, amenazado, minado o simplemente
en cuestion.
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La tradicion y la politica g
democratica

Debido a la importancia que atri-
buye a lo particular, a la existencia de
diferentes formas de racionalidad y al
papel de la tradicion, el camino de la
democracia radical se cruza, parado-
jicamente, con las corrientes principa-
les del pensamiento conservador . El
pensamiento conservador hace gran
hincapié en la critica del racionalismo
y del universalismo de la Ilustracion,
una critica que comparte con el pen-
samiento posmoderno; tal vez esta
proximidad explique por qué algunos
posmodemos han sido clasificados de
conservadores por Habermas. De he-
cho, no solo se encuentran afinidades
en el plano politico sino en el hecho de
que, a diferencia del liberalismo y del
marxismo —doctrinas ambas de la
reconciliacion y del perfeccionamien-
to—, la filosofia conservadora se hasa
en la finitud, la imperfeccion y los li-
mites de la naturaleza humana. Pero
esta actitud no lleva inevitablemente a
la defensa del statu quo y a una vision
anti-democratica, por cuanto se presta
a diversas formas de articulacion.

El concepto de tradicion, por ejem-
plo, debe distinguirse del de tradicio-
nalismo. La tradicién nos permite pen-
sar en nuestra insercion en la historicidad,
en el hecho de que nuestra construccion
como sujetos se realizé mediante una serie
de discursos preexistentes, y en que la mis-
ma tradicion que es el medio por el que se
nos presenta el mundo y se hace posible toda
accion politica. Una concepcion de la politi-
ca como la de Micbael Oakesbott, que atri-
buye un papel bésico a las tradiciones de la
conducta existentes y que entiende la ac-
cion politica como la persecucion de un indi-
cio, es muy util y fructifera a la hora de for-
mular una democracia radical. Tanto mas
cuanto para Oakesbott la politica es la acti-
vidad que se ocupa de las disposiciones ge-
nerales de un colectivo de personas que, en
virtud de su aceptacion compartida de una
manera de ocuparse de tales disposiciones,
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siste en la correccion de las disposi-
ciones existentes mediante la explo-
racion y la persecucion de los indicios
que ofrecen. Si consideramos la tra-
dicion democratica liberal como la
principal tradicion de la conducta de

| componen una comunidad tnica. [...]

~ & Esta actividad, por tanto, no surge ni
- de los deseos de un momento ni de
5 B los principios generales, sino de las
© | mismas tradiciones de conducta exis-
‘. E tentes. En cuanto a la forma que
adopta, y que no puede ser otra, con-

nuestras sociedades, podremos expli-
car la ampliacion de la revolucion de-
mocratica y el desarrollo de las luchas
por la igualdad y la libertad en todas
las ideas de la vida social, entendién-
dolas como la expresion de esa per-
secucion de los indicios presentes en
el discurso democratico liberal.
Oakesbott nos proporciona un buen
ejemplo, sin advertir el potencial para
el radicalismo de sus argumentos. Re-
firiéndose al estatus legal de las mu-
jeres, declara que las disposiciones
que constituyen una sociedad capaz
de desarrollar una actividad politica,
ya sean costumbres, instituciones,
¥ leyes o decisiones diplomaticas, son
a un tiempo coherentes e incohe-
. rentes, componen un modelo y a la
. vez despiertan simpatia por algo que
no esté del todo presente. La acti-
vidad politica es la exploracion de esa sim-
patia, y, en consecuencia, seran razona-
mientos politicos pertinentes aquellos que
expongan con conviccion una simpatia que
esté presente pero no ha sido desarrolla-
da, y que demuestren inapelablemente que
este es el momento adecuado para reco-
nocerla. Oakesbott concluye diciendo que
esta es la manera de llegar a reconocer la
igualdad legal de las mujeres. La utilidad
de una razonamiento de esta indole para jus-
tificar la ampliacion de los principios demo-
craticos es obvia.

La importancia concedida a la tradicion
también constituye uno de los temas basicos
de la hermenéutica filoséfica de Gadamer, la
cual nos provee con herramientas muy utiles
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para pensar sobre la construccion del sujeto
politico. Siguiendo a Heidegger, Gadamer
postula la existencia de una unidad funda-
mental entre el pensamiento, el lenguaje y el
mundo. Mediante el lenguaje se constituye
el horizonte de nuestro presente; el lenguaje
conserva las senales del pasado; es la vida
del pasado en el presente y, por ello, el movi-
miento de la tradicion. El error de la [lustra-
cion, segin Gadamer, fue desacreditar los
prejuicios y proponer un ideal de compren-
sion que requiere trascender el presente y
liberarse de la insercion en la historia. Sin
embargo, los prejuicios son precisamente los
que defienden nuestra situacion hermenéu-
tica y constituyen la condicion del conoci-
miento y de la apertura hacia el mundo.
Gadamer rechaza asimismo la contraposicion
establecida por la [lustracion entre tradicion
y razon, ya que, para €l, la tradicion es siem-
pre un elemento de la libertad y de la propia
historia. Incluso la mas genuina y solida de
las tradiciones no perdura naturalmente, de-
bido a la inercia de lo que ya existe. Antes
bien, requiere ser afirmada, aceptada y cul-
tivada. Es, en esencia, la conservacion que
actta en todo cambio historico. Ahora bien:
conservar es un acto de la razoén, aunque
poco llamativo y, por ende, solo lo nuevo o
lo planeado parece ser el resultado de la ra-
z6On. Mas esto es una ilusion. Aun cuando la
vida cambia lentamente, como en las épo-
cas revolucionarias, lo antiguo se conserva
en la supuesta transformacion general en una
medida mucho mayor de lo que pueda
suponerse, y se combina con lo nuevo para
crear nuevos valores.

Esta concepcion de la tradicion que en-
contramos en Gadamer se toma mas espe-
cifica y compleja al reformularla en térmi-
nos de los juegos del lenguaje de Wittgenstein.
Desde esta perspectiva, la tradicion se con-
vierte en el conjunto de juegos del lenguaje
que conforman una comunidad dada. Pues-
to que para Wittgenstein los juegos del len-
guaje son una union indisoluble entre las nor-
mas lingiiisticas, las situaciones objetivas y
las formas de vida, la tradicion seria el con-
junto de discursos y practicas que nos con-
forman como sujetos. De este modo, pode-
mos concebir la politica como la persecu-

cion de indicios, lo que, desde la perspectiva
de Wittgenstein, podria entenderse como la
creacion de nuevas acepciones para los tér-
minos fundamentales de una tradicion dada,
asi como su empleo en nuevos juegos de len-
guaje que hacen posible nuevas formas de
vida.

Con objeto de aplicar el concepto de tra-
dicion al analisis de la politica de la demo-
cracia radical, es importante subrayar el ca-
racter compuesto, heterogéneo, abierto y, en
ultima instancia, indeterminado de la tradi-
cion democratica. Siempre hay varias estra-
tegias alternativas, no solo porque cabe in-
terpretar un mismo elemento de distintas ma-
neras, sino también porque diferentes partes
o aspectos de la tradicion pueden oponerse
a otros. Eso es lo que Gramsci, quizas el Gni-
co marxista que comprendio el papel de la
tradicion, entendia como el proceso de des-
articulacion y rearticulacion de los elemen-
tos caracteristicos de las practicas hege-
monicas.

Los recientes intentos neoliberales y
neoconservadores encaminados a redefinir
conceptos tales como libertad e igualdad, y a
desarticular las ideas de libertad y democra-
cia, demuestran que es posible poner en prac-
tica diferentes estrategias dentro de la tradi-
cién democratica liberal y, de ese modo, de-
sarrollar indicios de distintos tipos. Enfrenta-
dos a la ofensiva desencadenada por aque-
llos que desean deshacer la articulacion es-
tablecida en el siglo XIX entre liberalismo y
democracia, y aspiran a redefinir la libertad
como simple falta de coercion, el proyecto
de la democracia radical debe pasar por la
defensa de la democracia y la expansion de
su esfera de aplicacion a las nuevas relacio-
nes sociales. Este proyecto se orienta a crear
otro tipo de articulacion entre los elementos
de la tradicion democratica liberal, donde los
derechos no se conciban en un marco indivi-
dualista sino como derechos democraticos.
De esta manera se creara una nueva hege-
monia, que sera el resultado de la articula-
cion del mayor nimero posible de luchas de-
mocraticas.

Necesitamos que se implante la hege-
monia de los valores democraticos, para lo
cual las practicas democraticas tendran que
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multiplicarse e institucionalizarse dando lu-
gar a relaciones sociales aun mas diversas,
de manera que mediante una matriz demo-
cratica puedan conformarse multiples posi-
ciones del sujeto. De este modo, y no pre-
tendo dotarla de fundamentos racionales,
podremos defender la democracia y ademas
profundizar en ella. Una hegemonia de tal
indole nunca llegard a completarse y, en
cualquier caso, no es deseable que una so-
ciedad sea gobernada por una unica logica
democratica. Las relaciones de poder y au-
toridad no pueden desaparecer por comple-
to y, en este sentido, es importante abando-
nar el mito de una sociedad transparente y
reconciliada consigo misma, por cuanto ese
tipo de fantasia conduce al totalitarismo. El
proyecto de una democracia radical y plu-
ral, por el contrario, precisa de la existencia
de la multiplicidad, de la pluralidad y del con-
flicto, en los que ve la razéon de ser de la
politica.

La democracia radical, una nueva
filosofia politica

Si la tarea de la democracia radical es
realmente la profundizacién en la revolucion
democratica y la vinculacion de diversas lu-
chas democraticas, una tarea de esa indole
requiere que se creen nuevas posiciones
del sujeto que permitan una articulacion co-
mun de, pongamos por caso, el antirracismo,
el antisexismo y el anticapitalismo. Puesto
que estas luchas no convergen espontanea-
mente, para establecer equivalencias demo-
craticas se requiere un nuevo sentido co-
mun que permita transformar la identidad de
los diferentes grupos de manera que sus rei-
vindicaciones puedan articularse entre si de
acuerdo con el principio de la equivalencia
democratica. Pues no se trata de establecer
una mera alianza entre determinados inte-
reses, sino de modificar la propia identidad
de esas fuerzas. Con objeto de que la de-
fensa de los intereses de los trabajadores no
se realice a costa de los derechos de las mu-
jeres, los inmigrantes y los consumidores, es
necesario establecer una equivalencia entre
las distintas luchas. Solo en esas circuns-
tancias se vuelven verdaderamente demo-
craticas las luchas contra el poder .

La filosofia politica desempefiara un pa-
pel muy importante en la emergencia de un
sentido comun diferente y en la creacion de
las nuevas posiciones del sujeto, ya que pro-
veera la definicion de la realidad que confi-
gurara la experiencia politica y actuara como
matriz en la construccion de un determinado
tipo de sujeto. Algunos de los conceptos
basicos del liberalismo, como los de libertad,
ciudadania y derechos, son reclamados hoy
por el discurso del individualismo posesivo
que se interpone en el camino del estableci-
miento de una cadena de equivalencias de-
mocraticas.

Ya me he referido a la necesidad de un
concepto de derechos democraticos: dere-
chos que, aun perteneciendo al individuo, solo
pueden ejercitarse colectivamente y presu-
ponen la existencia de derechos equivalen-
tes para los demas. Pero la democracia libe-
ral también debe incorporar una idea de li-
bertad que trascienda el falso dilema entre
las concepciones antigua y moderna de la
libertad y que nos permita conjugar la liber-
tad individual con la libertad politica. En este
aspecto, la democracia radical comparte las
preocupaciones de varios autores que quie-
ren recuperar la tradicion del republicanismo
civico. Esta tendencia, al ser bastante
heterogénea, plantea la necesidad de indicar
qué diferencias separan los denominados
comunitaristas, quienes, aun compartiendo la
critica a la idea del individualismo liberal se-
gun la cual el sujeto existe antes que las re-
laciones sociales que lo conforman, mues-
tran actitudes distintas hacia la modernidad.
Por un lado estdn aquellos que, como
Michael Sandel y Alasdiar Maclntyre, acu-
den a Aristoteles como principal fuente de
inspiracion y rechazan el pluralismo liberal
en nombre de una politica del bien comun y,
por otro lado aquellos que, como Charles
Taylor y Michael Walzer, critican los supues-
tos epistemolégicos del liberalismo al tiempo
que procuran incorporar su contribucion
politica en el drea de los derechos y el plura-
lismo. Estos ultimos mantienen una pers-
pectiva mas proxima a la democracia radi-
cal, en tanto que los primeros muestran una
actitud extremadamente ambigua hacia el
advenimiento de la democracia y tienden a
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defender las concepciones posmodernas de
la politica, sin establecer diferencias entre lo
ético y lo politico, entendiendo esto ltimo
como la expresion de los valores morales com-
partidos.

La doctrina de Maquiavelo es quiza la que
mejor puede iluminar el republicanismo civico
y, en este sentido, la obra reciente de Quentin
Skinner posee un interés muy especial. Skinner
pone de manifiesto como en Maquiavelo hay
una concepcion de la libertad que, sin postular
una nocion objetiva de la vida correcta (y sien-
do, por tanto, segin Isaiah Berlin, una con-
cepcion negativa de la libertad), incluye idea-
les relativos a la participacion politica y a la
virtud civica, los cuales, segtin Berlin, son tipi-
cos de una concepcion positiva de la libertad).
Skinner se refiere a que laidea de libertad plas-
mada en los discursos es la capacidad de los
individuos para perseguir sus propios objetivos,
sus humores (humori). Esto va unido a la afir-
macion de que, con objeto de garantizar las
condiciones necesarias para evitar la coercion
y la servidumbre, que imposibilitarian la practi-
ca de la libertad, es indispensable que los indi-
viduos desempeiien determinadas funciones
publicas y cultiven las virtudes que ello re-
quiere. Para Maquiavelo, si se ha de practicar
la virtud publica y servir al bien comun, el obje-
tivo no es otro que asegurarse un cierto grado
de libertad personal que permita perseguir los
propios objetivos. Aqui encontramos la articu-
lacion entre una concepcion muy moderna de
lalibertad individual y una concepcion antigua
de la libertad politica, lo cual es un requisito
basico para el desarrollo de la filosofia politi-
ca de la democracia radical. Ahora bien:
apelar a la tradicion del republicanismo civi-
co, aun haciendo hincapié en su rama
maquiavélica, no nos proporciona por com-
pleto el lenguaje politico requerido para arti-
cular la multiplicidad de luchas democrati-
cas actuales. En el mejor de los casos, nos
ofrece los elementos necesarios para com-
batir los aspectos negativos del liberalismo
individual, sin llegar a servirnos para enten-
der la complejidad de la politica actual. Nues-
tras sociedades se enfrentan a la prolifera-
cion de espacios politicos radicalmente nue-
vos y diferentes, espacios que nos exigen aban-
donar la idea, caracteristica tanto del liberalis-

mo como del republicanismo civico, de un tni-
co espacio conformador de lo politico. Si la
concepcion liberal del yo sin trabas es defi-
ciente, la alternativa presentada por los de-
fensores comunitaristas del republicanismo
civico no es mejor. No se trata de trasladar-
se desde el yo unitario y sin trabas al yo uni-
tario situado en un contexto; el problema esta
en la propia idea del sujeto unitario. Mu-
chos comunitaristas parecen creer que per-
tenecemos s6lo a una comunidad, definida
empirica e incluso geograficamente, y que
esa comunidad podria unificarse con la sola
idea del bien comun. La realidad es que
somos sujetos multiples y contradictorios, ha-
bitantes de una diversidad de comunidades
(tantas, en realidad, como las relaciones so-
ciales en las que participamos y como las
posiciones del sujeto que estas definen),
construidas por una variedad de discursos, y
ligadas temporal y precariamente en la in-
terseccion de esas posiciones del sujeto. De
ahi la importancia de la critica posmoderna
a la hora de desarrollar una filosofia politica
encaminada a hacer posible una nueva forma
de individualidad que sea verdaderamente plu-
ral y democratica. Una filosofia de esta indo-
le no presupone que la democracia posee
fundamentos racionales, ni tampoco propor-
ciona respuestas, a la manera de Leo
Strauss, a las preguntas relativas a la natu-
raleza de los asuntos politicos y del mejor
régimen posible. Por el contrario, propone
permanecer en la incertidumbre y, tal como
lo expresa Michael Walzer , "interpretar
para nuestros compaiieros de ciudadania
el mundo de significados que comparti-
mos". La tradicion democratica liberal esta
abierta a muchas interpretaciones y la politi-
ca de la democracia radical no es sino una
de las estrategias posibles. Nada garantiza su
éxito, pero este proyecto ya se ha puesto en
marcha para llevar a la practica y profundizar
el proyecto democratico de la modernidad.
Una estrategia de esta indole nos exige aban-
donar el universalismo abstracto de la Ilustra-
cion, la concepcion esencialista de una totali-
dad social y el mito del sujeto unitario. En este
aspecto, lejos de ver el desarrollo de la filosofia
posmoderna como una amenaza, la democra-
cia radical la acoge como instrumento indis-
pensable para alcanzar sus objetivos.
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Arquitecto y urbanista argentino,
especialista en Planeacién

El futuro de la ciudad en

América Latina
Jorge Enrique Hardoy*
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El origen de la gran ciudad
en América Latina

asta hace un siglo, las ciu-

dades de América Latina

tenian una superficie y una

poblacion insignificantes.
Solo Buenos Aires y Rio de Janeiro
superaban los 500 mil habitantes en
1890. Nueve mas superaban los 100
mil. Doce capitales nacionales ten-
drian una poblacién menor, entre las
cuales varias no llegaban a los 50 mil
habitantes. A pesar del explosivo cre-
cimiento demogréfico de algunas de
ellas durante las décadas de 1870,
1880 y 1890, eran ciudades peque-
fias y pobres donde comenzaban a
mostrarse los contrastes entre la opu-
lencia de unos pocos y la pobreza de
muchos. Ricos y pobres vivian en es-
trecha cercania.

* Jorge Enrique Hardoy, arquitecto urba-
nista y especialista en planeacion, al morir
trabajaba en el Instituto Internacional de
Medio Ambiente y Desarrollo, IED-Amé-
rica Latina. Era colaborador de varias pu-
blicaciones y fue corresponsal en Buenos
Aires de la Revista Foro desde su funda-
cidn, pretexto para sostener una regulary
calida comunicacion.

Fabio Velasquez encontré entre sus pape-
les esta reflexion, que data de marzo de 1992
y que ofrecemos a nuestros lectores a modo
de evocacion de sus lucidos aportes.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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Los espacios urbanos mantenian
cierta coherencia. Los Estados no
eran aun protagonistas. S6lo en algu-
nas ciudades aparecian muestras de
una incipiente industrializacion
orientada,en gran parte, a sustituir las
importaciones de bienes de consumo.
La mayoria de la poblacion urbana
con ingresos estaba formada por tra-
bajadores por cuenta propia, desem-
pefidndose en una variedad de servi-
cios y en pequefios talleres y en la
construccion de obras publicas y de
viviendas privadas.

En esas décadas y en los afios si-
guientes comenzo6 a discutirse la ciu-
dad, como consecuencia de una ma-
yor preocupacion por su higiene y por
las urgencias de aglomeraciones que
crecian rapidamente, en condiciones
de vida cada vez mas deplorables
para los trabajadores. La falta de ade-
cuadas condiciones sanitarias afec-
taba también a las clases adineradas,
que comenzaron a desplazarse hacia
nuevos barrios, mejor ubicados y equi-
pados y con densidades menores.
Existe la la creencia de que un grupo
de personas de buena voluntad iba a
transformar los paises de América
Latina en sociedades que se benefi-
ciarian de una abundancia y de un cre-
cimiento econdmico sin precedentes.
Existia también convencimiento de
que la nueva ciencia urbanistica que
se estaba desarrollando en Paris y en
Viena, en los planes de extension ur-
bana para las ciudades alemanas, en
Bélgica, Inglaterra y Estados Unidos,
iban a modificar totalmente a las ciu-
dades de América Latina si se introdu-
cian sus principios tedricos y su prac-
tica, reducida al principio afianzar nor-
mas de construccion e incorporar ser-
vicios publicos bésicos, pero experimen-
tando también con nuevos suburbios
residenciales, barrios obreros.'

Se tenia una gran confianza en las
posibilidades que abrian los conoci-
mientos cientificos desarrollados a fi-

nes del siglo XIX y principios del si-
glo XX. Era ya posible vencer la fie-
bre amarilla, el colera y la difteria, las
tres grandes plagas de la poblacién ur-
bana que afectaban, sobre todo, a los
pobres. La tuberculosis, otra de las en-
fermedades urbanas de la época, po-
dia ser controlada si se tomaban los
descansos adecuados en un clima sano
y con una buena nutricién, condiciones
que escapaban a las posibilidades de

“los pobres. Comenzaba a comprender-

se, siguiendo las inquietudes europeas,
que las carencias alimenticias y el al-
coholismo debilitaban a los seres hu-
manos, que al vivir hacinados y en
medio de la suciedad se contaminaban
con facilidad. Fue el periodo de oro del
urbanismo a la europea, impulsado por
intendentes municipales influenciados
por la teoria y la practica que prevale-
cia en los paises mas avanzados e
industrializados de Europa.

En esa etapa autocratica pero
con inquietudes humanisticas, se dis-
cutia a Owen, a Fourier y a Proudhom
y a la ciudad higiénica. Se trataba de
imitar , aunque en una escala muy mo-
desta, al barén Haussmann, a Otto
Wagner, a Ebenezer Howard o a
Camillo Sitte. Médicos higienistas, in-
genieros sanitarios y urbanistas rei-
vindicaban una ciudad mds sana y
menos congestionada, una obra de
arte que también incorporase la sa-
lud y el bienestar , si no para esa ge-
neracion, si para las futuras. Se in-
tentaba crear naciones que incluyesen
un mensaje de promesa y de preocu-
pacién para las futuras generaciones.
Esa etapa perdur6 hasta la Primera
Guerra Mundial. Se intent6 planificar
Buenos Aires, Rio de Janeiro, Mon-
tevideo, La Habana, Santiago de Chile
y otras ciudades, siguiendo principios
que pocos se atrevian a cuestionar, y
arquitectos e higienistas comenzaron
a analizar a la ciudad como una cate-
goria homogénea pero sin matices.
Comenzaron asi a perfilarse ciudades
con marcadas diferencias sociales,

reflejadas en barrios, bien o mal ocu-
pados, con buenas viviendas y otras
donde sus habitantes vivian hacinados
y casi sin servicios. En esos afios co-
menzaron a desarrollarse en Buenos
Aires, Rio de Janeiro, Rosario y otras
ciudades, las primeras favelas y las
primeras villas miseria.

Habian pasado los largos perio-
dos de guerras civiles que plagaron
el siglo XIX y principios del siglo XX,
se afianzaban en algunos paises pro-
cesos electorales e instituciones civi-
cas que alentaron leyes de contenido
social y la incorporacion de las ma-
sas a la actividad publica. Entraban
masivamente en los paises poco po-
blados y mas accesibles de América
Latina capitales extranjeros que se
volcaron hacia obras de infraestruc-
tura y servicios urbanos, proyectos
regionales de transporte y comunica-
ciones o en prestamos a los gobier-
nos. El sistema parlamentario adqui-
ri6 mayor fuerza, las universidades
atrajeron a un numero creciente de
profesionales y se valorizo la educa-
cion como un medio de ascenso so-
cial y también para integrar a la ciu-
dad al gran nimero de inmigrantes
extranjeros y a un numero creciente
de migrantes rurales. No todo resultd
como se esperaba.

1. Las ideas de Ildefonso Cerda, el princial
urbanista teérico de mediados del siglo XIX
en Europa, no tuvieron influencia en Amé-
rica Latina «Cerdd, como su contempori-
neo Haussmann, ve la ciudad como una to-
talidad y propuso descentralizar el antiguo
centro de Barcelona mediante una equili-
brada distribucion de los servicios y fun-
ciones urbanas en el drea entera de la ciudad
en forma tal que fuesen accesibles a toda la
poblacién»; Jorge Enrique Hardoy, “Teo-
rias y practicas urbanisticas en Europa en-
tre 1850 y 1930. Su traslado a América La-
tina”, Hardoy, Jorge E. y Richard M. Mor-
se (comp.), R, Pensando la ciudad de Amé-
rica Latina, IIED-América Latina y GEL,
Buenos Aires, 1988.




Revista Foro

1986-2006: 20 afios de compromiso con el pensamiento democratico

163

En esos paises vacios, de pobla-
cién y de obras, comenz6 a consoli-
darse el poder econémico, politico y
cultural de las capitales nacionales.
Alli, y en unas pocas ciudades de pro-
vincia, se afianzaron las elites econé-
micas apoyadas en la mineria en Bo-
livia, Chile y Pert; en el latifundio ga-
nadero en la Argentina, Ecuador,
México y Uruguay; en las plantacio-
nes en Brasil, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Guatemala y Honduras. En
las capitales nacionales estaban las
sedes de las empresas extranjeras,
que controlaban la comercializacion
de las exportaciones a través de sus
personeros elegidos entre las elites
econdmicas y sociales de cada pais.

No todos los paises de América
Latina avanzaron con igual rapidez
hacia una etapa predominantemente
urbana en la distribucién espacial de
su poblacién. Primero lo hicieron los
paises de la costa atlantica de Amé-
rica del Sur y Chile, recibieron el in-
flujo mayor de los capitales y de los
inmigrantes europeos; luego en Cuba,
después de su independencia, de los
capitales de los Estados Unidos. La
mayoria de los paises, en cambio, re-
cién comenzaron a convertirse en so-
ciedades predominantemente urbanas
después de la Segunda Guerra Mun-
dial. En poco mas de una generacion,
entre 1880y 1910, se pas6 en Brasil,
Argentina y Chile de la gran ciudad
a la metropoli, y de esta a incipientes
conurbaciones, en una realidad que
escapo a la intervencion de los go-
biernos y no fue claramente com-
prendida por los arquitectos y
urbanistas.

Junto a las ideas del urbanismo tra-
dicional comenzaron a analizarse las
de Le Corbusier, Loos y los CIAM, que
vinculaban a la ciudad con una revolu-
cion tecnologica que transformaria el
paisaje urbano y mejoraria la calidad
del habitat, frente a la nostalgia de la
ciudad preindustrial. Ninguno de ellos

entendié a las ciudades del Tercer
Mundo. Muy pocos se dieron cuenta
que la ciudad no tiene nunca una for-
ma final, definitiva. Aun menos com-
prendieron que la pobreza y la
marginalidad era ya una limitante fun-
damental al desarrollo de sociedades
que no alcanzaban a transformar a
masas de pobladores en verdaderos
ciudadanos. La ciudad, cuando se la
estudiaba con una gran dosis de su-
perficialidad para sustentar un plan
regulador, como se lo llamaba en esos
afios, era analizada con una vision
optimista, generalizadora y compac-
ta, que impedia entender las necesi-
dades particulares de cada grupo y
en cada espacio social. Inmersos en
el suefio de una utopia tecnologica,
no aceptaron que el costo de cons-
truir y mantener las ciudades, la si-

tuacion laboral y la creciente
marginalidad de la poblacion trabaja-
dora requeria soluciones muy distin-
tas a las que proponian, sin duda, las
propuestas de los urbanistas tradi-
cionales, como las de los maestros del
racionalismo, no fueron cuestionadas
con propuestas alternativas. La per-
plejidad que producia ciudades que
duplicaban o triplicaban su poblacién
en menos de una generacion, a ve-
ces, en quince afios o0 menos, impidid
su analisis en funciéon de hechos
comprensibles y controlables.

Comenz6 a perfilarse lo que ha
sido llamada urbanizacién prematura
o ciudad prematura, que actuaba
como centro de recepcion de
inmigrantes que no alcanzaban o no
deseaban radicarse en los pueblos y

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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areas rurales, o huian de ellas ante
sistemas de tenencia del suelo y ex-
plotacion laboral in justos. Las ciuda-
des no hacian mas que reflejar las di-
ficultades de paises pobres, aunque
algunos ricos en recursos para desa-
rrollarse, con mercados internos re-
ducidos y con escaso poder adquisiti-
vo, y una distribucion del capital y de
los ingresos que favorecia cada vez
mas a las minorias que controlaban
la economia y la politica de cada pais.

Un siglo de urbanizacién
continua

Mucha gente cree que los paises
de América Latina contintian y conti-
nuaran urbanizandose rapidamente
En realidad, todos los paises de Amé-
rica Latina contintian urbanizandose
Los mas urbanizados, como Argenti-
na, Uruguay y Chile, a tasas inferio-
res al 7% anual; los menos urbaniza-
dos, como Bolivia, Guatemala, Haiti,
Honduras y Nicaragua, a tasas supe-
riores al 4% o al 4,5% anual; Brasil,
Colombia, México, Perti y Venezuela
tienen tasas intermedias. En casi to-
dos los paises las tasas anuales de cre-
cimiento de la poblacion urbana se-
ran, en la década de los noventa, in-
feriores a las de la década de los
ochenta y se espera que contintien de-
clinando. La urbanizacion en los pri-
meros es ya, en gran parte, conse-
cuencia del crecimiento natural de la
poblacion urbana; las migraciones ru-
rales juegan un rol declinante ya que
esos paises pierden poblacion rural en
cifras absolutas desde hace afios. En
los paises menos urbanizados, las mi-
graciones rurales son aun importan-
tes. América Latina como conjunto
no atrae poblacion de fuera de la re-
gion, mas bien la expulsa hacia los pai-
ses desarrollados de América del
Norte y Europa Occidental.

A pesar de esto, América Latina
en su conjunto agrego6 9,5 millones de
nuevos habitantes urbanos por aiio

durante la década de 1980. En la dé-
cada de 1990 pueden llegar a ser algo
mas de 10.5 millones por afio: 3,3 mi-
llones solamente en Brasil, 1,8 millo-
nes en México, 6 millones en Colom-
bia, 6 millones en Pert, 0,5 millones
en Venezuela y otro tanto en Argen-
tina. La mayoria de los nuevos habi-
tantes de cada pais, se piensa, se fi-
jaran en las principales areas metro-
politanas y en la periferia de las gran-
des aglomeraciones. Tal vez no sea
asi.

La rapida urbanizacion del pasa-
do, el rapido aumento en la propor-
cion de la poblacion viviendo en areas
urbanas, fue consecuencia de la con-
centracion de oportunidades en las
areas urbanas. Si una o, a veces, dos
o tres ciudades llegaron a dominar el
sistema urbano de un pais, fue por-
que las oportunidades de empleo y las
posibilidades de sobrevivir eran me-
jores en ellas. Sao Paulo y Rio de
Janeiro; Bogota y Medellin; Quito y
Guayaquil; Ciudad de México,
Monterrey y Guadalajara; La Paz y
Santa Cruz de la Sierra; Buenos Ai-
res, Caracas, Lima, Montevideo, Ciu-
dad de Guatemala, San José, Santo
Domingo, Santiago de Chile y Asun-
cion llegaron a dominar los sistemas
urbanos de sus respectivos paises
porque en ellas se concentraron las
actividades econdmicas, las oficinas
publicas, los servicios y las inversiones.
Es decir, esas aglomeraciones que do-
minan econdmica y politicamente a
cada pais, continuardn urbanizandose
rapidamente en las proximas dos o tres
décadas solo si siguen concentrandose
en ellas las mejores oportunidades de
empleo y de sobrevivencia.

Hay varias razones para creer que
los factores econdmicos y politicos
que impulsaron esa rapida urbaniza-
cion estan cambiando. El crecimien-
to sin precedentes de la economia
mundial y de la economia de muchos
paises de la region durante las déca-
das de 1950, 1960 y los primeros afios

de la década de 1970, impulso la ra-
pida urbanizacion. Nadie prevé un re-
torno a un crecimiento econdémico tan
generalizado y rapido.

La historia nos alerta también so-
bre la irrealidad de creer que las ten-
dencias del pasado determinan el fu-
turo.” El futuro urbano dependera de
los cambios sociales, economicos y
politicos en cada pais y de los cam-
bios que se estan produciendo en el
orden econémico mundial: el auge del
Japon, la declinacion relativa de los
Estados Unidos; la creacion de un
nuevo mercado mundial con la OECD,
construyendo una gran muralla alre-
dedor de Europa; la carrera de las
empresas para localizarse detras de
esa muralla y el auge de la informa-
tica, tendran mucha influencia en la
situacion laboral de las ciudades de
Ameérica Latina. Los ultimos 30 afios
son, por lo tanto, sobre lo que ocurri-
ra en los proximos 30 afios, sin duda
1os gobiernos pueden estimular la ur-
banizacion, especialmente si asocian
el buscado dinamismo de la econo-
mia nacional con la vitalidad poten-
cial de las economias urbanas, lo que
constituye una opcion valida, por lo
menos a corto plazo. Pero los datos
recogidos de los pocos censos na-
cionales de poblacion realizados en
1990y 1991 reflejan una disminucion
en las tasas nacionales de urbaniza-
cion, ;como en las tasas anuales de
crecimiento de la poblacion de las
grandes ciudades?. Seguramente de-
ben vincularse esas tasas de declina-
¢ion con el estancamiento de las eco-
nomias y la creciente pobreza urba-
na, que desalienta las migraciones a
las ciudades y, en algunos casos, como
en Buenos Aires y Montevideo, im-
pulsan la emigracion de parte de sus

2. Si el crecimiento de Sao Paulo entre 1886
y 1916 hubiese sido extrapolado al afio
1990, esta ciudad tendria hoy 110 millo-
nes de habitantes y no alrededor de 20
millones.
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habitantes hacia otros puntos
del interior.

Con todo, estas ultimas
tendencias no son motivo para
alegrarse. Muchas aglomera-
ciones de América Latina
agregan por afio 50 , 100 mi-
llones mas de habitantes por
lo menos y entre ellas, cuatro
o cinco agregaran 200 millo-
nes mas por aiio durante la
década de 1990. Nadie sabe
como servir las demandas de
empleo, ingresos, servicios,
viviendas e infraestructura
urbana de crecimientos de-
mograficos tan importantes.
En cierto modo, reas metro-
politanas como Santo Domin-
g0, Managua, Ciudad de Gua-
temala, Puebla, Ciudad
Juarez, Curitiba, Manaos,
Barranquilla, Guayaquil, Qui-
to, Lima, Callao, Arequipa,
Valencia, Asuncion y muchas
mas, que duplicaron su pobla-
cion en veinte o quince afios
0 menos, son ciudades nue-
vas. Como las zonas
periurbanas de las areas me-
tropolitanas de mayor tama-
fio, donde aparecen, alrededor de Ciu-
dad de México, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Buenos Aires y Caracas, mu-
nicipios que también duplican su po-
blacion cada diez, quince o veinte
afnos.

La construccion, mantenimiento y
administracion de aglomeraciones
que crecen con esa intensidad en tan
pocos afios, en paises cuyo futuro
desarrollo es incierto, plantean
interrogantes de casi imposible res-
puesta. Goiania, en el Brasil, que te-
nia 131 mil habitantes en 1960 y se
piensa tendra mas de 2.500.000 en el
afio 2000, no es una aglomeracion
veinte veces mayor en cuanto a po-
blacién y muchas mas veces mayor
en cuanto a extension, sino algo cul-
tural e institucionalmente tan distinto

Fotomontaje Mauricio Suarez Acosta

y con tan rapido cambio, que cuesta
entender de qué manera puede guiar-
se su desarrollo. Hay muchas situa-
ciones parecidas.

Cuando se analiza la ciudad con-
temporanea de América Latina con
frecuencia se recurre a comparacio-
nes con las ciudades del mundo de-
sarrollado. No solo las diferencias de
sus tasas anuales de crecimiento de
poblacién son enormes, sino aun ma-
yores las diferencias entre la capaci-
dad de inversion en proyectos urba-
nos que existe entre los paises
industrializados y los que no lo son.

La poblacion urbana que accede
a ingresos informales en los paises
industrializados del Norte es, en mu-
chos casos, numéricamente importan-

te, pero en ningun caso llega
a representar el 50% o mas
de los ingresos, como en una
ciudad latinoamericana. Los
pobres en Latinoamérica no
tienen cobertura social ni sub-
sidios por desempleo. La edu-
cacion no les garantiza em-
pleo. Jubilarse significa acep-
tar un estado de indigencia.
Las diferencias son, enton-
ces, cualitativas y cuantita-
tivas. Aun dentro de Ame-
rica Latina las diferencias
culturales y su desarrollo
institucional deben hacernos
reflexionar en que no existe
una ciudad latinoamericana
sino varias ciudades latinoa-
mericanas con algunos as-
pectos comunes: la prolifera-
cion de la pobreza, servicios
que funcionan mal o casi no
existen, gobiernos locales dé-
biles y un deterioro crecien-
te del medio ambiente, espe-
cialmente de los multiples
microambientes donde viven
los pobres. Son ciudades
descapitalizadas que funcio-
nan muy mal y cuyo futuro
es incierto, porque no existe
una reaccion colectiva ni el liderazgo
politico, empresarial, profesional y sin-
dical necesario para construirlas y ad-
ministrarlas mejor.

La pobreza es la causa y también
la consecuencia de lo que Gunnar
Myrdal llamoé «el Estado blando».
Para los politicos es mas facil definir
politicas para Estados prdsperos o
que se creen llegaran a ser prospe-
ros a corto plazo, que politicas para
eliminar la pobreza o para aliviar sus
peores efectos. Creo que, en buena
medida, se debe a la escasa capaci-
dad colectiva de los pobres para sos-
tener sus derechos. Para los pobres
sobrevivir es obviamente mas urgen-
te, y su escasa preparacion y la frag-
mentacion y discontinuidad de mu-
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chos de los esfuerzos populares limi-
tan sus acciones. Los ricos, en cam-
bio, tienen los recursos y los medios
para hacerse oir y cambiar las politi-
cas que rechazan.

Un continente en continua
transicion que no llega a
encontrar su rumbo

Hace algunos meses conversaba
con un grupo de amigos, todos ellos
representativos del pensamiento mas
avanzado sobre la ciudad, y
coincidiamos en que los paises de
América Latina vivian una etapa de
transiciones multiples y encadenadas
en varios aspectos esenciales para
comprender su futuro. Reflexionaba
después, que si por transicion enten-
demos el paso de un modo de ser o
de estar a otro distinto, la década de
1980 fue una década —no una épo-
ca— de transicion, con avances y tam-
bién con retrocesos. Tal vez haya sido,
mas bien, el inicio de una nueva épo-
ca de transicion, pero para que ello
sea asi, es necesario tener pautas cla-
ras que nos permitan comprender el
mundo que queremos dejar y el mun-
do al que aspiramos. Reflexionar so-
bre el futuro de nuestros paises y de
sus ciudades es un ejercicio que no
hemos iniciado.

Lo mas importante que ocurrid
durante la década que acaba de ter-
minar es un cambio en el clima politi-
co. Un aumento de los procesos de
democratizacion en muchos de los
paises de la region y en sus institu-
ciones, pareceria haber debilitado las
fuerzas de civiles y militares inclina-
dos a los regimenes dictatoriales. Sin
embargo, estamos lejos de alcanzar
una mayor fusién entre maltiples in-
tereses encontrados. La transicion
politica no se esta produciendo en un
clima de ideas y esta siendo conduci-
da por grupos minoritarios que exclu-
yen a los pueblos urbanos y rurales.

Para enfrentar la llamada crisis de la
deuda externa y la caida de los pre-
cios de los productos basicos de la
region, los gobiernos lanzaron suce-
sivos planes, programas y politicas
recesivas y con un consenso muy fra-
gil. Ante las situaciones economicas
que prevalecen, la democracia politi-
ca encuentra dificultades para con-
solidarse.

Lo mas grave es que lo social es
un tema postergado, si no abando-
nado. Me pregunto si es posible
construir naciones cuando la gran
mayoria de la poblacién no llega a
convertirse en ciudadanos con sus
derechos respetados. El desarrollo
es para todos. La ciudad es para
todos sus habitantes y el equilibrio
de oportunidades deberia ser una
meta de las politicas nacionales de
educacion, salud y vivienda y la
base de sistemas comprensivos de
apoyo a quienes mas lo necesitan
para integrarlos a la vida de sus pai-
ses. Como decia Gregorio Weinberg
en un seminario reciente, el peligro
de esta transicion, como se esta
conduciendo, es convertir al pueblo
en publico, al trabajador en un ins-
trumento y a la cultura en un termi-
no sin sentido, adulterado por un
sistema de educacion en crisis y por
medios masivos de comunicacion que
falsifican los valores.?

Sin duda los nuevos espacios de li-
bertad que se han ganado facilitan la
sobrevivencia de las mayorias. Pero,
(qué pretenden las elites econémicas
y politicas, crear naciones y ciudades
de sobrevivientes? Presionado por las
politicas de reajuste econémico que los
gobiemnos se sienten obligados a acep-
tar al actuar de manera individual, el
Estado se retira cada vez mas del
financiamiento e implementacién de
politicas sociales. La descentraliza-
cion de los programas de educacion,
salud y vivienda crean incertidumbres
y una disminucién de su calidad.

En América Latina se vive también
otro tipo de transicion, de caracteristi-
cas y proporciones dramaticas. La po-
breza no es ya un problema exclusiva-
mente rural, como solia creerse. Las
concentraciones de pobreza estian hoy
en las grandes areas metropolitanas,
pero afectan igualmente a las ciudades
grandes e intermedias. Nadie sabe el
numero de pobres e indigentes que exis-
ten en América Latina. El Banco Mun-
dial informaba en 1985 que el 19% de
la poblacion total (70 millones) estaba
por debajo de la linea de pobreza y el
12% (50 millones) por debajo de la li-
nea extrema de pobreza. Creo que las
cifras son mas altas. Si ser pobre signi-
fica tener una mala nutricion, estar mal
vestidos, tener un bajo nivel de alfabe-
tizacion y con frecuencia una mala sa-
lud y habitar viviendas precarias, en
terrenos con tenencia ilegal o cuestio-
nada y sin los servicios basicos, el ni-
mero de pobres es bastante mas alto.
Seguramente el nimero de pobres ur-
banos solamente, cabezas de familia y
sus dependientes, con ingresos que no
les alcanzan para cubrir los gastos que
demanda la canasta familiar, debe lle-
gara 140 millones de personas. A ellos
se agrega la mayor parte de la pobla-
cion rural.

¢ Quiénes son los pobres urbanos?
En muchas ciudades de América La-
tina ha nacido la cuarta generacion
de villeros, o sea, de habitantes de
villas miseria o favelas o callampas.

3. En octubre de 1990 el Instituto Interna-
cional de Medio Ambiente y Desarrollo,
IIED-América Latina, organizé un semina-
rio sobre el tema «El futuro de la ciudad de
América Latina». Participaron Gregorio
Weinberg, Richard Morse, Paul Singer, Su-
san Eckstein, Joseph Tulchin, Luis Corag-
gio, Luis Alberto Romero, Augusto Ortiz
de Zevallos, Néstor Garcia Canclini, Pa-
tricio Gross, Margarita Guzman, Pedro
Pirez, Alfredo Stein, Amilcar Herrera, Os-
car Moreno, Rosario Aguirre, Cuauhtémoc
Cardenas y Jorge E. Hardoy.
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Son inmigrantes rurales y otros naci-
dos en las ciudades y sus descendien-
tes, a los que se han unido los «nue-
vos pobres», familias que han visto
declinar sus niveles de vida rapida-
mente porque se han jubilado, estin
enfermos o no pueden enfrentar los
gastos esenciales de comida, alquiler,
transporte y salud. De esos 140 mi-
llones de pobres urbanos, tal vez la
mitad sean niflos y adolescentes me-
nores de 14 afios.

Todos coincidimos en el diagnosti-
co y en las causas de la pobreza: des-
empleo o ingresos muy reducidos y
necesidades basicas insatisfechas. To-
dos coincidimos en que son rasgos co-
munes a las ciudades de América Lati-
na. Pero hasta ahora nos hemos con-
centrado en el diagnostico de lo que ha
pasado y no en el futuro. Caemos en
generalizaciones, pero para actuar so-
bre la pobreza no es lo mismo pensar
en programas para una familia nume-
rosa, con ambos padres, que para una
familia en cabezada por una mujer sola,
0 para una pareja de ancianos, o una
familia con el padre enfermo, o desva-
lido, o para nifios o adolescentes.

Las masas pobres urbanas de
América Latina constituyen el mayor
desafio a la legitimidad de los gobier-
nos democraticos. Ya son un desafio
al poder econdmico. Ni los gobiernos
electos en la ultima década ni el po-
der econdémico se deciden a actuar.
Tampoco los investigadores, los co-
legios profesionales, los sindicatos y
la Iglesia se han lanzado a buscar
soluciones de fondo, porque las solu-
ciones de fondo afectan sus intere-
ses. Nadie esta dispuesto a ceder
nada. En este contexto, los pobres
buscan sobrevivir dentro o fuera de
la ley y no esperan planes, en los que
ya nadie cree, y presionan al Estado
para que ajusten sus politicas a la si-
tuacion real.

Es alarmante que en las elec-
ciones a gobernador de la provin-

cia de Buenos Aires realizadas en
octubre de 1991, el candidato de la
extrema derecha, un militar forzo-
samente retirado por intentar varias
veces golpes contra un gobierno re-
cientemente electo, recogiese mas
del 8% de los votos, especialmente
entre la gente humilde de las villas
miseria. [gualmente alarmante es que
el gobierno de Venezuela, ante un
golpe militar anunciado con mucha
anticipacion, intentase hacer desapa-
recer formas abiertas de expresion e
instituciones democréticas una vez
controlada la situacion; una encuesta
publicada por el diario E/ Nacional de
Caracas el 15 de marzo de 1992, sefia-
laba que un 61% de los entrevistados
calificé a los militares sublevados como
«unos idealistas que buscaban el

bienestar del pueblo» y sélo un

17% los defini6 como «ambiciosos
que buscaban el poder». La po-
blacién comprende que los partidos
politicos no son entidades democra-
ticas y los cuerpos legislativos que
se eligen: concejos deliberantes, con-
gresos nacionales y provinciales, no
son representativos de la poblacion,
sino opciones cerradas y preparadas
por los partidos para cada eleccion.

El crecimiento de la pobreza urba-
na y la falta de respuesta a sus necesi-
dades basicas han tenido una gran in-
fluencia en los procesos de urbaniza-
cion mas recientes. Estamos en medio
de una acelerada transicion en la distri-
bucion espacial de la poblacion en cada
pais de América Latina.

Fotomontaje Mauricio Suarez Acosta
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En la década de 1990 y principios
de la década siguiente, América La-
tina como conjunto comenzara a per-
der poblacion rural en cifras absolu-
tas. El nimero de habitantes rurales
comenzo a declinar en Argentina y
Chile en la década de 1950, en Uru-
guay en la década de 1960, en Brasil,
Cuba y Venezuela en la de 1970; en
otros paises latinoamericanos la po-
blacion rural ha dejado de crecer.
Aun asi, la tasa anual de crecimiento
de la poblacion urbana que se espera
para América Latina como conjunto,
durante la década de 1990, sera su-
perior al 2.5%.* El crecimiento de la
poblacion urbana es ya el resultado
del crecimiento natural de las ciuda-
des. Crecen, a veces muy rapidamen-
te, los suburbios mas alejados y se
detiene el crecimiento de las ciuda-
des centrales y de muchos de los
municipios que forman el primer ani-
llo alrededor de ellas. Crecen mas
rapidamente muchas areas metropo-
litanas de tamano medio que las gran-
des areas metropolitanas de cada
pais: Curitiba y Goiania crecen mas
rapido que Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Porto Alegre y
Recife, las cinco areas metropolita-
nas mas pobladas del Brasil en 1980;
Mendoza, Jujuy, Tucumén y Neuquen
que Buenos Aires, Cordoba y Rosa-
rio; Ciudad Juarez y Tijuana que Ciu-
dad de México; Arequipa y Trujillo,
que Lima. En todos los paises hay ciu-
dades de tamano medio que presen-
tan tasas aun mas altas que las areas
metropolitanas de segundo rango,
como las mencionadas. A pesar de
ello, es tal el peso demografico, eco-
némico, politico y cultural de la prin-
cipal aglomeracion de cada pais, que
esa espontanea descentralizacion es
mas aparente que real.

Desde las década de 1950 o 1960
comenz0 la ocupacion de espacios de
muy baja densidad en cada territorio
nacional. La urbanizacion ha llegado
hasta ecosistemas desocupados o

poco ocupados durante el periodo
colonial y el primer siglo y medio de
vida independiente, a la Amazonia
brasilefia, colombiana y peruana, a la
Guayana venezolana; a la Patagonia
argentinay chilena; a la region oriente
de Bolivia y nororiente de Paraguay,
y a la costa del Caribe en los paises
de América Central y a los estados
del norte de México. Ciudades con
unas decenas de miles de habitantes
en 1950 o 1960 tienen hoy cerca de
un millon de habitantes; pueblos con
unos pocos miles de habitantes en
esos anos tienen hoy cien o doscien-
tos mil habitantes. La ciudad, en es-
tas fronteras internas, presenta pro-
blemas muy distintos de
sustentabilidad, pero aun no los dis-
cutimos.

Estamos demasiado acostumbra-
dos a vivir en espacios territoriales co-
nocidos y no nos planteamos los pro-
blemas de construir y mantener ciu-
dades en ecosistemas recientemente
ocupados, a pesar de que en esos
ecosistemas se estan produciendo las
mas altas tasas de crecimiento de la
poblacién y de la poblacion urbana.
Estos cambios en la distribucion es-
pacial de la poblacién en cada pais
no estan realmente orientados por los
gobiernos. Creo que debemos buscar
en las multiples y diferentes situacio-
nes de pobreza rural y urbana una ex-
plicacion. Montevideo pierde pobla-
cion; el distrito federal de Caracas se
ha estancado; por primera vez en su
historia la tasa anual de crecimiento
demografico del area metropolitana
de Buenos Aires estd por debajo de
su tasa anual de crecimiento natural.
Cuando conozcamos los resultados
de los censos de poblacion de la dé-
cada de 1990, ;sabremos si es esta
una tendencia mas general, o si es solo
una situacion propia de los paises mas
urbanizados?.

Lo que si es cierto, es que cada
vez es mas dificil vivir en las grandes
ciudades. La poblacion no viene o va

porque son mas caras, la calidad de
los servicios sociales no son ya una
atraccion, y porque cada vez es mas
dificil encontrar los ingresos y, desde
hace tiempo empleos estables.
Ademas, son ambientes cada vez
mas peligrosos para vivir. Hasta hace
unas décadas esas ciudades eran es-
pacios mads o menos coherentes. La
ciudad compacta ya no existe.

Algunos se preguntan: ;como ha-
remos para vivir en aglomeraciones
despedazadas, de 25 0 30 millones de
personas? Nadie sabe como construir
y administrar ciudades que agreguen
centenares de miles de habitantes
cada afio. Los gobiernos no saben,
no pueden, 0 no quieren, mantener
ciudad que afio tras afio pierden bue-
na parte del capital instalado en obras
publicas, en fabricas y en edificios
construidos con fines sociales. Son
cada vez mas aglomeraciones con
culturas discontinuas, donde basta las
solidas sociedades barriales parecen
debilitarse.

Las aun débiles democracias po-
liticas tratan de consolidarse en me-
dio de una crisis economica, cuyo
importe se hara sentir en las socieda-
des latinoamericanas y en sus ciuda-
des por muchos afios y, especialmen-
te, entre los grupos pobres. Vivir en
democracia sigue siendo la aspiracion
de mayoria de la poblacion.

Un pais moderno es el que se
preocupa por su poblacion. Y es en
las ciudades, que han sido siempre
el motor del desarrollo de la region,
donde se decidira el futuro econo-
mico y politico de la region. Pero
América Latina no esta aislada del

4. En contraste, la que se espera para Euro-
pa Occidental como conjunto y para la
misma es de 10,24%, sometidas a presio-
nes internas y externas que recargan su re-
cuperacion en los grupos mas pobres.
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mundo. Su impredecible futuro esta
condicionado por las estructuras po-
liticas, econdmicas y tecnologicas in-
ternacionales. Su impacto en el me-
dio ambiente, en el sobreconsumo de
unos y en la pobreza actual de mu-
chos, ha erosionado a la ciudad. Los
gobiernos y las elites dirigentes no tra-
tan problemas para los que no estan
dispuestos a encontrar respuestas.
Tampoco los centros de ensefianza
universitaria y de investigacion pare-
cen interesados en integrarse y defi-
nir la factibilidad del desarrollo de
cada pais y del conjunto de la region,
considerando sus oportunidades y li-
mitaciones. El desarrollo es impensa-
ble si se mantienen las actuales des-
igualdades socioecondmicas con los
modelos de crecimiento que condu-
cen a un aumento de la pobreza, del
atraso y de las desigualdades y a la
degradacion ambiental,® pero no te-
nemos modelos alternos que puedan
negociarse con los centros mundia-
les del poder. Es este un debate ne-
cesario y urgente.

Comenzando a pensar la
ciudad del futuro

La ciudad del futuro como
proyeccion de la ciudad actual

Podemos pensar en la ciudad del
futuro como una proyeccion de las
tendencias y caracteristicas mas sa-
lientes de la ciudad que se construyo
durante las ultimas décadas. Esa vi-
sion tendencial se basa en la acep-
tacion de que los paises de Améri-
ca Latina mantendran los estilos
de desarrollo actuales. El cuadro
que se presenta es tan inhumano,
ambientalmente tan insostenible,
economicamente tan ineficiente y
politicamente tan vulnerable, que
cuesta creer que las sociedades de
la region no tengan capacidad para
reaccionar. De seguir asi, existiran en
esas ciudades decenas de millones de

nifios y adolescentes viviendo en las
calles; centenares de millones de po-
bres viviendo hacinados en villas mi-
seria sin acceso al agua potable, a los
servicios primarios de salud y a otros
servicios basicos para mejorar la ca-
lidad de sus vidas; millones y millo-
nes de desocupados y de enfermos,
con una educacion precaria, y un nu-
mero cada vez mayor de madres to-
talmente desprotegidas como cabe-
zas de familias. En todos los paises
de América Latina de los que tengo
informacion, el porcentaje de hoga-
res urbanos bajo la linea de pobreza
y bajo la linea de indigencia al pro-
mediar la década de 1980, era supe-
rior que en 1970.°

Nuestra manera de pensar la ciu-
dad del presente esta influenciada por
nuestras formas de pensar la ciudad

del pasado. Los gobiernos anuncian
periodicamente soluciones parciales,
muchas de las cuales nunca llegan a
ponerse en practica. La idea oficial
de la ciudad refleja una grave inercia
ante los problemas que plantea la ciu-
dad contemporanea y la incapacidad
para reemplazar una aparente vision
totalizadora, por otra que descubra y
rescate los multiples matices que tie-
ne. En esa ciudad, la pobreza es pre-

5. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y Banco Interamericano de De-
sarrollo, Nuestro futuro comiin, Nueva
York, 1990.

6. Centro Econémico para América Latina
y el Caribe, Informe presentado por el Se-
cretario Ejecutivo de la CEPAL a !a Prime-
ra Cubre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno. Guadalajara, México, junio
1819. 1991.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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sentada como una situacion uniforme
cuando en todas hay pobrezas, no una
pobreza. La pobreza es presentada
como la falta de los pobres y rara vez
introducida como una condicién im-
puesta por los modelos econémicos
de las elites dirigentes. La crisis ur-
bana es, por una parte, una crisis de
operatividad, pero la ciudad es tam-
bién una incognita en la que los pro-
blemas para los que no hay respues-
ta no se tratan.

Nunca en los paises de América
Latina existio una desigualdad mate-
rial tan grande entre ricos y pobres.
Nunca fue tan grande la desigualdad
entre paises ricos y pobres en el mun-
do. Paises con los niveles de pobreza
y los niveles de vivienda, servicios y
salud que existen en las ciudades de
Ameérica Latina no pueden progresar.
La pobreza es el primer enemigo del
progreso, del mismo modo que una
poblacion sin salud y sin educacion,
no puede desarrollarse.

Resulta muy dificil visualizar
como pueden sobrevivir paises cuyas
ciudades estan cayéndose a pedazos
por falta de mantenimiento y en las
cuales nadie sabe donde se instala-
ran y de que viviran los centenares
de miles o decenas de miles de per-
sonas que se agregan a muchas de
ellas todos los afos; 350 personas lle-
gan diariamente a Lima. Lima, decia
Ortiz de Zevallos, es invadida por el
pais pagando el precio del centralis-
mo: la mitad de los limefios no son
limefios. Lo mismo puede decirse de
otras ciudades. Siempre puede espe-
rarse que encontraran ingresos en una
economia informal que con sus ca-
racteristicas actuales ya tiende a sa-
turarse, pero esa espera no tiene fun-
damentos solidos.

Mediante el urbanismo y la arqui-
tectura oficial, y el intencionado con-
trol que tratan de ejercer los partidos
politicos y las instituciones oficiales
sobre las iniciativas de base, no hay

solucion para la ciudad. Todavia
muchos creen que grupos de perso-
nas con buenas intenciones, llamados
planificadores, pueden introducir cam-
bios, hacer cosas, pero no quieren com-
prender que una ciudad permanente-
mente informal y crecientemente po-
bre no puede planificarse con con-
ceptos extrafios a ella.

No es necesario emprender in-
vestigaciones detalladas para darse
cuenta de que existe una inmensa
brecha entre el crecimiento de la po-
blacion urbana de América Latina y
el de sus necesidades basicas insa-
tisfechas, y los proyectos e inversio-
nes emprendidos por los gobiernos y
el sector privado para satisfacerlas y
para apoyar el crecimiento de las eco-
nomias urbanas. El deterioro es visi-
ble y tiene un impacto negativo en casi
todos los habitantes pero, esencial-
mente, en las condiciones de vida de
los pobres, incluyendo a decenas de
millones de nifios y adolescentes, y
en el funcionamiento de las ciudades.
El deterioro es visible en: 1) la deca-
dencia de la infraestructura urbana,
de las calles, accesos, servicios pu-
blicos y de la vivienda; 2) en los pro-
cesos sin control, mediante los cua-
les se expanden las areas urbanas, es-
pecialmente a través de ocupaciones
ilegales de terrenos, de la ocupacion
de tierras inconvenientes y hasta pe-
ligrosas para la poblacion que las ocu-
pa, y de urbanizaciones ilegales; 3) el
rapido crecimiento de las villas mise-
ria y de formas ilegales de ocupacion
y su hacinamiento cada vez mayor en
las diversas formas de viviendas ba-
ratas alquiladas, como son los
conventillos y las pensiones; 4) una
constante y creciente competencia
entre los grupos de bajos ingresos por
conseguir un lugar en un bus o en un
tren subterraneo; en la proliferacion
de las actividades informales, que, con
frecuencia, proveen a mas de la mi-
tad de la poblacion de una ciudad, con
algunos y muy diferentes ingresos; en

la competencia por un terreno cerca-
no a una linea de transporte publico
que pueda ser invadido o de un lugar
en una vereda o en una plaza para
vender algunos productos. Si pro-
fundizamos nuestro analisis encon-
traremos que la competencia es
enorme por acceder al agua pota-
ble, a un sitio donde arrojar la ba-
sura, por una cama en un hospital y
por un banco en una escuela; que
el deterioro de la calidad ambiental
general y en especial de los barrios
pobres es ya enorme, y que las di-
ferencias son cada vez mayores
entre la ciudad de los ricos y la de
los pobres, entre la de los pobres y
la de los mas pobres. En otras pa-
labras, entre la ciudad legal, cons-
truida de acuerdo a las normas ofi-
ciales, y la ciudad ilegal, levantada
por la poblacion misma, fuera de toda
norma oficial.

Nada, en la suma de los progra-
mas y proyectos oficiales, con o sin
préstamos multilaterales y bilatera-
les, permite suponer que esta situa-
cion pueda ser revertida en las proxi-
mas décadas. Es posible que en al-
gunos paises se fortalezcan los go-
biernos locales, que comience a en-
sayarse con créditos directos a las co-
munidades y sus organizaciones, que
comience a controlarse mejor los as-
pectos mas visibles del deterioro am-
biental y se apliquen normas y legis-
lacion que ya existen y que pocos res-
petan. Aun reunidos estos programas
y proyectos tendran, en el mejor de
los casos, efectos superficiales.

Nada permite suponer que alcan-
zaremos pronto ciudades participativas,
mas democraticas, mas igualitarias,
compatibles con el medio ambiente
y que incluyan estrategias genero-
sas y amplias que respondan a las
demandas sociales. Sugerir propues-
tas diferentes es muy dificil en paises
que nunca tuvieron politicas cientifi-
cas, economicas, sociales y ambien-
tales a largo plazo.
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Cada pais debe encontrar sus pro-
pias soluciones urbanas utilizando
mejor lo que tiene. No pueden basar-
se en una supuesta ayuda interna-
cional. Sirva como ejemplo que la
suma de los préstamos multilaterales
y bilaterales para proyectos de desa-
rrollo urbano y para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion
representaron, para la totalidad de
América Latina, tres dolares por afio
y por habitante para el periodo 1980-
1989 a valores constantes del dolar
en 1985. Ademas, una estimacion de
los costos que ocasionaria dotar a una
familia pobre con vivienda y servicios
basicos sugieren que no existe posi-
bilidad alguna de cambios durante la
década presente, pero tambié¢n sugie-
ren que es posible comenzar a rever-
tir algunas tendencias negativas y me-
jorar las caracteristicas mas degra-
dantes, con un adecuado liderazgo po-
litico y utilizando mejor los recursos
de cada pais y de cada ciudad.

La pobreza es el problema mas
serio de América Latina. Su futuro
depende de la solucion de esta situa-
cion ancestral, En las ciudades de
América Latina viven millones de po-
bres e indigentes. En muchas, los po-
bres e indigentes constituyen el 50%
0 mas de la poblacion de la ciudad.
Una familia pobre es aquella que con
sus ingresos no puede adquirir la ca-
nasta basica de alimentos que nece-
sita para subsistir; es decir, una fami-
lia que carece de ingresos adecua-
dos y también de bienes muebles y
de capital.

Contrariamente a lo que se cree,
los pobres contribuyen muy poco a la
degradacion del ambiente urbano y de
los suelos y fuentes de aguas de una
region. En primer lugar, consumen
muy poca agua. Una familia pobre que
vive en una villa miseria puede utili-
zar entre 100 y 200 veces menos agua
que una familia rica del mismo tama-
fio. En segundo lugar, por lo general,
los pobres ocupan tierras de muy poco

valor, con frecuencia terrenos que
se inundan periodicamente o las la-
deras de colinas que son arrasadas
por deslizamientos o terrenos degra-
dados por residuos industriales; ade-
mas, en relaciéon a su ndamero, ocu-
pan un porcentaje reducido de un area
metropolitana o de una gran ciudad,
ya que suelen vivir hacinados en
conventillos ubicados en los distritos
centrales o en villas miseria de alta
densidad que ocupan terrenos inva-
didos. En tercer lugar, utilizan muy
poca energia eléctrica y casi no con-
tribuyen con sus actividades a la con-
taminacion del aire, que proviene
esencialmente de las industrias, los
escapes de los automoviles y de
usinas termoeléctricas. En relacion
con su numero, tampoco contribuyen
proporcionalmente a la congestion del
trafico y al ruido que causa, ya que
se movilizan mediante el transporte

D T

publico o en bicicleta y caminan lar-
gas distancias para ahorrarse el trans-
porte. Los hijos de los pobres ocupan
superficies reducidas en los edificios
escolares y las familias pobres son
atendidas en hospitales con frecuen-
cia anticuados, mal equipados y con
un elevado hacinamiento. Una familia
pobre produce mucho menos basura
que una de ingresos medios o una fa-
milia rica, y la basura que produce es
en proporcion alta biodegradable. Es
cierto que en algunas ciudades media-
nas consumen lefia como combustible,
contribuyendo a la degradacion de los
nodos y arroyos que cruzan una ciu-
dad al arrojar en ellos sus residuos.

En otras palabras, los pobres casi
no contribuyen en relacioén con su
numero a la degradacion ambiental,
sino que son los mas afectados por
ella. Esto se nota en la salud de los
pobres, afectada por la presencia de
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patogenos y poluciones en los luga-
res de trabajo y en sus viviendas que
constituyen una amenaza a su salud
y a sus vidas. Es natural esperar que
la degradacion ambiental contribuya
aexacerbar la pobreza. Es dificil com-
batir ciertas enfermedades sin agua
para higienizarse y es dificil superar
la desazon que produce vivir en ba-
rrios sin agua y con poca luz, donde
la basura no es recolectada y los po-
zos ciegos se rebasan. Para los po-
bres, movilizarse a los lugares de
empleo o de ingresos informales de-
manda cuatro o mas horas diarias
hacinados en autobuses y a un pre-
cio que muchas veces no pueden
pagar.

Es importante comprender es-
tas diferencias entre la ciudad de
los ricos y la de los pobres, entre la
ciudad legal y la predominantemen-
te ilegal, entre la ciudad del alto
consumo y la ciudad de quienes tra-
tan de sobrevivir, para delinear la
futura ciudad. No hay una pobreza
urbana generalizable, hay distintos
tipos de pobreza interactuando y
compitiendo por espacios y servi-
cios cada vez mas alejados.

Comenzando a construir la
ciudad deseable

(Como pasar de un manejo ,des-
tructivo de la ciudad, a un manera
conservativa,y auna manera cons-
tructiva y sustentable? ;Como pa-
sar de un manejo, que par falta de
mantenimiento y por falta de inver-
siones bioldgicas, contribuye al es-
tancamiento de las economias ur-
banas y a la descapitalizacion de la
ciudad, a otro manejo que comien-
ce por estabilizar lo que existe, fren-
te a las necesidades basicas insa-
tisfechas, para pasar luego a un
manejo constructivo y sustentable
que maximice los recursos de la ciu-
dad, de la region y del pais?

En un seminario organizado por
la institucion que presido y en el que
participaron directores de planifica-
cion de dos areas metropolitanas de
gran tamano, investigadores y politi-
cos latinoamericanos, llegamos a la
conclusion de que la clave esta en
maximizar el uso, en cada ciudad y
en cada pais, de lo que existe. Pero,
;qué existe en cada ciudad y en sus
barrios, que pueda utilizarse de for-
ma inmediata, iniciando asi una alter-
nativa a la ciudad que se autodestruye
al descapitalizarse continuamente?

No son iguales los recursos, la de-
manda y el potencial de Sao Paulo, la
unica ciudad de América Latina que se
esta adaptando a la modernidad en los
medios de transporte, en las comuni-
caciones y hasta en los empleos indus-
triales, que Lima, cuya poblacion cre-
ce rapidamente pero que declina eco-
nomicamente, o que Portau- Prince, uno
de los resultados mas patéticos en la
region de la anarquia politica, la inefi-
cacia administrativa y la represion. No
son iguales las urgencias de México
metropolitano, declarada el 17 de mar-
z0 pasado por tercera vez en pocos me-
ses en situacion de emergencia ambien-
tal debido a indices de ozono que al-
canzaron la cifra de 398 puntos, provo-
cando la suspension de las clases en
todas las escuelas del Estado de Méxi-
co, la supresion del 50% de las activi-
dades de industrias con chimeneas y el
retiro de la circulacion de mas de un
millon de vehiculos, que las urgencias
del area metropolitana de Buenos Ai-
res: una region abierta y con vientos
suaves continuos, donde las urgencias
mayores residen en los bajos niveles
de servicios pablicos que afectan a casi
¢150% de su poblacion. Tanto Buenos
Aires como México enfrentan serias
situaciones de subempleo e ingresos
reales declinantes.

La ciudad no es en América La-
tina un tema de discusion. Su futuro
no figura en las agendas de los con-
cejos deliberantes y de los congresos

nacionales. Su elaboracion tampoco
forma parte de los temas de las di-
recciones de planeamiento urbano,
presionados por encontrar soluciones
a problemas que se presentan diaria-
mente, y de los politicos y sus parti-
dos, sumergidos en los tiempos elec-
torales y sin interés en preparar una
agenda urbana con una vision de lar-
go plazo.

Esta es una era de grandes con-
trastes. Es una era de cambios. Pero
los cambios deben ser conducidos cor
una vision correcta de lo que necesi-
tamos y deseamos y de lo que pode-
mos alcanzar. Deberiamos preguntar-
nos continuamente, especialmente en
una era de cambios, qué clase de na-
ciones deseamos y en qué tipo de
sociedad aspiramos vivir. Presiona-
dos por la recesion, déficits en las ba-
lanzas comerciales, deudas crecien-
tes, presiones inflacionarias y econo-
mias que crecen lentamente o se han
estancado. La mayoria de los gobier-
nos, de los grupos empresarios y de
los lideres sindicales parecen incapa-
ces de ponerse de acuerdo y formu-
lar las propuestas correctas. Todos
buscan solucionar a corto plazo sus
problemas. La situacion econémica
refuerza el individualismo. Nadie dis-
cute el futuro. El resultado esta a la
vista: el 30% o el 40% de una ciudad
la construyen los ricos, pero también
la construyen como pueden los po-
bres, porque también ellos tienen que
viviren algin lugar .

. Es posible discutir la futura ciu-
dad de América Latina en este con-
texto? Creo que es imperativo. Tal vez
es la necesidad mas urgente, porque
la ciudad del futuro ya comenzo a
construirse y afectar directamente las
vidas de tres de cada cuatro latinoa-
mericanos nacidos en este aio, por-
que de la evolucion de las economias
urbanas depende en gran parte la
reactivacion economica de cada pais
y porque de los servicios que inclu-
van dependera la salud y los niveles




Revista Foro

1986-2006: 20 afios de compromiso con el pensamiento democratico 173

de educacion de sus habi-
tantes. Creo que podemos
influenciar muy poco los as-
pectos cuantitativosde laur- = _
banizacion, pero estoy con- -*-"*
vencido de que deberiamos wwiprer:
concentrar nuestros esfuer- '
zos en influenciar sus aspec-
tos cualitativos.

Debemos comenzar a
pensar en la ciudad deseable,
aunque a muchos les cueste
visualizarla. Es una ciudad
donde los derechos humanos
deberian ser aceptados
como un aspecto fundamen-
tal de nuestra civilizacion,
donde la ley sea aplicada sin
diferencias de clase, y donde el con-
cepto de equidad intergeneracional
adquiera tal fuerza que nuestras de-
cisiones contemplen una vision del fu-
turo legado que recibiran nuestros hi-
jos. En otras palabras, o aprendemos
a vivir y a pensar inteligentemente, o
la vida seguira aplastandonos con un
ritmo que ya no seremos capaces de
detener.

Las ciudades de América Latina
estan ubicadas en ecosistemas dis-
tintos. En cada uno de ellos las eco-
nomias urbanas son ya 1os motores del
desarrollo regional. Todas estan ubica-
das en ecosistemas que han sido modi-
ficados por el hombre a lo largo del
tiempo. Las de mayor tamafio han al-
terado profundamente el ecosistema ori-
ginal porque, gradualmente al principio
pero muy rapidamente en las Gltimas
décadas, han extraido, cada vez a un
costo mayor y en areas cada vez mas
extendidas, sus recursos de agua, tie-
rras, bosques, canteras y otros recur-
sos renovables y no renovables. La

ciudad le devuelve al ecosistema
sus desechos industriales y domici-
liarios, los modifica o destruye con
su expansion sin control, transfor-
mando areas a veces muy produc-
tivas en paisajes erosionados, mo-
ribundos.

Si el objetivo de la ciudad es in-
corporar dignidad a la vida de sus
habitantes y su meta inmediata es
salvar vidas humanas, eso signifi-
ca, ante todo, satisfacer sus nece-
sidades basicas. El efecto m

Esas elites
apoyan la idea de que mercados
autorregulados solucionaran los
problemas de los precios de los ali-
mentos, de los salarios minimos y
del acceso a la tierra, la vivienda y
los servicios urbanos. No existen
precedentes en América Latina de
que esto haya ocurrido alguna vez,

aun en los largos perio-
dos de rapido crecimien-
to economico de la dé-
cada de los 60 y co-
mienzos de los aiios 70.
Por el contrario, se pro-
dujo una mayor concen-
tracion del capital y de
los ingresos en el 5% o
. enel [ 0% con los ingre-
sos mas altos en cada
pais.

Ciudades como las
que he descrito s6lo pue-
den construirse bajo go-
biernos democraticos y
representativos. Una he-
rencia de los gobiernos
dictatoriales y de los gobiernos elegi-
dos pero no representativos, ha sido
la disminucion en los roles que cum-
plen las organizaciones comunitarias
y un aumento de la inestabilidad so-
cial. Ciudades que se gobiernan ver-
ticalmente, con las mayorias segre-
gadas en barrios sin servicios o dete-
riorados, son cada vez mas violentas
e inestables. Casi ninguna ciudad de
América Latina escapa a estas ca-
racteristicas.

Si no tenemos capitales para cons-
truir las ciudades que imaginan los po-
liticos y los tecnocratas, pareceria 16-
gico dedicar los recursos que existen
y no utilizamos, y los que puedan
atraerse, para apoyar, por un lado,
una multiplicidad de proyectos de es-
cala mediana y pequefia con base co-

7. Jorge E. Hardoy, “Building and mana-
ging cities in a state of permanent crisis”,
en Working Paper No.187, Wilson Center,
Latin American Program, Smithsonian Ins-
titution, Washington, D.C., 1990.
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munitaria, y por el otro, inversiones
en proyectos y programas que actua-
licen y modernicen el equipamiento de
la ciudad, siguiendo una estrategia que
responda a las demandas sociales y a
sus mas urgentes necesidades de fun-
cionamiento.

Reforzar los procesos democra-
ticos es fundamental, y los proyec-
tos con base comunitaria pueden con-
vertirse en escuelas de democracia a
nivel comunitario y local. Es decir, re-
unir a la gente de diferentes grupos
sociales a conversar para comprender
sus mutuos problemas, para organizar-
se y participar, para desarrollar juntos
su capacidad para reforzar los gobier-
nos locales. Creo que es la tnica for-
ma de rechazar las actitudes
paternalistas, clientelistas vy
asistencialistas favorecidas por los par-
tidos politicos y los gobiernos.

La construccion de las ciudades
es responsabilidad de todos, pero las
mayorias rara vez comprenden como
su participacion puede ayudar. Sim-
plemente no se las deja realmente
participar. Hace méas de cuarenta
afios el urbanista norteamericano
Henry Churchill titulé uno de sus li-
bros La ciudad es su poblacion. En
su pais como en los nuestros, eso no
es aun asi. Por eso hay que pelear
sin pausas por espacios de libertad,
por espacios que nos permitan pen-
sar y reflexionar sobre lo que es ne-
cesario hacer .

Pueblos con confianza en si mis-
mos deberan detener en las calles a
los intendentes, a los concejales y a
los miembros del Congreso € interro-
garlos sobre sus promesas incumpli-
das, cuestionar sus decisiones cuan-
do lastiman sus intereses y no alcan-
zan a satisfacer sus necesidades ba-
sicas. Uno de los personajes de una
obra de Brecht, decia: «EI pueblo
esta contra el gobierno» y el buré-
crata le respondia: «Hay que cam-
biar al pueblo». Los gobiernos no
son las unicas fuentes de sabiduria.

Creer que un pais puede desarrollar-
se impulsado desde arriba es un con-
cepto falso. Esperar que la salud, la
educacion, la vivienda y los progra-
mas sociales sean incorporados para
todos, una vez que los paises de Amé-
rica Latina crezcan econdmicamen-
te, no tiene en Ameérica Latina pre-
cedentes historicos.

Las elites econdmicas dicen que
las democracias de América Latina
son lentas y los gobiernos electos son
ineficientes. Los pobres tienen una vi-
sion distinta. Se mueven en un mun-
do de escasas posibilidades. Son
realistas y persistentes, y son astu-
tos en la eleccion de los caminos
que pueden seguir para lograr sus
objetivos. No son conservadores,
sino pragmaticos. Estan muy cons-
cientes del contraste que existe
entre gobiernos que reciben gran-
des sumas para emprender proyec-
tos sin tener planes, y su falta de acce-
so al crédito para sus comunidades a
pesar de tener proyectos y planes.

Pensar la ciudad del futuro signi-
fica discutir el tipo de profesionales y
técnicos que ayudaran a construirla
y administrarla. Latinoamérica nece-
sita profesionales y técnicos distintos,
no los planificadores, arquitectos,
urbanistas, cientistas sociales, médicos
y abogados que estamos produciendo,
menos aun necesita los cuerpos de tec-
nocratas tradicionales. Necesitamos
gente de esas y otras profesiones que
se conviertan en reales gestores so-
ciales, que trabajen con las comunidad
y sus organizaciones, que sepan admi-
nistrar programas y proyectos basados
en el mejor uso posible del conocimien-
to, las habilidades y el entusiasmo de la
poblacion organizada, dependiendo poco
o nada de conocimiento de equipos y
asesores importados. Pocoa poco, de
esa vision actualmente inventada, ira
surgiendo una nueva practica del ur-
banismo, de la arquitectura, de la edu-
cacion, de la unidad, de la economia
y de la ley.

Las herramientas que desarrolla-
mos en el pasado para planificar ciu-
dad son estéticas. No nos sirven para
conducir el crecimiento de ciudades
tan dindmicas y empobrecidas. Tam-
poco nos sirven para renovar plantas
urbanas que se utilizan cada vez mas
intensamente, que no se renuevan.
Aumenta el divorcio entre los optimis-
tas objetivos de un plan y la realidad.
Jose Luis Romero llamoé ciudad
aluvion al Buenos Aires de fines del
siglo XI, principios del XX, cuando la
inmigracion europea duplicaba su po-
blacion cada diez o quince aifios,
transforméandola totalmente. Monte-
video, Sao Paulo y Rio de Janeiro,
entre otras, eran también ciudades
aluvionales en esos afios. Lima,
Manaos, Curitiba, Ciudad de Méxi-
co, Ciudad Juarez, y muchas otras,
incluso Sao Paulo y Caracas, son hoy
ciudades aluvionales. Lo han sido
durante las ultimas décadas. ;Como
se planifica una ciudad aluvional?
Ciertamente no se gobierna con nor-
mas, reglamentos y planes recibidos
que tratan de guiar un futuro como
modelos  funcionalistas  sin
replantearse los hechos.

Conclusiones

El problema que primero deberia-
mos analizar es el de definir la pro-
blematica de la urbanizacion de Amé-
rica Latina y de cada ciudad. Creo
que el problema esencial no es un
crecimiento urbano rapido, sino el cre-
cimiento y el cambio de la poblacién
urbana en cada pais y en sociedades
que estdn mal preparadas y pobre-
mente equipadas para enfrentar las
situaciones que acompaiian rapidos
cambios urbanos. Dicho en otras pa-
labras, son los cambios demograficos,
econémicos, politicos y sociales los
que exceden a la capacidad actual de
las sociedades latinoamericanas para
hacer frente a las consecuencias que
tales cambios tienen en las economias,
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las sociedades y el medio am-
biente de las ciudades y espe-
cialmente en su poblacion de ba- !
jos ingresos.

El tema del desempleo y de
los bajos ingresos, por lo general
declinantes, es prioritario. Quie-
nes conducen las economias de
nuestros paises se aferran a
indicadores macroecon6émicos
para evaluar su performance y se des-
preocupan de las economias informa-
les, que tienen una incidencia cada vez
mayor, aunque dificil de precisar, en la
formacion del producto bruto de cada
pais y de cada ciudad y en aliviar si-
tuaciones de pobreza. En las econo-
mias urbanas que se expanden, el
sector informal recibe estimulos di-
rectos e indirectos. Entre estos ulti-
mos, aumenta la demanda de servi-
cios personales y de una variedad de
otros servicios alimenticios, de abas-
tecimiento general, de transporte de
pasajeros y cargas livianas, de cons-
truccion, entre muchos otros. Entre
los primeros, aumenta la demanda de
la produccion de pequefios talleres,
muchos de ellos trabajando para pe-
queiias y medianas industrias. La de-
manda aumenta y se expande fisica-
mente sobre la ciudad. Pero en eco-
nomias urbanas estancadas o en de-
clinacion, con ingresos familiares de-
crecientes, la vulnerabilidad del sis-

tema capitalista se agudiza y muchas
actividades informales alcanzan dis-
tintos grados de saturacion. Esta tlti-
ma es la situacion que parece predo-
minar.

Es previsible que las empresas
privadas convencionales jueguen un
rol declinante en el futuro y que los
Estados se desprendan de sus empre-
sas y de un importante nimero de
funcionarios, pero poco o nada se ha
hecho para remover las barreras le-
gales e institucionales que inhiben a
los grupos pobres de conseguir ingre-
sos, adquirir o construir una vivienda
y tener acceso a la infraestructura y
servicios basicos. Las ciudades de
América Latina necesitan la mano de
obra, los bienes y servicios que pro-
veen los grupos de bajos ingresos, pero
la legislacion laboral y la legislacion
sobre la propiedad les niega
sistematicamente el acceso a la tie-
rra en la cual ya viven y a organizar
mejor sus empresas informales. Es
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como si quienes dirigen la economia
y la politica en cada pais negase la
existencia de esas situaciones.

La ciudad que ocupan los ricos
puede construirse y renovarse utili-
zando mejor sus impuestos y evitan-
do el despilfarro, con normas y pla-
nes convencionales. La ciudad que
autoconstruyen los pobres ocupa mu-
nicipios periféricos, que son los mas
débiles economica, politica y técnica-
mente. Son estos municipios los que
crecen mas rapidamente. Si no se
crean mecanismos redistributivos de
los ingresos de los municipios ricos a
los pobres, o si no se los apoya desde
los niveles mas altos de gobierno, la
situacion de los municipios y de la po-
blacién pobre seguira deteriorandose.

Ante esta situacion han surgido
nuevos actores. La ciudad futura sera
en gran parte planificada, financiada,
construida y administrada por gente
con bajos ingresos. La expansion fu-
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tura de la ciudad serd influenciada
por los lugares donde los pobres
puedan obtener tierra y desarrollar
sus actividades, legal o ilegalmen-
te. En cualquier ciudad de América
Latina las pequefias inversiones de
muchos residentes pobres, incluido
su propio esfuerzo, representan su-
mas muy superiores a las que in-
vierten en ellas los municipios, los
gobiernos centrales y hasta el sec-
tor privado reconocido. Respetar y
alentar esos esfuerzos seria una es-
trategia sabia y realista para los go-
biernos, sin tratar de cooperar con
sus organizaciones. En la ciudad del
futuro de América Latina, las or-
ganizaciones comunitarias, forma-
das por grupos de bajos ingresos,
estaran entre los agentes que le da-
ran forma y una gran dinamica si
no son debilitados por los gobiernos
y los partidos politicos.

(Cuales son los roles de los go-
biernos? La ciudad de América La-
tina mantendra sus contradicciones y
sus redes de interrelacion y de dife-
rencias. Si los politicos, los tecnocra-
tas y los empresarios solo se preocu-
pan de ampliar la infraestructura, re-
gular la construccion en una fraccion
porcentualmente cada vez menor e
iniciar programas y proyectos de re-
novacion urbanas para los distritos
consolidados, se olvidaran de la gen-
te y de los ambientes de vida y tra-
bajo, que mal o bien, crean por fuera
de los planes y normas oficiales. Si
no integran a los pobres, sus barrios
y sus actividades, estaran olvidando-
se de aspectos esenciales de la vida
de una ciudad. La integracion de la
ciudad legal e ilegal, de las formas
capitalistas y precapitalistas de pro-
duccion es esencial, pero requiere un
respeto muy grande para no romper
redes de cooperacion esenciales en-
tre los grupos de bajos ingresos. Re-
quiere una actitud diferente de los
gobiernos. Es un enfoque distinto de
la planificacion, basado en unahon-
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da preocupacion humana y en una ma-
yor reciprocidad. Las estrategias que
se elijan deben, ante todo, reflejar la va-
riedad de puntos de vista que existen
dentro y entre los grupos que forman
sociedades tan ricas y heterogéneas.
Pero me temo que durante la década
de 1990, 1os gobiernos y las elites diri-
gentes estaran mas interesados en dis-
cutir los aspectos mas inmediatos de la
economia y del ambiente, que en re-
flexionar sobre el futuro de nuestros pai-
ses y de sus ciudades y en crear las
precondiciones para mejorar la calidad
de vida de sus habitantes.

El futuro de la ciudad de Amé-
rica Latina esta comenzando a dis-
cutirse, pero de manera tan difusa
que por ahora no constituye un
aporte real. En cierto modo y a una
escala de reflexion y acciones muy
reducida, la discuten algunas orga-
nizaciones no gubernamentales, or-
ganizaciones comunitarias y cen-
tros de investigaciones con contac-
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tos discontinuos o escasos, con po-
cos contactos con los gobiernos, las
agencias internacionales y los me-
dios de difusion. Si no somos capa-
ces de ampliar la discusion a la gen-
te y analizar la ciudad con ella, po-
demos pasar otra generacion cons-
truyendo y administrando ciudades
como en el pasado: los gobiernos
anunciando proyectos grandiosos,
un mejoramiento de  sus
ineficiencias burocracias; los po-
bres, tratando de subsistir mejor, y
en el medio, la minoria sacando to-
das las ventajas econdmicas que
permitan la especulacion y no la pro-
duccion. También existiran millones
de vidas grises andnimas, aceptan-
do pasivamente empleos, viviendas
y servicios que ofrecen. El tnico
problema es que en una generacion
muchas ciudades habran duplica-
do su poblacion y sus problemas
seran tan distintos, que no alcanza-
mos a pensar como podran ser.
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os analisis sobre la realidad
internacional y nacional utilizan
frecuentemente una serie de
categorias con un aparente poder
explicativo. Tales categorias tienen una gran
capacidad para sobrevivir por largos periodos.

Norte/sur, centro/periferia, desarrollados
y subdesarrollados: ;estas categorias sirven
para algo mas que para una simple descrip-
cion tautologica? ;No seria mejor hablar de
las variadas formas del capital, de su meta-
morfosis como un fenémeno en expansion a
escala mundial? ;Sera posible pensar el ca-
pital como algo espacial (Norte/Sur, centro/
periferia), como organismo «vivo», de la es-
pecie natural, que se reproduce de acuerdo
con escalas biologicas (desarrollado/subde-
sarrollado o en proceso de desarrollo)?

(O como una entidad intrinsecamente
determinada/relacionada a la nacion? ;La
nacion es la que produce el capital? Creo
que estas formas de pensar el capital, o de
utilizar el concepto de capital para analizar
la realidad de nuestros paises y de nuestro
tiempo, contribuyen mas a ocultar que a re-
velar la realidad. La "teoria" del desarrollo,
de los llamados Primer y TercerMundos in-
tenta vender la idea de que el capital tiene
apéndices necesarios y que, desde que que-
de dentro del circulo del capital y no se pier-
da en la tentacion de la revolucion, el Tercer
Mundo un dia sera el primero y basta demo-
cratico.

BERD

El capital es una relacion social de
produccion

EI capital es una relacion social de pro-
duccion que se articula y se realiza a escala
mundial, dentro o por fuera de los Estados, ¢l
determina el desarrollo de las naciones sin
ser determinado por ellas, las naciones las
trasciende. Es determinante y no determina-
do, a pesar de que puede, como relacion, ser
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negado o impedido de realizarse en el es-
pacio y en el tiempo de paies determi-
nados.

Cuando se dice que el capital es una
relacion social se esta afirmando que no
es una cosa. Por lo tanto, nadie puede in-
dividualmente producir capital, ni decir que
junto al capital que produjo y por eso pue-
de disponer de él como bien quiera. Como
relacion social, el capital es producido por
la relacion, nace de la relacion y se repro-
duce en la relacion. El autor del capital es
la relacion social.

Pero la relacion social de produccion,
el capital, pertenece al reino de la com-
plejidad y no de la simplicidad; no se re-
duce a esquemas sino que muestra sefa-
les de inmensa fertilidad en la produccion
de nuevas formas y de una gran capaci-
dad de componer y utilizar combinaciones
que, en ultima instancia, revierten en be-
neficio de su propio desarrollo. El nace y
vive de sujetos y no de cosas, a pesar de
usar las personas para producir cosas y
de cosificar a las personas. De ahi que el
concepto sirve tanto para conocer la rea-
lidad como para ocultarla, porque €l es
mucho de lo que no es y no es mucho de
lo que pretende parece ser. O, en otras
palabras, incluye en su relacion muchos
elementos existentes en una sociedad de-
terminada, que no pertenecen naturalmen-
te al mundo del capital y no incluyen dejar
al margen muchos elementos que aparen-
temente hacen parte de su resultado.

En ese sentido, afirmar que una so-
ciedad es capitalista es expresar todo y
nada, es asegurar todo o nada. Pero con-
vengamos en que decir que una sociedad
es periférica es concluir mucho menos que
nada. Si el capital no tiene centro no pue-
de tener periferia; si no tiene cuerpo no
crece; si no tiene patria no puede ser ex-
tranjero; si no vive en el espacio no puede
venir de fuera; si vive de la contradiccion no
puede pretender compilar el orden y el equili-
brio: si se realiza como relacion social de pro-
duccidn, hablandose de la economia, debe ser
considerado en el reino de la politica.

Pensar la sociedad mas alla del
capitalismo

A partir del momento en que pensamos
la sociedad solo a partir del capital, queda-
mos prisioneros de su propia logica y de un
circulo vicioso: conocer la sociedad capita-
lista es conocer la logica del capital. La l6gi-
ca del capital es idéntica al proceso de desa-
rrollo del capital, luego, conocer una socie-
dad capitalista especifica a partir de la logi-
ca del capital es conocer el desarrollo del
capital en esa sociedad. Es el capital cono-
ciéndose a si mismo como desarrollo. Todo
lo que no es desarrollo del capital es no de-
sarrollo alternativo que escapa a la logica
del conocimiento capitalista dominante. El al-
cance de la dominacion de esa logica es in-
menso, teniendo en cuenta que pensar asi es
impedirse pensar su ne, y si la negacion no
es pensada ella no es viable en cuanto reali-
dad historica. Es fundamental recuperar el
papel de la conciencia en la produccion de la
historia a pesar de que la historia no se halla
solamente en la conciencia. Aquellos que nie-
gan ese papel, en el fondo estan intentando
someter la realidad y el destino de los otros a
un tipo de proyecto de sociedad producido
por una unica conciencia que se oculta para
no ser obligada a reconocer a los otros. Por
lo tanto, aqui lo fundamental es asumir la ta-
rea primera de pensar y de inventar la nega-
cion al nivel de la conciencia para que ella
sea posible al nivel de lo real.

Dentro de esa logica, si el capital abarca
la sociedad, la sociedad esta incluida total-
mente en el capital, pierde su identidad y que-
da imposibilitada para hablar de si misma,
para definirse, para cuestionarse como pre-
sente y futuro. En este sentido, el conoci-
miento de la sociedad a partir del punto de
vista del capital, se pretende atemporal y por
eso mismo, eterno. Toda proyeccion a partir
del capital es una reflexion sobre su propio
desarrollo; toda reflexion sobre lo alternati-
vo es una propuesta absurda que solo ocurre
en razon de desastre, destruccion y de lo im-
ponderable e irracional. La evolucion del ca-
pital es la racionalidad, la ruptura es la irra-
cionalidad. La evolucion es la logica, la re-
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volucién es el caos, y de esa forma el capi-
tal produce la ideologia de su orden.

Como el capital pretende contener y
aprehender toda la realidad, la Gnica forma
de pensar posible es la de concebir el desa-
rrollo del propio capital en las formas que el
pensamiento dominante del capital define
para cada época, en donde todo el desarro-
1lo (aspiracion maxima de toda sociedad) se
dé como desarrollo del capital y donde todo
no pertenece al mundo de lo real por no per-
tenecer al mundo del capital. El capital es lo
real. El orden del capital es lo real. El desor-
den (contra el capital) es la destruccion de
lo real.

El siguiente ejemplo es real, a pesar de
lo simple. Si cincuenta millones de brasile-
fios no estan integrados al mercado, al siste-
ma productivo del capital (al mundo del ca-
pital), este no es un problema del capitalis-
mo en el Brasil, ni un problema del desarro-
llo del capitalismo en el Brasil, simplemente
es un problema para cada uno de los cin-
cuenta millones de personas, externo al sis-
tema economico, problema social de asis-
tentes sociales o politicos interesados en la
manutencion del orden. Por otro lado, in-
tentar incorporar esos cincuenta millones
en el orden del capital, es provocar el des-
orden para el capital de ahi que todo dis-
curso distributivo sea visto como subversivo
0 utépico.

Algunos de los conceptos
fundamentales acuiiados por el
capitalismo

La definicion de lo real, de la realidad,
se da a partir del capital. La exclusion del
capital es también la exclusion de lo real, y
la capacidad de definir lo real es fundamen-
tal. Quien define, nombra y domina. El capi-
tal define al individuo como un absoluto abs-
tracto. Absolutizar el individuo abstracto es
una forma de poder negar la realidad de los
individuos concretos.

Existir es existir para el capital, existir
como capital. Este caracter dominante del
pensamiento a partir del capital captura tam-
bién los corazones y las mentes de los cien-
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tificos y particularmente de los economistas,
ya que pensar en el reino del capital es pen-
sar los problemas, las angustias, las crisis,
las venturas y desventuras del propio capi-
tal. Circulo vicioso, circulo de hierro, circulo
del capital que solo es roto cuando se rompe
el pensamiento: lo real como idéntico al ca-
pital.

Los paises del sur (esa region donde el
norte se internacionaliz6 para demostrar que
la geografia no cuenta en el reino del capi-
tal) solo pueden ser pensados de forma al-
ternativa (como negacion de ser el sur del
norte) si son pensados fuera de la logica del
capital. Pero pensar fuera de la logica del
capital no significa pensarlos como simple
negacion del capital. ;Qué significa no ser
capital? ;Qué significa ser lo contrario del
capital? Existen infinitas formas de no ser
capital. La cuestion es que la negacion siem-
pre parte de lo que esta siendo, ahi reside la
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fuerza del capital. La negacion del capital,
por lo tanto, parte del capital, pero existen
mil formas de no ser a partir de lo que es,
pero el no ser capital puede ser todo o nada.
Pensar fuera de la logica del capital signifi-
ca pensar positivamente una sociedad erigi-
da en otra forma de relacion social de pro-
duccion. Significa extraer la sociedad del
mundo de las relaciones sociales capitalis-
tas y transportarla como proyecto, como pro-
ceso y como utopia para un mundo de rela-
ciones sociales positivamente definidas y no
negativamente definidas (no capitalistas).
Esta extraccion es un acto politico, al mismo
tiempo abstracto y concreto, presente y fu-
turo, actual y potencial. Para ser positivo no
puede limitarse a ser una simple negacion
de la relacion social capitalista, aunque la
negacion parte de ella, se hace a partir de
ella.

Una sociedad democratica:
negacion del capitalismo

En el horizonte visible de la sociedad
humana la tnica negacion global, positiva,
de la relacion social de produccion capita-
lista, es la que propone una sociedad funda-
da en relaciones sociales igualitarias y parti-
cipativas dado que el capital industrializa la
dominacion a través de la exclusion: el capi-
tal excluye, incluyendo los trabajadores y el
trabajo vivo en su propio mundo como ele-
mento objetivo del propio capital. El capital
solo admite como legitima la relacion consi-
go mismo, en ese sentido el capital es totali-
tario.

Esos dos principios (igualdad, participa-
cion) niegan el capital en la medida en que el
capital se fundamenta en una relacion que
niega la igualdad y la participacion a través de
la apropiacion privada de los medios de
produccion, de la exclusion de los no propieta-
rios del mundo de los que deciden sobre el
qué y como producir para la sociedad, y prin-
cipalmente a través de la expropiacion del tra-
bajo del trabajador y de la subordinacion con-
creta del trabajador a las condiciones impues-
tas por el capital. En el mundo del capital la
igualdad solo existe entre aquellos que
detentan el capital con igual poder. Todos

los demas so6lo son iguales en la medida que
son igualmente dominados por el capital.

La democracia (no el liberalismo) es la
negacion positiva de la relacion social, de la
sociedad capitalista. Ahi reside su fuerza y
su debilidad. Su fuerza esta en su radicalidad:
la sociedad democratica extrae su fuerza del
caracter radical de su propuesta igualitaria y
participativa imposible de realizarse en el
capitalismo. Entre mas se afirma el caracter
universal de estos dos principios y el valor
transformador de la practica de esos princi-
pios, mas se niega el fundamento de la so-
ciedad capitalista y la aparente «necesidad
historica» de sus efectos presentados como
«externos» al sistema. Mientras que la pro-
puesta capitalista no tiene a la sociedad (to-
dos los seres humanos) como su mundo, pero
su mundo es definido a partir de su realiza-
cion como capital, la propuesta democratica
tiene a la sociedad (todos los seres huma-
nos) como su mundo y en eso reside la
radicalidad de su negacion del capital y la
positividad de su propuesta.

Proponer la democracia como negacion
del capitalismo también puede ser todo o nada.
Como propuesta de sociedad igualitaria y
participativa, donde todos constituyen el su-
jeto de su propia construccion como socie-
dad, es todo. Como proyecto de una utopia
que nunca se completa por mas que se rea-
lice, es nada. Y entre tanto, el capital es y
pretende ser todo para el mundo del capital,
mientras que la democracia es y pretende
ser todo para el mundo que surge de la ne-
gacion del capital.

Para pensar la democracia como alter-
nativa es necesario romper el circulo vicioso
del mundo del capital, romper la logica del
pensamiento a partir del capital. En ese sen-
tido es preciso sefalar que no existe futuro
para la periferia del capital, para el desarro-
llo del subdesarrollo del capital, para el sur
del norte. El futuro de la periferia es no te-
ner futuro. En el capitalismo el futuro de la
periferia es ser periferia. El futuro del sub-
desarrollo es ser cada vez mas subdesarro-
llo, dado que quien lo produce (el capital) solo
dejaria de producirlo si dejase de ser capital.
Cuanto mas se desarrollo el capital a escala
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mundial, mas desigual serd el mundo del ca-
pital, mas desarrollados seran algunos sec-
tores, areas, regiones del mundo, clases y
categorias sociales en relacion con un con-
junto cada vez mas grande del mundo que
no sea incluido en el centro de la relacion
capital. Porque el desarrollo total del capital
no implica el desarrollo total de la sociedad
donde se realiza el capital. El capital se de-
sarrolla en la sociedad pero no es el desa-
rrollo de la sociedad. El capital se desarrolla
en el mundo pero no es el desarrollo del mun-
do, aunque si de si mismo.

Romper el circulo vicioso es desistir de
hacer ecuaciones y resolver las contradic-
ciones del capital para y por el capital. El
propio capital se encarga de resolver sus pro-
blemas; el capital, como sabemos, no es una
cosa, pero si una relacion social, y como tal
realizada por actores sociales, por sujetos
individuales y colectivos (conscientes).

El liberalismo y la democracia

En una perspectiva liberal la situacion
ideal seria aquella en que el capital produje-
ra siempre: actores, acciones, practicas, pro-
puestas y procesos liberales mas congruen-
tes con la logica de su propio desarrollo. Sin
embargo, como el capital no es una relacion
ideal, sino una relacion social concreta, esen-
cialmente contradictoria, la verdad es que no
siempre encontramos los liberales que desea-
mos, y aquellos que existen muchas veces no
desempenan bien sus papeles. Pero este tam-
poco es nuestro problema. Cada capitalismo
tiene los liberales que merece y cada liberal
produce el capitalismo que puede.

Dos formas de negar al
capitalismo

Negar el capital, romper el circulo vi-
cioso que hemos venido examinando, puede
llegar a darse de dos maneras. La primera
tiene al capital como punto de referencia fun-
damental y su negacion consiste en una sim-
ple inversion de los términos de la relacion:
si el capitalismo es el régimen de la domina-
cion del proletariado por la burguesia, del tra-
bajo por el capital, la negacion del capitalis-

mo consistird en la dominacion de la burgue-
sia por parte del proletariado, del capital por
el trabajo. Este proceso puede darse a través
de rupturas revolucionarias (toma del poder,
revolucion) o del desarrollo endogeno de las
contradicciones del propio capitalismo que
producira de dentro para fuera su propia
negacion. De todos modos el final serd el mismo:
un elemento de la relacion sera negado por el
otro y mantenido en la relacién por un cierto
tiempo, el capital, la burguesia, el Estado, hasta
que el elemento victorioso complete la negacion
absoluta y se disuelva en una sociedad sin
contradicciones y sin clases.

La segunda forma de romper el circulo,
parte también del capital. No propone su
negacion a través de la inversion de los tér-
minos de la relacion, sino de la negacion de
la propia relacion. El proyecto democratico
de sociedad no propone que la dictadura de
la burguesia sea sustituida por la dictadura
del proletariado, sino que propone la supre-
sion de las dictaduras, la burguesa y la prole-
taria.

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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No propone que sea suprimida la forma
privada de produccion de mercancias, como
objetivo fundamental de la relacion capitalis-
ta, por la forma colectiva de produccion de
mercancias, como objetivo fundamental de la
relacion democritica, sino que sea suprimida
la produccion de mercancias como objetivo
fundamental de cualquier sociedad. No pro-
pone que el Estado de la burguesia sea susti-
tuido por el Estado del proletariado, sino que
sea sustituido simplemente el Estado como for-
ma de dominacion de cualquier minoria sobre
la mayoria. En la sociedad capitalista el prole-
tariado es criatura del capital. La propuesta
democratica propone la supresion del creador
y de la criatura, del sefior y del esclavo. La
radicalidad de esa supresion parte de la evi-
dencia de que si colocamos una cebra al re-
vés no tendremos la negacion de la cebra
sino una cebra al revés.

Liberalismo y capitalismo

El capitalismo y los liberales, pese a sus
declaraciones de mejorar el mundo, nos ha
producido como somos: pobres, miserables,
excluidos, marginados, desinformados, sobre-
viviendo al lado y sin la abundancia de la
sociedad rica. Y esta alternativa no se pre-
tende injusta con el mundo que nos produjo
como "periféricos" subdesarrollados, Sur,
atrasados o lo que sea. Pretende ser alter-
nativa también para este mundo, pretende
suprimir este mundo como productor de otros
mundos como los nuestros.

Toda la discusion sobre el llamado "or-
den economico internacional", ademas mo-
notona e inocua por darse siempre dentro
del circulo de las que no la quieren nueva ni
econdmica ni mucho menos internacional,
sufre del mal de no ser capaz de formular
una propuesta nueva porque no es capaz de
escapar de la logica del capital mundial y
encontrarse con la propuesta de una demo-
cracia mundial. La tinica alternativa al capi-
talismo mundial es la democracia mundial,
por ser la nica que niega positivamente el
capital a escala mundial. Este tema no ha
conseguido todavia nacer, inmerso esta en
las eternas y casi siempre inutiles discusio-
nes sobre el nuevo orden (capitalista) eco-
nomico internacional.

La democracia como alternativa

Tanto en el Norte como en el Sur el asun-
to democracia cuestiona al capital y propone
sustitucion por un nuevo mundo. En los pai-
ses del norte la propuesta democratica co-
mienza por luchar el derecho a la supervi-
vencia de la humanidad, amenazada por la
guerra nuclear, cuestiona el propio sentido
de la saociedad-Estado creada por el capi-
tal. La cuestion central es la de recuperar,
en una perspectiva de critica, el concepto de
ciudadania debilitado por el individualismo del
proyecto liberal; recuperar también el senti-
do de la vida, del futuro desarrollo del mun-
do. Recuperar el mundo de los sujetos del
mundo de las cosas, y el mundo de la vida
del mundo de la muerte.

Las grandes cuestiones que animan a los
paises capitalistas «desarrollados» estan ins-
piradas en las grandes cuestiones de la de-
mocracia y en las aspiraciones de las mayo-
rias en el sentido de transformar sus socie-
dades y dar sentido a sus existencias y ga-
rantizar sus vidas. En esas sociedades «de-
sarrolladas» preguntarse sobre el sentido del
desarrollo es una forma de expresar el
cuestionamiento que la democracia hace al
orden establecido por el capital.

El impulso que anima las nuevas fronte-
ras del desarrollo tecnolégico, la informatica
y la biotecnologia (apropiadas obviamente por
el capital) encuentra su sustento exactamente
en la dimension de universalidad, de pers-
pectivas de democratizacion y universaliza-
cion de los bienes producidos a partir del
desarrollo de esos campos. Una sociedad
pensada a partir de esos nuevos horizontes
despierta una esperanza que seguramente
tiene mas que ver con la democracia que con
el ghetto.

En el Norte el capital dio mas cosas a
los hombres y deja menos hombres sin co-
sas. Ahora se trata de preguntar a esos hom-
bres si ellos quieren mas cosas o si preten-
den ir mas alla de aquello que hicieron de si
mismos o para si mismos.

Entre nosotros el capital deja muchos
hombres sin cosas. Produjo un mundo pe-
quefio para abarcar muchos millones y con

Toda la discusion sobre el
llamado "orden econdmico
internacional”, ademds
mondtona e inocua por dar-
se siempre dentro del circulo
de las que no la quieren nue-
va ni economica ni mucho
menos internacional, sufre
del mal de no ser capaz de
Sormular una propuesta
nueva porque no es capaz de
escapar de la logica del ca-
pital mundial y encontrarse
con la propuesta de una de-
mocracia mundial. La tini-
ca alternativa al capitalis-
mo mundial es la democra-
cia mundial, por ser la tini-
ca que niega positivamente
el capital a escala mundial.
Este tema no ha conseguido
todavia nacer, inmerso estd
en las eternas y casi siempre
inatiles discusiones sobre el
nuevo orden (capitalista)
econdmico internacional.
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eso radicalizo la cuestion de la democracia.
Aqui sobra gente para el capitalismo que
tenemos y para el liberalismo que no sabe
qué hacer con el pueblo y que por eso le
teme. Aqui el capitalismo es menor que la
sociedad. Sobra sociedad, falta capitalismo
y se intenta mantener el capitalismo y
contener el exceso de pueblo a través del
Estado. Es por eso que en el capitalismo
brasilero el Estado se volcd contra el
pueblo o tiene al pueblo como su
problema.

Tenemos mas Estado que espacio
para la sociedad entre nosotros, el gran
problema de los libera les y no solo de los
liberales, es el miedo al pueblo. El gran
problema de la democracia es qué hacer
con tanto pueblo. Pueblo que no tiene qué
hacer en el capitalismo de aqui. Aqui, in-
ventar la democracia es también inven-
tar, producir una sociedad donde quepa
todo el pueblo, y no es facil. O en térmi-
nos de «periferia», aqui el pueblo es el que
es periférico a nuestra sociedad y para el
pueblo la sociedad no reservé ninguin pa-
pel, a no ser de rebafio que no provoca
miedo cuando duerme.

Introducir millones en la vida, en las
relaciones, en la sociedad brasileiia, es la
cuestion central de la democracia. No hay
como hacer democracia solo para algu-
nos, como una accion entre amigos. No
hay como escapar de ese desafio.

El reformismo posible

Para ir directo al asunto lo maximo que
el capitalismo puede hacer es abrirse un
poco para incluir en su "pacto” a algunos
sectores de asalariados y de pequeiios pro-
ductores rurales que no encuentran espa-
cio en ese capitalismo altamente tecni-
ficado y centralizado del Norte que se ins-
tal6 en el Sur. Por mas que quiera, el ca-
pitalismo no tiene lugar para el resto a no
ser en el discurso. Y no tiene lugar por-
que el capitalismo no tiene como objetivo
resolver los problemas de las personas sino
los de si mismo, esto nunca lo mantuvo
como secreto para ninguno. La "econo-
mia" para el capitalismo es un mundo
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autolimitado a su propio universo de reali-
zacion como capital, el resto no existe. El
capitalismo en este lugar, Brasil, llamado
como periferia por el norte, no tiene como
incluir a mas del 50% de la poblacion bra-
silefia en un subproyecto. Por eso, el dis-
curso liberal reduce la sociedad a aquella
que pueda entrar en el proyecto liberal.
Entre tanto demuestra gran inquietud y
temor en relacion con todas las manifes-
taciones concretas del movimiento popu-
lar en la escena politica, y tiene razon,
cuando esa emergencia se da, el proyecto
de hegemonia liberal vuela por los aires.

El proyecto liberal en el Brasil

La Nueva Republica prometid, estando
Tancredo Neves todavia vivo, que el com-
bate a la pobreza absoluta del Brasil seria
prioridad, y ahora con Sarney vivo, que: "En
cuatro anos eliminaremos la pobreza ab-
soluta que afecta el 40% de la poblacion

Proponer la democracia
como negacion del capi-
talismo también puede ser
todo o nada. Como pro-
puesta de sociedad igua-
litaria y participativa,
donde todos constituyen
el sujeto de su propia
construccion como socie-
dad, es todo. Como proyec-
to de una utopia que
nunca se completa por
mds que se realice, es
nada. Y entre tanto, el
capital es y pretende ser
todo para el mundo del
capital, mientras que la
democracia es y pretende
ser todo para el mundo
que surge de la negacion
del capital.

Fotomontaje Mauricio Suirez Acosta
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brasilena". El IPND afirma que la estrate-
gia basica sera la de combinar el auge del
crecimiento economico con la recupera-
cion del salario real, en particular, de los
sectores mas pobres de la poblacion. Y
también dice que es posible revertir las
condiciones de subdesarrollo del nordeste
en un plazo de quince afos erradicando la
pobreza absoluta en el medio rural, garan-
tizandose el acceso a la tierra, al agua, a
la tecnologia de la produccion y a los mer-
cados. Para combatir la pobreza, el Esta-
do, gastando 24 trillones de cruceiros en
1986, dara de comer a los hambrientos, sa-
lud a los enfermos, casa a los destechados
y tierra a los sin tierra. Los nifios come-
ran por lo menos 180 dias por afio hasta
1989, si consiguieran llegar hasta esa fe-
cha, y aguantaran hambre en los otros 180
dias (ver metas del IPND). La Nueva
Republica se propone por lo tanto combi-
nar el capital con la miseria producida por
¢l. El capital promete hacer, en tltimas, el
verdadero milagro brasilefio, tomar la op-
cion preferencial por los pobres, acaban-
do a la vez con ellos. La paradoja de esa
promesa es que ello no es imposible a pe-
sar de que probablemente no sera cumpli-
da. Es dificil de creer que en pleno capi-
talismo Illamado tardio o periférico,
transnacionalizado, modernizado o como
se quiera, en pleno 1986, se defina un nue-
vo tipo de Estado del bienestar social que
transforme la Presidencia de la Republica
en una grande y eficiente legion brasilefia
de asistencia para atender a los 52 millo-
nes de miserables absolutos.

Pero este aspecto, que no es el principal
para los liberales, es central para la demo-
cracia. Lo que estamos intentando decir des-
de el inicio es que el capitalismo no tiene con-
diciones de hacer esa incorporacion ni en el
plano econémico ni en el politico. El capita-
lismo puede prometer pero no tiene condi-
cion para cumplir, ni en el norte (donde exis-
ten millones de pobres) ni en el sur (donde
ayuda a producir millones de pobres) y
pobre en el capitalismo quiere decir: aquél
que no tiene lugar en el sistema, que esta
excluido, no cuenta, no tiene sentido, no
tendria por qué existir.

El pueblo y la democracia

Para pensar este aspecto a partir de la
democracia, como aspecto central de la de-
mocracia, es necesario exorcizar primero el
miedo del pueblo, de la manifestacion po-
pular en la politica. En principio un demo-
crata no deberia tener miedo del pueblo.
Pero en el Brasil lo tiene. La manifestacion
popular hace estremecer al orden liberal y
también a sus aliados y a nosotros; verdad,
ni ese orden liberal poseemos atn. Esta-
mos transitando del autoritarismo (produ-
cido por y para el capital) hacia el liberalis-
mo, le servira de forma todavia mas efi-
ciente al capital. Pero en este camino la
manifestacion del pueblo provoca tumulto,
barrera, cuestiona la estabilidad del proce-
so0, provoca la furia de los propietarios. El
pueblo no tiene la cultura del capital, en-
tiende sus mecanismos, enredan el proceso
los liberales. Es dificil no aunar el orden, es
facil tener miedo de todo lo que amenaza el
orden aunque sea impuesto. Cuando los ex-
cluidos son pocos y viven lejos, en otros
paises es mas facil ser liberal, pero cuando
los excluidos son millones y viven a nuestro
lado, es dificil no percibir que para ellos cual-
quier nada puede ser todo; para la mayoria
la lucha por la vida es una cuestion de todo o
nada, aqui y ahora, sin discurso. También es
importante afirmar que asi con el obrero pue-
de ser el esclavo o la criatura del capital (y
no su negacion), la manifestacion del pueblo
en la politica puede no significar el desarro-
Ilo de la democracia. Que lo digan Mussolini
y Hitler. Pero la verdad es que ninguna so-
ciedad sera democratica si no cuestiona la
incorporacion del pueblo a su proceso.

Ahora: si el capital no tiene lugar para
esa masa, ;por que insistir en el discurso
del desarrollo, del nuevo orden econémico
internacional, en el didlogo Norte/Sur, en
la evolucion (capitalista) de la humanidad?
(Por qué elaborar todos los afos los pla-
nes, los programas de salvacion que tran-
quilizan la conciencia del Estado y se des-
hacen en el discurso inttil de la buena vo-
luntad? Mas consecuente seria comportar-
se como los antiguos ministros de Hacien-
da y de Planeacion, que decian no tener
nada que ver con eso.

Negar el capital, romper el
circulo vicioso que hemos
venido examinando, puede
llegar a darse de dos mane-
ras. La primera tiene al
capital como punto de
referencia fundamental y su
negacion consiste en una
simple inversion de los tér-
minos de la relacion: si el
capitalismo es el régimen de
la dominacion del proleta-
riado por la burguesia, del
trabajo por el capital, la ne-
gacion del capitalismo con-
sistird en la dominacién de
la burguesia por parte del
proletariado, del capital por
el trabajo. Este proceso
puede darse a través de rup-
turas revolucionarias (toma
del poder, revolucion) o del
desarrollo enddgeno de las
contradicciones del propio
capitalismo que producird
de dentro para fuera su
propia negacion. De todos
modos el final serd el
mismo: un elemento de la
relacion serd negado por el
otro y mantenido en la re-
lacion por un cierto tiem-
po, el capital, la burguesia,
el Estado, hasta que el
elemento victorioso comple-
te la negacion absoluta y se
disuelva en una sociedad
sin contradicciones y sin
clases
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Sociedad, democracia y
capitalismo

La radicalidad de la propuesta democrati-
ca esta en cuestionar ese discurso, contrapo-
ner el capital a la sociedad excluida y tomar
partido por la sociedad contra el capital. La
sociedad en este caso es toda la humanidad,
con todos los hombres, con todos los
ciudadanos de un pais. La radicalidad no esta
en la minoria pero si en la mayoria, no en la
particularidad sino en la universalidad, no en la
exclusion sino en la inclusion, y es por ese ca-
mino que la estrategia democratica propone la
supresion del modo capitalista de producir y
existir: a través de la incorporacion de todos a
larealidad, desde el principio y no solo al final.
(De qué me sirve el pastel que no como?, todo
lo que incorpora, alarga e incluye, amplia la
participacion y promueve la igualdad (con la
diversidad), produce la democracia y cuestio-
na al capitalismo.

Para finalizar, el capital no resiste la parti-
cipacion, la parte y el todo igualmente desa-
rrollados. Para producir la democracia como
alternativa es necesario cuestionar el capital
en todas sus dimensiones y a toda hora. Este,
es verdad, no es el papel de los liberales, sino
de los que luchan por producir la democracia
como alternativa al capitalismo y no como
coronamiento de un rey que todo el mundo
sabe que esta desnudo. La produccion de la
democracia como negacion del capital es una
obra que estara siempre inacabada, aun cuan-
do haya superado el capital, porque su liimite
no es el capital pero si su propia utopia. En
este sentido el democrata esta siempre con-
denado a ser oposicion y de buen gusto has-
ta el fin. La democracia, como utopia, pue-
de ser comparada con una luz que ilumina
un camino cuya funcion es permitir el andar,
por el hecho de iluminar y anunciar siempre
el espacio no recorrido.

Lo popular y lo democratico

Para producir la negacion del capital es
necesario distinguir lo popular de lo demo-
cratico, porque solo la democracia niega el
capital. Lo popular puede vivir del capital o
de sus obras. Lo popular es un adjetivo y
puede ser fruto y aliado del propio capital.

i

lluifi I

El pensamiento de izquierda normalmen-
te asocia lo popular y lo democriético y atri-
buye a los dos la cualidad de transformacion
revolucionaria de la sociedad. Los movimien-
tos populares, el pensamiento popular, la po-
litica popular, el pueblo, las luchas populares,
constituyen un punto de referencia indiscuti-
ble frente a los cuales todos deben inclinarse
sin cuestionamientos. Buena parte de este
pensamiento magico se deriva de una lectu-
ra automatica de lo popular como opuesto al
capital, asi como proletario se opone a bur-
guesia y trabajo se opone a capital. Como la
razon del intelectual organico determiné que
existen contradicciones de clase antagoni-
cas en el capitalismo, de ahi se concluye que
las clases se comportan en la vida real obe-
deciendo a normas dictadas por la realidad
de la razén. Como lo popular es el polo do-
minado por el capital, el pueblo es objeto de
dominacion por parte de la burguesia. Las
luchas en la sociedad capitalista constituyen
expresion de contradiccion y de antagonismos,
luego todo lo que no es capital ni burguesia se
opone al capital y constituye el concepto y la
realidad de la transformacion revolucionaria.
Es claro que el pensamiento marxista clasico
siempre denuncio el populismo.

Y

Fotomontaje Mauricio Sudrez Acosta
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El mundo especial como un desvio de lo
popular, como una forma de dominacion ideo-
logica y politica del proletariado por la burgue-
sia, pero la cuestion del populismo nunca con-
siguio liberarse totalmente de la ambigiiedad y
de las dificultades en el tratamiento de estas
categorias.

Ahora: lo popular, lo asalariado, el pueblo,
los movimientos populares, pueden perfecta-
mente luchar dentro del mundo del capital,
ateniéndose a su logica del capital, constitu-
yéndose inclusive en elementos de su
desarrollo. Pueden actuar dentro de la logica
del capital sin negar el mundo del capital. La
historia del capitalismo y del sindicalismo esta
llena de estos ejemplos.

Para negar el mundo del capital no basta
estar dominado por €l y tener conciencia de
esa dominacion, es necesario pensar y propo-
ner otro mundo. Quien no sea capaz de reali-
zar esa proeza no sera capaz de negar el capi-
tal por mas que sea dominado por €l. Pensar
otro mundo, como ya vimos, no significa inver-
tir lo viejo. Es necesario proponer uno nuevo.
Por lo tanto, la condicion de popular, por si mis-
ma no es suficiente para negar el capital. El
dominado puede no ser capaz de invertir su
mundo sin dominacién. Lo popular puede no
ser capaz de proponer la democracia, porque
la democracia no es una invencioén de la
dominacion sino de la libertad.

Los tres mundos de un mismo orden

EI capital establecio su orden procedien-
do a hacer tres separaciones que deben ser
deshechas: separ¢ la economia de la politica y
la politica de la ética. Tres mundos distintos y
auténomos, cada uno rigiéndose por su cuenta
y riesgo. En estos mundos separados el capital
toma cuenta de la economia, los partidos toman
cuenta del Estado y la Iglesia se queda con la
ética. En el mundo del capital la reproduccion
del capital (economia capitalista) determina la
politica y esta subordina o ignora a la ética.

Para enfrentar a los mundos separados por
el capital y construir el mundo de la democra-
cia, es fundamental afirmar la supremacia de

la ética sobre la politica y de la politica sobre la
economia. En términos muy concretos y di-
rectos: debemos afirmar en el mundo de la
bolsa, del open, del ddlar, del PIB y del PND,
del cargo, del poder, del ganar y vencer, que lo
importante es la igualdad, participacion, liber-
tad, creacion, autonomia, yo, nosotros, usted,
suefio, esperanza, futuro, utopia, otro discurso,
otra practica, otra razon, otro mundo que a pe-
sar de dominado existe, de subordinado emerge.

El mundo separado del capital es parte de
su estrategia de supervivencia como capital.
La economia sin politica deja en libertad la
economia para desarrollar su politica e
impotente a la politica para cambiar la econo-
mia. La politica sin ética deja a las dos sin piso
y sin destino en el mundo del capital al dejarlo
libre de la intervencion de la voluntad y de la
conciencia. En el fondo el capital pretende
presentarse como el unico elemento unificador
y creador de lo real, aunque para eso tenga
que dividir sumundo en esferas que no se tocan.

Pero esa separacion existe y no existe.
Existe en la medida de su produccién ideo-
légica, en la conciencia producida por el ca-
pital. Si yo internacionalizo la division actiio
como si existiese. En esa medida existe la
separacion. No existe en la medida en que
descifro la produccion ideologica del capital
sobre la separacion de la economia, la politi-
ca y la ideologia. El capital como relacion
social de produccion es relacion de poder
entre actores sociales (politica) y se funda
en valores y principios que organizan y legi-
timan el mundo del capital, es ética. Desci-
frando la separacion hago desaparecer el ar-
gumento que produce la separacion.

En el mundo de la democracia la sepa-
racion entre las tres esferas desaparece, la
dimension politica iluminada por principios éti-
cos universales (igualdad y participacion) fun-
da todas’las relaciones y todas las activida-
des. Si el capital divide los hombres entre si 'y
los torna extraiios y agresivos en relacion con
el propio mundo en que viven, la democracia
reconcilia los hombres entre si y con el mundo
donde viven.

Para negar el mundo del
capital no basta estar
dominado por ély tener con-
ciencia de esa dominacion,
es necesario pensary propo-
ner otro mundo. Quien no
sea capaz de realizar esa
proeza no serd capaz de ne-
gar el capital por mds que
sea dominado por él. Pensar
otro mundo, como ya vimos,
no significa invertir lo viejo.
Es necesario proponer uno
nuevo. Por lo tanto, la con-
dicién de popular, por si
misma no es suficiente para
negar el capital. El domi-
nado puede no ser capaz de
invertir su mundo sin domi-
nacion. Lo popular puede no
ser capaz de proponer la de-
mocracia, porque la demo-
cracia no es una invencion
de la dominacion sino de la
libertad.
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Osvaldo Sunkel. Economista chileno
Investigador de la Cepal

Auge, crisis
y renovacion del Estado:

una perspectiva de largo plazo
Osvaldo Sunkel

| Revista Foro No.20, Mayo de 1993 |

Deseo comenzar esta presentacion apelando a la necesidad
imprescindible de levantar la vista de los problemas y tareas de
corto plazo, por muy graves y urgentes que estos sean, para volver
a mirar a Chile y a América Latina desde una perspectiva histori-
ca de largo plazo y en un contexto mundial amplio. Es absoluta-
mente esencial recuperar esta vision, propia del pensamiento eco-
nomico y social latinoamericano. Este se desdibujo, tergiverso y
aplasto en los Gltimos quince o veinte afios como consecuencia de
la poderosa irrupcion ideologica del neoliberalismo en lo economico
y el neoconservatismo en lo politico, y por el predominio creciente
del enfoque metodologico de la economia convencional neocldsica,
que tiende a privilegiar en forma excluyente los equilibrios
macroeconomicos de corto plazo y el funcionamiento de 1os mer-
cados. Considero estos equilibrios ciertamente indispensables, y
concuerdo con la revalorizacion del mercado y los agentes econo-
micos privados, pero ello no agota la temdtica socioeconomica del
desarrollo; se requiere recuperar una vision de las tendencias es-
tructurales macrosociales de largo plazo.'

El crecimiento y el desarrollo de largo plazos

Es altamente significativo que no solamente aqui sino también
en muchas otras partes de América Latina se comience a buscar
una aproximacion de conjunto y con perspectiva historica e inter-
nacional. Sergio Bagu, el destacado historiador argentino, perfilaba
hace ya muchos afios que es precisamente en medio de las crisis
cuando las sociedades comienzan a mirarse criticamente a si mis-
mas, en su conjunto, en su contexto internacional y en su trayecto-
ria histdrica de largo plazo. Esto es lo que nos esta pasando ahora
y es el tipo de reflexiones que pretendo motivar con mi exposicion.

1. Las reflexiones que siguen tienen -entre otras- la limitacion de provenir de
un economista. Espero, sin embargo, que no caigan en el economicismo
puesto que se inspiran en un enfoque de economia politica del desarrollo.

lustracion de Marco Pinto
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Para ello quisiera apoyarme en las
cifras de produccion, acumulacion y
comercio mundial del CuadroNo. 1y
del grafico respectivo, remontarme por
un momento al desarrollo del capita-
lismo en una perspectiva de largo al-
cance.

Tomando un horizonte de tiempo
que abarca desde comienzos del si-
glo XIX hasta nuestros dias, se perci-
be con mucha claridad una primera
etapa de gran dinamismo en la eco-
nomia capitalista mundial que llega a
su maximo en el periodo que comien-
zaen 1870 y culmina en 1913 con el
inicio de la Primera Guerra Mundial.
Luego, como lo reflejan las cifras, so-
breviene una etapa de estancamiento
y crisis muy profunda que incluye los
dos conflictos bélicos mundiales, la tur-
bulenta década de 1920, la Gran De-
presion de los afios 30, y que solo ter-
mina hacia 1950. Posteriormente, el
periodo de postguerra —desde fines
de la década de 1940 hasta los afos
70— constituye una nueva etapa de
crecimiento y sin precedentes en dos
siglos de historia econémica.

Pero esta favorable tendencia co-
menzo a revertirse con la llegada de
los setenta, al pasar de nuevo a una
etapa de crecimiento mucho mas lento
y acompaiada de una gran inestabili-
dad, la que se agudizo con la crisis de
la deuda externa desde 1982.

Respecto de esta trayectoria ci-
clica me interesa en especial recor-
dar la profunda crisis que sacudio al
mundo capitalista en el periodo
interbélico, aproximadamente entre
1913 y 1945, y los extraordinarios
cambios de todo tipo: econémicos, so-
ciales, institucionales, culturales y po-
liticos que se produjeron durante esas
tres décadas: el Imperio britanico dio
lugar a la hegemonia estadouniden-
se; el socialismo hizo su aparicion
como una poderosa y amenazante
realidad historica que se presentaba
como una alternativa radical al capi-
talismo; se produjo el colapso de los

Cuadro No. 1
Fases de crecimiento de la economia mundial, 1820-979
(Tasas compuestas de crecimiento promedio anual)

Fases PIB PIB per capita | Capital nacional fijo, | Volumen de
tangible no residencia | exportaciones
1. 1820-70 2.2a 1.0b --- 4.0a
1870-1913 2.5 1.4 29 3.9
1. 1913-50 1.9 1.2 1.7 1.0
I11. 1950-73 4.9 38 5.5 8.6
IV.1973-79 25 2.0 44c 4.8

Fuente: Angus Maddison, Phases of capitalist development,
Oxford y Nueva York, 1982, p. 91. Tomado del libro de
Osvaldo Sunkel y Stephany Griffith — Jones , La crisis de la deuda y del desarrollo
en América Latina: el fin de una ilusio”, Grupo Editor Latinoamericano, 1987.

Notas:

1. promedio aritmético de cifras para los paises individuales.

a) Promedio para 13 paises
b) Promedio para 10 paises.
c) 1973.

Cuadro No. 2
Crecimiento de la economia mundial por areas de desarrollo
1961-1970 (%)

Grupo de paises Tasa media anual de variacion del
PIB*
Todos los grupos de paises 5.1
Economias de mercado desarrolladas 5.0
Economias de planifacion centralizada ©° 6.7
Paises en desarrollo * 5.5

Fuente: Naciones Unidas, “Estudio econémico mundial, 1972"

Notas:
a. Medido a precios de mercado de 1960.

b. América del Norte, Europa septentrional, meridional y occidental,
Australia, Japon, Nueva Zelanda y Sudafrica.

c. Europa Oriental y la URSS

d. Los datos se refieren al producto material bruto y no son estrictamente

comparables a los de los demas grupos de paises.
e. América Latina y region del Caribe, Africa (excepto Sudafrica) y Asia
(excepto China y la Republica Democratica de Corea, Japon,
Mongolia y la Republica Democratica de Vietnam).
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imperios coloniales europeos
decimononicos y el consiguiente pro-
ceso de descolonizacion, que dio lu-
gar a la creacion de numerosos nue-
vos Estados en Africa, Asia, el Cari-
be y otros lugares; emergio de ahi
como una nueva realidad politica in-
ternacional el llamado Tercer Mun-
do, el mundo subdesarrollado; el Es-
tado desplazo al mercado y la empre-
sa privada y paso a tener un rol cen-
tral en lo econémico y social, de for-
ma excluyente en el mundo socialista
y en posiciones siempre predominan-
tes aunque con modalidades diferen-
tes en los diversos tipos de economias
capitalistas; lo mismo ocurrié en la
economia internacional con la crea-
¢idn de las instituciones economicas,
politicas y militares multilaterales; el
mundo se reorganizé en una gran con-
frontacion internacional ideolégica,
politica, militar y econémica entre el
capitalismo y el socialismo, dando lu-
gar al esquema de la guerra Fria; en
el plano de la cultura, de la ciencia y
de la tecnologia ocurrieron igualmen-
te transformaciones fundamentales:
entre ellas nada menos que la inau-
guracion de la era nuclear. En sinte-
sis, una gran transformacion, el paso
de una €poca a otra.

Pasado el periodo de auge y rela-
tiva estabilidad de posguerra, pienso
que debiéramos aproximarnos a la in-
terpretacion de nuestro tiempo, de
nuestra prolongada crisis actual, con
la hipotesis de que se trata de un pe-
riodo semejante a aquel, de profun-
das transformaciones en todo orden
de cosas, un nuevo cambio de época,
de la que se comenzo a terminar en
la década de los afios setenta, a otra
¢poca que la historia esta partiendo y
cuyo perfil ain no conseguimos dis-
tinguir .

Los sorprendentes, asombrosos,
inauditos y espectaculares aconteci-
mientos que se han producido en el
ltimo afo y medio en Europa Orien-
tal y la Union Soviética, y los mas

recientes del Oriente Medio, han sido
tan dramaticos e impactantes que po-
siblemente oscurezcan la accion de
los factores de cambio mas profun-
dos y fundamentales que venia hora-
dando el ordenamiento mundial de la
postguerra.

Poco o nada queda de é€l; los Es-
tados Unidos estan perdiendo rapida-
mente el abrumador predominio que
ejercieron durante alrededor de me-
dio siglo, aunque retengan su incom-
parable poderio militar; Europa, y es-
pecialmente Alemania reunificada,
junto al Japon, emergen como pode-
res econdmicos comparables o aun
superiores; se comienza a configurar
un nuevo esquema economico-politi-
co internacional, formado por tres blo-
ques encabezados por los paises do-
minantes antes mencionados; el so-
cialismo real, tal cual existio en Euro-
pa Oriental y la URSS, se ha derrum-
bado estrepitosamente y ha arrastra-
do en su caida el sistema bipolar de
relaciones internacionales y la gue-
rra Fria; la desaparicion de ese Se-
gundo Mundo ha socavado las bases
del Tercer Mundo, cuyos miembros,
como los remanentes del mundo so-
cialista, buscan o son forzados a aco-
modarse en el nuevo sistema tripolar
en formacion, o simplemente quedan
en el limbo internacional; el rol pre-
dominante que asumio el Estado du-
rante la mayor parte del siglo XX en
los diversos tipos de paises y siste-
mas sociopoliticos estd dando lugar
al predominio del mercado y la em-
presa privada en lo econémico y a las
nuevas formas de organizacion de la
sociedad civil en lo sociopolitico y
cultural; hay profundas transforma-
ciones en las concepciones filosofi-
cas, las expresiones artisticas, las for-
mas de comportamiento social, las
concepciones cientificas, los para-
digmas tecnologicos, incluyendo en-
tre los cambios mas trascendentales
el definitivo comienzo de la Era
Ecologica.

Filosofos, pensadores, intelectua-
les y ensayistas de los mas variados
pelajes buscan a tientas en la penum-
bra intelectual contemporanea, sin
guia seguro ni medios de acierto, los
signos que puedan dar pistas sobre la
nueva época en ciernes. No hay mas
que ver con qué frecuencia utilizan
los prefijos "pos" y "neo" en sus es-
critos sobre el poscapitalismo, el
postindustrialismo, el postmoder-
nismo, el neoliberalismo, el neocon-
servatismo. Hasta tenemos la musi-
ca new Age, y hay incluso quien pro-
nostica "el fin de la historia" o recu-
rriendo a una metafora que me pare-
ce sugerente, imagino este proceso
ciclico como una especie de carrera
de postas, una sucesion de periodos

llustracion de Marco Pinto
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historicos mas o menos asentados, or-
ganizados y relativamente estables
(los que prevalecieron desde media-
dos del siglo pasado hasta la Primera
Guerra Mundial y después de la Se-
gunda Guerra Mundial hasta la déca-
da de los setenta) seguidos de perio-
dos de transformaciones profundas y
generalizadas, un verdadero cambio
de época (el periodo interbélico y el
que estamos viviendo en este
comienzao de siglo). Durante la ma-
yor parte de cada trayecto de creci-
miento relativamente estable las re-
glas estan claras. Se sabe cual es la
pista por la que hay que correr, el
objetivo que se debe alcanzar y los
medios que se pueden emplear. Lo
importante es avanzar a la mayor
velocidad posible y el camino esta de-
finido y despejado.

Pero viene luego el trecho critico
en que el baston debe ser entregado
del corredor que finaliza su recorrido
al que inicia el suyo. Aqui puede pa-
sar cualquier cosa: una transicion per-
fecta en la que el baston se entrega
antes de que el primero disminuya su
velocidad, mientras el segundo ya ha
alcanzado la que le corresponde; una
transicion imperfecta, en que no se
logra esa sincronizacion y se produ-
cen desajustes, tropiezos y rezagos;
y el caso catastrofico en que los co-
rredores no se entienden y no se lo-
gra pasar el baston a tiempo o este
se cae al suelo y el equipo pierde o
abandona la carrera.

Ahora bien: si concentramos por
un momento la atencion en la prime-
ra fase de crisis del capitalismo, com-
prendida por el periodo interbélico, es
interesante recordar que durante su
vigencia tuvieron lugar diferentes pro-
cesos de profundas reformas econo-
micas, sociales y politicas que busca-
ban enfrentar y revertir la crisis y sus
consecuencias.

El primero fue de naturaleza re-
volucionaria y dio lugar a un nuevo
sistema social, radicalmente opuesto

al régimen capitalista: la revolucion de
octubre de 1917 que establecio el so-
cialismo en Rusia. Lo que interesa
destacar aqui es que en la transfor-
macion economica posterior de la
Unidn Soviética, y de las restantes
naciones de Europa Oriental que fue-
ron incorporadas al area socialista
después de la segunda Guerra Mun-
dial, el Estado asumio el control total
de la economia y con base en una pla-
nificacion centralizada del desarrollo
realizé profundas transformaciones
estructurales e impuso un proceso de
modernizacion a marcha forzada.

Los restantes procesos de reac-
cion a la crisis fueron llevados a cabo
dentro de los margenes establecidos
por el capitalismo en una suerte de
reacomodo del sistema para enfren-
tar sus propias dificultades y atenuar
los impetus revolucionarios desper-
tados por la experiencia soviética.

Asi, en los afios veinte y treinta
se establecen regimenes corporati-
vos fascistas y nazistas en gran parte
de Europa (Alemania, Italia, Espana,
Portugal, entre otros), configurando
una respuesta autoritaria y militariza-
da a la crisis. Lo que de nuevo me
interesa destacar es la asociacion muy
directa que se establece en estos ca-
sos entre el gran capital privado y el
poder del Estado y su utilizacion como
instrumento para reorganizar y poner
en marcha la economia y reformar la
sociedad y la politica.

Otra opcion de cambio surge en
los paises escandinavos y anglo-
sajones. Luego de una huelga ge-
neral indefinida y de caracter revo-
lucionario en la Inglaterra semipara-
lizada de los afios veinte, seguida de
la Gran Depresion de los afios trein-
ta y la segunda Guerra Mundial du-
rante la primera mitad de los cua-
renta, abrieron espacios a las pro-
puestas keynesianas concretadas
en las politicas del Welfare State del
primer gobierno laborista de post-
guerra.

Estas propuestas reclamaban la
intervencion del Estado en la econo-
mia por la via del aumento del gasto
publico tanto en los sectores sociales
como productivos, con el fin de ase-
gurar la demanda efectiva, el pleno
empleo, la redistribucion del ingreso
y el mejoramiento de las condiciones
de vida de los sectores mas pobres
de la poblacion, como formas de su-
perar la crisis y remediar la inestabi-
lidad ciclica del capitalismo. Similar
es el caso de los paises escandina-
vos, asi como la experiencia del New
Deal, la planificacion de la economia
de guerra y el Full Employment Act
de 1946 en Estados Unidos.

Por tltimo, en el caso de los pai-
ses atrasados, coloniales y subdesa-
rrollados de América Latina, Africa
y Asia, el Estado no solo debi6 asu-
mir de alguna forma el manejo de la
crisis sino establecer también un "Es-
tado Desarrollista". Esto constituyo la
Unica alternativa viable para llevar a
cabo la transformacion moderni-
zadora de estas atrasadas sociedades
periféricas; se trataba especialmente
de promover la industrializacion, el
sector mas rezagado, y la moderni-
zacion en general, para lo cual el Es-
tado debia apoyar al sector privado
de multiples maneras en vista del sub-
desarrollo generalizado de la econo-
mia: integrar el mercado interno me-
diante la creacion de infraestructura
de transportes y comunicaciones; fa-
cilitar la formacion de recursos hu-
manos calificados a nivel basico, es-
pecializado y superior; establecer ins-
tituciones de crédito de fomento pro-
ductivo de mediano y largo plazos; fa-
cilitar y dar prioridad al acceso a los
insumos, bienes de capital y tecnolo-
gia importados; establecer empresas
publicas para producir insumos esen-
ciales como energia, acero, produc-
tos quimicos basicos y otros que la
empresa privada no estaba en condi-
ciones de asumir. Ademas, el Estado
debia responder mediante la amplia-
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cion y diferenciacion de los ser-
vicios publicos correspondientes
a las necesidades crecientes de
educacion, salud, vivienda, agua
potable y alcantarillado, previ-
sion social y justicia, especial-
mente para la poblacion urbana,
en rapido crecimiento.

En sintesis, como se deriva
de la somera descripcion ante-
rior, se podria postular que las
cuatro formas distintas de reac-
cionar a la crisis —el socialis-
mo, el corporativismo fascista, el
Welfare State y el "Desarro-
llismo"— fueron, en definitiva,
cuatro diferentes respuestas, to-
das de tipo estatista, a la crisis
del capitalismo. En términos de
nuestra metafora, cumplida la
etapa dinamica decimononica de
un capitalismo caracterizado por
la accion relativamente irres-
tricta del capital privado y el mer-
cado, se paso a una fase de tran-
sicion, en que el baston de la res-
ponsabilidad por el dinamismo
econdémico pasd en mayor o me-
nor medida al Estado mediante
procesos que abarcaron desde
distintas formas de reformismo hasta
la revolucion.

Adicionalmente, basandome en
las propias cifras presentadas en el
Cuadro No. 1, asi como en las del
Cuadro No. 2, que discriminan entre
paises capitalistas desarrollados y sub-
desarrollados y paises socialistas
(afortunadamente la otra categoria se
ha ido extinguiendo), es posible afir-
mar que el protagonismo y activismo
estatal fue en general bastante exito-
so, logrando desde fines de los cin-
cuenta hasta mediados de los seten-
ta, tasas de crecimiento economico y
mejoramiento de bienestar material
promedio sin precedentes historicos.

Se trata, entonces, de un periodo
en el cual cada uno de los distintos
tipos de sociedades encontraron, de

acuerdo con su caracter céntrico o

periférico, con sus propias tradicio-
nes culturales, sus propios regime-
nes politicos y otras caracteristicas di-
ferenciales, una respuesta estatista
mas 0 menos exitosa a la crisis del
capitalismo interbélico. Quiero desta-
car estos hechos, que son historicos
y objetivos, porque corrigen la equi-
vocada vision que entrega la ideolo-
gia neoliberal y neoconservadora de
tan amplia difusion y popularidad ac-
tual, seguin la cual el intervencionismo
estatal habria sido un gran fracaso y
seria poco menos que el origen de to-
dos los males que nuestras socieda-
des experimentan en esta década de
crisis.

Es empiricamente comprobable,
por el contrario, que hasta comienzos

de la década pasada la accion
del Estado tuvo un considerable
éxito en la mayoria de los casos
y practicamente todos los
indicadores convencionales que
se quieran tomar asi lo demues-
tran: el crecimiento de la produc-
cion y los ingresos; el mejora-
miento de las condiciones gene-
rales de vida; la atenuacion de
muchos problemas basicos de
salud, de educacion y de vivien-
da; la reduccion de la pobreza
extrema, no obstante la persis-
tencia de la desigualdad y la in-
justicia. Como caracteristica so-
bresaliente del significativo de-
sarrollo social alcanzado, gran
parte de la poblacion mundial tie-
ne educacion fundamental y una
fraccion importante accede a la
educacion secundaria y superior,
a la informacion y las comuni-
caciones, y a la participacion po-
litica.

En el caso particular de
Ameérica Latina, mas alla de los
ideologismos extremos y pese a
los persistentes y profundos de-
sequilibrios sociales, que se ve-
nian atenuando pero que se han vuel-
to a exacerbar por la crisis actual y
las politicas de ajuste, no se puede de-
jar de reconocer la transformacion
socioeconomica impulsada por la ges-
tion estatal. Dicho reconocimiento re-
sulta incuestionable una vez que se
asume un enfoque conceptual apro-
piado que distinga entre flujos econo-
micos de corto plazo y los correspon-
dientes desequilibrios macroeco-
némicos, fiscales, monetarios, exter-
nos, entre otros, que representan la
gran preocupacion actual, y las dota-
ciones o acervos de recursos huma-
nos, naturales y de activos producti-
vos que se han venido adquiriendo

Desde esta Optica, y a modo de
dimensionar la considerable distancia
que nos separa del pasado, basta con
recordar que Latinoamérica en su
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conjunto crecio a tasas promedio del
5 al 6% anual durante treinta anos y
que, en consecuencia, durante ese
mismo periodo ha multiplicado varias
veces su ingreso per capita y su do-
tacion de recursos productivos, de
donde fluye ese ingreso anual. De tal
manera que hay un avance notable
en materia de patrimonio sociocultural
(la poblacion y sus caracteristicas de-
mograficas, sus tradiciones y valores,
sus niveles educativos y de conocimien-
tos, la capacidad cientifico-tecnologica
y la organizacion institucional), de pa-
trimonio natural (el conocimiento del te-
rritorio, de sus caracteristicas
ecosistémicas y su disponibilidad actual
y potencial de recursos naturales re-
novables y no renovables, asi como
de su deterioro) y de patrimonio de
capital fijo, o sea, de capacidad pro-
ductiva y de infraestructura acumu-
ladas. Algunas cifras representativas
de estos avances se resumen en los
cuadros Nos. 3 a 5.

Sin embargo, el neoclasicismo
imperante en estos ultimos anos, y
también el keynesianismo, la llamada
sintesis neocldsica convencional en
definitiva, han concentrado la atencion
en los desequilibrios en los flujos eco-
nomicos de corto plazo, olvidando el pla-
no de la acumulacion de capacidades
productivas fundamentales para el
desarrollo futuro. Resulta evidente
que en el transcurso de las décadas
de posguerra nuestras sociedades se
reorganizaron, se modernizaron, ad-
quirieron nuevas capacidades intelec-
tuales, humanas, institucionales, poli-
ticas, sociales, productivas y tecnolo-
gicas. A la luz de esta innegable rea-
lidad es imperativo entonces que re-
valoricemos el pasado al mirar nues-
tras posibilidades futuras de desarro-
llo y abandonemos el pesimismo
flagelante de la ultima década y me-
dia respecto a que todo lo que se hizo
en el pasado estuvo mal. Hacerlo sig-
nifica dar el primer paso hacia un
camino de superacion del dificil tran-
ce en que nos ha puesto la historia,

Cuadro No. 3.
Produccion de acero, cemento, energia eléctrica y vehiculos
(1950 - 1974)

1950

1960 1970 1974

Produccion de 1.366
lingotes de acero
(Miles de

toneladas)

4.750

1.3133 2.1180

Produccion de
cemento (Miles
de toneladas)

16.928

32.730 46.127

Produccion de 27.000
energia eléctrica
(Millones de

kilovatios / hora)

67.130

149.074 212.583

Produccion de ---
vehiculos (miles
de unidades)

188

936 1630

Fuente: Cuaderno de la CEPAL No. 13, Desarrollo, industrializacion y comercio exterior,

977.

pues junto a las deficiencias y dificul-
tades nos permite apreciar las nue-
vas y ampliadas fundaciones sobre las
que hay que construir el futuro.

No obstante, en una reevaluacion
de nuestro pasado no debe estar au-
sente una revision critica que sitte el
problema del Estado dentro de su
contexto historico. La constitucion de
un Estado muy amplio y actuante,
como parte del signo de esos tiem-
pos, cumplié multiples funciones ba-
sicas durante el periodo de 1930 has-
ta el presente. Apoyandose en forma
creciente en la captacion de parte
considerable de los recursos financie-
ros de la actividad exportadora, que
era el tnico sector de la economia
donde, en virtud de su elevada pro-
ductividad, se generaba un exceden-
te de recursos abundantes, el Estado
pasO a desempefar cuatro nuevas
funciones principales: de mecanismo
financiero, para trasladar recursos fi-
nancieros y subsidiar el desarrollo de
la actividad industrial privada, gene-
ralmente a través de instituciones de
fomento; de mecanismo de redis-
tribucion de ingresos, mediante la des-
tinacion de recursos para el desarro-
llo de la politica social a través de la

seguridad y prevision social y de la
ampliacion de los sectores de la edu-
cacion, la vivienda y la salud; de me-
canismo de inversion estatal, a fin de
adecuar y ampliar la infraestructura
economica de los transportes, de las
comunicaciones y la energia; e inclu-
so de mecanismo de creacion de em-
presas productivas estatales en la si-
derurgia, la metalmecanica, la
petroquimica, la quimica basica, y
otras, asi como en algunos de los ser-
vicios publicos. Como puede apreciar-
se, el proceso de industrializacion y
desarrollo iniciado en la década de
1930 en los paises mas industria-
lizados de América Latina y en los
otros en la postguerra se apoyo en un
pilar fundamental: el sector publico.

En esta nueva funcion el Estado
fue enfrentando posteriormente dos
tendencias contrarias que se agu-
dizaban cada vez mas. Por un lado,
una sed insaciable de captacion de re-
cursos a fin de usarlos en los progra-
mas de industrializacion, de infraes-
tructura y en el drea de los servicios
sociales. Por el otro lado, la gallina
de los huevos de oro, el sector exter-
no, se quedaba relativamente estan-
cado. Inicialmente la razon fundamen-
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tal de esta situacion se explica por las
politicas proteccionistas y las tenden-
cias de sustitucion tecnologica que
prevalecian en las economias indus-
triales, a las que se agregaron pos-
teriormente politicas excesivamen-
te proteccionistas de los propios
paises latinoamericanos.

En consecuencia, la principal y
tradicional base tributaria de nues-
tros gobiernos, una vez alcanzados
ciertos limites, dejo de aumentar al
mismo ritmo que las necesidades
rapidamente crecientes del gasto
publico. Cabe recordar ademas que
el aporte de financiamiento e inver-
siones extranjeras privadas era nulo
y el putiblico sumamente escaso en
las primeras décadas de posguerra.
Del mismo modo, se presentaban
fuertes resistencias politicas y difi-
cultades administrativas para exten-
der eficazmente el sistema tributa-
rio nacional, en buena parte deri-
vados de la propia estructura eco-
nomica, con su amplia base rural.

Estas orientaciones contradicto-
rias en materia de gastos e ingre-
sos del Estado determinaron una
tendencia sistematica y permanen-
te al déficit en el sector publico.
Dada ademas, la inestabilidad de
las recaudaciones provenientes del
sector externo, la tendencia al dé-
ficit se agudizaba cuando los mer-
cados externos se deprimian, y se
atenuaban cuando se encontraban
en situacion boyante, en tanto que
las nuevas funciones que el Estado
iba adquiriendo significaban compro-
misos financieros adicionales perma-
nentes y con una dinamica propia. En
estas condiciones, no es de extrafnar
que posteriormente el financiamiento
inflacionario de la brecha fiscal ad-
quiriera un creciente predominio. Mas
tarde, durante la década de 1970, esta
situacion potencialmente explosiva se
pudo solventar debido a que fue posi-
ble recurrir abundantemente al en-
deudamiento externo, alternativa que

Cuadro No. 4.
Latinoamérica, esperanza de vida al nacer (afos)

1950-1955 1955-1960 1960-1965 1965-1970 1970-1975

Argentina 62.7 64.7 66.0 67.4 68.4
Bolivia 40.4 41.9 43.5 45.1 46.7
Brasil 51.0 53.4 55.9 58.0 59.8
Colombia 48.4 52.2 56.2 58.4 60.4
Costa Rica 57.3 60.2 63.0 65.6 68.1
Chile 54.1 56.1 57.6 60.6 64.2
Ecuador 46.9 49.6 51.9 54.6 371
El Salvador 45.3 48.6 523 559 59.1
Guatemala 42.7 454 48.2 51.2 54.6
Haiti 37.6 40.7 43.6 46.3 48.5
Honduras 422 45.0 47.9 50.9 54.1
México 51.6 56.3 59.2 60.8 62.7
Nicaragua 43.0 455 47.9 50.4 52.9
Panama 58.8 61.2 63.2 64.9 67.4
Paraguay 51.9 54.5 56.6 59.6 63.1
Pert 43.7 46.2 48.8 51.3 55.0
Rep. 45.1 49.1 52.6 554 57.9
Dominicana

Uruguay 66.3 67.2 68.3 68.5 68.6
Venezuela 54.2 7.2 58.9 61.9 64.5

Fuente: Anuario Estadistico de CEPAL, 1980 y 1987.

incluso permitié ampliar atin mas la
brecha fiscal.?

Las debilidades
del modelo cepalino

Por otra parte, la estrategia de
sustitucion de importaciones, de la que
era parte esencial el rol del Estado
descrito anteriormente, habia com-
pletado su ciclo expansivo y mostra-
ba ya una evidente pérdida de dina-
mismo hacia fines de la década
de1990, por lo que también en esa
materia era urgente una reorientacion
productiva y de las propias funciones
estatales. Al respecto, conviene re-
cordar que la Cepal advirtio tempra-
namente sobre las fallas del proceso
de industrializacion llevado a cabo en
la region.

"El proceso de industrializacion
adolece de tres fallas fundamenta-
les que han debilitado su contri-
bucion al mejoramiento del nivel

2. Estoy convencido de que una parte fun-
damental de la crisis del Estado es una crisis
financiera de caracter estructural. Pero la
problematica del Estado excede con mucho
este aspecto, pues involucra las cuestiones
centrales de la legitimidad politica, los te-
mas de la flexibilidad y de la eficacia, de la
modernizacion administrativa, de la repre-
sentatividad y de la descentralizacion, de las
formas nuevas que exigen su incorporacion
dindmica en un contexto internacional en
avanzado estado de transnacionalizacion, asi
como sus nuevas formas de relacionamiento
con una sociedad civil fortalecida y diversi-
ficada. Estos temas se desarrollan en el do-
cumento base de Jahuel y en otras contribu-
ciones a este documento de trabajo, por lo
que circunscribiré aqui a los aspectos mas
relacionales con lo econémico.
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Cuadro No. 5

Niveles de instruccién formal de la poblacién latinoamericana (%)

Alrededor de 1960

Sin instruccién Primaria Secundaria Superior
Argentina " 12.5 72.1 12.5 2.5
Bolivia " 4 - - -
Brasil ” - - - .
Colombia ® 35.8 543 9.2 0.7
Costa Rica © 19.0 70.9 8.0 2.0
Chile " 25.5 53.6 17.6 1.3
Ecuador ¢ 34.7 56.8 7.6 0.8
El Salvador * 57.2 372 4.5 0.3
Guatemala“© 66.9" 29.2 3.4 0.5
Haiti - - = =
Honduras ’ 52.7 41.1 36 0.4
México ¢ 43,7 50.7 4.1 09
Nicaragua 4941 45.6) 4.4’ 0.6
Panama 25.8° 582°¢ 14.1¢ 1.6°
Paraguay - = % .
Pera ” 43.6 44.7 8.7 1.0
R Dominicana 43.7 493 6.6 0.5
Uruguay " 10.1 70.6 16.4 1.0
Venezuela’ 328 46.2 5.6 1.0

Alrededor de 1970

Sin instruccién Primaria Secundaria Superior
Argentina ® 8.2 70.0 15.9 3.4
Bolivia " 34.9 375 19.9 33
Brasil ® 43.5 44.7 10.5 1.2
Colombia " 24.8 53.1 15.2 1.7
Costa Rica 13.6 69.0 13.7 3.9
Chile ® 16.1 61.4 16.6 2.5
Ecuador ¢ 10.5 66.1 18.5 34
El Salvador * 48.5 439 6.9 0.6
Guatemala © 63.1°% 304¢ 448 1.0 ¢
Haiti 835" 12,51 3.8 03"
Honduras ' 41.0 51.6 6.4 0.7
México ¢ 34.8 56.0 7.5 1.6
Nicaragua 50.4 ¢ 22.0%% 21.4% 3.449m
Panama 20.0" 543" 221" 135"
Paraguay 15.2 72.5 10.4 1.3
Peri " 30.2 51.2 14.8 2.5
ReE. Dominica - - - -
na
Uruguay " 7.5) 60.3 223} 8.9/
Venezuela! 37.0 478° 13.4°¢ 1.7*

de vida, a saber: a) toda la activi-
dad industrializadora se dirige ha-
cia el mercado interno; b) la elec-
cion de las industrias se ha hecho
por razones circunstanciales, mas
que por consideraciones de
economicidad, y, c¢) la industriali-
zaciéon no ha corregido la vulne-
rabilidad exterior de los paises
latinoamericanos... La excesiva
orientacion de la industria hacia
el mercado interno es consecuen-
cia de la politica de desarrollo se-
guida en los paises latinoamerica-
nos y de la falta de estimulos inter-
nacionales para sus exportaciones
industriales. La politica de desa-
rrollo ha sido discriminatoria en
cuanto a las exportaciones. En
efecto, se ha subsidiado mediante
aranceles u otras restricciones la
produccion industrial para el con-
sumo interno, pero no la que po-
dria destinarse a la exportacion.
Se ha desenvuelto asi la produc-
cion de numerosos articulos indus-
triales de costos muy superiores a
los internacionales, cuando pudo
habérselos obtenido, con diferencias
de costos mucho menores, a cambio
de exportaciones de otros articulos
industriales que podrian haberse
producido mas ventajosamente. Lo
mismo podria decirse de nuevas li-
neas de exportacion primaria y aun
de lineas tradicionales dentro de
ciertos limites relativamente estre-
chos... se habria desarrollado asi
en el campo industrial una conve-
niente division del trabajo, muy di-
ferente del esquema tradicional de
intercambio de bienes primarios
por productos industriales. Hasta
tiempos recientes, tampoco hubo
esfuerzos ponderables para esta-
blecer esta division del trabajo in-
dustrial entre los paises latinoame-

ricanos".’

3. Cepal, Desarrollo economico, planea-
miento y cooperacion internacional, publi-
cacion de las Naciones Unidas, junio, 1961.
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En lo personal, mientras prepa-
raba estas notas recordé un articulo
escrito en 1966 con ocasion de las
conferencias inaugurales del Institu-
to de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile y publicado
poco después en el cual advertia que
"persistir en la experiencia de de-
sarrollo de las ultimas décadas,
cuando su etapa positiva parece ya
haberse cumplido, conducira a la
Sfrustracion".* Ademads, en una sec-
cion titulada "Exportar o morim, se-
fnalaba la necesidad imprescindible
de desarrollar y diversificar las ex-
portaciones como requisito basico
para superar el limite fisico a la ca-
pacidad de acumulacion que estable-
cia un bajo y decreciente coeficiente
de importaciones y una estructura de
las mismas en que habian llegado a
predominar abrumadoramente los bie-
nes de produccion, de tal modo que
el incremento de la inversion depen-
dia enteramente de las exportaciones
primarias y de la inversion y endeu-
damiento externos.

Al tenor de estos anticipos de cri-
sis, entre los que apuntaba también a
la crisis fiscal recién resefiada, no
cabe duda de que era urgente lograr
cambios en la estructura productiva
interna y en la naturaleza de las vin-
culaciones externas para promover el
aumento y diversificacion de las ex-
portaciones. En mi articulo recién ci-
tado incluso proponia, con esa finali-
dad, formas de asociacion denomina-
das "coproduccion” con las empresas
transnacionales.

Sin embargo, como el éxito ante-
rior de la estrategia seguida habia
creado poderosos intereses que se
resistian a los cambios, fue muy difi-
cil reestructurarse y reorientarse por-
que mas que una simple liberalizacion
de los mercados habia, nada menos,
que emprender una reformulacion
muy profunda hacia una estrategia
global de desarrollo basada en la con-
quista de los mercados mundiales, con
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todas las complejas implicaciones que
esto tenia para nuestros paises. En lo
interno, con consecuencias muy se-
rias en materia de reorientacion de
las politicas economicas del Estado,
de reestructuracion de los patrones
de produccion y productividad; de
cambios en el consumo, el empleo y
los salarios; de reasignacion de las
inversiones; de creacion de capaci-
dad de innovacion y adaptacion tec-
nologica; de reorientacion del crédito
desde el fomento del consumo al fo-
mento de las exportaciones, ademas
de los aspectos mas obvios y elemen-
tales relacionados con el tipo de cam-
bio, los aranceles y otros instrumen-
tos de politica.

Mas atn, cuando la pérdida de
dinamismo industrial y los desbordes
inflacionarios demandaban correccio-
nes en la estrategia desarrollista, so-
brevino el renacimiento y auge del
mercado financiero privado interna-

cional y la correspondiente abundan-
cia de créditos en condiciones inicia-
les muy favorables. La permisibilidad
financiera internacional que comen-
76 a prevalecer a fines de los sesenta
y se acentuo6 en la década de 1970,
permitio olvidarse de los desequilibrios
macroeconomicos y estructurales
antes citados al disponer de finan-
ciamiento externo barato, abundante
y sin restricciones. Dado que el creci-
miento parecia asegurado, las econo-
mias habian crecido en la posguerra y
durante la década de los setenta conti-
nuaron creciendo, cobro fuerza la or-
todoxia neoclasica liberalizante,
aperturista y antiestatista y se perdio la
nocion sobre la necesidad de una es-
trategia de largo plazo orientada a la
correccion de dichos desequilibrios
por la via de aprovechar, precisamen-
te, la disponibilidad de financiamiento
externo. En lugar de iniciar de inme-
diato un proceso de reestructuracion
productiva, y de proceder a los ajus-
tes macro-economicos internos y ex-
ternos que se venian agudizando, la ma-
yoria de los paises latinoamericanos se
embarcaron irresponsablemente en
un proceso de endeudamiento que lle-
g0 al paraxismo hacia fines de la dé-
cada de los setenta.

Fue psible asi mantener la ilusion
de que las economias podian conti-
nuar expandiéndose, sobre la base del
abundante financiamiento externo dis-
ponible. Pero, stbita e inesperadamen-
te, la base de sustentacion de este
crecimiento "artificial" se desplomoé en
1982, cuando la crisis de la deuda
externa no solo anulo esa fuente cre-
ciente de financiamiento externo, sino
que obligé a un enorme drenaje de
excedentes hacia el exterior,

Ante la necesidad de revertir una
situacion externa que se habia carac-

4. «Politica nacional de desarrollo y depen-
dencia externa», publicado en la revista
Estudios Internacionales, Santiago, abril de
1967.
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terizado hasta 1982 por un gran ex-
ceso de importaciones sobre expor-
taciones y de financiamiento externo
sobre remesas al exterior, fue preci-
so reducir violentamente las importa-
ciones y aumentar considerablemente
las remesas financieras al exterior. Ob-
viamente dicha reorientacion en el flu-
jo de comercio y de capitales deman-
dod, como contrapartida l6gica interna,
el logro de superavit en las cuentas de
ahorro domésticas, en especial del Es-
tado, que tuvo que hacerse de la deuda
externa privada.

Para materializar este gigantesco
esfuerzo de ahorro nacional dentro de
los canones establecidos por los orga-
nismos negociadores y la banca acree-
dora internacional se aplico un conjun-
to de politicas de ajuste y reestructura-
cion economica, las que orientaron su
accionar fundamentalmente en dos am-
bitos. Por una parte, se obligo al sector
privado a reducir su consumo e inver-
sion mediante el fuerte recorte de sus
ingresos; por la otra, se impuso una es-
tricta condicionalidad a la gestion del
sector publico, el que por haber sido for-
zado a garantizar los compromisos ex-
ternos debid soportar el gran costo del
ajuste.

Es asi como se ha procedido a
"jibarizar" el Estado en sus multiples fun-
ciones, reduciendo el numero de fun-
cionarios y los salarios publicos, dismi-
nuyendo las inversiones putiblicas, libe-
ralizando y desregulando los mercados,
privatizando actividades y empresas
estatales, eliminando subsidios y recor-
tando fuertemente los gastos en los ser-
vicios sociales,

Ademas, es evidente que este con-
junto de politicas se ha llevado a cabo
con un sesgo violentamente regresivo,
imponiendo casi todo el peso de este
drastico proceso de ajuste y reestruc-
turacion en los sectores medios y las
clases populares, que han visto aumen-
tado el desempleo, el subempleo y los
sectores informales; reducidos sus in-
gresos y salarios; incrementada su car-

ga tributaria; restringidos, desmejora-
dos y encarecidos los servicios de edu-
cacion, salud, vivienda y prevision so-
cial; y, en general, disminuidas y frus-
tradas sus esperanzas y oportunidades
de mejoramiento econémico y social.

Sin perjuicio de las "fallas del Esta-
do", que sin duda se fueron acumulan-
do en sus décadas de accion mas posi-
tiva, la eclosion de la crisis funcional y
financiera del Estado es en buena me-
dida producto de las propias politicas
neoliberales implementadas desde la
década pasada y reforzadas con moti-
vo de la crisis de la deuda. No es ex-
trafio, entonces, ante los desaciertos del
neoliberalismo promotor del endeuda-
miento de fines de la década pasada y
de los programas de ajuste y reestruc-
turacion actual, que el Estado se en-
cuentre en casi todos los paises postra-
do en una crisis muy profunda, refor-
zada al nivel ideoldgico por el virulen-
to discurso antiestatista neoconser-
vador .

Estos factores constituyen un po-
deroso pretexto para imponer un pro-
fundo y extenso programa de ajuste y
reforma aperturista, privatizador y
liberalizador, el que, pese a sus bien co-
nocidas limitaciones dinamicas y
distributivas, estd siendo fuertemente
impulsado por los organismos interna-
cionales encargados de implementar las
politicas de ajuste y reestructuracion,
por los gobiernos de los paises
industrializados, por la banca
transnacional y por los sectores
transnacionalizados de las sociedades
latinoamericanas.

Una vez mas:
neoestructuralismo vs.
neoliberalismo

Estoy convencido, como quedo
registrado hace mas de dos décadas
en mi articulo recientemente citado,
que varios de los elementos inclui-
dos en esta propuesta son incues-

tionablemente necesarios en cualquier
proceso renovado de desarrollo: nue-
vas formas dinamicas de insercion in-
ternacional; la elevacion de la produc-
tividad, la eficiencia y la com-
petitividad; el aumento del ahorro y
la inversion; la reduccion, racio-
nalizacion, flexibilizacion y mayor efi-
ciencia en el aparato estatal; el logro y
manutencion de un grado razonable de
equilibrio en los balances macroeco-
nomicos basicos y laampliacion del rol
del mercado y los agentes economi-
cos privados; sin embargo, el grado de
acuerdo con estas orientaciones de ca-
racter general contenidas en la agenda
neoliberal en su mayoria impuestas por
el proceso de transformacion de la eco-
nomia mundial, la transnacionalizacion
y los efectos negativos de 1os errores
del pasado, no significa, en absoluto, que
se compartan los criterios estéticos, la
falta de equidad y la ausencia de orien-
taciones estratégicas observada en su
modalidad de politica economica.

En muchos casos, mas alla de las
diferencias en los enfoques y diagnds-
ticos, lo que en definitiva separa a las
propuestas neoliberales de sus actua-
les contrapartes neoestructuralistas son
justamente los criterios y orientacio-
nes necesarios para llevar a la practica
el programa de reformas econdmicas.
A mi juicio, dichas diferencias pueden
sintetizarse a grandes rasgos en cua-
tro areas representativas, segun los
distintos €nfasis que ambas corrien-
tes de pensamiento colocan en el mer-
cado, la empresa privada, la apertura
externa y el horizonte de tiempo.®

5. Cepal, Transformacién productiva con
equidad, Santiago, 1996, Sunkel, O. (edi-
tor); El desarrollo desde adentro: un enfo-
que neoestructuralista para América Lati-
na, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1991; y Sunkel, O. y Zuleta, G., "Neolibe-
ralismo versus neoestructuralismo: la poli-
tica de desarrollo en la encrucijada de los
noventa", en revista de la Cepal, No.42,
diciembre de 1996.
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Un primer ambito de desen-
cuentro entre la postura neoliberal y
neoestructuralista se produce alrede-
dor del rol del mercado y el Estado
en la economia. El neoliberalismo es-
tablece el mercado como sistema de
informacion y orientacion dominante
en la asignacion de recursos de la eco-
nomia, correspondiéndole al Estado
solo un rol complementario o subsi-
diario. Para el neoestructuralismo, en
cambio, el Estado debe asumir un rol
orientador, apoyando pero también co-
rrigiendo el mercado para permitir que
desempefie un mayor y mejor papel
en la asignacion de los recursos.

En materia de empresa privada,
el neoliberalismo y su logica dominan-
te del libre mercado tienden a forta-
lecer la gran empresa, la estructura
monopdlica y oligopdlica, en gran par-
te debido a los procesos de concen-
tracion y segmentacion a que da ori-
gen la excesiva confianza en las fuer-
zas del mercado en un contexto de
alta heterogeneidad productiva y fuer-
te desigualdad en la distribucion de la
riqueza y el ingreso. Por su parte, la
posicion neoestructuralista en esta
materia también sostiene la importan-
cia de fortalecer la gran empresa
como factor de dinamizacion tecno-
logica y capacidad competitiva, pero
sugiere estrecha vigilancia sobre su
accion, y destaca la necesidad inelu-
dible de apoyar el desarrollo de la me-
diana, pequefia y microempresa por
razones economicas (productividad
sistémica) y sociales ( capacidad de
concertacion democratica).

Con relacion al tema de la aper-
tura comercial, cabe destacar que la
posicion neoliberal de eliminar restric-
ciones e intervenciones tiende natu-
ralmente a favorecer ventajas com-
parativas estticas y por consiguien-
te la especializacion en recursos na-
turales. En su lugar, la opcion neoes-
tructuralista promueve un proceso de
reestructuracion productiva que me-
diante una politica de intervencion
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selectiva, en un contexto de arance-
les moderados y tipo de cambio real
alto, busca crear y aprovechar ven-
tajas comparativas dinamicas con mi-
ras a la produccion eficiente tanto
de bienes exportables, especialmen-
te manufacturas industriales, como
de bienes que sustituyan importacio-
nes.

Por tltimo, como ya lo hemos se-
fialado anteriormente, la concepcion
analitica detras de las propuestas
neoliberales ponen el acento en los
equilibrios de corto plazo: mercados
y precios, agentes economicos opti-
mizadores y equilibrios macro y micro-
economicos. En tanto, la postura
neoestructuralista coincide en la im-
portancia de estos equilibrios para la
estabilidad economica de corto pla-
zo, pero considera que son insuficien-
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tes frente a la necesidad de recupe-
rar una trayectoria de crecimiento y
desarrollo de largo plazos. En conse-
cuencia, de aqui surgen los plantea-
mientos neoestructuralistas destina-
dos a resucitar el debate sobre las
perspectivas de mediano y largo pla-
zos, sobre la eleccion de estrategias
deliberadas de industrializacion, de
mejoramiento de la distribucion del in-
greso y de nuevas formas de inser-
cion en el mercado mundial. No obs-
tante, mas alla de las diferencias con-
ceptuales que separan a ambos en-
foques debe destacarse que todo pro-
ceso de reforma enfrenta el enorme
y concreto desafio de conciliar sus
propuestas con el mejoramiento de las
condiciones de vida de los sectores
mas postergados durante estas déca-
das y mas perjudicados por las politi-
cas recientes. Abordar este desafio,

Iustracion de Marco Pinto
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en el marco de las restricciones que
la economia impone a la politica, exi-
ge entonces respuestas politicas y
economicas creativas en materia de
deuda externa, reforma del Estado,
politicas sociales, reinsercion interna-
cional, reestructuracion productiva y
acumulacion y progreso técnico. Las
condiciones econdémicas constituyen
un marco limitante, pero la amplitud
o estrechez de ese marco depende
de la eficacia, creatividad y respon-
sabilidad con que los actores politi-
cos y los creadores intelectuales y
técnicos logren articular, concertar y
conducir el proceso de desarrollo. El
desafio es formidable, pero también
lo es la oportunidad de reorganizar
nuestras economias y sociedades para
encontrar la senda de una nueva eta-
pa de desarrollo estable y consolida-
do.

Esto es particularmente relevan-
te en la actualidad, pues no solo han
cambiado las condiciones internas, sino
porque, como ya lo sefialaba, al comen-
zar estas reflexiones, la década de los
setenta marca el fin de una época o
ciclo de notable auge de la economia
internacional. Si se observa el Cuadro
No. 6, sobre tendencias de largo plazo
de la economia internacional en la pos-
guerra, puede concluirse que el con-
texto internacional en el que tendra que
insertarse dinamicamente América La-
tina en el futuro tiene caracteristicas
muy diferentes y nada auspiciosas. El
comportamiento previsible de variables
claves del entorno internacional, tales
como el crecimiento de la economia y
el comercio mundial, la evolucion del
financiamiento privado y de la inver-
sion extranjera directa, asi como de las
politicas que afectan mas directamen-
te las relaciones econémicas interna-
cionales, auguran un panorama nada
alentador, en fuerte y negativo contraste
con el periodo anterior.

En definitiva, un verdadero desa-
rrollo nacional tendra que basarse pri-
mordialmente en la transformacion de
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los recursos naturales que Chile posee
en relativa abundancia, en el aprove-
chamiento mesurado y eficiente de la
importante base de infraestructura, ca-
pital y experiencia empresarial acumu-
lados, en la incorporacion del esfuerzo
y creatividad de toda su poblacion, tanto
de aquella que esta relativamente mar-
ginada como la de los importantes con-
tingentes de recursos humanos califi-
cados de que ya dispone, y en la adop-
cion de estilos de vida y consumo, téc-
nicas y formas de organizacion mas
apropiadas a ese medio natural y hu-
mano y a las nuevas circunstancias in-
ternas y del contexto internacional.

Finalmente, quiero destacar breve-
mente que una profundizacion en los
alcances del nuevo marco estratégico
requiere, como elemento central e
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impostergable, abordar la reforma del
Estado. Sin embargo, no se trata evi-
dentemente de la formula simplista que
lo limita todo a reducir su tamatfio, pri-
vatizar, desregular y liberalizar. Sin per-
Juicio de aceptar dichas tendencias ge-
nerales, que parecen ser los signos de
estos tiempos, es esencial que todo pro-
grama de reformas garantice, a través
de nuevas modalidades que generen efi-
cacia, flexibilidad, responsabilidad y par-
ticipacion, que prevalezcan las funcio-
nes clasicas, basicas y auxiliares del
Estado que se requieren en el actual
cambio de época. Existe un rol inne-
gable para su accion, que debe ser
mejorado, en dreas tales como la ayu-
da prioritaria a los sectores mas po-
bres, la administracion de justicia y
las funciones de seguridad publica, en
materia de apoyo estratégico a la ini-

lustracion de Marco Pinto
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ciativa privada y en el campo cienti-
fico, y de la creacion y transferencia
tecnoldgica, teniendo siempre presen-
te la creciente presencia y trascen-
dencia del rapidamente cambiante
contexto internacional y la importan-
cia que ha adquirido el tema de la
sustentabilidad ecologica.

Ademas, un verdadero proceso
modernizador del aparato estatal
debe reafirmar el papel critico del
Estado para, en concertacion con
otros agentes sociales, orientar el
desarrollo econémico y social de
mediano y largo plazos. Debe ase-
gurar al mismo tiempo que la des-
centralizacion, liberalizacion y pri-
va-tizacion de actividades y empre-
sas publicas conduzcan al fortale-
cimiento de la sociedad civil, a una
mayor participacion social y politi-
ca, y a la modernizacion y consoli-
dacion de la empresa privada me-
diana, pequefia y cooperativa. Es
preciso evitar que estas reformas
sirvan simplemente de pretexto para
abandonar las funciones publicas
bésicas al mercado y para la cons-
titucion de monopolios privados na-
cionales y extranjeros en los servicios
publicos y la gran empresa. Por tlti-
mo, asegurar la estabilidad economi-
ca y politica que todo proceso de de-
sarrollo necesita, exige evitar el
financiamiento inflacionario de los
déficit publicos y el fortalecimiento de
su capacidad de concertacion para la
promocion de consensos sociales ba-
sicos.

Creo entonces, en sintesis, que se
vivio una etapa en la cual la expansion
del Estado fue un factor muy posi-
tivo del desarrollo, pues cumplio ne-
cesarias funciones de transforma-
cion estructural, de estimulacion
economica y de incorporacion so-
cial. Pero aun asi, llegd un momen-
to en que esa expansion sobrepaso
los limites de la legitimidad y
representatividad sociopolitica, de la
eficacia socioeconomica y de la

Cuadro No. 6
Tendencias de largo plazo para la economia internacional
antes y después de la década 1970-1980

Entre 1950 y 1970

Después de 1980

Economia mundial

Expansion rapida y sostenida

Expansion lenta ¢ inestable

Comercio internacional

Gran expansion, profundos
cambios estructurales

Estancamiento, inestabilidad,
nueva era tecnologica

Términos de intercambio

Relativamente bajos y estables | Agudo deterioro (en relacion
(en relacion comienzos 50s)

con 1980)

Financiamiento publico

Expansion rapida y sostenida

Expansion limitada

Inversion privada directa

Expansion rapida y sostenida

Escasa

Financiamiento privado

Expansion excepcional desde
mediados de los 60

Escaso, decreciente y
sustancial flujo neto negativo
(servicio deuda)

Tasa de interés Muy bajas

Muy altas

Proteccionismo

En disminucion

Fuerte aumento

Cooperacion. Internacional

Actitud muy favorable

Actitud muy negativa

Condicionalidad externa en
materia de politica
economica

Corto plazo, FMI

Corto plazo: FMI, Banca
transaccional, gobierno de
EE.UU.

Largo plazo: Banco Mundial,
gobierno de EE.UU.

Fuente: Osvaldo Sunkel: “El futuro del desarrollo latinoamericano: algunos temas de reflexion™.
Publicado en “Neoliberalismo y politicas economicas alternativas”, Cordes, Quito, Ecuador, 1987,

sustentabilidad fiscal, en que las circuns-
tancias econémicas y doctrinarias asi
como sus funciones internas e inter-
nacionales cambiaron, y en que por
consiguiente se requieren profun-
das reformas para evitar que se
transforme en un obstaculo para en-
frentar la crisis y recuperar la sen-
da del progreso.

Sospecho que este ciclo de evo-
lucion del Estado explica en alguna
medida no solo para nuestra propia
realidad sino también, en concor-
dancia con mi postulado inicial, la
ruptura con el sistema estalinista
centralizado y totalitario en los pai-
ses del bloque socialista, asi como

la insatisfaccion generalizada con
muchos de los aspectos del Estado
de bienestar. Esta es, tal vez, una de
las fuentes de caracter universal al-
canzado por los procesos tendientes
a la privatizacion, descentralizacion,
desburocratizacion regionalizacion, y
la notable valorizacion de una gran
variedad de organizaciones ciudada-
nas. Estos hechos plantean la nece-
sidad de una profunda revision en las
modalidades de accion e interaccion
del Estado con la sociedad civil, pero
en ningln caso niegan el importante
rol que le cabe desempeiiar a cada
uno en una futura estrategia de de-
sarrollo.
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