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Editorial 1

Colombia:
La necesidad de un nuevo pacto social

“En cualquier situacion un pueblo, es siempre duefio
de cambiar sus leyes incluso las mejores™.
Jean Jacques Rousseau. El Contrato Social.

Hablar o escribir sobre algo distinto a la crisis profunda por la que atraviesa la
nacion colombiana es dificil. Se vive en un clima de polarizacion evidente. Ele-
mentos de las fuerzas armadas han participado en la guerra sucia y en las alianzas
con organizaciones de matones a sueldo financiadas en veces con dineros provenien-
tes de la llamada economia subterrdnea. Que eso es asi lo sabe casi todo el pais y
ahora lo ha confirmado el informe de la comisién investigadora nombrada por el
gobierno y que actudé bajo la direccion del jefe del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, General Miguel Maza Mdrquez como lo revelo el informe de la
Revista Semana. El uinico que parece ignorarlo, pero que justamente, por que es vox
populi, suena a chiste flojo es el alto gobierno y la direccion de las fuerzas armadas
en cabeza de su ministro estan en mora de dar una explicacion clara al pais.

En su guerra contra la subversion elementos de las fuerzas armadas han recurrido
abiertamente a conductas delictivas situadas por fuera de la ley. Esto se ha seguido
realizando con la complicidad de sectores del alto gobierno que han tendido un
manto de impunidad en torno a aquellas personas que dentro de las fuerzas armadas
estatales han recurrido a métodos como el asesinato o la desaparicion forzada de
personas de quienes se sospecha pertenecen a redes de organizaciones de la subver-
sion armada. En un régimen democrdtico no seria necesario recordar que el Estado
al ser depositario del monopolio sobre la violencia, es decir, al estar investido de
legitimidad para el uso de la fuerza no puede actuar al margen de laley. Justamente
cuando recurre a una violencia ilegal o arbitraria la sociedad condena al Estado,
pues frente a él, todos los ciudadanos nos mostramos inermes, pues si no andamos
armados es justamente porque el pacto social debe garantizar la seguridad de los
ciudadanos y esta es una funcion del Estado. Precisamente para eso existen las leyes
y los derechos de los ciudadanos. La accion ilegal de sectores de las fuerzas armadas
debe ser condenada para garantizar los derechos de la sociedad. El Estado como
depositario de la defensa del interés general no puede equiparar ni sus métodos ni su
accion a sectores de la sociedad civil que hayan recurrido a métodos ilegales. Es
tanto como si se enloqueciera el director de un asilo y sus ayudantes. Precisamente el
camino expedito de la violencia no es el mejor método para resolver los conflictos
sociales.

Una de las caracteristicas de la actual coyuntura colombiana es que sectores cada
vez mds amplios de la sociedad civil consideran y usan sistemdtica y organizada-
mente la violencia para resolver conflictos laborales, o para presionar determinadas
medidas o simplemente como instrumento de accion politica. A esta generalizacion
del climax de violencia han contribuido obviamente los grupos guerrilleros que con
sus prdcticas de boleteo y extorsion, han alimentado en el otro polo —el de los
terratenientes y capitalistas agrarios, sobre todo— la generalizada prdctica de
violencia contra los lideres populares a quienes ellos identifican con los grupos
subversivos. A este cuadro se suman los innumerables hechos de violencia protagoni-
zados por las mafias de las drogas insmiscuidas también en los asesinatos politicos.
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El proceso de desinstitucionalizacion que vive el pais es la consecuencia directa
del manejo que durante los ultimos 30 anos se ha dado al Estado. Desde Thomas
Hobbes se considera que el Estado es un organismo necesario para actuar sobre los
conflictos que se generan en la sociedad civil. Quienes han estado en la conduccion
del Estado durante estos arios han ignorado ésta que es la naturaleza misma y el
origen del Estado. Nosotros tenemos un Estado débil precisamente porque este
Estado se ha negado a intervenir en los conflictos sociales y se ha negado a resolver
problemas como el de la propiedad de la tierra en determinadas regiones del pais,
porque se ha negado a legitimarse entre las mayorias de la sociedad para quienes su
accion ha sido contraria a sus intereses. Qué defensa de las instituciones puede hacer
el vendedor ambulante que durante toda su vida tiene que sufrir el asedio y el acoso
de la policia que en cambio protege siempre al gran comerciante de la cadena de
supermercados mientras él no tiene otra alternativa que sufrir la calle para obtener
un ingreso apenas de subsistencia. O qué defensadel Estado puede hacer el adjudica-
tario de la vivienda estatal que no tiene con que pagar sumodesta cuota y cuando los
grandes magnates del capital presionan para que el Estado lo desaloje, mientras esos
mismos grandes magnates son beneficiados con cerca de 300 mil millones de pesos
en subsidios del Estado para salvar sus bancos, quebrados como producto del pillaje
v la especulacion.

Qué respaldo de la poblacién puede esperar un Estado cuando esa poblacion ha
tenido que recurrir a la fuerza para obtener algo tan elemental como el cocinol con el
que prepara sus alimentos, el agua que llega a veces por sus tuberias o la ruta de
buses que cubre su barrio. Estas son precisamente las reivindicaciones de centenares
de paros civicos; marchas y protestas urbanas y campesinas frente a un Estado
ineficiente que se ha negado a ser Estado, es decir, a interveniren los conflictos de la
sociedad civil. Esa sociedad civil que ya no cabe en los marcos de un Estado que
siempre se ha mostrado favorable a los intereses de los poderosos.

De esa problemdtica han surgido opciones distintas de desarrollo de la sociedad
colombiana. En Colombia hay guerrillas reformistas que reclaman de quienes
conducen el Estado una serie de reformas y de aperturas en las estructuras de esta
sociedad que tiene siete millones de personas que viven cotidianamente en situacion
de penuria y de hambre. No todas las guerrillas son reformistas, pero, un sector
apreciable si lo es. Hay movimientos sociales que reclaman del Estado reformas
efectivas no sélo de los textos legales sino en la realidad. Hay sectores de profesiona-
les v desempleados que reclaman del Estado crédito y asistencia técnica, empleo,
ele.

La gran equivocacion de este gobierno en materia de paz, consiste precisamente
en que cree que la unica raiz de los problemas es la inexistencia de carreteras y de
puentes en las zonas de colonizacion armada. O para decirlo en términos mds
elegantes: por la falta de integracion de estas regiones con la economia capitalista.
No obstante, el problema no es sélo ese, sino principalmente la ausencia de politicas
que resuelvan tanto los problemas econémicos y sociales de esa poblacion, pero, a la
vez, que abran canales de participacion’ politica democrdtica. La violencia que
amenaza con acelerar el proceso de desinstitucionalizacién, no puede ser enfrenta-
da, con un sentido progresista, sino con un nuevo pacto social y ese pacto social tiene
que contemplar los intereses de las mayorias nacionales. El camino de la violencia
tanto de la subversion izquierdista como de la derecha recalcitrante y fascistoide no
puede ser enfrentada sino con mds democracia y abriendo aun mds el régimen a las
fuerzas opositoras pero sin las trampas ni los asesinalos.

Como centro editorial no podemos menos que expresar nuestra condena al

secuestro del excandidato conservador Alvaro Gomez Hurtado y sumarnos a la
exigencia nacional de su inmediata liberacién y el respeto por su vida e integridad.
Es un acto provocador y contrario a la lucha politica democrdtica que no vacilamos
en condenar.
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Alvaro Camacho Guizado

Sociélogo, Investigador y profesor
de la U. del Valle. Miembro de la
Comision de Estudios sobre la Vio-
lencia.

La Violencia en Colombia

Elementos para su interpretacion

Alvaro Camacho Guizado

Este texto es un resumen de los temas cen-
trales tratados por la Comision para el Estu-
dio de la Violencia, convocada por el Ministe-
rio de Gobierno de Colombia, y que se
materializé en el libro Colombia: Violencia y
Democracia. He tratado de ser lo mds fiel
posible al espiritu del libro, e incluso en algu-
nas ocasiones transcribo textualmente. De-
bo aclarar, sin embargo, que con este docu-
mento no comprometo a los demds miembros
de la Comision, a quienes aqui presento mi tes-
timonio de profundo agradecimiento por sus
ensenianzas y la calidez de su amistad.

I. La violencia en Colombia:
continuidad y discontinuidad

Una mejor comprension de la violencia en
el pais se logra al reconocer que ella no
solamente es un fendmeno generalizado en
su historia, sino algo que abarca multiples
ambitos de la vida social. El mirarla como un
asunto de extraordinaria complejidad es en
si mismo un acercamiento positivo, en la
medida en que evita los simplismos y por
tanto las propuestas parciales e ineficaces de
solucion.,

Y el mirarla como un verdadero flagelo
que atenta contra la vida colectiva y la inte-
gridad personal de los colombianos supone
el reconocimiento de su magnitud y la urgen-
cia de abocarla de manera decidida (Intro-
duccidn).

Si lo que se ha caracterizado como la Vie-
lencia, en Colombia, es decir, el periodo que
abarca las décadas de 1940 y 1960 tuvo algu-
nos rasgos que la pueden diferenciar de sus
manifestaciones actuales, no es menos cierto
que algunas formas perviven hoy dia, indi-
cando que a pesar de las fenomenologias y
sintomatologias particulares de la actual se
pueden detectar algunas lineas de continui-
dad. Sin embargo, son mas las diferencias

que las similitudes, y de alli que las propues-
tas de solucion deban tener puntos de parti-
da diferentes (Capitulo I)'. Hoy dia la vio-

lencia en Colombia: 1) se ha hecho mas
generalizada y abarca ambitos de la vida so-
cial no tan fuertemente involucrados ante-

l. Las referencias de los capitulos hacen relacion al
libro Colombia: Vielencia y Democracia. Comision de
Estudios sobre la Violencia. Bogota, Universidad Na-
cional de Colombia, Centro Editorial, 1987,
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riormente, 2) se expresa en nuevas dinami-
cas, 3) destaca nuevos actores sociales, y 4)
afecta mas profundamente la vida comunita-
ria, tanto urbana como rural (Introduccion).
Es decir, tiene una causacion interna, y no
responde a confabulaciones internacionales
(Capitulo X).

Aun asi, a pesar de los rasgos que puedan
indicar similitudes y diferencias, subyace un
rasero comun que las unifica, y que sintética-
mente se puede definir como la ausencia sis-
tematica de profundas reformas en el orden
social, econémico y politico que permitan a
los colombianos alcanzar sus metas, colecti-
vas, grupales o individuales, en un clima en
el que las armas no sean los arbitros ultimos
de decision e imposicion. El que en el pais se
haya generalizado la conviccion de que sola-
mente por las vias de la violencia se pueden
resolver las contradicciones es el resultado
de afios de frustraciones que cierran las puer-
tas a formas pacificas de competencia y con-
frontacion.

Una mirada a la multivariedad de la vio-
lencia actual en Colombia permite destacar
algunos rasgos que permiten su mejor com-
prension. El intento que sigue es un esfuerzo
por enmarcarla en los ambitos en los que se
expresa prioritariamente. Sin embargo, el
esfuerzo de sistematizacion no implica que
los tipos descritos agoten el fendémeno: ellos
pretenden solamente resaltar las bases cen-
trales de sus manifestaciones.

II. Generalizacion de la violencia

La violencia colombiana tiene un ambito
socio-economico. En éste, se expresa a
partir de la lucha sobre los recursos mate-
riales, que incluyen tanto la propiedad indi-
vidual sobre bienes domésticos, de uso per-
sonal, como los bienes de produccidn.
Incluye los actos de robo, atraco, y extor-
sion, asi como invasiones de tierras, expro-
piaciones forzosas, malversacion de fondos
y fraudes. Producto de una distribucion alta-
mente inequitativa de los mismos, los actos
violentos referidos a ellos ocupan lugar cen-
tral en la vida ciudadana. Se expresan con
mayor fuerza en las ciudades, pero de ellos
no estan exentas las areas rurales (Capitulo
).

Pero también tiene un ambito socio-
politico, y que se expresa en las pugnas ar-
madas y/o violentas por la hegemonia en el
poder del Estado, y que incluye el quién
gobierna y el como se debe gobernar. El
objeto sobre el cual recae esta forma de vio-
lencia materializa una tradiciéon de luchas

tanto por alcanzar una plena participacion
social, como por ejercer un dominio exclu-
yente sobre la poblacién. Pero expresa igual-
mente los conflictos sobre el como alcanzar y
ejercer el gobierno dentro de los parametros
de la democracia. Asi, aunque ésta en su
formulacion general y abstracta no es objeto
de discusion, sus alcances y contenidos con-
cretos han suscitado y contintian suscitando
formas violentas de confrontacién.

El que los objetivos de los contendores no
necesariamente son contradictorios en su
formulacion general lo atestigua el hecho de
que en la historia colombiana se hayan podi-
do manifestar momentos en los que la volun-
tad politica de paz se ha impuesto sobre la
exigencia guerrera. Pero el que estos mo-

mentos hayan sido episddicos y frustrados
revela igualmente que la causalidad més pro-
funda no ha sido plena y satisfactoriamente
afectada (Capitulo I).

La violencia en Colombia tiene igualmen-
te un ambito socio-cultural, en el que estan
en juego las identidades sociales. LLos actos de
violencia y de liquidacién fisica de personas
sobre quienes recaen estigmas denigrantes o
condenables, bien sea por sus atributos per-
sonales o por sus conductas, son expresiones
de preocupantes niveles de intolerancia so-
cial que recorren tanto los ambitos de la
economia como de la politica, y que materia-
lizan actitudes producto de largos afios de
una dominacién minoritaria en la que no
tienen cabida plena ciudadanos sobre quie-

La violencia colombiana tie-
ne un dambiio socio-econd-
mico. En este, se expresa a
partir de la lucha sobre los
recursos materiales, que in-
cluyen tanto la propiedad in-
dividual sobre bienes domés-
ticos, de uso personal, como
los bienes de produccién. Pro-
ducto de una distribucion al-
tamente inequitativa de los
mismos, los actos violentos
referidos a ellos ocupan lugar
central en la vida ciudadana.
Se expresan con mayor fuer-
za en las ciudades, pero de
ellos no estin exentas las
dreas rurales.
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nes el rotulo de inferioridad o amenaza pen-
de ocasional o permanentemente. Concreta
igualmente la intolerancia de quien niega al
eventual contradictor su derecho de expresar
su desacuerdo, y se manifiesta con insélita
frecuencia en las muertes al calor de la liba-
cion del alcohol, o de las disputas accidenta-
les por privilegios en el uso de los bienes
colectivos, con particular ardor en el tran-
sito automotor. Recorre también el ambito
de lo estrictamente familiar y privado, y alli
se expresa mediante la negacién de los de-
rechos de los mds débiles, sancionando una
tradicional convicciéon de la superioridad
del hombre sobre la mujer y del adulto so-
bre el nifo. Apuntala por tanto procesos
de socializacion en los que el énfasis recae
sobre la capacidad de imposicion y la nega-
cion de las diferencias (Capitulos IV, V y
VI). Producto asi mismo de un generalizado
temor y una sensacion de inseguridad, esta
violencia se manifiesta en el apogeo de for-
mas de justicia privada y liquidacién de per-
sonas sin juicio previo (Capitulo I1X).

Pero también la violencia en el pais se
expresa en una forma particular de lucha
sobre territorios. Modelos de desarrollo que
han privilegiado la extraccion y explotacidon
de recursos sobre las condiciones de existen-
cia de las poblaciones alli asentadas, polos
regionales que en diferentes periodos se han
constituido en espacios de acelerada acumu-
lacion de capital y concentraciéon de pobla-
ciones migrantes en competencia por sala-
rios y tierra, y sobre las cuales ha recaido la
lucha violenta que se traduce en expropia-
ciones y empobrecimiento masivos, encare-
cimiento y escasez de productos alimenta-
rios y su sustitucién por materias primas
agroindustriales o ganaderas, todo ello ha
generado desequilibrios regionales que im-
pulsan migraciones y movilizaciones de po-
blacion hacia nuevos territorios, cada vez
mas alejados de los mercados y carentes de
condiciones adecuadas de supervivencia.
Las comunidades étnicas colombianas han
sido testigos permanentes pero no exclusivos
de esta modalidad, por cuanto las poblacio-
nes colonizadoras han sufrido sus expresio-
nes historicamente (Capitulos IV Y VIII).

Esta multivariedad de la violencia se refle-
ja, por ejemplo, en el hecho de que en 1985
menos del diez por ciento de los muertos en
el pais fueron producto de la confrontacién
armada entre el ejército y las guerrillas. Aun
asi, la violencia en lo politico tiene en Co-
lombia un altisimo nivel de significacion y
representacion, lo que no puede impedir el
examen y denuncia de las otras formas.

III. Dinamica de la violencia

E n cualquiera de los ambitos anterior-
mente sefalados es evidenciable que la
violencia no se expresa exclusivamente des-
de el débil hacia el poderoso, sino que la
direccion contraria puede asumir formas
igualmente significativas.

Asi como hay una violencia dirigida hacia
los recursos, la hay también desde ellos. Es
tan violento quien recurre a la fuerza, la
coaccion fisica y el engafio para adquirir

Esta multivariedad
de la violencia se re-
fleja, por ejemplo, en
el hecho de que en
1985 menos del diez
por ciento de los
muertos en el pais
fueron producto de la
confrontacion arma-
da entre el gjérecito y
las guerrillas. Aun
asi, la violencia en lo
politico tiene en Co-
lombia un altisimo
nivel de significacion
y representacion, lo
que no puede impedir
el examen y denuncia
de las otras formas.

propiedad sobre bienes, como quien recurre
a medios similares para defenderlos. Si algu-
nas de estas formas de violencia pueden ser
explicables, e incluso legitimables bajo cier-
tas pticas €ticas, por cuanto sin su ejercicio
no seria posible la supervivencia de quienes
la ejercen, no es menos cierto que en otros
casos se coloca la propiedad como un valor
mas importante que la vida humana. Al des-
tacar que los pobres pueden verse forzados a
recurrir a la violencia del robo y el hurto
como medio de obtener un ingreso, no se

J'&Q'\\\\\\
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puede ocultar que hay métodos de adquisi-
cion del mismo que no emanan necesaria-
mente de la pobreza, y que constituyen mo-
dalidades que tienden a producir una violen-
cia de igual o mayor magnitud.

Y hay formas violentas en la lucha por el
poder, que materializan una dominacion, asi
como hay otras, igualmente violentas, que lo
retan. Si bien la opinion publica, por muchas
y comprensibles razones, ha tendido a privi-
legiar la segunda manifestacion, no seria ho-
nesto desconocer la primera. Ella se puede
manifestar tanto en los actos desmedidos de
violencia en los enfrentamientos entre las
Fuerzas Armadas y los grupos insurgentes,
como en el ejercicio violento privado en el
cual se activa la dominacion politica, y en la
que los varios aparatos paramilitares tienen
franca expresion (Capitulo I1I).

Frente a la inestabilidad del orden que se
define como amenazado por multiples flan-
cos, varios sectores de la poblacién recurren
a buscar sus propias soluciones, y en este
proceso se ejerce violencia sobre personas
que se hacen sospechosas. Igualmente algu-
nos ciudadanos pueden recurrir a la coac-
cion fisica violenta para exigir que se les
reconozcan sus identidades y derechos hu-
manos. Ciertas ciudades y regiones del pais
evidencian esta forma de violencia, aunque
es preciso reconocer que la primera modali-
dad, es decir, desde la intolerancia es signifi-
cativa, y que la forma contraria, o sea la
defensa de la identidad, no ha despegado,
aunque no se puede excluir que la dinamica
general de la violencia en Colombia pueda
darle un impulso y una justificacion. En efec-
to, hasta ahora es mucho mas notable la
accion de los grupos dedicados a realizar
“limpiezas’ urbanas y regionales, con noto-
ria impotencia de las poblaciones agredidas,
pero no es posible excluir optimistamente
una eventual respuesta del mismo orden.

Reflexion similar se puede haceracerca de
las expresiones de violencia que tienen por
objeto los territorios. Asi como ha habido la
agresion ancestral a regiones habitadas por
minorias étnicas, ha habido procesos de ex-
pulsion violenta de colonos de zonas abier-
tas a la actividad econémica por ellos mis-
mos. No es de extraiar, por lo mismo, que
algunas comunidades se organicen para de-
fender y recuperar territorios que por mu-
chos titulos les pertenecen. Los limites de la
violencia, en este caso particular, estan da-
dos por la resistencia que oponen quienes
originaron el conflicto (Capitulo VIII).

A esta multidireccionalidad de la violen-
cia en Colombia es preciso agregar su multi-
dimensionalidad. Asi, las luchas indigenas
son evidencias de una compleja combinato-
ria de conflictos en los que los territorios y
las identidades se encuentran en juego. Los
crimenes que se cometen en algunas areas
rurales y recaen sobre campesinos sospecho-
sos de ser auxiliares o miembros de alguna
organizacioén en pugna con otra u otras son
manifestaciones de conflictos de identidades
partidistas, y tienen un efecto de amedrenta-
miento que genera abandonos de parcelas y
territorios, que quedan asi a disposicion de

otros titulares. Reflexiones similares pueden ___

hacerse en torno a la violencia ejercida con-
tra portadores reconocidos de ideologias po-
liticas, y quienes realizan sus actividades
dentro del marco legal.

El secuestro, una de las formas mas exce-
crables de violencia, puede combinar tanto
la identidad de la victima como los recursos
economicos de que ella es titular. Puede res-
ponder a una exclusiva motivacién de enri-
quecimiento personal como a una necesidad
de financiaciéon de organizaciones politicas
insurgentes. Pero también puede recaer so-
bre ciudadanos sospechosos de actividades
ilegales o ilegitimas, en cuyo caso la modali-
dad no expresa ni el animo de lucro ni la
necesidad econdmica, sino el mensaje de es-
carmiento a potenciales imitadores o segui-
dores.

El narcotrafico, que requiere tratamiento
particular como forma de violencia y por sus
efectos en la democracia, combina igual-
mente tanto la actividad delictiva misma de
su distribucién, como la forma especifica en
que sus titulares se relacionan con la institu-
cionalidad, a partir de la liquidacién fisica de
funcionarios encargados de su represion, o
de periodistas que asumen la representacion
de la ciudadania en su denuncia y combate.
Se desarrollan en el interior de la actividad
practicas de liquidaciéon de competidores, de
ajustes de cuentas y de venganzas, que tienen
la particularidad de despertar en la pobla-
cion agudos sentimientos de repulsa. Y si-
multaneamente la represion de la actividad
de ventas al detal se ha prestado para que
grupos privados ejerzan justicia particular
asesinando a ciudadanos sospechosos de ser
agentes de ese comercio. En el proceso pro-
ductivo se desarrollan formas economicas

que destruyen las identidades culturales de |
poblaciones indigenas, en clara reproduc- |
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tiende a exacerbar formas corruptas de ges-
tion publica, a la vez que desnuda complici-
dades previamente insospechadas. En la ac-
tividad generalizada de represion se
combinan, en procesos complejos, formas
juridicas y militares que no siempre encuen-
tran un limite claramente definible (Capitulo
I11).

En la dimension internacional se dibuja
un complejo panorama en el que la identidad
del colombiano se convierte en anatema, se
cuestiona la capacidad del Estado para liqui-
dar la actividad y al mismo tiempo se coloca
al gobierno nacional en una débil posicion
en la negociacion sobre la represion mundial
de esa actividad, ante la ausencia de un co-
rrespondiente esfuerze por parte de otros
gobiernos.

Como respuesta a circunstancias anterio-
res, el Estado colombiano, los medios masi-
vos de comunicacion y amplios sectores de la
opinién publica han respondido a la activi-
dad del narcotrafico con actitudes y practi-
cas radicalmente condenatorias y que cie-
rran posibilidades de soluciones alternas. Se
ha minimizado la consideraciéon de que otras
sustancias, producidas, distribuidas y consu-
midas en condiciones de legalidad, y cuya
organizacion social por si misma no genera
el nivel de conflictividad que el narcotréfico,
puedan ser mas nocivas fisicamente y gene-
ren dosis de violencia que en términos de
mortalidad delictiva, pueden ser mas signifi-
cativas (Capitulo III).

IV. Formas de violencia:
actores y modalidades

n intento de mayor precision acerca de

las modalidades dominantes de la vio-
lencia colombiana tiene que incluir, ademas
de los ambitos y direcciones ya sefialados,
algunas indicaciones acerca de los actores
principales involucrados en ellas, asi como
las formas organizativas que asumen. En
este terreno se debe precisar tanto la iden-
tidad publica o privada, individual o colecti-
va y activa o pasiva de los actores, como el
caracter organizado o no de los mismos. Con
base en las anteriores variables, es posible
intentar una enunciaciéon no exhaustiva de
tipos de hechos de violencia que asumen hoy
dia un papel principalisimo en Colombia. En
tal enunciacion no quedan incluidos ni los
actos de violencia propios del ejercicio regu-
lar y legitimo de la actividad estatal, dentro

de sus propios limites, ni la accidentalidad de
transito de automotores, la cual al ser inclui-
da en estadisticas de mortalidad, daria cifras
escandalosas. Los hechos siguientes, pues, se
refieren a la violencia producida en relacio-
nes sociales en las que la amenaza, la coac-
cion y la liquidacion de un adversario se
encuentran en el centro de su légica.

Tendremos asi hechos producidos por:

1. Crimen organizado, con animo de lu-
cro y blanco selectivo: incluye, entre otros, el
secuestro extorsivo, el generado en la activi-
dad narcotraficante, tanto en su propio inte-
rior como en direccién al personal del Esta-
do y los medios masivos de comunicacion.
En esta version adquiere unacierta connota-
cién politica.

2. Crimen organizado, con dnimo de lu-
croy blanco no selectivo, y que se ejecuta por
parte de organizaciones delincuenciales pro-
fesionalizadas en el robo de automéviles,
asaltos bancarios, robos domiciliarios. Al-
gunas modalidades de secuestro pueden te-
ner cabida en este numeral.

3. Crimen no organizado, con fines de
lucro, o de supervivencia econdémica, de blan-
co no selectivo.

4. Particulares, organizados o no, quienes
ejercen violencia sobre opositores en el acce-
so a recursos de propiedad publica o privada.

5. Grupos insurrectos en lucha contra los
cuerpos armados del Estado y sus presuntos
aliados, con fines politicos. Se incluyen aqui
tanto las emboscadas y tomas guerrilleras de
poblaciones, como los enfrentamientos
abiertos. La toma del Palacio de Justicia y
los multiples ataques a retenes y puestos de
policia son ilustrativos de la modalidad.

6. Grupos insurrectos armados contra
particulares, con fines politicos. Los secues-
tros, asaltos a entidades financieras, “‘bole-
teos” e impuestos guerrilleros en general
quedan incluidos en esta modalidad, asi co-
mo la liquidacién, por motivos de seguridad,
de presuntos delatores o complices del ene-
migo.

7. Individuos particulares contra presun-
tos colaboradores desarmados de las organi-
zaciones guerrilleras, contra activistas sindi-
cales, amnistiados, periodistas o politicos en
actividad. Resalta en estos hechos la crecien-
te presencia de profesionales de la muerte,
quienes por un pago ejecutan ciudadanos en
abismal impunidad. Los sicarios han prolife-
rado en este tipo de hechos de violencia.
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Ha aparecido en Colombia
una nueva actividad, que
crece y amenaza con conver-
tirse en profesion, de contra-
tacion de la muerte. El sica-
rio en el pais adquiere
rapidamente carta de pre-
sentacion, y sus servicios son
crecientemente  demanda-
dos. Aunque la modalidad
de la delegacion no es nueva
en Colombia, ya que en épo-
cas pasadas hizo su presen-
cia en los tenebrosos perso-
najes apodados “pdjaros™,
la nueva version diferente de
su antecedente.

8. Agentes del Estado contra civiles ar-
mados o desarmados, desbordando la legali-
dad vigente y con fines politicos: tanto el
ataque contra movilizaciones populares no
violentas, como el asesinato de guerrilleros
fuera de combate, como el recurso a los exce-
sos en los procedimientos de captura e inte-
rrogatorios son incluidos en este tipo.

9. Particulares, organizados o no, contra
supuestos violadores del orden moral. Tanto
por iniciativa propia como por delegacion,
estos hechos asumen creciente importancia
en el territorio nacional, y recaen sobre pros-
titutas, homosexuales, mendigos y pequefios
expendedores de drogas prohibidas.

10. Particulares no organizados, ensitua-
ciones de exceso de consumo de alcohol y
como resultado de rifias espontaneas.

11. Particulares, quienes ejercen la vio-
lencia como mecanismo de reafirmacion y
dominacion sobre los miembros mas débiles
de sus familias. (Introducciéon y Capitulo
VI).

Asicomo los tipgs anteriores tienen simili-
tudes que llaman la atencién acerca de la
globalidad de la violencia, también presen-
tan diferencias. Vale la pena destacar una de
ellas, indicativa de una situacion critica de la
sociedad colombiana. Ha aparecido asi en
Colombia una nueva actividad, que crece y
amenaza con convertirse en profesion, de
contratacion de la muerte. El sicario en el

pais adquiere rapidamente carta de presen-
tacion, y sus servicios son crecientemente
demandados. Aunque la modalidad de la
delegacion no es nueva en Colombia, ya que
en épocas pasadas hizo su presencia en los
tenebrosos personajes apodados “pajaros”,
la nueva version difiere de su antecedente.

Los *pdjaros™ actuaron generalmente a
partir de adhesiones simbdlicas partidistas o
personales a dirigentes regionales, y su ac-
cién se ejecutaba en nombre de un orden que
se sentia amenazado o se queria imponer. La
relacién monetaria, cuando la habia, se su-
bordinaba a la adscripcién personal del eje-
cutante con suamo y sefior. La forma actual,
en cambio, omite esas consideraciones sim-
bolicas y adscriptivas, se despoja de conside-
raciones politicas o éticas, y se convierte en
un oficio en el que la remuneracién ocupa los
espacios anteriores.

Producto probablemente de experiencias
crimindgenas en la socializacion, de imposi-
bilidad de acceso a bienes y servicios en con-
diciones de legalidad, o de remuneraciones
que sustituyen a aiios de trabajo, la generali-
zacion de la nueva practica es indicativa no
solamente de la facilidad con que se institu-
cionaliza, sino de la creciente devaluacion de
la muerte y su conversion en fuente regular
de ingresos pecuniarios para sectores de la
juventud (Capitulo III).

Pero los tipos anteriores tienen también

algunos elementos en comun, entre los cua-
les cabe destacar:

Q)
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l. Desde el angulo del Estado. Es visible
la endeblez de su presencia como espacio de
institucionalidad para que alli sea expresada
la correlacion de fuerzas sociales y sus con-
flictos, y para hallar alli sus superaciones.
Tal presencia no es solamente fisica o regio-
nal, como se resalta generalmente, ya que en
espacios urbanos y zonas centrales de la acti-
vidad economica y social tal debilidad es
notoria. Los conflictos en los que los débiles
son atropellados y/o liquidados no tienden a
reducirse, y lo que es mas preocupante, que-
dan con insolita frecuencia en la impunidad.
Los mecanismos posibles de solucién pacifi-
ca han sido crecientemente sustituidos por
los violentos, sin que se vea una mano regu-
ladora y auxiliar de la paz.

2. Desde el angulo de los actores: en el
terreno de su reproduccion material y social,
encontramos tanto actores activos que im-
ponen su voluntad violenta para apuntalar
sus diferencias, como actores pasivos que
reciben la violencia sin contar con protec-
cion adecuada. A esto se agrega el desempleo
y pobrezas cronicos y crecientes, que se con-
vierten en oferta de mano de obra, tanto
para las ermpresas de crimen con fines de
lucro, como para el reclutamiento de miem-
bros de grupos insurrectos y de miembros de
los aparatos estatales y privados de seguri-
dad (Capitulo III).

3. Desde el dngulo de los actores v la so-
ciedad en su conjunto, se generaliza-una
**cultura de la violencia’ que, forjada a tra-
vés de cuatro décadas de historia reciente,
tiende a apuntalarse como normal.

V. Recomendaciones

L a multivariedad, bidireccionalidad vy
complejidad de la violencia colombiana
ha llevado a la comisién a presentar un con-
junto de recomendaciones que, bajo los cri-
terios de aclimatar una politica de paz vy
propiciar el desarrollo de la democracia en
todos los ambitos de la vida social, preten-
den dotar al Estado, al gobierno y a la opi-
nion publica de herramientas para airear y
poner en practica medidas concretas.

Dos criterios centrales inspiran estas reco-
mendaciones: por una parte, la conviccion
de que la democracia es el antidoto mas
eficaz contra la violencia; por la otra, que la
expansion de la civilidad es base para el afi-
anzamiento de esa democracia y de la paz.

Estos criterios se concretan en el siguiente
texto del libro:

Se requieren... reformas, estimulos al
mejoramiento de la calidad de la vida.
promocion de mecanismos de solucion
comunitaria de los conflictos y capacita-
cion plena de los ciudadanos para el
acceso a los centros de decision y poder.
En pocas palabras, la extension de la civi-
lidad, la democracia y la igualdad a todos
los ambitos de la vida colectiva. Los es-
fuerzos en tal direccion resultarian segu-
ramente mas baratos que los que hoy se
dedican a remediar la violencia. No pue-
de sentirse fuerte una sociedad cuya re-
presentacion recae sobre las armas, una
sociedad en la cual cuerpos armados, le-
gales o ilegales, legitimos o ilegitimos,
asumen la tutela de los ciudadanos (pp.
29-30).

Muy resumidamente estas recomendacio-
nes se pueden agrupar segun sean politicas
explicitas de paz, reformas constitucionales
vy juridicas tendientes a afianzar la democra-
cia, reformas de orden social y recomenda-
ciones especificas. Veamos:

1. Politicas de paz

Tienden a crear fundamentalmente el cli-
ma de paz, y no necesariamente implican
(aunque algunas si lo hacen) grandes refor-
mas en la osatura del Estado o el gobierno.
Muy prioritariamente se recomienda que el
gobierno tome la iniciativa del dialogo con
los grupos alzados en armas, de modo que se
distensione la actual polaridad politica. La
creacion de una Comision de Reconcilia-
cién, por ejemplo, se coloca a la orden del
dia, a fin de propiciar un incremento de la
participacion popular en las discusiones so-
bre las medidas que se deben tomar para
desarmar los dnimos y propiciar cambios
institucionales (Capitulo I). La paz se puede
afincar igualmente en el reforzamiento de los
planes gubernamentales de rehabilitacion y
de erradicacion de la pobreza absoluta, los
cuales deben estar basados en mayor partici-
pacion popular y comunitaria. Tales planes
requicren, ademas, una reorientacion de la
politica econdmica del Estado hacia el favo-
recimiento de una *‘economia social’’ que no
descargue los costos sobre los hombros de la
poblacion mas pobre y que tenga una dimen-
sion redistributiva fundamental.
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La creacion del Consejo Nacional de Re-
habilitacién persigue un fin similar, y preten-
de adicionalmente profundizar la politica de
rehabilitacion del actual gobierno. Es, en
este sentido, una recomendacion facilmente
aceptable para el mismo (Capitulo VII). Pe-
ro la pazno se aclimata y la democracia no se
alcanza si continua la tendencia de mantener
tantas esferas del Estado y el gobierno bajo
la mano militar, o al menos manejadas con
criterios militares. Por lo mismo se demanda
la expansidn de la civilidad a varios campos.
Recomendaciones concretas sobre este pun-
to incluyen el nombramiento de uncivilenel
Ministerio de Defensa; se coloca bajo la
autoridad civil el manejo de las situaciones
de orden publico, la informacién relativa a
esta situacion juridico-politica y la configu-
racion de la politica de defensa nacional (que
sera disefiada por el Congreso Nacional)
(Capitulo VII).

Estas politicas de expansion de la paz, la
democracia y la civilidad vienen acompafia-
das de algunas reformas, tanto de orden
constitucional como de orden legal. (Capitu-
lo VII).

2. Reformas constitucionales

Algunas recomendaciones implican cam-
bios en la Constitucion Nacional. Estos in-
cluyen la supresion de disposiciones que pre-
vén la suspension temporal de derechos y
garantias ciudadanas al amparo de la decla-
ratoria del Estado de Sitio; la eliminacion del
monopolio del bipartidismo en el poder eje-
cutivo; la paridad en la justicia; la aprehen-
sion de ciudadanos en virtud de simples sos-
pechas. Incluyen también la financiacién
estatal de los partidos politicos, la creacion
de una rama electoral independiente vy el
establecimiento del plebiscito como meca-
nismo de expresion popular (Capitulo 1), yel
traslado de la Policia Nacional, actualmente
parte de las Fuerzas Armadas y ubicadaenel
Ministerio de Defensa, al Ministerio de Go-
bierno, y su conversion en organismo civil de
proteccion ciudadana, mas que en guardiin
del orden publico (Capitulo VII).

3. Reformas sociales

Bajo este rubro se incluyen las grandes re-
formas de estructura que no demandan nece-
sartamente modificaciones en la Constitu-
cion Nacional, pero que si implican
modificaciones sustanciales para la vida de
los colombianos. Una reforma urbana, por

ejemplo, que garantice el acceso a la tierra
urbana a los sectores mas pobres de las ciu-
dades, que racionalice el crecimiento urbano
y que mejore la calidad de vida a los habitan-
tes es una recomendacion central (Capitulo
I1). Igualmente lo es una reforma agraria que
redistribuya la tierra, no expanda la frontera
agricola y garantice mecanismos de financia-
cion, mercadeo, vias y otras facilidades para
la produccién agricola, en concordancia con
las peculiaridades regionales del pais (Capi-
tulo VIII), y que respete los actuales asenta-
mientos de minorias étnicas (Capitulo 1V).
Una reforma tendiente a descentralizar la
vida institucional y el marco de las decisio-
nes politicas es imperativa, como mecanis-

mo para garantizar la participacion demo-
cratica local, asi como para dotar de
autonomia a los municipios y a las regiones
autonomas que se propone crear (Capitulo
VIII).

4. Sobre violencia urbana

Aunque se presenta en esta parte del texto,
la recomendacion de prohibir el porte de
armas a los civiles es extensiva al territorio
nacional y a todas las manifestaciones de la
violencia en el pais. Se recomienda, en el
mismo sentido, que el Estado abandone el
monopolio sobre la producciéon de licores,

La violencia en Colombia aun
se puede frenar, y reconocer
esta posibilidad implica que
los colombianos asuman una
actitud de defensa de la paz y
la democracia en su mds am-
plia perspectiva: econdmica,
social, politica y en rodos los
ambitos de las relaciones in-
terpersonales. Esto significa
adquirir un compromiso para
que la tolerancia sea principio
rector de la vida nacional.
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para que acometa campaiias de erradicacion
de la violencia (Capitulo II).

5. Sobre violencia organizada

En general éstas van dirigidas a reinsertar
a los delincuentes en la vida civil, una vez
hayan cumplido sus penas.

En lo que se refiere al narcotrafico, la
comisién ha propuesto que la lucha contra la
actividad se desarrolle sin el recurso a la
violencia estatal, mediante esfuerzos por ha-
cer menos atractivo el negocio. Para los pro-
ductores se proponen programas de estimu-
los a cultivos sustitutos, mediante el otorga-
miento de créditos, asistencia técnica, vias,

etc., todo ello sin agredir la identidad cul-
tural de los habitantes de las zonas de cul-
tivo. Para la actividad en su conjunto se
propone que Colombia renuncie al Tratado
de Extradicion con Estados Unidos y pro-
mueva la formacion de un frente internacio-
nal de productores, a fin de hacer negocia-
ciones multilaterales y no librar a cada
Estado a imposiciones unilaterales de otros
mas fuertes (Capitulo III).

Frente a otras formas de violencia organi-
zada (sicarios y escuadrones de la muerte), la
comision ha propuesto la creacién de un
tribunal especial (tipo Tribunal Siabato) para
que investigue y denuncie politicamente a los

culpables de la ola de crimenes que azota al
pais. Una recomendacion especialisima, y
que rebasa el marco de la violencia organiza-
da, y que se emparenta con la prohibicion de
portar armas (Capitulo II), y que implica
una reforma legal; es la prohibicién de que
las Fuerzas Armadas organicen grupos civi-
les armados, al amparo de la defensa nacio-
nal y la autodefensa interna. Igualmente se
propone el traslado a civiles de la justicia
actualmente en manos militares. Esta aboca-
ria solamente los juicios a militares relacio-
nados con la disciplina castrense. Los milita-
res serian sometidos a justicia civil (esta
recomendacion no fue aceptada por uno de
los miembros de la comision, el general (r)
Alberto Andrade Anaya, quien dejé la res-
pectiva constancia).

6. Sobre minorias étnicas

El Estado colombiano debe reconocer el
cardcter multiétnico de la Nacion. Esto im-
plica promover campaiias contra cualquier
forma de discriminacion sociorracial, a la
vez que la participacién de los grupos étnicos
en la configuracién de politicas y legislacion
que impulsen su autonomia. En general, los
programas agrarios, educativos y de rehabi-
litacion deben contar con la existencia de
estos grupos y realizarse bajo los canones del
respeto por sus identidades culturales (Capi-
tulo IV).

7. Sobre medios masivos de comunicacién

La garantia del acceso de toda la pobla-
cion a ellos en condiciones democraticas, la
configuraciéon de un tribunal de ética perio-
distica, la proteccion al periodista, asi como
el estimulo a su mesura y responsabilidad en
el manejo del tema de la violencia, el subsi-
dio, si fuere necesario, de algunos medios, a
fin de facilitar su existencia, son algunas de
las recomendaciones contenidas en este te-
rreno (Capitulo V).

8. Sobre violencia en la familia

Las recomendaciones en este terreno estan
sustentadas en varios eventos que han trata-
do el tema. Parten de la necesidad ineludible
de reivindicar el papel de la mujer en la vida
social y de tomar todas las medidas posibles
tendientes a proteger a la infancia y a la
familia. En particular se destacan dos cam-
pos de accion que tienen que ver, el primero,
con la politica estatal de ampliacion de los
servicios de atenciéon a la infancia y a la
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familia, mediante servicios de salud, bienes-
tar y educacion. Y el segundo, con el impulso
a las reformas juridicas en el campo de la
proteccion de los mismos (Capitulo VI).

9. Sobre politica regional

Ademas de las recomendaciones relativas
a la reforma agraria y al desarrollo de la
autonomia regional, se proponen planes es-
pecificos para regiones. En general, ellos tie-
nen que adecuarse a las condiciones especifi-
cas de la region andina, la costa caribe, la
orinoquia y la amazonia (Capitulo VII).

10. Sobre impunidad y justicia

Las recomendaciones contenidas en este
capitulo apuntalan la politica general de for-
talecer la justicia, en manos de civiles. Una
recomendacién fundamental es el ejercicio
de vigilancia sobre las fuerzas armadas para
que se mantengan dentro del cumplimiento
de su deber. Se propone, ademas, la creacion
de una policia judicial dependiente de la Pro-
curaduria General de la Nacion: la pronta y
adecuada reforma y financiacion de la justi-
cia; la reforma del régimen carcelario para
buscar la rehabilitacion de los delincuentes;
el fortalecimiento de las comisarias de poli-
cia bajo control del poder judicial; la investi-
gacion criminologica y el control sobre la
venalidad de los jueces y la limpieza de los
procesos judiciales, particularmente los pe-
nales (Capitulo IX).

11. Sobre politica internacional

En este terreno, luego de reconocer que la
violencia en el pais tiene una base fundamen-
talmente interna y no es respuestaa un juego
internacional de poderes, se busca vincular
la politica de paz con la accion exterior. Se
considera fundamental que la politica inter-
nacional colombiana esté presidida por la
independencia y la altivez, para abrirse a
todas las corrientes mundiales y para que el
pais pueda elegir libremente sus relaciones
con otros Estados. Aun a pesar de eventuales
discrepancias fronterizas, Colombia debe in-
crementar sus relaciones con paises del drea.
Y debe hacerlo mediante la promocion de la
paz, como medio de indicar que en lo interno
éste es igualmente su mavor interés. Un pun-
to de sensible interés es la recomendacion de
que el gobierno colombiano imite al peruano
en el manejo de su deudaexterna yla dedica-
cion de mayores recursos a la satisfaccion de
las necesidades de su poblacion.

V1. Reflexiones finales

a comision reconoce explicitamente que

hoy dia en el pais cualquier forma de
violencia es atentatoria contra los derechos
humanos. Considera que el principal interlo-
cutor en este campo es el Estado colombiano,
en la medida en que su tolerancia frente a la
violencia, cuando no su accion directa, son
hoy por hoy los signos mas estremecedores
del clima nacional. Ello no obsta para que se
denuncien ycondenen las practicas atentato-
rias contra estos derechos por parte de gru-
pos armados insurrectos, los cuales no siem-
pre son consecuentes con sus proclamas
democraticas.

Se condenan las précticas de justicia pri-
vada, la organizacion de escuadrones de la
muerte, la negligencia estatal en la proclama
de una politica decididamente respetuosa y
protectora de los derechos humanos. Pero
igualmente se condena a los particulares que
organizan tales escuadrones de la muerte.

Es enfatica la comision también en especi-
ficar que la situacion de pobreza y desigual-
dad no es una responsabilidad exclusiva del
Estado, y que los sectores dirigentes tienen
una alta cuota de responsabilidad en el dete-
rioro de las condiciones de vida y en la vio-
lencia en que esta sumida la inmensa mayo-
ria de los colombianos.

Querria terminar este ya largo texto con
una cita del libro:

Como lo mencionamos en el primer ca-
pitulo de este informe, las vias democra-
ticas y pacificas de realizacion de nues-
tra sociedad y nuestro Estado no estan
agotadas. La violencia en Colombia atin
se puede frenar, y reconocer esta posibi-
lidad implica que los colombianos asu-
man una actitud de defensa de la pazyla
democracia en su mas amplia perspecti-
va: econdmica, social, politica y en to-
dos los ambitos de las relaciones inter-
personales. Esto significa adquirir un
compromiso para que la tolerancia sea
principio rector de la vida nacional.
Que esto es posible lo demuestra nuestra
historia, en la que resalta la capacidad
de un pueblo para superar situaciones
de crisis. En muchas ocasiones los co-
lombianos hemos olvidado nuestras di-
ferencias y hemos afrontado amenazas,
sin mezquindad y con valor. Estamos,
pues, en condiciones de hacer de la lucha
contra la violencia y por la conquista de
la democracia un proposito nacional
realizable B

Hoy dia en el pais cualquier

forma de violencia es aten-

taria contra los derechos hu-
manos. Considera que el prin-
cipal interlocutor en este
campo es el estado colombia-
no, en la medida en que su
tolerancia frente a la violen-
cia, cuando no su accion di-
recta, son hoy por hoy los sig-
nos mds estremecedores del
clima nacional. Ello no obsta
para que se denuncien y con-
denen las prdcticas atentato-
rias contra estos derechos por
parte de grupos armados in-
surrectos, los cuales no siem-
pre son consecuentes con sus
proclamas democrdticas.
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Economista, profesor de la Universi-
dad Nacional de Colombia

Economia de la Violencia

Salomon Kalmanovitz

Introduccion

No habrian relaciones especificas de cau-
salidad entre economia y un clima de
violencia generalizada. Condiciones muy
opresivas en el sentido econémico pueden
estar acompanadas de estructuras ideologi-
cas, politicas y militares que garanticen el so-
metimiento pacifico de la poblacion a la je-
rarquia de poder existente. Y, por el contra-
rio, mejoras en las condiciones de reparto
del excedente social pueden combinarse con
una situacion insurreccional generalizada,
donde los aparatos de contencion de que dis-
ponen las clases dominantes se encuentren
debilitados.

La violencia a que recurren las agrupacio-
nes que sienten representar los intereses de
los oprimidos se explica, en lo fundamental,
por la certeza de que no es posible cambiar
las condiciones politicas y materiales de esos
representados en forma negociada y pacifi-
ca. La otra violencia, la de las fracciones
gansteriles del capital y la de la renta territo-

rial, tiene que ver con la conquista o defensa
de un espacio, ya sea porque el reparto del
poder no corresponde a la fortaleza del capi-
tal o porque precisamente el poder patrimo-
nial se resquebraja frente al avance de los
movimientos campesinos vy politico-mili-
tares.

La certeza de los que han recurrido a las
armas para hacer politica se confirma, sin
embargo, por la puesta en marcha de politi-
cas econémicas y sociales que obedecen a
proyectos de las clases dominantes, en los
cuales se aprecia, al mismo tiempo, por un
lado, que son inatajables y, por el otro, que
lesionan los intereses de campesinos, traba-
jadores y, en general, de las gentes humildes.
El caracter de la politica econémica y social
se encubre con medidas que aparecen como
beneficiosas para el conjunto de la pobla-
cion. Las consignas de los planes de desarro-
llo sintetizan el encubrimiento: **Para cerrar
la brecha™, *“Por la integracion™, **Cambio y
equidad”, *“Eliminacion de la pobreza abso-
luta™.
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A su vez, el espacio por el que lucha el
nuevo capital corporativo pasa porel ataque
a las instituciones que mas puedan afectar-
los, ya sean las de la justicia, los medios de
comunicacién y los mismos aparatos de re-
presion. En la medida en que ese capital se
desgaia hacia nuevas inversiones en todas las
ramas de la economia se encuentra, cuando
llega al campo, con una situacion social pro-
picia: tierras desvalorizadas, aliados podero-
sos dentro del orden oligarquico, condicio-
nes de doble poder y superioridad militar
frente a las organizaciones guerrilleras.

En el terreno de la macropolitica, entre-
tanto, los problemas de la poblacion se in-
crementan, ya sea porque se entraba la nego-
ciacion colectiva o en varias zonas neuralgi-
cas se resuelve a tiros, ya porque el desem-
pleo aumenta, mas porque la inflacion redu-
los ingresos reales o porque las tarifas suben,
los servicios publicos se deterioran y el co-
cinol se raciona, bien porque las relacio-
nes de propiedad rural permanecen incélu-
mes y protegidas por el ejército y los grupos
paramilitares o, por Gltimo, porque hay una
clara percepcion de que nada cambia, y que
st lo hace es para peor. Y esta percepcion no
es neutralizada con un programa de desarro-
llo integrado que beneficia al | 6 2% del
campesinado, un plan de vivienda sin cuota
inicial, otro de lotes con servicios o un gasto
integrado dirigido a las zonas de violencia
del pais.

En este breve ensayo se mostraran tan solo
los elementos del proyecto econémico-
politico neo-liberal que han incidido negati-
vamente tanto en afectar las condiciones
econdmicas de las clases medias y populares,
incluyendo el empleo, como en la percepcién
que tienen los agentes politicos sobre la inva-
riabilidad de la situacién,

Un segundo tema que cubriré muy some-
ramente es el de las relaciones que surgen del
desarrollo de una economia cuya fundamen-
tal avenida de acumulacion en la tltima dé-
cada se basa en la produccion y distribucion
de narcoticos, cuya represion genera una es-
pectacular renta. Si estos ingresos liquidos
superan a los del gremio cafetero y siatin son
comparables con las ganancias surgidas de la
produccion industrial, tenemos el surgi-
miento de una nueva fraccion de clase domi-
nante que busca su legitimacion politica. El
impacto que ha tenido el surgimiento de un
capital de tipo corporativo e ilegal, de gran
magnitud y actuando bajo las leyes de la
competencia armada, es el de fortalecer con-

siderablemente a las tendencias mas dere-
chistas de la sociedad colombiana y el de
contribuir a desinstitucionalizar ain mas los
aparatos de represion y de la justicia, los
partidos tradicionales y la prensa.

Si Colombia se distinguid siempre por
tener una derecha muy sélida que consiguid
hegemonia por combinaciones de violencia
y politica, ahora la correlacion de fuerzas la
favorece mas aiin con este aliado natural que
utiliza la violencia corporativamente organi-
zada y dotada del armamento maés sofisti-
cado para obtener sus fines, a la vez que hace
politica financiando obras a nivel municipal
y politicos a nivel nacional.

El proyecto neoliberal

partir de 1974 la orientacion de la politi-

ca estatal sufre un vuelco notable. Hasta
ese momento, y va debilitindose, imperaba
una orientacion marcadamente intervencio-
nista que responsabilizaba al Estado de la
industrializacion y el empleo, de mejorar la
suerte de los ciudadanos con programas de
educacion, salud y vivienda, también de ser-
vicios publicos subsidiados, de hacer mas
justa la distribucidn del ingreso con politicas
acordes de tributacién y gasto: finalmente,
de hacer una intervencién especialmente

El impacto que ha tenido el
surgimiento de un capital de
tipo corporativo e ilegal, de
gran magnitud v actuando ba-
jo las leyes de la competencia
armada, es el de fortalecer
considerablemente a las ten-
dencias mads derechistas de la
sociedad colombiana v el de
contribuir a desinstitucionali-
zar aun mds los aparaios de
represion v de la justicia, los
partidos tradicionales v la
prensa.
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A nivel ideolégico primario.
el neoliberalismo ha intenta-
do invertir laimagen del Esta-
do-padre por la del Estado-
diablo, sus caracteristicas son
ahora negativas, incluso per-
judiciales: gigantismo buro-
crdtico, corrupcion inconteni-
ble, fuente de ineficiencia
colectiva, asignacion arbitra-
ria y equivocada de los recur-
sos, desperdicio de las inver-
siones, entrabamiento de las
iniciativas individuales, hasta
el punto en que es la misma
intervencion estatal la causa
Sfundamental de los abruma-
dores indices de desempleo v
sub-empleo, del llamado sec-
tor informal.

fuerte sobre las relaciones de propiedad ru-
ral que garantizaran un desarrollo mas equi-
tativo y rapido de la agricultura, donde el
campesinado alcanzaria, al fin, una verdade-
ra ciudadania.

Si bien todos estos objetivos nunca tuvie-
ron un alcance suficiente sobre toda la po-
blacion colombiana, sialcanzaron a cambiar
la suerte de una parte de ella, mientras que el
resto quedo imbuida de una ideologia, que
ain se palpa hoy, de que el Estado era una
especie de gran padre, que debia siempre
ayudar a los necesitados. Podria agregarse
que, hasta cierto punto, y en la medida en
que se debilitaba la influencia ideoldgica de
la Iglesia Catdlica, el Estado vino a reempla-
zar a Dios: cada inundacion, cada catastrofe
natural y econémica, viene acompanada de
la queja u oracion de que “ojala que el go-
bierno nos ayude™. Puede ser un desemplea-
do, un vendedor ambulante, un representan-
te gremial, una fabrica o un banco afectado
por una quiebra, todos tienden a responsabi-
lizar al Estado, de una u otra forma, por su
suerte. Cualquier periodista de temas socia-
les que se respete siempre introduce el tema
de cuanto hace, y mas frecuentemente que
no hace, el gobierno sobre cada problema.

El cambio de orientaciéon aludido no ha
alcanzado a cambiar la percepcion sobre las
responsabilidades adquiridas por el Estado
pero si a incrementar la insatisfaccion de la
poblacion porque cada vez cumple menos
con ellas. Y el credo neoliberal explicita cla-
ramente que el Estado no debe intervenir en
la esfera privada de los negocios ni responsa-
bilizarse por la suerte economica y social de
cada habitante del pais pues ella corre por
cuenta del mercado y es éste el que premiael
esfuerzo individual. La ideologia del auto-
matismo del mercado informa que éste adju-
dica y reparte bienes e ingresos en la forma
mas Optima y equitativa posible. Sélo asi
logra los equilibrios que reconcilian el inte-
rés individual con el social. La intervencion
estatal lo iinico que hace es arruinar los equi-
librios, conduciendo al sistema hacia la inefi-
ciencia y el estancamiento’.

A nivel ideolégico primario, el neo-
liberalismo ha intentado invertir la imagen
del Estado-padre por la del Estado-diablo.
Sus caracteristicas son ahora negativas, in-
cluso perjudiciales: gigantismo burocrético,
corrupcion incontenible, fuente de ineficien-
cia colectiva, asignacion arbitraria y equivo-
cada de los recursos, desperdicio de las in-
versiones, entrabamiento de las iniciativas

individuales, hasta el punto en que es la mis-
ma intervencion estatal la causa fundamen-
tal de los abrumadores indices de desempleo
y sub-empleo, del llamado sector informal,
que es caracteristica general de las econo-
mias latinoamericanas,

Y en cada una de las actividades publicas
se han dado cambios radicales de orienta-
cion, comenzando con el proyecto de indus-
trializar aceleradamente al pais. Si antes se
desplegaron herramientas como las de la
proteccion, las politicas expansivas del gasto
publico, las inversiones directas del Estado y
el financiamiento barato de las inversiones
privadas, acompanadas de exenciones de im-
puestos para incentivarlas, ahora se consi-
dera benéfico y se ha impulsado la compe-
tencia externa, se controla el gasto publico,
se debilitan las actividades industriales di-
rectas del gobierno (con excepcion de las mi-
neras), se restringe la oferta monetaria pre-
sionando los tipos de interés hacia arriba y se
liberaliza la intermediacion financiera, mien-
tras que se liquidan los incentivos tributarios
a la inversion privada. Son dos concepciones
contrapuestas radicalmente y que han tenido
incidencia, como se vera mas adelante, en
profundizar el desempleo que origind la re-
cesion de 1980-1983.

Pero corregir la ineficiencia intrinseca del
Estado colombiano tiene que ver con socavar
dos de sus principales bases politicas: el pa-
trimonialismo o sea las relaciones de pro-
piedad sobre varios segmentos y contratos
del gobierno que ejercen determinadas fami-
lias y el clientelismo que se define por el
intercambio de activismo politico electoral
por servicios, puestos publicos o remunera-
ciones directas por voto conseguido. Mien-
tras el patrimonialismo es herencia del pasa-
do oligarquico del pais, el clientelismo es la
forma moderna de lograr bases politicas
dentro de la poblacion, sin perturbar la mis-
ma orientacion del Estado y la ideologia de
los partidos tradicionales.

Ambos elementos perturban profunda-
mente la existencia de una carrera adminis-
trativa basada en el profesionalismo y el mé-
rito, hacen imposible una gestién racional
del Estado y, por el contrario, cubren su
labor con prerrogativas arbitrarias v sin sen-

I. Franz Hinkelammer, *'El Estado de seguridad na-
cional, su democratizacion v la democracia liberal en
América Latina”, Costa Rica, 1987.
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tido. Las decisiones se toman, por lo general,
desbordando todas las reglas implantadas,
lo cual signa de nuevo toda la gestion estatal
por la arbitrariedad. Todas las iniciativas
técnicas de los neoliberales se han estrellado,
en efecto, contra esta barrera estructural de
imbricadas relaciones politicas.

El sistema clientelista, entre otras cosas,
ha sido muy permeable a la influencia del
narcotrafico puesto que considera que los
aportes financieros son neutros, en tanto le
permitan aumentar el caudal electoral y no
impliquen cambios en la orientacion politica
que se establece por arriba. El no tiene nin-
gln principio que defender ni puede evaluar
qué impacto va a tener sobre la formacion
social la influencia que viene detras de una
dacion electoral.

Los efectos de la politica neoliberal

V olviendo a la economia y a los efectos
de las politicas neoliberales, el nivel de
las tasas de interés activas, que en 1970 ron-
daban alrededor del 15%, alcanzaron el 36%
en 1984, La participacion de los intereses en
el excedente industrial pasé del 9.2% en 1970
al 51.5% en 1982, ano de la maxima contrac-
cion que soportd la industria’,

A partir de 1974 comenzaron también a
desarrollarse iniciativas para reducir los
aranceles y liberalizar las importaciones. El
nivel de tributacion de las importaciones que
era del 709% promedio en 1970 se redujo al
33%, después de la reforma arancelaria de
1978°. La gran oposicién que despertd esta
politica de parte de los gremios industriales v
agrarios impidié que se desarrollara con ma-
yor fuerza, pero la administracion Turbay
impuso férreamente tal orientacion y las im-
portaciones legales y de contrabando inva-
dieron crecientemente al pais a partir de
1979. El coeficiente de importacion global de
la economia colombiana se elevé 5% del PIB
entre 1975 y 1982, del 12.3% al 17.4%. Los
correspondientes a bienes de capital y a bie-
nes intermedios también se elevaron, redu-
ciendo la participacion local en todos los
procesos productivos?, de tal manera que la
industria y la agricultura misma se ligaron
mas a una estructura internacional de pro-
duccidn, desarticulando las relaciones inter-
industriales e industria-agricultura dentro
de laeconomia colombiana. Se fren6 el desa-
rrollo de los procesos mas complejos alcan-
zados por la maquinofactura nacional v en
particular la fabricacion de maquinaria y de
bienes intermedios’. Tal proceso se reflejo en

una reduccion de la participacion de la in-
dustria en el producto nacional entre 1975y
1984, del 23 al 21%, cuando el proceso histo-
rico ha mostrado un avance sostenido de este
coeficiente.

Al tiempo que se debilitaba la burguesia
productiva del pais y aumentaba el poder de
los grandes grupos financieros, se daba un
acelerado crecimiento de las rentas captadas
por el narcotrafico, primero con base en los
cultivos de marihuana en la costa atlantica y
después con la intermediacion y refinamien-
to de la coca proveniente de Bolivia y Peru,
aunque existen estimados de que se cultiva
en el pais 20.000 hectareas de coca en la
actualidad®. En 1980 se calculé muy inexac-
tamente que tales ingresos anuales eran del
orden de US$1.500 millones, un poco antes
del verdadero auge del trafico de cocaina. Si
esas estimaciones tienen algo de cierto, en el
momento actual las rentas del narcotrafico
pueden estar representando entre el 7 y el
10% del producto nacional y una parte mu-
cho mayor de las ganancias totales de la
economia.

Los programas de satisfaccion de las nece-
sidades de servicios de la poblacion comen-
zaron a ser evaluados con parametros de
mercado a ver cuan rentables eran v en que
medida podian autofinanciarse con tarifas
que garantizaran no solo costos sino inver-
siones futuras. Se debilitaron las inversiones
en educacion superior, se desarrollé poco la
investigacion y aun, en cierto momento, se
adujo que habia un sobredimensionamiento
de los programas de educacion primaria vy
secundaria, dada la reduccion en la tasa de-
mografica del pais. Los subsidios a los ali-
mentos se eliminaron y paulatinamente se
redujeron los dedicados al transporte masi-

vo. La inversion piblica privilegio la cons- &,

truccion de infra-estructura energética y la
mineria, debilitando a los servicios sociales.
Se deteriord considerablemente la calidad de
la administracion publica-en los afios en los

2. Salomén Kalmanovitz, Ecenomia v nacion: Una
breve historia de Colombia. Bogota, Siglo Veintiuno
Editores, 1985, pp. 481 y 486.

3. Eduardo Sarmiento, Inflacién, produccién y co-
mercio interracional, Bogota, Procultura-Fedesarrollo,
1982, p. 125.

4. Kalmanovitz, op. cit. p. 470.

5. Ricardo Chica, “El desarrollo industrial colom-
biano, 1958-1980", Desarrollo v Sociedad. No. 12, Bo-
gota, 1983.

6. Ethan Nadelmann, " Latinoamérica: economia po-
litica del comercio de la cocaina™, Texto y Contexto, No.,
9, Universidad de los Andes, Bogota, 1986.
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que se les redujo el presupuesto y después
hubo una creciente politizacion, en el senti-
do clientelista de la palabra, de muchos de
los institutos del gobierno que habian logra-
do obtener un caracter técnico.

En la misma direccion se transformé el
sistema tributario para sustituir el principio
de que a mayores ingresos mayores tributos
por el de que el mejor impuesto es el que
recae, con pocas gradaciones, sobre los con-
sumidores, primero con el impuesto a las
ventas que se recrudecio, mas adelante conel
impuesto al valor agregado, con una tasa
minima del 10% que es una de las mas altas
del mundo. Los impuestos directos reduje-
ron su peso en el financiamiento del gasto de
manera protuberante, mientras que las cla-
ses medias y populares vieron reducidos sus
ingresos disponibles para financiar un gasto
publico que cada vez los favorecia menos.
En 1970, el impuesto a la renta representé el
47.5% del recaudo del gobierno (habia al-
canzado su punto maximo del 63% en 1958),
mientras que en 1980 se redujo al 28.8% (se
recuperaria al 387 en 1984). Entre tanto, el
impuesto a las ventas pasé de 15.6% en 1970
al 36.9% del recaudo en 1984. En términos
del producto nacional la variacion es una
reduccion de 1.3% del PIB entre 1970y 1984
para los impuestos directos y un aumento del
1.5% para los impuestos indirectos durante
el mismo periodo’.

En términos de la transferencia de ingre-
sos que resulta de este tipo de politicas fisca-
les y tributarias, las clases medias y trabaja-
doras son gravadas, los ricos disminuyen
sus tributos, para apoyar las inversiones en
energia primero, combinadas con gastos so-
ciales destinados a la poblacion destituida (el
50% mas pobre de la poblacion, con la admi-
nistracion Lépez) o el énfasis que reciben el
ultimo tipo de gastos con la administracion
Barco (la lucha contra la pobreza absoluta,
en la que se encuentra el 40% de la
poblacion).

La justificacion neo-liberal es que los tri-
butos no deben lesionar por ningun motivo
al ahorro (que surge, fundamentalmente, de
las ganancias privadas) pues éste tiende a ser
siempre insuficiente y, ademas, se equilibra
automaticamente con la inversion. El auto-
matismo del mercado funciona en todas par-
tes. Tal orientacion estuvo detras de la refor-

1 ma tributaria de 1986 para acabar con la

llamada doble tributacién y disminuir tam-
bién los gravamenes de las sociedades anéni-
mas. Por viade comparacion teérica, la posi-
cion keynesiana era la de que el ahorro

siempre tiende a ser excesivo y a no conver-
tirse automaticamente en inversion; por lo
tanto, las ganancias deben ser gravadas con
fuerza y el Estado disponer de esos recursos
para llevar a cabo la inversion y/o aumentar
los consumos de las otras clases sociales.
Ahora se trata de una redistribucién del in-
greso de las clases intermedias de estas socie-
dades ya sea a los capitalistas si el gasto se
concentra en inversiones publicas o a los
sectores informales, si el gasto social es el
privilegiado.

La politica agraria fue invertida con atin
mayor fuerza ya que se tratd de un consenso
dentro de las clases dominantes, a raiz del
movimiento campesino que se salié de cauce
entre 1970 y 1971, con los acuerdos de Chi-
coral de 1972. El fracaso aparente del refor-
mismo agrario fue el detonante para el res-
quebrajamiento de toda la orientacion
intervencionista y su sustitucion por el pro-
yecto neoliberal. La presencia que habia lo-
grado el Estado a través del Incora e indirec-
tamente por su influencia sobre las
Asociaciones de Usuarios Campesinos fue
retrotraida. El reconocimiento de que existia
un problema de tierras contenida en el pro-
yecto reformista fue desconocida a partir de
Chicoral y las medidas que se impulsaron, ya
con el neoliberalismo puesto en marcha, fue-
ron para atacar problemas técnicos y de cré-
dito en una porcién del territorio propia-
mente campesino, por medio de los
programas de desarrollo rural integrado. El
Incora fue desmembrado, surgiendo un ins-
tituto adicional concentrado en adecuar tie-
rras y pronosticar el tiempo, el Himat, que
como muchos de los institutos descentraliza-
dos sufrié recurrentemente de presupuestos
muy limitados. El ICA sufrié de problemas
similares y su actividad de difusién de nue-
vas tecnologias fue frenada. Los intentos de
empequefiecer el Estado por parte de la ad-
ministracion Lopez golpearon duramente a
la inversion publica enla agricultura y logra-
ron desperdiciar buena parte del acervo pro-
fesional y administrativo acumulado en los
institutos mas tecnificados del sector agra-
rio. Mas adelante tales institutos serian
ofrendados a diversas clientelas politicas
regionales.

Segin un miembro del equipo de Fedesa-
rrollo, “en contra de lo que se afirma a me-

7. Guillermo Perry v Mauricio Cardenas, Diez afios
de reformas tributarias en Colombia, Bogota, Universi-
dad Nacional, 1986, pp. 19 y 20.
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El estado colombiano es pe-
quefio por comparacion a los
paises capitalistas maduros:
menos de la mitad por compa-
racion a Furopa (45% del
producto nacional contra un
20% en el caso colombiano en
los ultimos anos) y aun por
debajo de sus congéneres lati-
noamericanos, pero en menor
grado. De hecho, la interven-
cidn estatal es una buena me-
dida de civilizacion politica.

nudo, la fase mas severa de sustitucion de
importaciones industriales en los afios cin-
cuenta y sesenta coincidid con una activa
promocion estatal de la modernizacion agri-
cola. La menor proteccién e intervencion en
la industria manufacturera desde el comien-
zo de los anos setenta coincidio, a su vez, con
menores inversiones estatales en adecuacién
de tierras, investigacion y transferencia de
tecnologia en el sectoragropecuario. La libe-
racion de importaciones y la revaluacion del
peso también terminaron golpeando por
igual a ambos sectores de la economia, que
son los mas sensibles a la competencia
externa®”.

La titulacion de tierras baldias que habia
sido una de las tareas de mayor envergadura

desempenadas por el Incora hasta 1972 tam-
bién fue subsecuentemente debilitada, de tal
manera que el arbitraje estatal en las zonas
de colonizacién en torno a la tenencia de la
tierra se redujo, facilitando el aftanzamiento
de los movimientos politico militares en tales
regiones. La ausencia de canales de expre-
sién, como los que se pretendidé construir
con la segunda reforma agraria de 1968, por
medio de la conformaciér de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos, facilitd
de nuevo la efectiva dirigencia de las organi-
zaciones guerrilleras sobre capasamplias del
campesinado colonizador. El recrudeci-
miento de los problemas de tierras en regio-
nes del Cauca, Cordoba, Sucre y Norte de
Santander prestaron mds apoyo a dichos
movimientos, dado que las agencias del Es-

tado a las que conciernen los problemas
agrarios mantienen una actividad muy limi-
tada y precaria.

Crisis y Politica Econémica

U na estructura economica cualquiera
tiene sus leyes internas de desarrollo. Si
a ella sobreimponemos un Estado que actiia
modificando en una u otra direccion su mo-
vimiento debemos considerar qué tanto pue-
de afectar esa accion variables claves de la
estructura y de su movimiento espontaneo, o
sea cual es la magnitud del Estado y conqué
herramientas cuenta para intervenir efecti-
vamente sobre ella. Por otro lado, debemos
suponer también que el Estado no es externo
a la economia ya que los intereses de sus
distintas clases y su confrontaciéon son las
que le prestan un perfil y una orientacion a
su accionar.

A lo que queremos llegar es a la considera-
cion de que la politica estatal por si misma
no alcanza a definir el curso del ciclo de la
economia. Puede empujar o reducir ligera-
mente el crecimiento, contribuir a que las
ganancias y la inversién privadas sean un
poco mayores 0 menores, a que las exporta-
ciones se abaraten o se encarezcan quizas
con un grado mayor de discrecionalidad pi-
blica, a que los tipos de interés cambien pero
tampoco tanto, y, en términos generales, a
que el empleo sea un poco mayor o menor al
que se obtendria por el curso espontaneo de
la acumulacion privada de capital.

El Estado colombiano es pequefio por
comparacion a los paises capitalistas madu-
ros: menos de la mitad por comparacion a
Europa (45% del producto nacional contra
un 20% en el caso colombiano en los ultimos
afios) y aun por debajo de sus congéneres
latinoamericanos, pero en menor grado. De
hecho, la intervencion estatal es una buena
medida de civilizacion politica. El eje de la
intervencion estatal colombiana esta expli-
cado por la vulnerabilidad externa del pais,
sus frecuentes déficit de balanza de pagos, lo
cual obliga al control de cambios y capitales
(incluyendo el endeudamiento privado ex-
terno) y a estar devaluando de acuerdo con
la inflacion interna y a la competitividad de
las exportaciones frente a otros paises.

8. José Antonio Ocampo (ed.), Historia economica
de Colombia, Bogota, Siglo Veintiuno Editores-
Fedesarrollo, 1987, p. 285.
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Si se considera ademas la ineficiencia del
Estado que brota de su conformacion politi-
ca, como combinacion abigarrada de ele-
mentos oligarquicos, clientelistas y del voto
de opinion, su tamaiio es todavia mas peque-
flo porque su organizacion administrativa y
burocratica limita mucho mas sus alcances y
la calidad de su intervencion.

El neoliberalismo intent6 reducir el tama-
fio del Estado colombiano y lo logro durante
el periodo 1974-1979, a la par que obtenia
sobrantes en las cuentas publicas. El ajuste
fiscal de 1985-1986 volvié a empequenieceral
sector publico en cerca de 2% del PIB. Tales
movimientos deterioraron la calidad de los
servicios del gobierno y redujo también los
salarios de sus empleados. Un superdvit o
una reduccion muy brusca del déficit fiscal
significa que la demanda agregada que recae
sobre los productos industriales, agricolas y
demas se debilita, comenzando por las com-
pras que hacen los empleados publicos y
terminando por las compras directas que
hace el gobierno a contratistas y proveedo-
res. Un superdvit fiscal es pésimo negocio
para las ganancias privadas. El efecto sobre
¢l empleo fue también negativo pues el go-
bierno impulsé medidas contraccionistas en
1975, cuando hubo destorcida cafetera,
aumentando el impacto de la recesién que
venia de afuera. A la nueva bonanza cafetera
de 1976, el gobierno respondié contrayendo
mads aun su gasto lo cual contribuyé a enfriar
la economia y a que la inflacién no se saliera
de cauce, dindose un apreciable crecimiento
del producto solo en 1978, guardando reser-
vas internacionales y dejando que el peso se
revaluara, lo que tendria efectos perniciosos
mas adelante.

La administracion Turbay considerd ne-
cesario ampliar la infraestructura del pais,
aprovecho las faciles condiciones de endeu-
damiento externo entonces presentes en el
mercado internacional de capitales y se lan-
z6 a un ambicioso programa de energia, mi-
neria y otras obras publicas.

La misma administracion considero que si
sobraba dinero publico, dadas las facilida-
des del financiamiento externo y el recurso
artificioso a unas presuntas utilidades de la
Cuenta Especial de Cambios, habia que de-
volverlo a los mayores contribuyentes, de tal
manera que sancioné varias leyes de amnis-
tia que deterioraron el recaudo tributario del
gobierno®. A partir de 1980 las cuentas pu-
blicas comenzaron a arrojar déficit cada vez
mayores hasta alcanzar el récord historico
del -8% del PIB en 1984 ya con la economia

sumida en la mayor crisis de su histona des-
de la de 1929.

Frente a la recesion internacional que se
manifestd en 1979, esta administracion libe-
r6 las importaciones y dej6 acelerar la reva-
luacion del peso, a la vez que el café se des-
torcia de nuevo v se perdian otros mercados
deexportacion. La penetracion importadora
se desbord6 y le quité mercados a la indus-
tria y a la agricultura locales. La crisis exter-
na sumada a politicas muy equivocadas cau-
saron entonces una contracciéon de 4% enel
producto industrial y un descenso del 16%
en el empleo de planta que brindara hasta
1979. El pais se desindustrializd relativa-
mente. La estructura industrial dejé de di-
versificarse hacia las ramas mas complejas
de bienes de capital y bienes intermedios. La
politica de contratacion se basa ahora en
muchos mas temporeros que antes. Obvia-
mente, el sindicalismo se debilitd, no sélo en
el nimero de afiliados sino en las condicio-
nes de su lucha, socavadas por el miedo al
desempleo de sus afiliados. Las tasas de des-
empleo aumentaron cada vez mas, para ron-
dar el 15% (de un 8% en 1979) entre 1984 y
1987. Si en 1978 la deuda publica externa
representaba el 12.3% del PIB colombiano,
en 1983 rondaba el 18% v dos afos mas
tarde, ante laiminencia de una crisis cambia-
ria y despuésde devaluarun 51% en 1985, tal
coeficiente alcanzo6 el 28.39% del producto.
Hubo pues refinanciamiento de la deuda,
pero ademas la fuerte devaluaciébn aumento
mas aun su denominaciéon nominal y real en
pesos colombianos. Asi mismo, mientras
que en 1977 el servicio de esa deuda repre-
sentaba el 1.7% del PIB, en 1985 alcanzo el
4.3% del mismo producto, lo cual equivale al
30% del gasto del gobierno central y al 20%
de todo el sector publico consolidado.

La afluencia de narcodoélares operé como
un colchén muy importante para que la eco-
nomia no entrara en una crisis cambiaria de
gran magnitud, particularmente en 1984,
Los rumores de una negociacion en Panama
entre miembros del gobierno vy el cartel de
Medellin insinuaban que éste habia ofrecido
US$3.000 millones para amortizar la deuda
externa durante el mismo afo.

Esto pone de presente la ambigiiedad con
que las clases dominantes enfrentaban el
problema del narcotrifico: por una parte,

9. José Antomo Ocampo, “El proceso de ajuste co-
lombiano”’, en Rosemary Thorpe y Lawrence White-
head, La crisis de la deuda en América Latina, Bogotd,
Siglo Veinuuno Editores-Fedesarrollo, 1986.
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pudiendo participar del gigantesco exceden-
te que genera, y al mismo tiempo hacer uso
de unas divisas que se requerian urgente-
mente para salvar el profundo desequilibrio
externo en que habia caido la economia co-
lombiana: y, por otra parte, enfrentar la re-
presion internacional que desataba el go-
bierno norteamericano contra el traficoy las
consecuencias ético-politicas derivadas de
una virtual alianza con el capital gansteril.

La administracién Betancur revirtié un
tanto el deterioro del sector externo: reintro-
dujo el control de importaciones, las raciond
y devalud el peso con mucha fuerza para
superar los niveles de paridad internacional
que tenia el pais en 1975. Tal politica contri-
buyé a la reactivacion industrial de 1984,
Pero ¢l endeudamiento del pasado colocaba
al pais bajo la soberania de la banca interna-
cional y ésta le impuso un drastico programa
de ajuste que contribuy6 a frenar la reactiva-
cién industrial; en particular obligé a reducir
el déficit fiscal y de esta manera ya el gasto
publico no contribuyé mas a la recuperacion
de la economia (y de las ganancias privadas),
manteniéndose los altos niveles de desem-
pleo de la recesion, después de que los em-
presarios racionalizaron los procesos de
trabajo, aumentando fuertemente la produc-
tividad.

En fin de cuentas, la intervencion del Esta-
do ha aumentado mas en estos afios de neoli-
beralismo que en toda la fase intervencionis-
ta inaugurada en la dictadura del general
Rojas Pinilla. Si entre 1958 y 1974 (17 afios)
el gasto publico aumenté 5.0% del producto
nacional, entre 1974 y 1985 (12 afios) lo hizo
en 6% del mismo producto, para alcanzar
hoy en dia cerca del 20% del PIB. Lo que
indujo la expansion fue la decision de aso-
ciarse con el capital extranjero en la mineria
del petroleo y del carbon, lo cual era un
imperativo politico y la expansion de la in-
fraestructura de obras, por un lado: por otro
lado, la misma crisis precipité el aumento del
gasto en dos direcciones: evadir una crisis
politica y empeorar la situacién econémica
con los recortes de personal y obras que
exigia el mantener un presupuesto balancea-
do (gasto = ingresos) y hacer el salvamento
financiero de varias empresas industriales y
bancos que son neuralgicos para el resto del
sistema. Ambos objetivos se financiaron en
buena parte recurriendo a la emisiéon mone-
taria y el gasto ejecutado contribuy6 en bue-
na medida a que la crisis no fuera peor de lo
que fue. Hay que resaltar, sin embargo, que
durante los dos tltimos anos el tamafio del

Estado volvié a reducirse y sufrieron en es-
pecial los programas de tipo social.

Resulta paraddéjico pero no tanto que los
portavoces de la reduccion de la interven-
cion del Estado en la economia terminen
siendo los ejecutores de su expansion: de que
los que pretendan impulsar la vocacion ex-
portadora del pais mas bien contribuyan a
malograrla; que los impulsadores de la liber-
tad comercial produzcan tal déficit de las
cuentas externas del pais que obliguen a una
estricta proteccion de la produccion local; y
que los amigos de la moneda sana y del
presupuesto publico balanceado terminen
obligando a la emision y a causar el déficit
publico mas elevado en toda la historia del
pais. El neoliberalismo termina siendo una
esquizofrenia.

Las politicas de la
administracion Barco

n torno a los problemas de la violencia.

la administracion Barco ha basado su
estrategia en dos programas basicos: uno de
tipo general que pretende cambiar las condi-
ciones infrahumanas de vida en que vive y
muere un 40% de la poblaciéon colombiana.
el llamado **Lucha contra la pobreza absolu-
ta" y otro, mas especifico, que ataca directa-
mente las condiciones econdmicas en las zo-
nas de violencia, “El plan nacional de
rehabilitacion’. Ambos programas estin
basados en una concepcion muy economica
de que si se remueven las causas materiales
de la miseria, asi también los motivos de
violencia quedaran debilitados y se alcanza-
ra una paz mas solida. Pero, a su vez, la
presente administracion comparte con la an-
terior el convencimiento de que las reformas
politicas son imprescindibles para crear los
canales de participacion y movilizacion de la
ciudadania que, en Gltimas, descalifiquen los
caminos de la subversién al orden politico
vigente, para lo cual éste se transforma in-
tentando recrear la célula municipal de par-
ticipacion politica de la poblacion.

El financiamiento de los programas aludi-
dos no requiere, en la concepcion de la admi-
nistracion Barco, ampliar el tamarfio del Es-
tado. Buena parte de los recursos
planificados provienen del debilitamiento de
los programas energéticos: culminadas ya
las grandes inversiones mineras y, aprecian-
dose un sobredimensionamiento del sector
de energia, se aplazan algunas hidroeléctri-
cas de gran tamano y se destinan sus recursos
a los dos programas sociales bandera. La re-
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forma tributaria propuesta y aprobada a fi-
nes de 1986 explicitaba la intencion de que
fuera neutra, por lo menos en términos del
recaudo o sea que éste permaneciera igual
antes y después de la reforma. Muy dificil era
que el resultado fuera neutro también frente
a la distribucion pues se aliviaron tarifas y se
eliminaron tributos que tenian una inciden-
cia directa sobre las ganancias privadas,
mientras se gravaron deducciones y honora-
rios que contribuirdn a aumentar los tribu-
tos que recaen sobre las clases medias. La
filosofia del gobierno se expuso claramente
en su intencion de aumentar 2% adicionales
el IVA, cuando el 10%, que es el gravamen
actual en Colombia, es una de las tarifas mas
elevadas que existen en el mundo occidental.
Por via de comparacion, piénsese que la in-
troduccion de un IVA de sélo un 5% en el
Japon actualmente casi causo la caida de su
gobierno, mientras que la poca tradicion de-
mocriatica y raida estructura politica del pais
permitié su introduccion durante la admi-
nistracion Betancur sin mayor oposicion.

Se trata entonces de mejorar la asignacion
de los recursos publicos, aplicarlos también
en forma mas eficiente, pero hay una clara
conciencia de que tales recursos no deben
provenir de un esfuerzo tributario mayor
por parte de las clases pudientes y, por el
contrario, tal esfuerzo es debilitado. Lo que
ganan propietarios de sociedades y rentistas
es compensado por un mayor esfuerzo de las
clases medias, mientras que el pasaje final de
la reforma no permitié afectar mas aan los
ingresos de las capas trabajadoras pues no se
aprobd el 2% adicional sobre el IVA.

El recaudo tributario colombiano es hoy
en dia de un 11.0% del producto. El gasto
gira alrededor del 17% del mismo. Los otros
ingresos del gobierno, por tarifas e impues-
tos a la gasolina v la venta de los productos
de sus empresas industriales no alcanzan a
llenar la brecha, aunque ésta ha disminuido
desde el -8% alcanzado en 1983 a cerca de un
-3% en la actualidad. La Contraloria Gene-
ral de la Nacion reclamaba precisamente
frente a las propuestas de reforma tributaria
del gobierno de que las necesidades fiscales
hacian imprescindible aumentar el recaudo
tributario y no mantenerlo igual o, lo que es
peor, correr el riesgo que se redujera'®. El
s6lo servicio de la deuda externa, US $2.000
millones en 1987 represent6 el 30% del gasto
del gobierno central, unos 400.000 millones
de pesos y éste es un rubro que aumenta aio
tras afo: el financiamiento del pasado esta
atenazando crecientemente los recursos fis-

cales del presente v mas lo hace ain en la
medida en que se continte con la politica de
devaluar en términos reales al peso colom-
biano.

Asi las cosas, la decision politica fue la de
no imponer un esfuerzo tributario sobre el
conjunto de las clases, pero al interior de ellas
si hacer una redistribucion que, en ultimas,
sustituye consumo de las clases medias por
consumos de las clases indigentes. Al inte-
rior de los gastos del gobierno se hace de
nuevo una redistribucion del sector energéti-
co al llamado sector social, sin pensar en los
cuantiosos recursos disponibles en caso de
una declaracion de moratoria parcial o total
de la deuda externa colombiana. Como ejer-
cicio de posibilidades piénsese que los gastos
destinados a los dos programas sociales re-
presentan el 4% anual del PIB colombiano,
mientras que el servicio de la deuda externa
publica se acerca al 4.5% del mismo produc-
to. Para hacer las cosas aliin mas precarias, el
endeudamiento fresco de que va a disponer
el gobierno en el futuro tiene sombrias pers-
pectivas de obtenerse, dadas las moratorias
del Brasil y Pert.

Ahora bien, el impacto de un gasto equi-
valente al 4% del PIB sobre la miseria de
buena parte de la poblacién colombiana pa-
rece un monto apreciable y, en términos his-
toricos, lo es. Pero un calculo realista de lo
que se requiere para obtener una situacion
de pleno empleo de la poblacién y de elimi-
nacion de la mayor parte de su informalidad
frente al capital es el de unas exportaciones
anuales de unos US$20.000 millones para
contar con la planta fisica mecanizada con
que ofrecer empleo que genere excedentes
apreciables. Que se ofrezcan 2 millones de
empleos industriales en vez de los 500.000
que existen hoy. El gasto del 4% de un pro-
ducto nacional pequefio es insuficiente para
reproducir adecuadamente al 40% de la po-
blacion; es claramente un paliativo muy dé-
bil para el problema de fondo. Una solucion
maximalista significa simplemente que el
pastel, con la actual distribucion de la renta,
debe ser tres o cuatro veces mayora lo que es
en la actualidad para que la pobreza se re-
duzca significativamente aunque no dejara
de existir y atin ser importante. Alternativa-
mente, una mejor distribucion significaria
que el crecimiento del producto no tendria

10. Editorial, Informe Financiero, Bogota, diciembre
de 1986.
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que ser tan elevado y el alivio de la miseria
asi mismo seria mas rapido.

Los textos del gobierno insisten en que se
ha optado por la via del crecimiento y que la
redistribucion del ingreso conduce al estan-
camiento. Mas claramente: “tanto el analisis
econdmico como la evidencia historica sefia-
lan que esta via (una transferencia directa de
recursos de los mas ricos a los mas pobres,
sin atencion al proceso de generacion de in-
greso) conduce por lo general a una reduc-
cion del crecimiento de los paises en el me-
diano plazo, afectando el nivel de ingreso
global de la economia”. Se aduce, al mismo
tiempo, que se han logrado conciliar, por
esta vez, los dos objetivos por medio del
modelo de economia social'!, pero tal inten-
cion no se ha visto en la orientacién de la
politica tributaria, aparece a medias en tor-
no al gasto publico y la ley de reforma agra-
ria aprobada en la legislatura de 1987 desoyd
el proyecto del gobierno y los acuerdos gre-
miales de la Comisién de Paz, para aprobar
una ley latifundista.

Por lo demas, s6lo el analisis econémico
neoliberal, con todas sus contradicciones in-
ternas, es el que sefiala que la tributacién
sobre el ahorro de los ricos frena el creci-
miento econémico. Otras teorias informan
que el ahorro puede circular especulativa-
mente sin crear un sélo atomo de crecimien-
to y precisamente la experiencia historica
colombiana las reivindica. Esta es una curio-
sa manera de pretender universalizar los
dogmas neoliberales y elevarlos a nivel de
ciencia. Las experiencias historicas de otros
paises también sefialan largos periodos de
crecimiento sostenido basados en altas tasas
de tributacién al ahorro, inversiones publi-
cas de gran cuantia y una mejor distribucion
de la renta, con una reduccion obvia de la
miseria de buena parte de la poblacion. Enel
caso colombiano, como se adujo atras, el
balance macroeconémico con este tipo de
politicas toma el curso de una redistribucion
de los consumos de las clases medias y traba-
jadoras hacia algunos grupos de indigentes.
El efecto es que una parte mayor de la de-
manda se dirige hacia los bienes agricolas y
se pierde una parte adicional de demanda
sobre los bienes industriales, ya que las cla-
ses medias y trabajadoras consumen una ca-
nasta mas intensiva en ellos, mientras que
informales y desempleados volcaran cual-
quier ingreso que obtengan en alimentos.
Asi mismo, es tradicional que la agricultura
responda menos que la industria frente a
demandas adicionales, de tal modo que ha-

bra mas presion inflacionaria en la nueva
estrategia, si en verdad cuenta con recursos
cuantiosos.

Se aduce que la estrategia basica es impul-
sar el crecimiento de los activos de los grupos
mas pobres, lo cual exige no sélo apoyar los
pobres de las regiones ricas sino mas aun a
los pobres de las regiones también pobres. Se
habla de destapar potenciales y dar curso a
las *‘ventajas comparativas' regionales. Los
servicios de energia, agua, alcantarilla, edu-
cacion y salud los presta el gobierno con
deficiencia aun en las regiones y ciudades
mas desarrolladas del pais. ;Coémo seré su
calidad en zonas alejadas que carecen de
personal calificado y tradiciones de adminis-
tracion capitalista?

En las zonas de colonizacion uno de los
productos que contiene una altisima renta y
que ha justificado la construccion de una in-
fraestructura de aeropuertos es precisamente
la coca. Pero su alta renta proviene precisa-
mente de estar ilegalizado su trdfico. Y si
recurrimos a la ganaderia, al platano, a la
yuca pues tendran que superar las medias de
productividad de tierras mas cercanas y fér-
tiles para que sus costos de transporte no los
saquen del mercado. Asi como las tierras
mas accidentadas y alejadas de las ciudades
son ocupadas por los mas pobres, en el uni-
verso agrario del pais las regiones inhospitas
han sido abiertas porque las buenas tierras
fueron ocupadas y defendidas exitosamente
por sus grandes propietarios. Y asi como es
de dificil hacer habitables las zonas tuguria-
les de las ciudades que se descuelgan de lo-
mas o se hacen en las partes inundables, mas
aun es hacer rentable lo que nunca ha sido y
precisamente por tal razon fue posible
ocuparlas.

Las curas sociales de la miseria, como lo
atestiguan estudios antropolégicos y la lite-
ratura realista, son, aun en los casos mas
exitosos, largos procesos que envuelven a
varias generaciones que lentamente van con-
quistando posiciones de empleo e ingresos
que logran dificilmente consolidar. Las acti-
tudes de la actual administracién son, por el
contrario, bastante optimistas en torno a la
rapidez del proceso, postulando plazos cor-
tos y medios para la obtencion de resultados.

Se debera insistir en que las soluciones a
los problemas de la violencia tienen mas que
ver con la politica, con el respeto a la autode-

11. “Fundamento del Plan Nacional de Rehabilita-
cion™, pp. 5, 6y 7, Oficina de la Presidencia de la Repu-
blica, 1987.

Las curas sociales de la mise-
ria, como lo atestiguan estu-
dios antropolégicos v la lite-
ratura realista, son, ain en
los casos mds exitosos, largos
procesos que envuelven a va-
rias generaciones que lenta-
mente van conquistando posi-
ciones de empleo e ingresos
que logran dificilmente con-
solidar. Las actitudes de la
actual administracion son,
por el contrario, bastante op-
timistas en torno a la rapidez
del proceso, postulando pla-
zos cortos y medios para la
obtencion de resultados.

Se debera insistir en que las
soluciones a los problemas de
la violencia tienen mds que
ver con la policia, con el res-
peto a la autodeterminacion
de los individuos que confor-
man las clases inferiores de la
sociedad, respeto que debe in-
cluir sus derechos econémicos
v de propiedad.
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Hay que concluir entonces que
las medidas econdmicas en con-
junto v las de gasto social en
particular no garantizan una
modificacion sustancial de las
condiciones de vida del 40% de
la poblacién escogida como mi-
ra por la administracion Barco.
Esperemos que las medidas po-
liticas sean mucho mas efectivas
y convincentes.

terminacién de los individuos que confor-
man las clases inferiores de la sociedad, res-
peto que debe incluir sus derechos econémi-
cos y de propiedad. El gasto social que pre-
tende organizar el gobierno es una medida
importante y puede contribuir a aliviar al-
gunas situaciones. Implica un cambio de
orientacion en el destino de los recursos pa-
blicos que antes beneficiaron mas direc-
mente a los empresarios ligados a las obras
publicas (aunque hubo muchas filtraciones a
través de las importaciones oficiales y la con-
tratacion internacional) y ahora se distribu-
ven entre las zonas de violencia y los casos
mas extremos de miseria en las ciudades. Su

monto hubiera podido ser mayor si imponia
tributos adicionales sobre las ganancias, los
intereses y las rentas. Su efecto macroeconé-
mico sobre la demanda, la inversion y el
ahorro hubieran facilitado un crecimiento
mas rapido y también un poco mas igualita-
rio, que simplemente por la via de favorecer
el horro de los mas ricos.

Otra fuente importante de recursos adi-
cionales puede provenir de una moratoria
parcial o total del servicio de la deuda exter-
na y el ambiente politico parece ser cada vez
mas favorable a una medida de este tipo.

Pero tales gastos sociales, por si mismos,
no pueden afectar apreciablemente una si-

tuacion de acumulacion de capital historica
que puede ser apoyada un poco por politicas
publicas expansivas. Con el agravante de
que mientras las actividades productivas se
debilitaron las rentistas se ampliaron nota-
blemente. Pero de nuevo aca, la orientacién
neoliberal del gobierno es mas de restriccion
fiscal global y preocupacién por el control
monetario que por politicas expansivas que
impulsen el desarrollo de la acumulacion.
Hay que concluir entonces que las medidas
econdmicas en conjunto y las de gasto social
en particular no garantizan una modifica-
cién sustancial de las condiciones de vida del
40% de la poblacién gscogida como mira por
la administracién Barco. Esperemos que las
medidas politicas sean mucho mas efectivas
y convincentes,

Algunas implicaciones de largo plazo

En la década de los 70 algunos pensiba-
mos que el progreso del pais era una
realidad. La industrializacion habia avanza-
do considerablemente, los trabajadores se
sindicalizaban, los campesinos se organiza-
ban y sus fuerzas politicas aliadas podrian
democratizar a la sociedad colombiana. El
pais se urbanizaba y se ampliaban sus capas
medias. Su acceso a la universidad se mani-
festaba en un desarrollo considerable de la
cultura. Hubo un intenso proceso de laiciza-
cion de la poblacion, como se muestra en la
adopcion masiva que tuvieron los progra-
mas de control de la natalidad, a pesar de la
cerrada oposicién de la jerarquia catdlica. El
régimen oligarquico se deterioraba, perdia
credibilidad e intentaba dar participacién a
las masas por medio de las herramientas
clientelistas y reformistas aludidas. La mis-
ma disciplina impuesta por el capital a los
trabajadores v la defensa que debian hacer
de sus intereses, sefialados por el mismo régi-
men de vida, impulsaban la civilizacion de
las costumbres politicas y el recurso al cono-
cimiento y a la cultura.

En los afios 80 las cosas lucen de muy
distinta manera: se retrotrayo la industriali-
zacion, disminuyd cuantitativa y cualitativa-
mente la influencia de las organizaciones de
los trabajadores, se fortaleci6 el capital fi-
nanciero (aunque una importante fraccién
del mismo se desmoronaria méas adelante) y
también lo hicieron las corporaciones del
delito. Las finanzas y la organizacion arma-
da del capital generado en el narcotrafico
multiplicaron las fuerzas mas reaccionarias
del pais. Si intentaramos entender su magni-
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tud deberiamos intentar imaginar cémo se-
ria la situacién actual sin la presencia del
narcotrafico: habrian organizaciones para-
militares pero no en tanto nimero ni tan
sofisticadamente armadas; la justicia anda-
ria mal pero no estaria liquidada; el ejercicio
de la libertad de prensa no estaria tan ame-
nazado como en el presente; los aparatos
represivos del Estado no estarian tan tenta-
dos a actuar bajo las presiones halagadoras
del narcotréfico; la esfera de la politica clien-
telista continuaria estando corrompida pero
no tanto como en el presente. En fin, el pais
continuaria desinstitucionalizado mas no en
el alarmante grado alcanzado. Se podria es-
pecular incluso de que otra hubiera sido la
suerte del proceso de paz si sus enemigos no
hubieran estado tan fortalecidos por las fi-
nanzas y el sicariato del narcotrafico.

Hoy conocemos que el 52% de la pobla-
cion activa colombiana esta concentrada en
trabajos informales donde impera la mas
primitiva competencia, lo cual es mirado con
beneplacito por las corrientes ideolégicas
dominantes. La competencia salvaje se ha
extendido a romper las barreras protectoras
al trabajo que de alguna manera habian lo-
grado erigir las fuerzas sindicales del pais.
De la misma manera se van rompiendo las
posibilidades de negociacién entre las clases.
En algunas regiones del pais incluso se habla
de que la “‘negociacion colectiva es a tiros™.

El ordenamiento de la vida cotidiana que
trae consigo el trabajo asalariado extendido
a la mayor parte de la poblacién se ha debili-
tado considerablemente por el mismo frena-
zo al proceso de industrializacién al que ha
contribuido tanto el neoliberalismo. La ideo-
logia de que lo informal es bello es lanzada
por los que pretenden defender esta corriente
antihumanista de pensamiento, pretendien-
do captar politicamente a buena parte de sus
victimas.

Aunque todavia se pueden registrar multi-
ples progresos en la vida social del pais, co-
mo los del control familiar generalizado,
mayor liberalidad en las costumbres, mejo-
res indices de alfabetizacion, escolarizacién
y mayor desarrollo del sistema universitario
(que ensus aulas nocturnas es una ficcion), la
presencia de unaimportante clase media con
cierto nivel de ilustracion y la proliferacion
de profesionales, que inciden en la politica
cuando cuenta el voto de opinion, los otros
elementos anarquicos surgidos de la acumu-
lacién industrial frenada, los de su sustitu-
cion por las rentas surgidas del narcotrafico
y el avance de las formas competitivas salva-
jes niegan las tendencias de progreso que

fueron precisamente fruto de la fase anterior
de positiva industrializacion y de politicas
que la protegieron.

La violencia de la derecha, el narcotrafico
y algunos aparatos represivos del Estado,
que aparentemente no estan dirigidos por el
ejecutivo, la situacion de poder dual en va-
rias regiones del pais que se resume en una
guerrilla que tiene bases sociales en los sin-
dicatos agrarios y los movimientos campesi-
nos, los cauces de exterminio de esas bases
escogidas por estas fuerzas reaccionarias, es-
tan llevando a una efectiva disolucién del
Estado.

En el plano econémico, que la acumula-
cion de capital mas intensa esté en manos de
carteles del narcotrafico, coloca el equilibrio
del sector externo en el éxito de sus aventu-
ras. La inversion de capital negro primero en
los servicios (hoteleria, locales comerciales,
equipos de futbol, sector financiero, etc.), en
la agricultura, la ganaderia, y mas reciente-
mente en la misma industria esta conducien-
do a una efectiva modernizacién de las es-
tructuras productivas y a cambios profun-
dos en las formas y division de la propiedad.

Frente al nuevo capital, la regulacion sala-
rial deja de estar mediada por la legislacion
laboral y los sindicatos. Sihay una evidencia
histérica de que la relacion apropiada es la
del gansterismo sindical, es la de la mafia
norteamericana y la transformacién que le
impuso a los sindicatos del transporte. Pe-
ro en nuestro caso, las relaciones obrero-
patronales tienen una tradicion de violencia
en el campo y de divisién y sindicatos sumi-
sos en la industria, con excepciones en cier-
tos sectores, Los asesinatos y amenazas que
recaen precisamente sobre las fuerzas sindi-
cales independientes estan sugiriendo un
nuevo camino en el que estallan los instru-
mentos de regulacion y negociacion que im-
peraban por lo menos en las ciudades y se
establece la violencia ciega: secuestro de em-
presarios, voladura del capital fijo, por un
lado, y asesinato de dirigentes y genocidios
de_ sus bases, en el otro extremo.

La conclusion que surge entonces es que el
pais ha retrocedido considerablemente, mas
en forma social y politica que econémica-
mente, aunque también en este aspecto si se
juzga cualitativamente; y ademas de que no
existen fuerzas restauradoras que lo lleven
hacia un equilibrio civilizado.®
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Violencia y colonizacion

Alfredo Molano

.

a colonizaciéon ha sido un proceso

de permanente vigencia en la histo-
ria del pais. La busqueda, adecuacion e
integracion de nuevas tierras a la pro-
duccién no ha cesado desde el momen-
to en que la conquista se abandond
como empresa econdémica y militar,
Por su parte, la violencia ha caracteri-
zado y caracteriza nuestra vida civil y
politica. Naturalmente, la relacion en-
tre los dos fendmenos no puede ser
reducida a una simple correlacion. Por
el contrario, es un fenédmeno marcado
por fases o modalidades de entrelaza-
miento bien alinderadas entre si.

Generalidades

L a fase moderna de la colonizacion
se remonta a los aiios 30 y40, cuan-
do el latifundio tradicional comenz6 a
transformarse lentamente en empresa
agricola, conservando, no obstante, su

La colonizacion tiene muchas facetas: violencia
y riqueza son las dos caras de la moneda.

rasgo mas caracteristico: el control de
la tierra con lo cual asegura el comer-
cio holgado de la mano de obra; testi-
monio de esta expansion es, sin duda,
la lucha agraria de la llamada Republi-
ca Liberal.

A partir de los afios 50, la coloniza-
cion se liga a otros factores: la crisis de
la economia campesina, el crecimiento
demografico, la violencia politica, las
caracteristicas de la industrializacién
del pais y sobre todo a su secuela mas
dramatica, el desempleo urbano.

La violencia politica no puede limi-
tarse a una mera expresion de lo eco-
némico, es decir, a una exposicion de
la llamada descomposicion de la eco-
nomia campesina. La violencia, en
nuestra opinidon, es el resultado de
multiples factores, uno de los cuales es
la estrechez e incapacidad del sistema
politico para albergar e integrar los
nuevos intereses sociales desencadena-
dos por los cambios econdémicos. El

monopolio del poder por parte de los
partidos liberal y conservador y el ali-
neamiento de la poblacion bajo estas
banderas —que en el pueblo tiene ribe-
tes religiosos— impidieron que los
grandes cambios econémicos y socia-
les desencadenados por el desarrollo,
encontraran formas propias de accioén
politica. Se queria seguir gobernando,
con el mismo esquema de poder, las
nuevas realidades. Esa armonizacién
imposible salté como contradiccién y
si se quiere, como violencia politica,
pero impidid, hasta cierto punto y ho-
ra, que €ésta asumiera tintes sociales y
reivindicativos, juego que a la larga
resulté contraproducente para el siste-
ma mismo, pues en Colombia toda rei-
vindicacién social ha tenido que to-
mar objetivamente los caminos de la
oposicién politica y utilizar la violen-
cia como manera de hacerla.

En los afios 60 y 70 la colonizacién
se aceler6. De un lado, la economia
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campesina —basicamente parcelaria y
andina—, se debatia en una profunda
crisis; de otro, el crecimiento demogra-
fico conocia su climax y la violencia
comenzaba a despojarse de su ropaje
partidista, a buscar expresiones socia-
les y a desbordar los estrechos cauces
politicos en que se debatié hasta en-
tonces. Miles de campesinos fueron
desalojados por circunstancias econo-
micas y politicas de sus tierras, otros
mas se tornaron adultos y se encontra-
ron sin ellas; paralelamente la capaci-
dad de empleo urbano y rural se hall6
saturada. La reforma agraria fracaso,
incluso en su intento de colonizacién
interna, vy los nuevos contingentes
campesinos se vieron obligados a ex-
trafiarse en tierras baldias: el piede-
monte llanero, el Valle Medio del Mag-
dalena, Perija, la Sierra Nevada de
Santa Marta, Uraba,

La colonizacion de los afios 50 y 60
debe distinguirse de la colonizacién de
los afios 70y 80. La primera tuvo como
resorte principal la violencia partidis-
ta, ya que usualmente las motivaciones
politicas encubrieron el despojo de tie-
rras, la concentracion de las mismas y
la expulsién de campesinos. Asi suce-
di6 en el Valle del Cauca, en algunas
zonas cafeteras y en no pocas regiones
de la costa. La persecucion a los cam-
pesinos y aun su propia defensa —
procesos que tenian su propia dinami-
ca—, no deben oscurecer el resultado
final: el cambio de propiedad de mu-
chos predios. Tanto los perseguidos
como los defendidos, perdieron sus tie-
rras a manos de los gamonales, que los
atacaban o los protegian. Muchos de
estos campesinos se unieron a grupos
guerrilleros de uno u otro bando y se
internaron por razones de sobreviven-
cia fisica y social, en lugares inhospitos
reputados como baldios. Asi se inicia
la colonizacién del Valle Medio del
Magdalena y Bajo Cauca, también de
buena parte del piedemonte llanero,
desde Tamara y Pajarito, hasta Grana-
da v Fuente de Oro.

Origenes de la Colonizacion
Armada

Se exceptua de la tendencia anterior-
mente descrita, la region del Suma-
pazydel Tequendama. Allilalucha por

la tierra tenia antecedentes que se re-
montan a los afios 30y logré formasso-
lidas de organizacion, que se distinguie-
ron poco a pocode los enfrentamientos
partidistas y se orientaron como movi-
mientos con claras reivindicaciones so-
ciales. Perseguidas por el ejército y los
grandes latifundistas, las ligas agrarias
de los 30 se transformaron poco a poco
en un movimiento armado que sumo la
experiencia agrarista de Juan de la
Cruz Varela y la experiencia organiza-
tiva y militar del Partido Comunista,
curtido ya en las luchas de El Davis y
del Tequendama. Estas diferentes ver-
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ro v las marchas campesinas, que, con
el correr de los dias, se han tornado
vitales para la explicacion de la actual
situacion de violencia que azota al
pais.

De un lado, el reagrupamiento de
hombres armados en el surdel Tolima,
donde se hicieron famosos los nom-
bres de Charro Negro, Tirofijo, Ciro
Castafio e Isauro Yosa; fundaron mo-
vimientos de autodefensa armada vy or-
ganizaron las llamadas Republicas In-
dependientes de Marquetalia, El Pato,
Riochiquito, El Guayabero, las cuales

La colonizacion de los afios 50 v 60 tuvo como resorte principal la violencia partidista. El colono
buscaba su proteccion personal v un pedazo de tierra para trabajar y vivir de ella.

siones de una misma experiencia se
dieron cita en el oriente del Tolima,
una regioén colonizada por los campe-
sinos del Tequendama y del Sumapaz,
pero no ajena a los desplazados de
Chaparral, El Libano y Rovira, para
citar solo tres casos sobre los cuales
hay evidencias. Alli, se fortalecieron
militarmente antes del 53 y politica-
mente entre el 53 y 55, fecha en la cual
Rojas Pinilla desencaden6 una ofensi-
va militar sin precedentes en la lucha
contra las guerrillas. Fue la célebre
guerra de Villarrica que dio lugar a dos
procesos: el reagrupamiento guerrille-

posteriormente evolucionaron en las
FARC. La actividad de estos grupos
no solo militar, fue también econ6mi-
ca, y como tal, colonizaron esas vastas
regiones. Es lo que se ha llamado la
colonizacion armada. El conflicto
principal de estos movimientos se ori-
gin6 en el hostigamiento del ejército y
el interés del latifundio por ocupar esas
zonas. De todos modos, en el fondo
existia la aspiracion de los colonos ar-
mados a la tierra y a formas auto-
gestionarias-de produccion y de defen-
sa, pues habian constatado que sin
armas, su trabajo representado en las




Revista Foro

Politica

27

N = 5 e

San José del Guaviare se convirtié en un epicentro de confluencia de colonos, narcotraficantes y
guerrillas conformando un explosivo y complejo cuadro social y politico.

mejoras, tendia a caer en manos del
latifundio. Era gente que no creia enel
Estado, porque habia sufrido en carne
propia su partidismo social y econémi-
co y descubierto el doble sistema de
valores que las clases dominantes de-
fienden. Era gente, ademas, que habia
perdido o se habia visto obligada a
perder el principal soporte de sus valo-
res y de su tradicion: la propiedad so-
bre la tierra. El colono desde entonces
y aun hoy es, pues, un hombre proclive
a las armas que no cree sino en ellas,
porque no conoce otro medio de rela-
cion politica. Sus enemigos apelan a
ellas para dirimir todo conflicto que
atente contra sus intereses o aspiracio-
nes. Asi lo creen y, en honor a la ver-
dad, no les falta razon. El fracaso casi
calculado de la reforma agraria, el blo-
queo bipartidista, el abandono secular
de las regiones de colonizacion, asi se
lo demuestran. Todas las Republicas
Independientes de la década del 60 se
inspiran en El Davis, que fue en su
origen una concentraciéon de guerrillas
obligadas a trabajar la tierra para vivir
y a organizarse para gobernarse y de-
fenderse. Su objetivo no fue —ni en El
Davis, ni en Marquetalia, ni en Riochi-
quito— derribar el sistema, sino defen-
der por medio de las armas la autoges-

tibn econdomica y una forma
embrionaria de organizacién politica.
En la fundacién de las FARC este ca-
racter revolucionario, que en su mo-
mento no fue entendido, ha evolucio-
nado grandemente.

Deciamos antes que la guerra de Vi-
llarrica dio lugar al reagrupamiento
guerrillero en el sur del Tolima y en el
norte del Cauca v a dos formidables
marchas campesinas. La diferencia en-
tre el primero y las segundas fue que
aquel entrafio desde el comienzo un
proyecto militar a corto plazo y las
segundas fueron formas de defender a
la poblacién civil de la arremetida del
ejército. Hubo en efecto dos grandes
desplazamientos de cientos de fami-
lias, defendidas por guerrillas moviles
que buscaban basicamente salir del en-
cierro bélico y sobrevivir. Fueron las
célebres Columnas de Marcha, organi-
zadas por el movimiento de Villarrica.
La primera sali6é del Sumapaz hacia El
Duda y luego se asento en La Uribe; la
segunda de Dolores hacia Baraya y
luego se asent6 en el Alto Guayabero.
No coincidencialmente ambas colum-
nas buscaron las selvas del piedemonte
llanero y ambas debieron enfrentar
al sefor de esos dominios, Dumar Al-
jure.

Una vez posesionados de los territo-
rios, estos grupos conservaron su ca-
racter defensivo armado, lo que impli-
c6 necesariamente una forma de
organizacion propia que desconocia al
Estado y que reivindicaba el derecho
de autogobernarse independientemen-
te de los partidos tradicionales y de los
organismos, siempre débiles, del Esta-
do. Econémicamente hablando, su ac-
tividad era la colonizacién y adecua-
cién de tierras para suplir sus propias
necesidades domésticas, por lo demas
muy elementales, apelando por con-
viccion y por tradicion a formas colec-
tivas de trabajo: Se colonizaron asi re-
giones importantes como el Alto
Guayabero y El Pato, en la cordilleray
el Alto Ariari, Guape y Giiejar, en el
piedemonte. Esta ultima colonizacién
coincidio con los programas de rehabi-
litacién iniciados, pero pronto aban-
donados a su suerte, por el primer go-
bierno del Frente Nacional, y tuvo
como epicentro la colonizacién dirigi-
da de Canaguaro y Avichuce sobre las
fértiles tierras del rio Ariari. En esta
zona convergieron, como fuerzas colo-
nizadoras, no solo las formadas por los
grupos de orientacién agrarista y co-
munista que hemos visto, sino las for-
madas por los grupos de liberales dis-
persos originados en la derrota de la
guerra del Llano, y por los grupos libe-
rales del Tolima y del Valle derrotados
en la cordillera entre el 55 y los afios
60-65.

Los programas de gobierno se limi-
taron a titular baldios y a prestar un
superficial apoyo técnico y financiero
que pronto fue desbordado por las ne-
cesidades de colonizacion. Aun asi, es-
te apoyo basté para diferenciar, por lo
menos en un primer momento, la evo-
lucién de los grupos que se dirigieron
al sur del Tolima y al norte del Cauca,
de aquellos que se asentaron en el
Ariari.

En el llamado periodo de la violen-
cia, 1946 a 1966, se desarrollé un inten-
so proceso de colonizacion, en el cual
se conjugaron factores politicos y eco-
némicos que condujeron a una amplia-
ciéon enorme de la frontera agricola. En
algunas zonas como por ejemplo el
Magdalena Medio, Santanderes, Bajo
Cauca, la violencia tendio a ceder. Los
grupos armados fueron controlados,
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exterminados o desmembrados y las
regiones fueron cediendo al impulso
colonizador mas o menos pacifico. En
el piedemonte llanero, fundamental-
mente en el Meta y el Caqueta, la colo-
nizacion campesina se desarrollo sin
solucién de continuidad con relaciona
la violencia.

Las columnas de marcha se trans-
formaron en ejes de colonizacioén y
aunque modificaron algunas, o mu-
chas de sus caracteristicas principales,
no abandonaron las armas ni las for-
mas de organizacion que las sustenta-
ban,

Evolucion de las FARC

tro proceso esta representado por

el desarrollo de los nucleos arma-
dos, ya organizados como FARC, que
progresivamente, en la medida en que
se fortalecieron y que las regiones de
colonizacién entraban en crisis, logra-
ron consolidarse. De un lado esta el
piedemonte llanero, Meta y Caquetay
de otro el Magdalena y el bajo Cauca.
La Sierra Nevada de Santa Marta y el
Perija representan zonas que, por el
momento —y durante varios anos—
seguiran una evolucién singular.

La evolucion de los nucleos centra-
les de las FARC ha sido expuesta en
diversos trabajos. Aqui queremos des-
tacar el permanente asedio militar que
afrontaron tanto cuando eran Repii-
blicas Independientes, como cuando
esa estrategia fracaso, o se suspendio
dando paso a la dispersion de los nu-
cleos en frentes militares. En principio
el nombre de las FARC simbolizé la
unificacion de fuerzas. Paraavanzaren
ese sentido se reavivaron viejas relacio-
nes con las organizaciones del piede-
monte, o se traté de reactivar las dis-
persas organizaciones guerrilleras
liberales del bajo Cauca y del Magdale-
na Medio, de Santander y de Cordoba.
El modelo —nos parece— siguio sien-
do el de El Davis, que luego fue reto-
mado en Villarrica, en el Alto Guaya-
bero, El Pato, en Riochiquito y en
Marquetalia. ;En qué se basa? Econé-
micamente hablando, estos nucleos
eran focos de colonizacion y en ello no
se distinguieron de ninguna otra forma

-
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La guerrilla logré adquirir poder politico, social ¥ econdmico al convertirse en un poder que daba
seguridad y proteccién a los colonos ante la ausencia o débil presencia del Estado.

de colonizacion. Los colonos también
quemaban, sembraban y cosechaban
en condiciones muy elementales y pre-
carias. Era una economia de subsisten-
cia basada en la fuerza de trabajo fami-
liar v vecinal, que utilizaba
herramientas simples y una tecnologia
muy primitiva. No existia, natural-
mente, un proceso de formacion de
capital, nicomo base que apuntalara la
producciéon ni como resultado de ésta.
Sin embargo, con el correr de los dias,
dependiendo de la calidad de los sue-
los, de las vias de comunicacion y de
los centros de comercializacion, los co-
lonos pudieron llegar a formar excep-
cionalmente pequefios capitales, re-
presentados en el precio de la mejora y
en la produccion de excedentes perma-
nentes que suelen ser acumulados co-
mo ganaderia y/o ampliacién y dota-
cion de las mejoras.

La diferencia con otros procesos de
colonizaciéon en diferentes zonas del
pais se basaba en dos hechos: de un
lado, en la mayor organizacion colecti-
va del trabajo y de otro, en la existencia
de una organizacién social, que suple
los servicios sociales que el Estado de-
beria prestar y sostiene la organizacion
armada, que, dicho sea de paso, pre-
side el conjunto de las relaciones socia-
les asi establecidas. Hay, naturalmente,
otros elementos importantes: el pro-

yecto politico que persiguen los diri-
gentes. Porque la organizacion de
estos nucleos no es solamente una for-
ma de defensa armada de los logros de
la colonizacion y una manera de afron-
tar la persecucion politica de los parti-
dos tradicionales y del ejército, sinoun
instrumento de accién con mirasa una
transformacién del poder politico.
Aqui, y solo aqui, debe ubicarse el pa-
peldel Partido Comunistaenel proceso.

La Crisis de la Colonizacion

Los anteriores elementos tienen na-
turalmente su historia, no son un
esquema proveniente de un plan deli-
berado y consciente. Por el contrario,
se han formado y desarrollado lenta y
coyunturalmente. Muchas formas han
sido abandonadas en el camino, mu-
chas otras han sido modificadas v
otras, por fin, cambiadas a todo lo
largo y ancho. Nos parece que, sufrien-
do algunos cambios, la mas permanen-
te ha sido el proyecto politico. De esta
manera el conjunto puede entenderse
como un astuto proceso de adecuacion
y articulacion de la organizacién a un
fin politico. Esa historia esta por escri-
birse. No obstante, ya pueden verse
algunos trazos generales de la evolu-
cion. Hay dos factores esenciales que
determinan los cambios en el esquema
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de organizaciéon. De un lado, la pre-
sion latifundista y el papel que juega el
desarrollo de la empresa agropecuaria,
y de otro lado, el papel del Estado y de
los partidos politicos.

En el primer sentido, hay que desta-
car la fragilidad de la economia cam-
pesina de colonizacion, sobre todo en
la primera fase. En general, el colono
logra mediante su fuerza de trabajo,
contando con herramientas y tecnolo-
gias muy primitivas, un excedente mer-
cadeable que suele quedar en manos de
los intermediarios comerciales. En este
sentido s6lo logra la reproducciéon de
la fuerza de trabajo familiar. Ese exce-
dente estd determinado bésicamente
por la fertilidad natural del suelo y por
tanto, cuando ésta inexorablemente
tiende a agotarse, declina también
aquel. Es cierto que el colono resuelve
este impase abriendo nuevas mejoras,
pero esta ampliacion de su unidad pro-
ductiva tiene un limite dado por la dis-
ponibilidad de la mano de obra fami-
liar. Amplia su mejora inicial con base
en los pocos excedentes que el comer-
ciante no logra arrebatarle, o mediante
esfuerzos adicionales extraordinarios.
Hay un momento critico en el proceso
colonizador, y es cuando la tierra que
el colono ha logrado abrir, comienza a
dar rendimientos decrecientes y aquel
no logra contrarrestar esta tendencia
mediante la apertura de nuevas mejo-
ras. ya que no cuenta con la suficiente
mano de obra familiar, nicon el capital
necesario para comprar fuerza de tra-
bajo. Este es su momento critico. Debe
vender y reiniciar el proceso de coloni-
zacion mas adentro, es decir, donde la
tierra virgen sea aliada de sus$ limita-
ciones técnicas; vender y convertirse en
asalariado o, por tltimo, encontrar la
manera de obtener apoyo financiero
del Estado (o de un particular) para
superar la crisis y transformarse en un
empresario agricola.

En general, la crisis no es s6lo de un
colono, sino de toda una colonia. Es el
momento en que aparece el comprador
de la tierra, que suele ser también el
mismo comerciante o un ganadero.
Que sean tres personajes, o uno, da
igual. El colono termina por vender y
como no vende solo, el comprador ter-
mina por comprar su mejora y la de los

vecinos. De la concentracion de mejo-
ras surgen pues las fincas ganaderas. El
capital con que se compra casi siempre
ha sido generado en la esfera comer-
cial, es decir, mediante la transforma-
cion economica de los excedentes de
los colonos.

Ahora bien, hay que anotar que el
colono produce en esa primera etapa
unos pocos cultivos como arroz seca-
no, maiz, platano y yuca. Esporadica-
mente algunos de ellos, sobre todo el
arroz, encuentran mercado y generan
ganancias al colono. El maiz, el plata-
no y la yuca sirven basicamente para la
alimentacién de la familia, de los cer-
dos y de las aves de corral, renglones,
estos ultimos, que en buena medida
constituyen el excedente liquido acu-
mulado. Ello es asi porque los produc-
tos agricolas, el maiz y el platano, de-
ben competir en mercados que tienden
a la saturacion, no sélo por la concu-
rrencia de la economia campesina cen-
tral, sino, sobre todo, por la produc-
cion de la empresa agricola que
produce con costos relativamente mas
bajos. Por ello la economia campesina
en su conjunto, pero particularmente
la de colonizacion, resiente la compe-
tencia de la economia empresarial.
Ello equivale a encerrar o bloquear los
productos tipicos de colonizacion.

Asi, el colono se encuentra cercado
poco a poco por tendencias que son sus
limitantes y que lo conducen a la crisis:
la declinacién de la fertilidad natural
del suelo, la incapacidad para acumu-
lar sus excedentes de manera repro-
ductiva y la competencia de la empresa
agricola...

El papel de las vias, los transporta-
dores y los comerciantes y hasta el mis-
mo desarrollo econémico y poblacio-
nal del vecindario, atentan contra su
economia y loarrojan a la crisis. Queel
colono pueda o no superar esta encru-
cijada e iniciar su transito a la econo-
mia empresarial, depende a nuestro
modo de ver, de su capacidad para
obtener recursos de capital externos a
su unidad productiva. No negamos la
posibilidad de que sin ellos y en condi-
ciones muy favorables, la mayoria de
las veces fortuitas, sea capaz de sobre-
ponerse a la crisis. Sin embargo. la
gran mayoria ceden a la presion del

latifundista, presion real y permanen-
te, y venden.

De otro lado esta la comercializa-
cion. En primer lugar, el colono en
general, es hurafio, ajeno a los centros
urbanos y se mueve con inseguridad e
impropiedad en tales escenarios. En
segundo lugar, las vias de comunica-
cidon son pocas y en pésimo estado. El
transportador, que es generalmente el
comerciante o su enlace, compra los
productos a precios inferiores a los del
mercado, dado el alto costo del trans-
porte. El comerciante, en cualquiera
de sus modalidades —es una especie de
gamonal econémico y puede que tam-
bién lo sea politico— no sélo es el com-
prador del producto, sino el vendedor
de la mayoria de mercancias que el
colono necesita. Entre las dos opera-
ciones, el comerciante funciona como
prestamista, cerrando el circulo que
asfixia al pequeno colonizador.

La presion latifundista es real y per-
manente. Es no sélo de indole econ6-
mica, mediante las relaciones comple-
jas que el colono desarrolla con el
comerciante y que tienden, como que-
da dicho, a arrancar de sus manos no
sOlo el excedente, sino mediante el cré-
dito a altisimos intereses a transferir
parte de lo que los colonos necesitan
para reproducir su propia fuerza de
trabajo. Si bien es cierto que el colono
amortigua la presion mediante la eco-
nomia doméstica propiamente dicha,
no es menos cierto que hasta alla llega
la mano del comerciante. Ademas, éste
lo es también de dinero y de tierras. Su
estrategia es clara y deliberada: que-
darse con la tierra del colono. Dado
que el trabajo sobre la tierra valoriza,
la transforma en un objeto de compra
y venta, el comerciante tiene como ob-
jetivo final de sus multiples transaccio-
nes con el colono, obtener esta mer-
cancia para llevarla al mercado. Que él
se quede con ella y haga finca o que la
venda a otro, poco importa aqui. El
hecho es que el comerciante, a corto o
a largo plazo, se hace propietario de
ese segmento que el colono creé bajo la
forma de mejora, que constituye un
excedente y seguramente, la tnica po-
sibilidad de acumulacion.

Si s6lo hubiera colonos en la zona,
colonos en iguales condiciones de ban-
carrota, la tierra no tendria demanda,
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ni por tanto representaria valor. Para
que esto suceda, en la colonizacion de-
ben existir otros regimenes de produc-
cion que permitan superar o que hayan
superado la condicion del colono. Es
decir, se necesita la existencia de gana-
deros y de agricultores que, con apor-
tes de capital, puedan sacar la unidad
productiva de la situacién de banca-
rrota en que produce el colono. Por lo
tanto, solo con este aporte, la unidad
productiva puede evadir la encrucijada
y superar la crisis. Este capital esta en
manos del comerciante,del ganaderoy
del agricultor empresarial. A veces el
Estado logra detener esa caida vayuda
al colono mediante el crédito, que na-
turalmente deber ser subvencionado,
porque de otra manera la crisis se agra-
va y acelera.

El ganadero que se establece en una
zona de colonizacion es, sin excepcion,
un hombre que posee de base un capi-
tal que reproduce y acumula mediante
el negocio del ganado. Para ello necesi-
ta tierras en cantrdad tal, que le permi-
tan rebajar sustancialmente la inver-
sion en mano de obra, adecuacién de
tierra e infraestructura. Con esta mis-
ma l6égica busca hacerse a tierras nue-
vas. Generalmente en las zonas de co-
lonizacién, tiende a existir una
frontera claramente observable entre
colonos y latifundistas ganaderos. El
latifundista presiona la venta de mejo-
ras por todos los medios legales e ilega-
les a su alcance. Desde el papel que
cumple el comerciante, hasta el papel
que puedan cumplir los abogados, la
policia y el ejército. Los litigios sobre
linderos, posesion de mejoras y uso de
aguas, son los conflictos tipicos a que
los ganaderos arrastran a los colonos.
Las autoridades del Estado acuden so-
licitas al llamado de los ganaderos, e
invariablemente —excepciones se
dan— acuden en favor de ellos. Hay
que recordar que la tierra de estas zo-
nas no esta bajo el régimen de propie-
dad sino tnicamente bajo el de pose-
sién; que no hay normas
consuetudinarias que prescriban aguas
o servidumbres y que los ganaderos
son por lo general gentes que poseen
influencia social, econémica y politica
sobre las autoridades locales. De suer-
te que el colono se halla desprotegido y
a merced de la estrategia del ganadero.
El resto lo hace el comerciante.

Algunos estudiosos del tema han
puesto de manifiesto las estrechas rela-
ciones que existen entre los ganaderos
y el ejército. De un lado, muchos gana-
deros son militares en uso de buen reti-
ro, y por otro, pertenecen a lo que
podria llamarse la elite local y no po-
cos suelen tener relaciones comerciales
importantes entre si. De ellos, la mayo-
ria considera al colono, mas como un
trabajador oportuno, que como un
ciudadano con derechos. De tal mane-
ra que frente a semejante estructura de
poder, el colono de por si, medio aco-
rralado, termina sucumbiendo y ven-
diendo sus tierras. En una palabra, el
colono no sélo experimenta la presion
econémica del comerciante, sino la
presion extraeconémica del latifundis-
ta, es decir, la violencia que acompafa
el despojo o que lo complementa. De
esta suerte, aquellos colonos que lo-
graron sobrevivir a la violencia y que
tratan de salir adelante en las zonas de
colonizacién, debieron afrontar nece-
sariamente la hostilidad de las armas
oficiales al servicio de los intereses lati-
fundistas. Para ellos, la violencia es la
misma y tiene las mismas consecuen-
cias: arrebatarles su tierra o, mejor, su
trabajo acumulado como mejora.

Guerrilla y colonizacion

E sta es, sin lugar a dudas, la condi-
cion que encontraron las guerri-
llas en todas las zonas de colonizacion
para desarrollar su actividad y consti-
tuirse en poder local periférico. En las
llamadas Republicas Independientes
de los afios 60, los colonos se vieron al
borde de la ruina por las condiciones
de mercado, por la ausencia de apoyo
estatal, pero no perdieron sus tierras
en razén del apoyo que las guerrillas
les brindaron, ya que en cierta manera
proscribian el latifundio y la concen-
tracion de tierras. En la medida en que
las guerrillas se lograron fortalecer,
tendieron a controlar el papel del co-
merciante, de los intermediarios y
cumplir o atender los servicios mas ele-
mentales de la poblaciéon como educa-
cién, salud, justicia, etc. Este poder se
bas6, econémicamente hablando, en
los aportes o impuestos que el colono
debia dar o pagar con un segmento de

su trabajo o de sus excedentes, los cua-
les eran logrados generalmente me-
diante el trabajo colectivo en “‘fincas
de la organizacién™, o en sus propias
mejoras.

La organizacion de colonos en jun-
tas, presididas por un cuerpo armado,
tuvo como objeto impedir que el lati-
fundista se apoderara de sus tierras y
—en la medida en que la organizacién
se fortalecia— a quebrar o detener los
factores que amenazaban al colono.
Detras de la pretensiéon de independen-
cia de estas Republicas, lo que verda-
deramente existio fue el derecho a la
autogestion, a defenderse mediante le-
yes internas e independientes de las
leyes del mercado abierto y de lasaspi-
raciones del latifundio; a los servicios
elementales que el Estado no prestaba
como salud, educacién, crédito, vias,
control de precios. La diferencia en las
trayectorias seguidas por los grupos
andinos de Marquetalia, Riochiquito,
el Pato, con las del piedemonte, como
Medellin del Ariari, fue precisamente
que en esta dltima regiéon el Estado
apoyé la colonizacion con titulacion
de baldios, crédito, vias y algunos ser-
vicios. Aqui las guerrillas practica-
mente desaparecen para renacer hasta
cuando el proceso de descomposicién
de la colonizacion campesina se halla
avanzado y el Estado abandona a su
propia suerte a estas comunidades.

En las zonas donde las FARC no
tenian influencia por aquellos dias,
anos 60, el proceso de descomposicion
de la colonizacién campesina y de
transferencia de mejoras al régimen la-
tifundista, se llevo a cabo sin tropiezos.
En estas regiones las organizaciones
guerrilleras de los afios 50 fueron dis-
persadas o exterminadas. En el Mag-
dalena Medio, las guerrillas de Rangel,
y en el Bajo Cauca las de Julio Guerra,
estaban muertas o controladas y el lati-
fundio avanzaba sin dificultades. Asi,
se hicieron las grandes fincas desde
Puerto Boyaca hasta San Pablo, y des-
de Puerto Valdivia hasta Monteliba-
no, en el Sind. En este estado de des-
composicion se encontraban las
regiones donde los grupos estudianti-
les a mediados de los afios 60 se propu-
sieron desarrollar acciones proselitis-
tas armadas: ELN en el Magdalena
Medio y EPL en el Bajo Cauca y Alto
Sinti-San Jorge.
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La rapidez y la violencia del proceso
de descomposicidén de la economia de
colonizacién campesina dependen de
la fertilidad de la tierra, de la resisten-
cia que el colono ejerza frente a las
presiones del latifundio. En resumen,
donde la tierra es fértil, y la descompo-
sicidbn es mas lenta, las presiones del
latifundio son mas fuertes por las mis-
mas razones y en una region donde la
organizacion de los colonos es mayor,
las pretensiones del latifundio se tor-
nan mas violentas. Creemos que este es
el caso, por ejemplo, del Caqueta o del
Pato: tierras buenas y alto grado de
organizacion campesina. En el Magda-
lena Medio si bien habia tierras bue-

organizaciones comunistas, lo que
tampoco era falso, por lo menos en el
proyecto de algunos de sus dirigentes.
Definidas esas Republicas como ban-
doleros comunistas, el Estado tuvo li-
cencia para atacarlos militarmente,
para condenarlos politicamente y para
bloquearlos econémicamente. Asi, a
las presiones propias del latifundio, se
sumaron las del ejército, y las preten-
siones de autonomia politica y auto-
gestion econdémica de los colonos se
enfrentaron al bloqueo del Estado. La
conclusién no podria ser otra que la
guerra a muerte. Una por una las Re-
publicas fueron cayendo en manos del
ejército, y asi controladas, en cada una

La lucha contra las “'republicas independientes”™ del Pato y Guayabero significd una expansion y
ubicacion de las FARC en nuevos territorios como ¢l Caquetd y el Guaviare.

nas, la violencia no aparece hasta
cuando la organizacién campesina se
desarrolla. En otros lugares como la
Sierra Nevada de Santa Marta, donde
en general el suelo es pobre y la organi-
zacion campesina inexistente, el des-
arrollo de la violencia se retarda.

Ahora bien, las presiones que los
colonos organizados en Republicas In-
dependientes resentian no se reducian
a las del latifundio. Existié tambiénun
cerco militar y una estrategia ofensiva
del ejército. Fueron considerados re-
ductos del bandolerismo de la violen-
cia, lo que en realidad no era falso, y/u

fue avanzando el latifundio en su pro-
posito de ganar las tierras. Pero bien
vistas las cosas, lo que logroé fue efime-
ro, militar v econOmicamente.

Los nucleos de las FARC se reubica-
ron después de Marquetalia en otras
regiones donde las condiciones econ6-
micas y sociales eran similares y donde
ya existian antecedentes de lucha y or-
ganizaciéon. Las FARC aprendieron
bien la leccion y modificaron su estra-
tegia. Cedieron sus pretensiones de
autonomia y fortalecieron los aspectos
militares de la organizacién y sobre
todo, descentralizaron los frentes, dis-
persandose por todo el territorio na-

cional, aunque manteniendo la unidad
de mando. Estos cambios acentuaron
el componente politico del proyecto y
permitieron enfatizar la orientacion
ideoldgica del Partido Comunista. Sin
duda, los campesinos comprobaron
que sin un proyecto politico de alcance
nacional su lucha estaba condenada al
fracaso.

Se abrid entonces un proceso ininte-
rrumpido de crecimiento. Los nicleos
dispersos y asentados en nuevas zonas
donde regian las mismas leyes de colo-
nizacion, se transformaron en frentes.
La organizacion social y econdmica de
estas regiones se desarrollé con cierta
independencia frente a la organizacion
militar, siempre solidaria y eficaz. Po-
co a poco aparecieron frentes en el
Magdalena Medio, en el Bajo Caucay
Alto Sint, donde las condiciones esta-
ban maduras;en el noroccidente antio-
quefio, en las zonas altas del Magda-
lena Medio, Caldas, Cundinamarca y
Antioquia, se generaron acciones en
zonas ya vinculadas militarmente a la
organizacion como las del Pato, Gua-
yabero, Cagudn, Ariari, y se incorpo-
raron aquellas regiones del Tolima, del
Cauca y del Huila que habian sido to-
madas por el ejército en operaciones
tan célebres como efimeras. Entre 1966
y 1976 se desarrolld este proceso de
manera ininterrumpida. El Estado,
por su parte, debi6 enfrentar nuevos y
mas complicados conflictos: el deterio-
ro nacional tanto en lo econémico co-
mo en lo social, y el desprestigio politi-
co de los partidos tradicionales que
obligaron al Estado a atender otros
frentes. El proceso de la Reforma
Agraria estimul6 la movilizacién cam-
pesina; los paros civicos y la revuelta
estudiantil abrieron la perspectiva ur-
bana de lucha, y la ANAPO amenazé
seriamente el monopolio de los parti-
dos tradicionales. Las guerrillas del
ELN y del EPL mientras tanto distraje-
ron la atencion del ejército. Las FARC
a su vez, avanzansilenciosamente unas
veces, abiertamente otras, en regiones
donde la presencia del Estado era im-
perceptible y la colonizacion se des-
arrollaba activamente.

Dejando entre paréntesis la evolu-
cién de la situacion en otras regiones,
centremos el andlisis en el Piedemonte
Llanero, fundamentalmente en el sur,
entre el Meta y el Caqueta.
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El Guaviare y el Guayabero

Estas regiones fueron colonizadas
por campesinos, que huian de la
violencia entre 1950y 1966 a 1970, con
la sola excepcién, aparente, de Laran-
dia. La mayoria de esos colonos ha-
bian perdido sus tierras y haberes y
s6lo conservaban su vida. Unos pocos,
significativamente pocos, habian sido
organizados por las columnas de mar-
cha a partir de la guerra de Villarrica,
tenemos certeza de dos columnas: la
del Duda y la del Alto Guayabero. La
primera se dispersé y manteniendo
cierta organizacién, poblé el Piede-
monte entre La Uribe y Medellin del
Ariari, y los cursos medios de los rios
Ariari, Guape y Giiejar. Dumar Aljure
primero y el gobierno después, ponen
limite a la expansién durante aquellos
anos del 60 al 70. La otra columna se
dirige inicialmente al Alto Guayabero,
y luego se dispersa hacia el Pato, el Ca-
guan y posteriormente hacia el rio Ca-
queta. Las colummnas se repliegan en su
afan por sobrevivir, pero no abando-
nan totalmente las armas ni las formas
de organizacion que habian demostra-
do ser eficaces en el enfrentamiento
con el ejército. Por el contrario, las uti-
lizaron para enfrentar un enemigo,
aunque diferente no menos poderoso:
la selva. Estos niicleos de colonizacion,
sin unidad entre ellos, sin vinculos con
la organizacion central, fueron arman-
do en su proposito el hacha y el fusil.
Su accion, basicamente econémica, de
adecuacion de tierras, casi no se distin-
guia del trabajo de cientos de campesi-
nos que llegaban individualmente a
poblar y colonizar esas vastas soleda-
des. El Incora y la Caja Agraria esti-
mularon en un principio el poblamien-
to con programas como el de la Mona
en el Caqueta y el Canaguaro en el
Meta. Abrieron vias, dando créditos y
ofreciendo servicios. En medio de las
explicables, y explicadas, dificultades
economicas, la colonizacién del sur del
Meta y del Caqueta se desarrollo entre
el 60 y el 70. Pero mas temprano que
tarde empezaron a aparecer los prime-
ros sintomas de descomposicion y las
tierras, ganadas a la selva, eran trans-
feridas legal e ilegalmente, violenta o
pacificamente al latifundio, funda-
mentalmente ganadero. Pero como la
mayoria de estas tierras eran, y son,

muy fértiles, al ganadero sigui6 el em-
presario agricola con su arroz, su sor-
go, sus combinadas y sus tractores y
sobre todo, su trabajo asalariado.

En estos términos se podrian distin-
guir tres zonas de colonizacion corres-
pondientes a tres regimenes distintos
de trabajo. La colonizacion campesi-
na, la colonizacién ganadera, y la colo-
nizacion agricola. La primera basada
en la unidad entre el trabajo yla tierra;
la segunda desarrollada a partir de la
crisis de la unidad anterior, sustentada
en el monopolio de la tierra y la alta
inversion de capital, y la tercera que
profundiza estas condiciones, pero so-
bre todo en el trabajo asalariado. De
esta manera, la represionsobre el colo-
no fue determinada por el interés del

precios y abria vias de comunicacion,
el sino de la colonizacion habria cam-
biado. Pero no lo hizo y quizas no lo
podia hacer, puesto que los colonos no
tenian injerencia politica en el Estado y
los representantes politicos de aque-
llos, eran personeros de intereses con-
trarios y alin antagdnicos a los suyos.
De suerte que el proceso de descompo-
sicion que se inicid a mediados de la
década del sesenta, se desarroll6 esti-
mulado por los servicios del Estado y
el papel de las autoridades militares.
Durante estos procesos y en estas re-
giones el papel de los militares y exmi-
litares fue definitivo, para crear condi-
ciones explosivas que pronto fueron
desencadenandose.

No obstante, a medida que la des-
composicion se desarrollaba y que ga-

Con el auge del cultivo de coca, el Guaviare fue invadido por millares de buscadores de fortuna
originando conflictos sociales y econémicos con los colonos.

ganadero, y redoblada por las aspira-
ciones y el papel de los agricultores
empresariales.

Los servicios del Estado, que hubie-
ran podido desactivar el proceso de
descomposicion mediante el crédito
subsidiado, comercializacién, titula-
cion, vias, fueron debilitindose cada
vez mds y en vez de apoyar el esfuerzo
del colono, estimularon la voracidad
del latifundio al otorgar créditos selec-
tivos, instalar alguna infraestructura y
abrir caminos acordes con sus intere-
ses. Siel Estado se hubiera preocupado
por subsidiar el salto del colono hacia
el régimen empresarial, abaratando el
costo del dinero y proscribiendo la
concentracion de tierras, mientras me-
joraba los servicios, controlaba los

naderos y agricultores concentraban la
tierra abierta y domada por los colo-
nos, los nicleos de autodefensa se re-
activaron. Para ese momento las Re-
publicas Independientes fueron
reducidas, pero no vencidas, y la nueva
estructura de las FARC se impuso co-
mo forma organizativa entre los colo-
nos y campesinos de su influencia.
Naturalmente, la actividad de los
nicleos de colonizaciéon armada de
autodefensa se potenci6. No se redujo
a sus propios viejos y seguramente can-
sados adherentes originales, sino que
amplié y fortalecié su radio de accion.
El colono tenia ante si una perspectiva
bien oscura: engrosar el ejército de des-
empleados en la ciudad o en el campo,
o volver —quiza por tercera vez— a
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fundar una mejora. La resistencia ar-
mada le ofrecié en cambio una pers-
pectiva distinta en las pocas y débiles
zonas en que los nucleos guerrilleros se
fortalecieron, zonas en donde la ley de
la descomposicion y de la crisis de la
colonizacion campesina, no regia o
por lo menos se aminoraba. Por esta
razén, los nucleos de autodefensa no
tardaron en convertirse en Frentes
Guerrilleros. Mds aun, las condiciones
de descomposicion de la colonizacién
permitieron posteriormente que otras
organizaciones como el M-19 en el Ca-
queta o el EPL en el Meta, lograran
asentarse y obtener ciertos triunfos.

Frente al crecimiento de los frentes
insurreccionales, el Estado responde
con represion militar, lo que, dado el
proceso de crisis de la economia de
colonizacidn campesina, se convierte
en un estimulo a la reacciébn armada.
Las tomas de pueblos se suceden regu-
larmente, las emboscadas se hacen co-
tidianas y poco a poco los Frentes se
consolidan,

No obstante la actividad militar —o
quizas precisamente por ésta—, los nu-
cleos de campesinos armados, al con-
vertirse en Frentes, no descuidan la or-
ganizaciébn econdmica, social vy
politica de las zonas donde tienen in-
fluencia. La nueva estructura organi-
zativa de las FARC se ve favorecida,
de un lado, porque el Estado no presta
los servicios que urgen a la poblaciény
los Frentes suplen, a veces con creces,
estas demandas. De otro, su mera acti-
vidad impide que el latifundio avance
sobre las tierras de los colonos. Aun-
que éstos solos no logran tampoco
transitar hacia la economia empresa-
rial, la relativa debilidad del latifundio
impide que la descomposicién se per-
feccione. No obstante, hemos conoci-
do zonas donde mediante cooperati-
vas, crédito y otros aportes, incluso del
Estado, estas comunidades han pros-
perado asombrosamente. Por ultimo,
mediante la personeria juridica del
Partido Comunista estas comunidades
se sienten representadas en el plano
politico nacional.

La organizacion social y econdmica
de los colonos mediante entes legales o
extralegales, permite crear y formar
colectivos de trabajo y medios de poli-
tizacidén, que reconocen como autori-
dad a las organizaciones politicas que

las respaldan y aceptan a ultranza. Las
comunidades influenciadas por las
guerrillas y por ellas defendidas, tien-
den hacia formas autébnomas de orga-
nizacion politica y econémica, sin que
ello sea Obice para que participen en
certamenes politicos o para que en su
interior no actien las leyes de la des-
composiciéon. Pero de todos modos,
esta condicion les posibilita una inde-
pendencia politica y unas formas de
acumulacion que de otro modo serian
imposibles.

La Coca y la Colonizacion

finales de los afios 70 en medio de

gran aceptacion urbana y rural, de
crecimiento sostenido de los Frentes de
las FARC y del EPL y de la aparicion
de nuevas fuerzas guerrilleras como el
M-19, el cultivo de la marihuana entra
en crisis y seinicia el apogeo de la coca.

En los frentes guerrilleros se discutio
seguramente mucho este problema.
Tolerar el cultivo de la coca encerraba
peligros evidentes, pero oponerse a un
mejor nivel de vida de los colonos tam-
bién. Mas grave atn en la medida en
que el campesino atisbo desde un prin-
cipio que el cultivo de la coca podria
convertirse en el vehiculo de esa acu-
mulacion tan afiorada como esquiva.
Pero esta perspectiva es precisamente
la que temian los grupos armados ya
que afectaba negativamente la politi-
zacion y la organizacion,

El pragmatismo del M-19, segiin pa-
rece, rompio el dilema. Por aquellos
dias se hallaba este grupo empefiado
en cambiar su esquema de lucha urba-
na y publicitaria, por lucha rural y
acepto la oportunidad que el narcotra-
fico primero, y luego la produccion
masiva de la hoja, ofrecian. Este con-
junto de hechos abri6 el camino para
que las FARC, aceptaran también por
su parte la posibilidad del negocio de la
coca en las zonas de influencia.

Los narcotraficantes en aquellos
dias ensayaban con éxito el cultivo,
aunque el alcaloide contenido en la
hoja colombiana fuera menor y de una
mas baja calidad que el contenido en la
hoja peruana o boliviana. Pero dadala
miseria del colono, la amplitud del es-
cenario, la crisis de valores del pueblo
y sobre todo su capacidad para organi-
zarse y burlar la ley, los empresarios

dedujeron que Colombia era un pais
6ptimo y que la pasta importada, tam-
bién por colombianos desde el sur, po-
dria ser reemplazada por la colombia-
na. Se contaba también —lo que noera
adjetivo— con la experiencia de la ma-
rihuana y el trafico de esmeraldas.

Es posible que los acuerdos entre
narcotraficantes de coca y guerrillas
no hubieran sido explicitos y menos
aun, que se hubiera negociado de orga-
nizacién a organizacién. La solucion y
los acuerdos debieron haber sido loca-
les y sobre hechos cumplidos, pues la
coca se generaliz6 a una velocidad sor-
prendente en zonas de colonizacion v
sobre todo en los Llanos Orientales,
donde de todas maneras ya existia una
cierta infraestructura, dada la trayec-
toria de importacion de pasta desde el
Pert, Ecuador y Bolivia.

Ahora bien, jqué representé —y qué
representa— la coca para el campesino
colono, para las guerrillas y para el
establecimiento?

Para el colono representd simple-
mente la posibilidad de obtener ese im-
pulso econémico adicional que su me-
jora no producia y sin la cual se veria
abocado al fracaso. Representaba la
oportunidad de hacer el transito hacia
la ganaderia y quizas hacia la empresa
agricola y por tanto, la probabilidad
de no perder el trabajo acumulado de
afios, representado en la mejora. En
otras palabras, la coca impedia la des-
composicion de la economia de coloni-
zacion.

La bonanza de la coca no tuvo im-
plicaciones solamente en la economia
de colonizacién. La voz corrid vertigi-
nosamente y pronto el ejército de des-
empleados y subempleados urbanos
vio en su horizonte una perspectiva de
enriquecimiento. Lo mismo penso el
empresario agricola, el ganadero, el
comerciante, la prostituta, el juez, el
policia y todos a una montaron su en-
clave para coger a manos llenas en el
torrente. Algunas localidades urbanas
multiplicaron sus habitantes —entre el
73 y el 85— por 10, otras por 5, otras
por 2. Nacian poblaciones de la noche
a la mafiana. La inspeccion, la coloni-
zacion, la tumba de selva que ocurrid
por esos afios, estda aun por estudiarse.
Pero no es falso afirmar que entre 1978
y 1985 la colonizacion avanzd méas que
en los 25 6 30 afios anteriores.
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Ese mundo ansioso de dinero, aven-
turero, sin escrupulos, invadié literal-
mente la selva rompiendo toda norma,
toda costumbre. El fin subordiné a los
medios y se desencadend la lucha de
todos. Los mas fuertes, es decir los
capos y sus cuadrillas hicieron de las
suvas. Las autoridades o no existian o
se plegaban a la ley del mas fuerte. El
soborno, el asesinato, el robo, en una
palabra la violencia, se ensefiore6 de
aquellos territorios hasta entonces si-
lenciosos. El desconcierto de las gue-
rrillas ante la anarquia permitié que
los mas fuertes alcanzaran a consoli-
darse como poder. Pero pocoa pocola
reaccion sobrevino, se opté por tolerar
primero y luego participar en la bo-
nanza y ello condujo necesariamente a
definir unas claras reglas de juego en-
tre los grupos armados insurrecciona-
les v los grupos armados del narcotra-
fico. La existencia de un enemigo
comun facilito el acuerdo. Las guerri-
llas eran apoyadas por los colonos y
por aquellas gentes que veian la posibi-
lidad de una prosperidad rapida man-
tenida dentro de ciertos cauces, pues la
anarquia atentaba denodadamente
contra la gallina de los huevos de oro.
De tal manera, que la simpatia por la
guerrilla se amplio y desbordd los limi-
tes de sus adherentes convencionales.
El acuerdo no fue facil. Fue el resulta-
do de un forcejeo violento que dejod
muchos muertos y resentimientos que
atn hoy se cobran jy a qué precio!

Progresivamente las guerrillas, por
lo menos hasta el afio 86, lograron im-
poner su ley en los territorios produc-
tores de coca. A sangre y fuego, recu-
rriendo a la intimidacién o a la
convicecion, lograron unas normas cla-
ras: extranamiento de ladrones y sica-
rios, de “‘sapos™, espias y delatores,
prohibicion del uso del basuco como
medio de pago o como articulo de con-
sumo, fijacion de salarios para raspa-
dores de hoja, proscripcion del secreto
de procesamiento y ademas, la exigen-
cia de cultivar otros productos diferen-
tes a la coca. Estas normas se fueron
anadiendo a las que venian aplicindo-
se en sus areas de influencia: organiza-
cion de la comunidad, prestacion de
servicios elementales, monopolio de la
fuerza y aplicacion de la justicia. Se
crearon, asi, condiciones sociales 6pti-

mas para la produccién de coca. En
contraprestacion, ampliaron el siste-
ma tributario que habia —como una
colaboracion voluntaria dejada al cri-
terio del colaborador— a toda la po-
blacién que directa o indirectamente se
lucrara de la bonanza: 10% a los pro-
ductores, 8% a los comerciantes. El
boleteo y el secuestro, el abigeato y el
soborno cesaron en las zonas donde las
guerrillas se hicieron fuertes. Al poco
tiempo el secretariado de las FARC y
el gobierno nacional firmaron la tre-
gua.

La Coca y las Guerrillas

I cultivo y procesamiento de la hoja

de coca fue desde el comienzo un
nuevo reto, que ha creado a las guerri-
llas enormes dificultades, aunque haya
puesto en sus manos cantidades ingen-
tes de dinero. Desde el punto de vista
logistico es claro que las medidas tri-
butarias impuestas a la poblacién, co-
mo contraprestacion tacita al orden
social favorable a la nueva produc-
cién, les han permitido participar de
una manera indirecta de los beneficios
economicos de la bonanza. Esta moda-
lidad de beneficio no es, por supuesto,
exclusiva de las guerrillas. La bonanza
ha permitido el enriquecimiento acele-
rado e indirecto del comercio organi-
zado, del llamado sector informal, del
transporte por rio y por tierra, de la
banca local', de los terratenientes y
urbanizadores®. El sector institucional
no ha sido ajeno e indeferente: los im-
puestos al valor agregado han aumen-
tado al elevarse la capacidad de com-
pra. Esto para no hablar de la
participacion de los empleados oficia-
les, desde la oficialidad del ejército v de
la Policia Nacional hasta los emplea-
dos inferiores, mediante su permeabili-
dad a los generosos sobornos. Cada
empleo oficial que se relacione directa
o indirectamente con la produccion o
el transporte de la coca es un instru-
mento patrimonial que posibilita la
participacion en el torrente que
circula.

Las guerrillas no hacen, pues, nada
excepcional cuando cobran o reciben
el “gramaje”, que no todos consideran
un abuso. Los adherentes y partidarios

del movimiento pagan con soltura lo
que para ellos no es otra cosa que una
legitima y voluntaria contribucién. Pa-
ra el sector de la poblacion indiferente
u hostil politicamente hablando, el
gramaje es un impuesto obligatorio
que como todo tributo, no goza de
simpatia. Todo depende, pues, del gra-
do de acercamiento politico a las gue-
rrillas. Ahora bien, cuando el precio de
la coca cae, las simpatias se enfrian
porque €1 gramaje se hace mas gravo-
so. De todos modos, el comerciante o
el colono (de coca) sabe que si no son
las guerrillas es el ejército o la policia
quienes cobran el tributo a cambio de
seguridad vy libertad de transito y de
gestion. Desde este punto de vista el
ejército o la policia tienen un nuevo
motivo para el control de puntos estra-
tégicos o de zonas de produccion, que
se afiaden a las motivaciones ideologi-
cas o constitucionales. En los puntos
en donde las guerrillas han sido despla-
zadas por el ejército, la misma autori-
dad se beneficia de su ejercicio. No hay
duda de que en el fondo de la obliga-
cién constitucional que argumenta el
ejército, de controlar todo rincon del
territorio nacional, se esconde el inte-
rés del soldado o del oficial de utilizar
las armas oficiales en beneficio propio.
Asi, como también tras la consigna del
retiro de tropas, existe la aspiracion
guerrillera de controlar la circulacién
de personas y mercancias en cuanto
ello posibilita la percepcion del grama-
je sin la incémoda rivalidad del ejérci-
to. En honora la verdad, el papel de las
Fuerzas Armadas oficiales es visto con
verdadera hostilidad por los colonos y
pobladores. No sélo porque a lo largo
de sus vidas han sido victimas de atro-
pellos, la violencia esta para recordar-
lo, sino porque consideran que el ejér-
cito es mas arbitrario. El soborno no
esta reglamentado por ningin codigo,
mientras que el gramaje si; el soborno
pasa directamente al bolsillo del mili-
tar, el gramaje tiene, por asi decirlo,

1. La Caja Agraria v el Banco Popular
mueven mucho mas dinero en giros que en preés-
tamos. Un banco de prestigio se vio obligado a
destinar personal especial a trabajar las 24 horas
—incluyendo sibados y domingos— para aten-
der la cuenta del Guaviare en la Casa Matriz.

2. La valonzacion de la tierra ha sido extraor-
dinaria.
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destinacion especifica y politica. La
conducta individual es muy diferente:
mientras el soldado considera al colo-
no como un bandido y un enemigo
potencial, la guerrilla ve en el colono a
un partidario real o potencial, cuya
miseria es la causa ideal de su lucha.
Hay, pues, diferencias sustanciales que
contribuyen a que el gramaje y el so-
borno o “mordida™ no tengan el mis-
mo peso en la balanza de valores del
colono. De todas maneras, el tributo
sobre la coca ha permitido a las guerri-
llas un fortalecimiento social y militar
inocultables’. Militar, porque buena
parte del dinero recaudado debe ser
invertido en la modernizaciéon del ar-
mamento, dotacion de equipos y mejo-
ramiento de la calidad de vida de los
efectivos, y social, porque la autoridad
de la guerrilla se ha consolidado y am-
pliado de manera ininterrumpida. Las
condiciones econémicas del colono,
los conflictos sociales nacionales, la
debilidad del Estado como promotor
del desarrollo y protector de la vida,
honra y bienes del ciudadano, determi-
nan y garantizan el papel de las guerri-
llas en las zonas de colonizacién. Ade-
mas, el hecho de ser fuertes econdémica
y militarmente contribuye a que se
constituyan como poder local. Las
guerrillas prestan servicios de crédito,
educacion, salud, justicia, llevan regis-
tros civiles, realizan obras publicas,
desarrollan programas ecologicos y
culturales. En una palabra, los insu-
rrectos no son sélo el poder local reco-
nocido, sino también un agente civili-
zador en un medio que, de no ser por
su presencia y accion, seria una verda-
dera voragine. (Esta frase no es del
autor del trabajo, sino de un sacerdote
de la zona).

El colono, pues, se siente mas identi-
ficado con las luchas de las guerrillas
que con la accion del ejército o de la
policia. Esta identificacion, lo repeti-
mos, no tiene sélo causas remotas, co-
mo la tradicion de lucha que origino la
violencia, y que se ha conservado a
través de dos y casi tres generaciones,
sino determinantes actuales e inmedia-
tas. El colono percibe claramente el
hecho de que sin guerrillas y sin coca
cae inexorablemente en la bancarrota.
La identidad entre guerrillas y coca,
dicho sea de paso, se basa también en

el hecho natural de la oposicion irrecu-
sable del Estado a unos y otros.

La coca y la nueva situacion emergi-
da a instancias de ella, ha traido tam-
bién graves problemas a la subversion.
La inmigraciéon de cientos y cientos
de pobladores de todas las regiones
del pais, de las mas heterogéneas con-
diciones sociales, con los mas disimiles
y contradictorios intereses han sido y
son una amenaza real e inminente
para el control de las zonas de colo-
nizacion. Si para el Estado colobiano
mismo son una amenaza, el obser-
vador no deja de sorprenderse de que
la cuestion no se haya salido de las
manos a las guerrillas. No so6lo esto,
sino que, a pesar del abigarrado pobla-
miento, las guerrillas han ampliado su
cobertura geografica v por decirlo de
alguna manera también social. Sin du-
da, la prestacion de los servicios de
justicia expedita, regida por criterios
simples y claros, puede contribuir a
explicar el fenémeno. Sobre esto ha-
bria mucho que decir. Aunque es una
Justicia que se rige por un co6digo muy
campesino vy hasta conservador, tiene
una inmensa flexibilidad determinada
por componentes de orden consuetu-
dinario. Aunque tiene una orientaciéon
partidista, ajustada a unos ideales poli-
ticos, es reconocida v legitimada por
una gran parte de la poblacion. Co-
merciantes ricos del Guaviare han lle-
gado a dirimir sus diferencias, apelan-
do a la intervencion de las guerrillas
después de haber agotado las instan-
cias oficiales. La ley del monte, como
se le conoce popularmente, goza en
resumen, de legitimidad y respaldo.
Desde luego, que tanto la capacidad
que tienen las guerrillas de aplicar jus-
ticia como la de imponer un sistema
tributario se basa en la existencia del
movimiento armado.

También las guerrillas han tenido
que afrontar las consecuencias del en-
riquecimiento de un sector de colonos.
La coca les proporciona, como queda
dicho, la oportunidad de acumulacion
y el transito hacia la economia empre-
sarial, vale decir a un régimen basado
en la reproduccion de capital. Muchos
colonos han ampliado considerable-
mente la escala de produccion y se han
tornado en empleadores de trabajo
asalariado, elevando el volumen de

acumulacién. Aunque el esquema po-
litico que orientan las guerrillas es bas-
tante flexible como para albergar esta
capa de colonos, no es un secreto que
estos colonos se hallan cada vez mas
inquietos por el devenir de los aconte-
cimientos en estas zonas. Muchos han
optado por sembrar cultivos ordina-
rios y constituye sin duda un factor de
presion considerable que busca el so-
siego de un desarrollo econémico sos-
tenido. La paz y la sustitucion de culti-
vos encuentran en ellos un gran eco.
Esta por analizarse el peso e influencia
que ellos ejercen o pueden ejercer en la
ideologia del movimiento armado. La
eleccion popular de alcaldes represen-
tara la ocasion de que esta fuerza ex-
prese su apoyo a las tendencias pacifis-
tas y electorales. La eleccion popular
de alcaldes, de otro lado, permitiria
que los anhelos de autogestién poli-
tica, tan caros a la colonizacién arma-
da, se realicen en parte*.
Por altimo, para las guerrillas es algo
mas que un dolor de cabeza el enfren-
tamiento con las mafias de narcotrafi-
cantes y los grupos paramilitares. Du-
rante un periodo mas o menos
prolongado, como se anotd, habia un
acuerdo tacito entre guerrillas y los
narcos, luego debi6 haberse formaliza-
do. Dada la relativa prosperidad mili-
tar que las guerrillas fueron adquirien-
do, los capos se vieron obligados a
aceptar sus condiciones, que eran tres:
la primera, el monopolio de las armas
por parte de los alzados, la segunda, el
pago de impuestos —como cualquier
chagrero—, y la tercera, la prohibicion
del pago en basuco a los raspadores.
Llevaba ello a un reconocimiento ple-
no de su autoridad local. Para los ca-
pos la transaccién era conveniente, ha-
bida cuenta de la extension territorial
que dominaban las guerrillas.

Pero como era de esperar, tal matri-
monio de conveniencia por parte y
parte no podia perpetuarse. La presion

3. Algunos estimativos de fuentes bien infor-
madas indican que solo por el aeropuerto de
San José del Guaviare salian hace un afio, entre
dos y tres toneladas semanales. La mitad de los
pasajeros se movilizaban por Satena (la empresa
oficial que cubre los Territorios Nacionales).

4. No es gratuito que el alcalde de San José
del Guaviare —hoy 5 de mayo vilmente asesina-
do— hablara hace pocos dias del movimiento
de las “*Dumas"".
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del ejército y de la policia, los éxitos
que lograron en algunas operaciones
contra el trafico de narcéticos, los abu-
sos que se cometieron de los dos lados
v la caida del precio internacional, fue-
ron abriendo brechas en los acuerdos
hasta que se produjo el rompimiento.
El ejército y la policia no fueron ajenos
al resultado, por cuanto esa alianza no
era solamente peligrosisima para el Es-
tado, sino que, como miembros, consi-
derados como personas, les impedia
participar de los beneficios del sobor-
no y de la asociacion, de donde mu-
chos actos de heroismo y solvencia
moral de los miembros de las Fuerzas
Armadas se explican por este motivo.

Sea lo que fuere, las reglas del juego
se rompieron y la mafia opté por orga-
nizar su propia fuerza para oponerla a
la de las guerrillas o a la que ellos
consideran su prolongacion civil y po-
litica: la Union Patridtica, los Sindica-
tos, las Juntas de Accion Comunal,
etc. La persecucion contra represen-
tantes de estas organizaciones, que no
cesa, no puede explicarse sin la tole-
rancia de algin sector de las autorida-
des, cuando no de su participacion por
mano interpuesta.

La ola de asesinatos tiene serias im-
plicaciones politicas para el movimien-
to armado en su aspiracion electoral,
va que liquida y neutraliza la actividad
de lideres populares, intimida al elec-
torado, dificulta alianzas y provoca un
rompimiento de la tregua.

(Cuadl es la relacion entre los grupos
armados con los narcotraficantes, con
el ejército y la policia? ;Cual es la rela-
cion de éstos con los llamados grupos
paramilitares? ;Cual es el papel de los
partidos politicos tradicionales en este
juego v en estas relaciones? jCual es la
funcion de sectores terratenientes, dvi-
dos por las tierras ganadas a la selva?
Son preguntas que s6lo pueden ser res-
pondidas especulativamente. Por el
momento, existe el fundado temor de
que la experiencia *‘chulavita™, la or-
ganizaciéon y el fenémeno de bandas
civiles armadas, por parte de las auto-
ridades, o de un sector de éstas, o de
militares considerados individualmen-
te, se repita en lo que se ha denomina-
do la justicia privada. Hasta ahora
existen fundamentos para que “‘muta-
tis mutandis™ se identifiquen los pro-
cesos. Por una parte nadie garantiza

un limite en la actividad de estos gru-
pos ni la probabilidad de controlarlos
y por otra, porque las guerrillas se ve-
ran obligadas a defenderse. Hoy dia
hay malestar en las guerrillas por la
situacion de desventaja en que la tre-
gua las coloca sobre este punto. ;Qué
sucedera, entonces, si la ola de asesina-
tos contintia, e impide la eleccién de
Alcaldes?

Conclusiones y Recomendaciones

La descomposicion de la econo-
emia de colonizacion es una base
necesaria de la transicion hacia la eco-
nomia empresarial. Sin embargo, dado
que en aquella la acumulacién de capi-

tal es imposible debido al régimen de
produccién y de trabajo prevaleciente,
s6lo mediante aportes de capital pro-
venientes de fuera de esta orbita, es
posible el transito.

2. Las fuentes de esos recursos pue-
den ser estatales o privadas. Teniendo
en cuenta que la politica de desarrollo
agropecuario del Estado en zonas de
colonizacién se caracteriza por el apo-
yo a los empresarios, la descomposi-
cion es, pues, inevitable. Lo que usual-
mente el Estado procura es el cambio
de los sujetos de la produccion, es de-
cir, el cambio del colono por el empre-
sario. Su politica no esta orientada a
que el colono se convierta en empresa-
rio, sino que a éste reemplace a aquel.
Sin embargo, en la mayoria de las zo-

nas de colonizacion la accion del Esta-
do es superficial cuando no inexisten-
te, dejando el proceso de transicion en
manos de los propios empresarios.

Ellos son los que aportan sus recur-
sos para dar el paso. Este se da concen-
trando en sus manos la tierra valoriza-
da por el trabajo del colono e
invirtiendo en ella recursos de capital
con lo cual se esta modificando radi-
calmente el régimen productivo.

3. La concentracion de mejoras es
un proceso violento de por si, puesto
que equivale a la desmembracion de la
unidad de produccion, vale decir, a la
expropiacion del poseedor de sumedio
de produccién basico: la tierra. Este
mecanismo, generado por el mercado
y las condiciones de produccién, se ve

reforzado y acelerado con los procedi-
mientos extraecondmicos que utiliza el
empresario o el latifundista. La debili-
dad del Estado para impedir estos des-
afueros contribuye a hacer mas trau-
matico el cambio.

4. La descomposicion de la econo-
mia del colono —que también es un
proceso violento de por si— crea las
condiciones para que la violencia se
perpetiie como instrumento que per-
fecciona la transicion o como reaccion
cierta. Las guerrillas en este sentido
encuentran una atmosfera propicia pa-
ra desarrollar su accién y la coca un
campo abonado para su desarrollo.

5. Desde la época de la violencia
—que tuvo también como resultadoen
muchas zonas la expropiacion forzosa
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del campesino— las guerrillas supérs-
tites experimentaron dos cambios fun-
damentales. De un lado, se divorcia-
ron de los partidos tradicionales y
encontraron derroteros politicos y so-
ciales claramente reivindicativos, y de
otra parte, lo que era a su vez comple-
mentario, cambiaron el escenariode su
lucha reafianzandose y consolidando-
se en zonas de colonizacién. En ellas
enfrentaron con éxito al ejército, al la-
tifundista-empresario y a los partidos
politicos tradicionales. Se orientaron
segun criterios acordes a un esquema
estratégico de autodefensa armada,
autogestion econdmica y relativa auto-
nomia politica. Al amparo de los con-
flictos sociales nacionales, la crisis de
la economia campesina, el proyecto
politico del Partido Comunista y del
cerco militar, la colonizaci6én armada
ha ampliado su influencia y reforzado
el liderazgo de las guerrillas.

6. Los obstaculos que los partidos
tradicionales han interpuesto para la
libre expresion del pluralismo y de la
participacién efectiva de la oposicion
en el ejercicio del poder, han contribui-
do a la consolidacion de las guerrillas
como forma de accion politica. El des-
amparo en que el Estado ha mantenido
las zonas de colonizacion fortalece los
programas sociales de las fuerzas insu-
rreccionales. De la conjuncion de estos
factores ha emergido un poderlocalen
zonas de colonizacion. A lo anterior
hay que anadir el papel del ejército,
que mas que debilitar la cohesion entre
colono y guerrilla, la ha consolidado.

7. El cultivo de la coca, por su lado,
se presenta a ojos del colono como la
unica via para transitar hacia la econo-
mia empresarial y evitar la descompo-
sicion y la crisis de la economia campe-
sina. La acumulacién de capital y su
reproduccion ampliada se ha hecho
por primera vez posible a partir del
cultivo y del procesamiento de la coca.
El enriquecimiento de los colonos ha
consolidado el poder de las guerrillas
dada la fuerte ascendencia que ellas
tienen sobre éstos y sobre todo el orden
social.

8. De suerte que hoy el colono ha
encontrado en la coca y las guerrillas el
camino para salir de su miseria. El pa-
pel que cumple la Unién Patridtica co-
mo personera de este anhelo del colo-
no, completa el cuadro.

Digamoslo de otra manera: por pri-
mera vez en la historia del campesina-
do en Colombia, el colono tiene un
poder —emanado de las armas y de la
coca— que pone en aprietos al Estado.
El colono esta dispuesto a negociar, sin
duda, el poder que ha logrado crear,
pero el precio es alto. Por primera vez
se encuentra en capacidad de negociar
en una situacion favorable. Lo que el
Estado debe dar a cambio de lo que el
colono tiene, debe ser igual —o muy
semejante— a lo que éste sacrifica o a
lo que renuncia.

9. (De qué esta compuesta, pues, la
carta del colono?

En primer lugar, de un reconoci-
miento a su personeria politica y sobre
todo, a unas garantias de caracter per-
manente para su ejercicio. Sin duda, la
eleccion popular de alcaldes es un hori-
zonte cercano. Mientras esa garantia
no tenga una soélida institucionaliza-
cién politica, no habrda —no tiene por
qué haber— entrega de armas.

En segundo lugar, los programas de
desarrollo econémico y social que el
Estado adelantara en las zonas de co-
lonizacion deben ser de tal naturaleza
que permitan el transito del colono ha-
cia la economia empresarial y eviten la
descomposicion y la crisis de la
economia campesina. Ello equivale a
encontrar programas de desarrollo
que suplanten la produccién de coca
no sélo en las actuales zonas sino —lo
que es mas ambicioso— en las zonas
potenciales.

10. Las anteriores medidas de largo
plazo suponen:

En primer lugar, controlar radical-
mente las fuerzas que atentan contra la
eleccion popular de alcaldes, las cuales
tienen un doble origen: por una parte,
la guerra que los narcotraficantes han
declarado, por lo menos en algunas
zonas, a las guerrillas y a la UP; por
otra, el ambiente hostil que muchos
politicos locales han creado a la parti-
cipacion de la UP en la campaiia elec-
toral por las alcaldias.

Las condiciones de intimidacion ar-
mada dirigida por los narcotraficantes
y el hostigamiento del caudillismo lo-
cal, se ven apuntaladas por la posicién
de las Fuerzas Armadas y por las pre-
tensiones del latifundio empresarial.
Todas estas fuerzas saben que la elec-

cion de alcaldes fortalecera el poder de
sus oponentes y estdn dispuestos a ce-
rrarles el paso. En general, la coloniza-
cién armada al adquirir expresion po-
litica y poseer un poder militar vy
econémico propio limita seriamente
las aspiraciones de los partidos, de las
Fuerzas Armadas, de los narcotrafi-
cantes y de los latifundistas empresa-
riales. Ellos no estan equivocados en
las consecuencias a corto y mediano
plazo. Se equivocan si, profundamen-
te, en los efectos a largo plazo. Lamen-
tablemente estos sectores piensan al
contado cuando el interés es econémi-
co y s6lo tacticamente cuando el inte-
rés es politico o militar.

El recientemente creado Tribunal
Especial es una medida efectiva, lo
mismo que la circunscripcién hecha a
la justicia penal militar. Sin duda, estas
medidas abren el camino para desacti-
var o liquidar la justicia privada y la
eventual participacién del ejército en
ella. Porque es aqui donde puede su-
cumbir el proyecto.

En segundo lugar, los programas de
Desarrollo Econémico deben estar di-
rigidos, de una parte, a garantizar que
los cultivos sustitutos de la coca tengan
una rentabilidad, subsidiada natural-
mente por el Estado, por lo menos,
igual a la que hoy ésta proporciona.
Ello equivale a crédito, vias, asistencia
técnica y comercializacion sin que su
costo sea asumido por el colono. Es
decir un programa generosamente
subsidiado por el Estado que posibilite
o perfeccione el cambio entre econo-
mia de colonizacién y economia em-
presarial. Estos programas no podran
reducirse a las zonas actuales de colo-
nizacioén, sino extenderse a las poten-
ciales zonas de frontera agricola. No
hacerlo asi seria simplemente trasladar
el problema a las nuevas zonas de colo-
nizacion.

Lo anterior deberia ser complemen-
tado con un programa de Reforma
Agraria dirigido especificamente a las
zonas de colonizacién que impida la
concentracion de mejoras mas alla de
un limite razonable y localmente deter-
minado por las organizaciones campe-
sinas de base. La actual ley de Reforma
Agraria podria, con una inteligente y
apropiada interpretacién, recortar en
la fuente misma de su constitucion las
aspiraciones del latifundio.®
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I. La violencia actual y sus
causas

a violencia actual en el occidente

de Boyaca tiene como origen fun-
damental un profundo fenémeno insti-
tucional que hizo una economia para-
lela en el caso de las minas de
esmeraldas, situacion en que la presen-
cia del Estado se limit6 a explotar o
adjudicar contratos o licitaciones de
explotacion de las minas. Resultado de
este proceso fue el surgimiento de todo
un conjunto de fendmenos parainstitu-
cionales y contrainstitucionales, gue se
expresan en la ausencia o inoperancia
de las principales actividades politicas
oficiales, la inoperancia de la juridici-
dad, el surgimiento de *‘otro™ derecho
sobre la base de otros valores, en el
contexto de una culturaque alimentay
estimula todo tipo de manifestaciones
de violencia®.

Por sus causas y motivaciones pode-
mos identificar cuatro tipos especificos
de violencia*:

a. La violencia politica:

— Como fenémeno bipartidista

— Como fenémeno subversivo

— Como fenémeno *“‘paramilitar”.

b. La violencia por méviles econ6-
micos:

— Ligada a la actividad esmeraldi-
fera

— Ligada a la actividad del narco-
trafico

c. Conflictos tradicionales

d. Bandidismo y otras formas de
delincuencia:

— “sicarizacion™ de la violencia.

La Zona
Esmeraldifera:
Una Cultura de la
Violencia

Por Aureliano Buendia

La historia de las minas de esmeraldas estin asociadas a un continuo y complejo histonal de vioiencia
que se remonta a los afios 30

Esas cuatro manifestaciones, a su
vez se entremezclan con otro fenome-
no que se diluye en todos los demas
tipos de violencia que denominaremos
Proceso de privatizacién de la justicia.

1. La Violencia Politica

odriamos resefiar tres manifesta-
ciones principales de la violencia
politica, aunque cabe advertir que es
dificil precisar los nexos que esta mo-
dalidad de violencia tiene con otros,en
especial con la que tiene su origen en

moviles econdémicos, en la medida en
que los autores generalmente partici-
pan como grupo de poder en una acti-
vidad econdmica y a su vez se expresan
politicamente como prosélites de algu-
no de los grupos olideres de la region o
del departamento.

El fenomeno bipartidista

Es evidente que en la regién ain
subsisten vestigios de este viejo conflic-
to. Asi lo demuestra el hecho de que en
los ultimos meses han sido asesinados
un representante suplente a la Camara,
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un diputado a la Asamblea de Boyaca,
el alcalde de Bricefio, el alcalde de Mu-
zo vy el personero de Saboya, entre los
casos mas importantes.

La estructura de poder local y de
participacion politica en Boyaca se ca-
racteriza por las férreas adscripciones
personales, situacion que se acentiia en
el occidente. Se conocen casos de asesi-
natos de personas por haber cambiado
de corriente dentro del mismo partido.
La competencia por el control buro-
cratico es la principal causa de estos

conflictos y uno de los principales obs-
taculos para el desarrollo de los muni-
cipios y de la regiéon v que interfiere y
distorsiona todas las acciones del Esta-
do. De otra parte, la proliferacion de
grupos, al interior de cada uno de los
partidos estimula y mantiene vigentes
los conflictos.

El fenomeno subversivo

A mediados de los afios setenta em-
pieza a sentirse la presencia guerrillera

en regiones adyacentes al noroccidente
de Cundinamarca y en el Magdalena
Medio. Inicialmente en las zonas ale-
danas a Puerto Boyaca hace presencia
el XI Frente de las FARC producto de
la expansién de la actividad en las re-
giones de Cimitarra y San Vicente de
Chucuri. Posteriormente el XXII
IFrente cuyo centro de operaciones es el
territorio de Yacopi. Las operaciones
de estos frentes tienen su sustrato eco-
némico, social y politico, como en la
mayoria de zonas de frontera, e¢n la

Generalidades y aspectos geograficos

Ef Occidente de Boyacd estd constituido por una regién
histdrica cuyo epicentro ha sido la ciudad de Chiquinqui-
rd, y que alberga el territorio ubicado entre el rio Magdalena
y la Cordillera Oriental, limitando al norte con una antigua
zona de colonizacién del sur de Santander comprendida por
la provincia de Vélez, Puente Nacional, Jesis Maria, Alba-
nia, La Belleza, Sucre y Bolivar y al sur con el norte de
Cundinamarca con los municipios de Simijaca y Susa, San
Cayetano, Paime, Yacopi y Puerto Salgar.

Aspectos Geogréficos
Geogrcyi’cameme se subdivide en 3 zonas diferenciadas:

1) La Llanura de Puerto Boyacd; 2) La Hoya del Rio
Minero; 3) Chiquinquird y las zonas altas de la Cordillera
Oriental.

La Llanura de Puerto Boyacé

Que orgénicamente est4 articulada en todos los 6rdenes
al Magdalena Medio teniende hasta ahora una poca o nula
interaccién con el resto del departamento de Boyaci, a
excepcion del vinculo politico. Vale decir que para ir por
via terrestre desde Tunja a su cabecera, hasta hace un aiio,
habia que pasar por cinco departamentos. En 1986 sedio al
servicio la via Otanche-Puerto Boyacé que comunic) esta
region con el resto del departamento.

Estd conformado por territorios de la llanura del rio Mag-
dalena en su mayoria a una altura entre los 500y los 170 ms.
sobre el nivel del mar. Tiene un drea aproximada de 1.400
km?, Las actividades econdmicas fundamentales son la ex-
traccidn petrolera, a cargo de la Texas Petroleum Company,
la ganaderia extensiva y el comercio: recientemente se estdn
incrementando algunos cuitivos de agricultura comercial. Su
poblamiento es debido a un activo proceso de colonizacién
reciente y a las expectativas de empleo que genera la indus-
tria petrolera.

La Hoya del Rio Minero

Constituida por los municipios de San Pablo de Borbur,
Otanche, Pauna, Bricefio, Tunungud, Muzo, Maripi, La Vic-
toria, Coper y Buenavista.

Abarca 2.000 km® de zonas montafiosas comprendidas
entre la serrania de Las Quinchas y las estribaciones de la
Cordillera Oriental. La economia de toda la regidn estd
influenciada por la actividad esmeraldifera, en especial de las
zonas de Muzo y Coscuez donde se extrae mds del 80% de la
produccidén nacional. Ademds, hay una importante actividad
agropecuaria, predominando la ganaderia extensiva y poco
tecnificada".

En términos generales se puede decir que las actividades
agropecuarias estdn desestimuladas por la escasez y conse-
cuente encarecimiento de la mano de obra, la deficiente
actividad de fomento agropecuario® y la situacion de insegu-
ridad que afecta endémicamente a la region. Aunque la mayo-
ria de los asentamientos urbanos son relativamente antiguos
(a excepcion de Otanche y La Victoria), la ocupacion de
grandes dreas obedece a procesos de colonizacion de finales
del siglo XIX y de este siglo.

Chiquinquird y las zonas altas de la Cordillera Oriental

También conocida como Occidente Alto, zona de clima frio
constituida por municipios de intensa actividad agropecua-
ria, caracterizada por el predominio de la pequefia y mediana
propiedad; una de las mds importantes zonas lecheras del
pals, en la que predomina la raza Holstein.

En los dltimos aflos viene sufriendo un proceso acelerado
de modernizacién y tecnificacion, articuldndose al sector de
la industria ldctea.

Se constituye Chiquinquird en un importante centro de
acopio, y de prestacidn de servicios (financieros, educativos,
comerciales, etc.). También se desarrolla una creciente acti-
vidad manufacturera, artesanal, comercial y turistica.
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ausencia del Estado y en la maltiple
problematica social, econdémica y poli-
tica que tiene que afrontar la pobla-
cion, asi como en la imposibilidad de
canales de participacion politica y civi-
ca para solucion de los problemasen el
ambito local v regional. Aunque este
problema obedece mds a la situacion
politica nacional, al proceso histérico
y a las estrategias politicas de organi-
zaciones que han optado por desarro-
llar procesos armados, las particulari-
dades regionales, la herencia violenta
de épocas anteriores entre otros facto-
res, hacen que la actividad guerrillera
se posibilite en algunas regiones cam-
pesinas contando con un elemento co-
adyuvante, en el plano ideolégico: el
sentimiento colectivo de rechazo de las
instituciones y de las Fuerzas Arma-
das, resultado de la forma como se ha
manejado la situacion de orden publi-
co, agravado con la situacién de co-
rrupcion y a excesos en que muchas
veces incurrieron elementos de dichas
instituciones.

Se suma a esto la situacion de ilegali-
dad permanente que interesa a muchos
grupos mantener, pues ella es la base
de su poder. También la tradicional
presencia de bandas armadas, que no
convierte en un hecho extraordinario
el transito de la guerrilla y el cotidiano
trafico del mas variado armamento.

No obstante que todos estos factores
facilitan el desarrollo de la actividad
guerrillera hay factores que la frenan
haciendo que dichos frentes no hayan
tenido una mayor expansion: en pri-
mer lugar, la descomposicion del cam-
pesinado que ha alimentado la activi-
dad minera ya que la accion y el
programa politico-militar de este tipo
de guerrilla esta dirigido fundamental-
mente a ese sector social.

En segundo lugar los componentes
ideol6gicos de la poblacién minera que
en la cultura regional mantiene ele-
mentos dominantes caracterizandose
por un desmedido afan de enriqueci-
miento v un acentuado individualis-
mo, cualidades que rifien antagonica-
mente con la actitud ética
caracteristica de este tipo de militancia
que requiere de una sensibilidad por la
problematica social, méviles altruistas
v una predisposicion para privilegiar el
bien comun.

Esta situacion afecta especialmente
a la poblacion de Bricefio, Tununguay
algunas veredas de Otanche, y Puerto
Boyacd, en lo que hace al XI Frente: y
La Victoria, algunas veredas de Muzo
vy Maripi por el XXII Frente. Y aunque
la actividad militar no es intensa, du-
rante los primeros meses de 1986 hubo
una emboscada a una patrulla de poli-
cia y por lo menos cinco enfrentamien-
tos que arrojaron un saldo de 4 agen-
tes, S civiles y 2 guerrilleros muertos.

El fenémeno paramilitar

No menos frecuente que los anterio-
res es el fendmeno comiinmente cono-
cido como paramilitar, que ha polu-
cionado la vida nacional.

El fenémeno paramilitar, a nivel na-
cional asume las mismas caracteristi-
cas que en el resto del pais y que a
grandes rasgos podemos sintetizar asi:

1. Castiga, generalmente con la pe-
na de muerte o la desaparicion, indis-
tintamente delitos politicos y delitos
comunes.

2. Asume la pretension de accion
“justiciera’ de proteccion del orden y
la sociedad en su conjunto.

3. Su actividad se mantiene en total
impunidad.

4. Por accion o por omision, y reto-
mando palabras textuales del exprocu-
rador Jiménez Gédmez, **... con sospe-
chosas conexiones oficiales de base
con esta actividad tenebrosa...”*.

5. En muchos casos es una conse-
cuencia del proceso generalizado de
“privatizacion de la justicia’ que vive
el pais®.

6. La anuencia o por lo menos el
silencio, por temor o por complacencia
de algunos sectores de la sociedad.

A nivel regional el fenémeno tiene
algunas particularidades:

a) En la region de Puerto Boyaca se
da en la modalidad de grupo organiza-
do que se moviliza en vehiculos y con
moderno armamento, en acciones a ni-
vel urbano y rural y atacando princi-
palmente delitos como el abigeato, to-
do tipo de manifestacion politica o sin-
dical, y toda actividad con supuestos
nexos con los grupos guerrilleros. En
esta zona asume la forma predominan-
temente de mecanismo de exterminio
politico.

b. En la zona del rio Minero se ma-
nifiesta como fuerzas de seguridad que
llegan a constituirse en verdaderos
ejércitos privados con el animo de pro-
teger la vida y los intereses de persona-
jes ligados a la explotacién o al trafico
de esmeraldas o de narcéticos y utili-
zandose principalmente para “‘saldar
cuentas”, asumiendo la forma de **jus-
ticia privada™. Como reaccion al esta-
do de cosas impuesto por estos grupos
armados, algunos ciudadanos envia-
ron una carta abierta al presidente
donde anuncian que si no hay solucion
a esta situacion, optarian por confor-
mar grupos armados de autodefensa,
siendo una prolongacion mas de esta
modalidad de **justicia privada™.

c. En el alto occidente y principal-
mente en municipios como Chiquin-
quird, ha asumido hasta el momento la
forma de *“‘saneamiento”, siendo las
victimas principalmente delincuentes
juveniles, ladronzuelos, etc.

d. El proceso de *‘privatizacion de
la justicia™ mencionado abarca todo
tipo de actividades de la vida civil: des-
de cobro de deudas comerciales, hasta
asuntos sentimentales o asuntos perso-
nales se “‘arreglan™ de manera usual
bien sea con avisos mediante petardos
explosivos o rafagas a las fachadas de
las viviendas o locales comerciales, por
ejemplo.

Indudablemente, es dificil separar
este conjunto de fendmenos de lo que
hemos reseiado como delincuencia
comun y de los llamados conflictos tra-
dicionales; sin embargo, es necesario
diferenciarlos analiticamente por
cuanto obedece a una caracteristica
cultural inicialmente propia de los
grupos esmeralderos y que posterior-
mente se ha generalizado: la tendencia
a ejercer la justicia por la propia mano.

2. La violencia por moviles
econémicos

unque de alguna manera ya he-
mos venido aludiendo a este tipo
de violencia, ésta se ha originado en
dos fenomenos fundamentales: la acti-
vidad esmeraldifera v el narcotrafico,
frecuentemente entremezclados hasta
el punto de que en el actual momento
es dificil precisar diferencias.
No obstante es preciso hacer algu-
nas anotaciones sobre las caracteristi-




cas de la historia de la explotacién es-
meraldifera, las formas de
organizacion, las relaciones de traba-
jo, etc., por ser alli donde encontramos
los origenes de esta violencia secular.

La actividad esmeraldifera y la
violencia

La explotacion y la comercializa-
cion de las esmeraldas es quizas la mas
antigua fuente de conflictos en la re-
gion y en gran parte la situacion actual
tiene sus origenes en el manejo que las
distintas agencias del Estado handado
a esta problematrca. Es necesario en-
tonces analizar el proceso de surgi-
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miento de la actual oleada de violencia
cuyos antecedentes se remontan a los
afios sesenta y en especial a la gestion
desarrollada por el Banco de la Repi-
blica.

Luego de numerosos fracasos en el
manejo de las minas, por administra-
cion directa y delegada, el gobierno
decide entregarlas en concesién al
Banco de la Republica, en 1946. La
situacion del mercado internacional de
joyas y piedras preciosas atravesaba
una larga crisis producto de la Guerra
Mundial, lo cual llevé a que el mercado
interno practicamente desapareciera,
dado que la esmeralda tan sélo realiza

su precio real en el mercado mundial.

Hasta el afio sesenta la produccion
se realizd en condiciones relativamente
normales, no obstante frecuentar alte-
raciones del orden publico que invaria-
blemente se solucionaban mediante la
militarizacién de la zona. La reactiva-
cion del mercado mundial, la vincula-
ci6n a la zona de personas conocedo-
ras de dicho mercado y fallas
administrativas en el manejo de la ex-
plotacién y comercializacién, inician
una acelerada carrera de corrupcion y
desajuste administrativo en la organi-
zacion que el Banco habia dispuesto
para tal fin.
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Hechos tan protuberantes como ha-
ber dejado como territorio de nadie las
minas de Pefias Blancas y el abandono
de muchos bancos de produccion fue-
ronatravendo a las areas aledafias a las
minas el mas variado tipo de gentes,
inicialmente campesinos de la region,
ocasionando una ruptura total de la
economia campesina; perdiendo pau-
latinamente su vocacién agricola co-
mo consecuencia de la violencia, y del
desestimulo generalizado’,

Posteriormente se produciria una
verdadera invasion de personas prove-
nientes de todo el pais, dando comien-
zo a una larga tradicion de desborda-
miento institucional, de delincuencia
generalizada, que daria al traste con la
administracion del Banco de la Repi-
blica en 1968. El cierre de las minas que
sobrevino, agravo la situacion, salién-
dose de toda posibilidad de control por
parte del Estado.

Pero lo mas importante es el proceso
de surgimiento de una economia para-
lela al monopolio estatal que daria ori-
gen a un proceso de acumulacién tar-
dio, que en lo social traeria como
consecuencia el ascenso de una clase
“emergente’’, una nueva burguesia re-
gional, cuyos contactos a nivel interna-
cional le garantizaron una astronomi-
ca tasa de ganancias y que
rapidamente intentaria convertirse en
sector dominante tanto en la economia
esmeraldifera como en otros ambitos
de la vida local. El sector més sobresa-
liente esta constituido por un grupo de
comerciantes de origen sirio-libanés
que aliados con antiguos planteros,
constituyeron una especie de sindicato
cominmente denominado como ‘el
grupo de Muzo™.

De manera paralela a este proceso,
con epicentro principalmente en la mi-
na de Penias Blancas y en Coscuez, se
da un fortalecimiento de grupos meno-
res que posteriormente se articularian
alrededor de la figura de Efrain Gon-
zalez v sus hombres.

Es asi como la llegada de Efrain
Gonzalez en 1960, significaria la cons-
truccién de un imperio regional que
posteriormente se constituird en el
otro polo de un conflicto por el control
regional que desembocariaen la *Gue-
rra de las Esmeraldas™.

A partir de ese momento la activi-

dad extractiva se divide en dos grandes
campos: la actividad institucional que
se realiza de acuerdo con la normativi-
dad, mediante mecanismos creados
por el Estado, llamese Banco de la Re-
publica, Ecominas o compaiiias con-
tratistas, de un lado. De otro un sector
no institucional, clandestino en un
principio, ilegal pero permitido desde
entonces.

La primera organizada a manera de
empresa con tecnologia y maquinaria

tregarle parte de lo que se encuentre),
lo cual le permite tener acceso a un
“planteo™, que consiste en un contrato
tacito por medio del cual el guaquero
recibe su equipo: una pica, una picave-
ta (especie de punzon para picar la
roca cuando aflora la veta), una pala y
una mochila para lavar la tierra. Cuan-
do se trabaja de noche o en socavones
incluye ademas una linterna y una lam-
para de carburo. Este es, dijéramos, el
equipo minimo. Ademds en muchas

Las minas de Pefas Blancas fueron, en otra época, un territorio de nadie. que atrajo una verdadera
invasion de personas de otras regiones del pais en busca de fortuna,

moderna. La otra, organizada sobre la
base del trabajo del *“‘guaquero™ o
**quebradero™ que desarrolla su labor
escarbando en el material estéril que
las compaiiias arrojan como desechos,
o en “‘cortes” o socavones construidos
ilegalmente siguiendo la direccion de
la veta.

El guaquero llega a la quebrada o a
uno de los pueblos dela zona, teniendo
previamente un contacto, con el cual
iria en “‘socia’ (el compromiso de en-

ocasiones el plantero suministra la co-
mida, la vivienda y suple las necesida-
des basicas.

La contraprestacién consiste en la
obligacién de venderle la producciéna
¢l, obviamente teniendo el plantero la
potestad de fijar el precio. Muchos ase-
sinatos se suceden por el incumpli-
miento del pacto, denominado como
*garrotazo”. En un principio el “*plan-
te'’ se hacia con un tendero, un comer-
ciante o un empleado de la mina o del
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gobierno. Posteriormente esta funcién
es monopolizada por antiguos guaque-
ros con éxito que han alcanzado un
capital inicial.

Como vemos el plantero es un perso-
naje clave para entender el orden eco-
noémico, politico y social. Su poder ra-
dica en las relaciones de lealtad que
surgen de este tipo de relacion contrac-
tual. Esta relacion va creando un gru-
po y un lider natural que paulatina-
mente va adquiriendo poderes
omnimodos sobre *‘sus™ hombres, y
un nuevo codigo moral donde el lide-
razgo iniciaimente se legitima por el é-
Xito econémico y posteriormente, a
medida que la violencia se generaliza,
en la capacidad de brindar protecciéona
sus hombres, lo cual ird asociado a la
capacidad de mantener hombres ar-
mados, y al valor, intrepidez y agilidad
en el manejo de las armas.

Pero definitivamente fue la presen-
cia de Efrain Gonzilez en la zona el
hecho que cambiaria la fisonomia re-
gional, acelerando y modificando el
proceso de violencia. A sullegada, em-
pieza a operar en las zonas del munici-
pio de Jesus Maria y Puente Nacional
llamado por campesinos conservado-
res que buscaban proteccion del ban-
dolero liberal Carlos Bernal. Ante la
persecucion del ejército se refugia enel
occidente de Boyacé construyendo un
imperio regional aglutinando a nume-
rosos planteros, derrotando a otros
grupos pero ante todo apoyado en su
prestigio personal. Su primera victoria
consistié en el desalojo de las minas de
Pefias Blancas que estaba en manos de
una banda que operaba en el caserio de
San Martin, permitiendo que sus hom-
bres controlaran la explotaciéon. Enun
principio su tarea fue entendida como
un “‘saneamiento” y “*pacificacion™ de
las minas, que beneficié tanto a los
planteros como al grupo de Muzo, por
lo cual recibe el apoyo econdomico de
unos y otros,

Simultianeamente, grupos protegi-
dos de Gonzdlez captan parte del mer-
cado clandestino, va que dos de sus
hermanos han ingresado a trabajar co-
mo empleados de las minas, monopoli-
zando principalmente el comercio de
Coscuez vy, desde luego, Peiias Blancas.

Pero el poder regional no se queda
como una simple estructura de control
economico. Tanto el grupo de Muzo

El guaquero aprove-
cha los desechos de
material de las gran-
des minas para pro-
bar fortuna desarro-
llando su trabajo en
condiciones dificiles
y arriesgando su vi-
da.

como el mismo Efrain Gonzélez bus-
can contactos con politicos de ambos
partidos. En el caso de este iltimo, son
evidentes los nexos inicialmente con
personajes del partido conservador y
posteriormente con la Anapo, hasta el
punto que un parlamentario lo elogidé
publicamente en el Senado. Mas tarde
dos parlamentarios anapistas serian
mediadores en la negociacion de la li-
bertad de un secuestrado en Chiquin-
quird. Ademas, en el momento de su
muerte propuso como garante de su
entrega a la hija del general Rojas Pini-
lla. Tal parece que sus acercamientos a
la politica tienen que ver por un lado,
con el contenido social de su accionar
de sus ultimos afios que lo acercan al
modelo del bandido social, con el apo-
yo del clero, con la imagen de “amigo
de los pobres™ y, para algunos, hasta
con el prurito de *‘guerrillero en cier-
nes” ante la incognita politica que sig-
nifica el hecho de que en sus tltimos
dias “*boletid™ a personajes liberales y
conservadores a nombre de un enig-
matico “Frente de Liberacion Nacio-
nal™.

A su muerte en junio de 1965, el

' ’é"&;# §%

mando es asumido por Humberto Ari-
za, més conocido como “El Ganso™ y
por su hermano Valentin Gonzailez,
quedando reducida a una banda mas,
sin el efecto carismatico de su antiguo
lider y en lucha abierta porel control, y
la acumulacion, dando fin a un fené-
meno vagamente politico y social.
De otra parte, el grupo de Muzo
también estableceria nexos politicos en
busca principalmente de legalizar su
actividad, para lo cual inicialmente en-
filan baterias contra el monopolio es-
tatal y contra la legislacion vigente. El
acercamiento se inicia dando apoyo
financiero a la campaiia electoral. Pos-
teriormente, un representante a la Ca-
mara asume como propia la campana
a nombre del grupo de Muzo que se
habia constituido en Asociacién Mine-
ra Colombiana -Asomical- desde 1964,
Pero a nivel local, la lucha por el
poder habia comenzado. Los plante-
ros continuaban siendo un poder real.
Ademas, Efrain Gonzalez les ensefi6 a
resolver los problemas por la **via rapi-
da”, y el castigo de la traiciéon con la
muerte. Y es en estos términos que se
va a desarrollar la lucha por el control
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del mercado vy de la region. En la pri-
mera batalla los antiguos miembros de
la banda de Gonzilez son derrotados
por una coalicién del grupo de Muzo
con el apoyo de sectores del ejército.

Posteriormente a la creaciony fraca-
so de la administracion directa de Eco-
minas, la situacion se agravé y amplifi-
¢6 el estado de corrupcion y violencia,
situacion de la que no fueron ajenos el
ejército y la policia, que se alternaban
sucesivamente el control y vigilancia
de la zona, se desatan nuevos conflic-
tos que serian dirimidos a la postre con
la adjudicacion de las licitaciones de la
administracion de las minas a grupos
de poder, situacién que se mantiene sin
mayores modificaciones.

La situacién actual se caracteriza
por el predominio en Muzo de un sec-
tor que controla totalmente las minas
desde la licitacion en 1976 y que con
base en una crecida *‘fuerza de seguri-
dad privada” garantiza cierta normali-
dad en la produccién y de alguna ma-
nera en las zonas aledafnas. Aunque
ocasionalmente se producen conflictos
entre guaqueros y planteros, se puede
decir que la situacion esta “‘controla-
da” por estos grupos privados (adscri-
tos a los accionistas de las dos compa-
fiias que alli funcionan legalmente y a
comerciantes particulares). De otra
parte, mediante diversos mecanismos,
esos grupos dominantes han logrado
crear cierto sentimiento de legitimidad
y aceptacion entre la poblacion.

El problema mas agudo se presenta
en la zona de influencia de las minas de
Coscuez donde la situacion no ha sido
controlada ni por parte de la compaiiia
adjudicataria ni por parte de las orga-
nizaciones del Estado. De un lado los
pobladores de la regiéon organizados a
manera de grupos de presién en varios
municipios exigen su derecho —con-
sagrado por el uso y la costumbre—
a “‘guaquear™. Es mas. Existen en el
area de explotacion adjudicada a Es-
meracol, la compaifia contratista,
acerca de un centenar de explotaciones
ilegales (comunmente denominadas
“cortes”), muchas de ellas por el sis-
tema de socavon a escasos metros de
los frentes de produccion. De otra par-
te, existen dentro de las instalaciones
de la zona de la Reserva Especial asen-
tamientos denominados ‘‘barrios”
habitados de manera permanente por

guaqueros y planteros y numerosos
desocupados, de origen rural v urba-
no, que no pueden ser absorbidos en su
totalidad por la mineria y que en si
mismos constituyen un grave proble-
ma social, asi como por gentes venidas
ocasionalfmente de otras regiones
del pais.

En los Gltimos meses se presenta un
agudo conflicto entre estos asenta-
mientos, cuyas expresiones mas fre-
cuentes son los numerosos grupos ar-
mados que alli operan y los pobladores
de los municipios y caserios vecinos
quienes alegan el derecho al acceso a
la produccion de las minas®. Con miras
a pacificar un poco la regién y con la
anuencia de la Gobernacion de Boya-
ca, la Primera Brigada, la Di6cesis de
Chiquinquira entre otros, durante el
cuatrienio anterior se propicio una tre-
gua entre los beligerantes y la firma de
unos acuerdos en los cuales unos y
otros se comprometian a garantizar el
derecho de cada uno de los grupos a
tener acceso a las zonas de explota-
cion. Al poco tiempo los pactos se
rompieron generando una oleada de
“vendettas™ que llevaron a un nuevo
acuerdo que tampoco dio los resulta-
dos esperados por sus gestores.

En los actuales momentos el conflic-
to contintia agraviandose sumiendo a
las zonas afectadas en una profunda
crisis economica, social y moral, sin
ningin tipo de soluciéon a tan aguda
problematica, pero con un ingrediente
mas: el crecimiento de la actividad del
narcotrafico hasta niveles desbordan-
tes.

Narcotrdfico y Violencia

La siembra y procesamiento de la
coca se inicia en la region hacia finales
de la década pasada en especial en el
afio de 1979 cuando se generaliza y
fomenta su cultivo como consecuencia
de la transferencia de capitales acumu-
lados en las esmeraldas y que facilmen-
te pasan a esta otra actividad, que por
lo demas, se mueve en circunstancias
culturales bastante similares. La es-
tructura proveniente de la economia
esmeraldifera se mantiene intacta: un
plantero que facilita la semilla y los
insumos y mantiene los gastos hasta la
primera cosecha y la primera produc-
cion. En época de cosecha son, en mu-

chas ocasiones, los mismos guaqueros
de las minas los que asumen la tarea de
la recoleccion, la produccion de la pas-
ta y su transporte hasta los sitios de
refinamiento. Se acercan tanto las dos
actividades y retoman la estructura y
funcionamiento de las esmeraldas, que
hoy en dia es imposible diferenciar los
agentes de cada una de las actividades
y las formas de violencia que generan
en la zona.

Al parecer el cultivo de la coca en los
actuales momentos tiene dos graves
problemas, que estan repercutiendo
directamente en la economia regional:
la guerra declarada al narcotrafico por
parte del Gobierno Nacional que ha
puesto en apuros su estructura organi-
zativa y una crisis de sobreproduccion
que ha aféctado seriamente el precio
tanto a nivel interno como en el merca-
do externo, afectando de manera im-
portante la tasa de ganancias y cuyas
consecuencias empiezan a sentirse en
la region, causando la quiebra de nu-
merosos cultivadores.

El siguiente cuadro de incautaciones
para los ultimos tres afos es ilustrati-
vo.

El incremento de las incautaciones
de matas de coca en produccion asi
como las matas en semillero indica la
magnitud del problema y el impacto
que estd teniendo entre la poblacion
juvenil que es la principal mano de
obra para la recoleccion de la hoja, el
cual se refleja en las altas tasas de de-
sercion escolar en toda la zona de in-
fluencia.

De otra parte, las incautaciones que
se han realizado tienen una cobertura
minima en veredas pertenecientes a los
municipios de Pauna, Otanche, Bor-
bur, Muzo y Maripi. No obstante, es
sabido que todos los municipios de la
zona del rio Minero, estan afectados
por esta actividad, que se convierte en
nueva fuente de episodios violentos.

3. Conflictos tradicionales

Otra manifestacion importante de
la violencia en la region, ya la que
haremos simplemente mencién, sin
profundizar en sus caracteristicas, son
los denominados *“*conflictos tradicio-
nales de las sociedades agrarias™, tales
como litigios de tierras, de aguas, de
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Estadisticas e Incautaciones Occidente de Boyaca

Concepto 1984 1985 1986
Matas de Coca en produccion. 493.086 2.367.350 6.643.000
Mata de Coca en Semillero. 10.000 113.000 2.030.000
Laboratorios de Procesamiento. 15 10 36
Galones de Acetona 83 70 450
Gramos de Marihuana 490 386 233
Vehiculos retenidos 3 3 6
Personas capturadas 106 i) 55
Personas muertas en relacion

con narcotrf. 12 45 —
Armas Decomisadas 9 10 Rl

FUENTE: Gobernacion de Boyaca. Depto. Advo. de Planeacion. Plan de rehabilitacion de la Zona

del Rio Minero v Mpio. de Cubara. 1987,

dafios causados por animales, disputas
familiares y muchos de los llamados
“casos de baranda”, que dada la situa-
cion cultural, y la total inoperancia de
los mecanismos juridicos ya sea por
ausencia o debilidad del Estado o por
la costumbre generalizada de la solu-
cion de los problemas por las vias de
hecho, hacen que éste sea un factor
caracteristico de la vida regional. La
situacion se agrava por la relativa faci-
lidad con que cualquier persona puede
contratar un sicario, si tenemos en
cuenta que hasta los irrisorios costos
con que se tasa este comercio de la
muerte se convierte en un factor esti-
mulante.

Ademas del ingrediente tradicional
de la defensa del honor, cualquier pro-
blema de la vida cotidiana se resuelve
de manera violenta.

Tan significativa es esta forma espe-
cifica de violencia, secuela cultural de
la presencia endémica de todo tipo de
conflictos, que las FARC han prestado
singular atencion a la solucion de estos
problemas regulando las relaciones ci-
viles y haciendo de éste uno de’los
factores de legitimizacion de su presen-
cia en las zonas de mayor influencia; se
podria decir que las zonas FARC no
tienen en este aspecto grandes proble-
mas.

Sobra decir, so pena de hacernos
reiterativos que esta forma de violen-
cia hace atn mas dificil diferenciarla
de las otras modalidades sefialadas.

4. Bandidismo y otras formas de
delincuencia

a hemos sefialado cémo la region

ha sido particularmente propensa
a la presencia permanente de bandas
armadas en las ultimas cinco décadas,
fendmeno que obedece a profundas ra-
zones de orden sindical, politico y eco-
némico. Es el caso de Angel Maria
Colmenares y Héctor Mufioz para los
afios treinta, José Maria Sosa, “*Cuca-
cho™, en la década de los cuarenta; el
conservador Efrain Gonzalez y Carlos
Bernal, liberal emerrelista en los afios
sesenta v el *Ganso™ Ariza en los se-
tenta continuando en la actualidad con
numerosos grupos que actian alrede-
dor de las minas de esmeraldas entre
los que se destacan las bandas de “el
Colmillo™ (fallecido), Luis Murcia *‘el
Pequinés™, Isidoro Cortés “Chorolo™,
Carlos Murcia “*Garbanzo™, Erinarco
Escarraga “*Chito”, Segundo Rodri-
guez “el Policia™, entre otros.

Aunque la delincuencia comin se
encuentra bastante extendida, es la
modalidad de delincuencia organizada
la que predomina, por los factores his-
toricos analizados.

En los sitios denominados como
“La Culebrera en Otanche y en *‘La
Catorce™ en Muzo se alojan delincuen-
tes profesionales que mantienen una
red para el trafico de todo tipo de ar-
mas y con contactos a nivel urbano, a
nivel de la region y de Bogota.

La zona cuenta con una poblacién
fija de 62.000 habitantes en los 11 mu-
nicipios de la parte baja y tiene una
poblacién flotante de aproximada-
mente 35.000 personas, que ademas de
los agudos problemas que genera impi-
de cualquier proceso de planificacion
favoreciendo el ambiente de total im-
punidad que reina en las zonas mas
afectadas.

Un alto porcentaje de los procesos
que se abren no pueden prosperar por
la nula colaboracion de la ciudadania
que sabe que hay una ley de cumpli-
miento casi inexorable y es aquella que
reza que *... quien declare en un juzga-
do es hombre muerto™... lo cual hace
que la mayoria de los procesos se es-
tancan en su etapa instructiva y poste-
riormente sean archivados.

Ademas, para todos, hasta para el
ciudadano comun y corriente, existe la
creencia de que toda autoridad es so-
bornable o presionable politicamente,
y para no pocos, en ultimo recurso,
amedrantable, lo que le otorga muy
poca credibilidad a los mecanismos ju-
ridicos, los cuales son utilizados de
manera excepcional, o cuando es obli-
gatorio hacerlo, o simplemente cuan-
do el proceso se inicia de oficio.

Es indicativo que un conglomerado
que representa el 6.9% de la poblacion
de Boyaci, sea sujeto de algo més del
20% de los delitos del departamento y
donde cerca del 58% de ellos sean deli-
tos contra la vida e integridad personal
y que aproximadamente el 38% sea
contra el patrimonio econémico. Los
delitos de mayor frecuencia son el hur-
to calificado en las modalidades de ro-
bo, atraco y abigeato, homicidio, ho-
micidio agravado, lesiones personales
y dafios en bien ajeno. De otra parte es
significativo que un delito cuya précti-
ca es generalizada como el trafico y el
porte ilegal de armas sea insignificante
estadisticamente.

La sicarizacion de la violencia

Como un fenémeno de particular
incidencia en la vida nacional, el
llamado proceso de “sicarizacion’ de
la violencia merece estudios detenidos.

No es que el fendmeno sea nuevo,
pues la violencia en su forma de atenta-
do personal realizado por un asesino a
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sueldo ha existido en mayor o menor
grado a través de la historia del presen-
te siglo, con un antecedente préoximo
en "‘Los Pdjaros’, especialmente en el
Valle y el Viejo Caldas. No obstante,
hasta cierto punto, “el Pajaro™ estaba
imbuido de la ideologia politica de su
partido siendo expresiéon de un feno-
meno politico, por lo menos en sus
INICIos.

El fenémeno del sicario tal y como
se da hoy es producto de la **divisién
del trabajo™ en el seno de la delincuen-
cia comin organizada, que en su des-
arrollo, como en cualquier actividad
$ocial, tiende a especializar las funcio-
nes de los actores, dando como resulta-
do una “empresa’ de *“‘venta de servi-
cios” cada vez mas prospera. Es asi
como surgen organizaciones especiali-
zadas en todo tipo de operaciones,
unas cuya especialidad es el secuestro,
otras cuya preferencia es el asalto a
bancos, etc., y en este caso, organiza-
ciones cuya preferencia es el asesinato
por contrato.

Y a pesar de ser un fenémeno nacio-
nal en los actuales momentos, a nivel
regional tiene peculiaridades que vale
la pena destacar. Elsicario como figu-
ra delictiva a nivel regional tiene sus
origenes en la “Guerra de las Esmeral-
das™ cuando algunos grupos se vieron
derrotados y desterrados de la region,
trataron de alcanzar ventaja mandan-
do eliminar a los jefes del bando opues-
to, labor para la cual el individuo
objeto del contrato era buscado donde
fuera necesario. Es asi como familias
enteras, como en el caso de uno de los
jefes participantes, Isauro Murcia, cu-
yos miembros fueron aniquilados to-
talmente. Algunos cayeron en los pue-
blos de la zona o en Chiquinquira,
otros en Bogota y hasta en Miami.

En 1970 ya existen grupos especiali-
zados en este tipo de actividad, siendo
conocido el caso del delincuente apo-
dado como “El Chamizo™, que a la
edad de 20 afios ya tenia mas de setenta
asesinatos mediante esta modalidad.

Es ilustrativo el hecho de que en
1980 se desactivé una banda que llegd
a cobrar $5.000.00 por un asesinato,
estando integrada por diez hombres, lo
cual arroja un promedio de $500.00
para cada uno. El célculo es despro-
porcionado pero llega a ribetes carica-
turescos si se compara con los caballos

que en el mismo afio se expusieron en
la feria ganadera de Chiquinquiré cu-
yo valor alcanzaba los noventa millo-
nes de pesos de ese entonces.

Era tal la oferta de hombres dedica-
dos a este oficio que las tarifas llegaron
a precios irrisorios. Hacia ese afio de
1980 la bonanza de la coca atrae hacia
los Llanos orientales y hacia Bogota y
Medellin a numerosos sicarios, exis-
tiendo un puente evidente entre la pro-
liferacion actual, producto de la escue-
la del narcotrafico y la **Guerra de las
Esmeraldas™.

La tendencia actual es la utilizacién
de adolescentes sin antecedentes. Para
poner un ejemplo, durante la campana
electoral de 1986, en Tudela, jurisdic-
ci6n de Paime, Cundinamarca, en limi-
tes con la zona esmeraldifera, se pro-
dujo un atentado contra la vida del
principal accionista de las minas de
Quipama, en el cual perdio la vida por
error, un politico conservador. Dicha
accion fue llevada a cabo temeraria-
mente por un nifio de 12 6 13 afos de
edad ®

1. Si nos atenemos al indicador de la capaci-
dad de carga (nimero de cabezas de ganado por
Ha. de pastos), tenemos que el promedio Depar-
tamental es de 0.90 cabezas /ha.

Todos los Distritos Agropecuarios de esta re-
gién, a excepcion del Distrito de Muzo, estan
por debajo del promedio departamental que de
por si es abajo.

Puerto Boyaca, 0.79: Occidente Bajo, 0.66;
Muzo 1.23. (Este ultimo dato es inconsistente).

Departamento de Boyaca, Secretaria de Fo-
mento Agricola y Ganadero Urpa.

Boyacd, Estadistica pecuarias, No. 1, Vo. 2,
octubre de 1985, p. 17.

2. El ICA por ejemplo no adelanta ningtin
programa permanente, las Oficinas de la Cajade
Crédito Agrarnio fueron suspendidas en munici-
pios como Muzo y Otanche.

Existe el programa de la Secretaria de Fomen-
to del Departamento aunque sin la cobertura y
capacidad operativa que las necesidades requie-
ren.

3. Sobre este proceso de surgimiento y des-
arrollo de los fendmenos contra institucionales,
cronologicamente se ubican en el periodo 1946-
1968 por fallas administrativas durante la admi-
nistracion del Banco de la Republica, lo cual
permitié “‘otra’ concesion, y el surgimiento de
un mercado ilicito tanto entre los empleados de
las minas, fuera de ellos y en toda la regién y a
través la sala de talla y venta en Bogota, por
medio de tratantes nacionales e internacionales,
con el surgimiento de los “planteros™, la llegada
del bandolero Efrain Gonzilez, como producto

de la violencia bipartidista en la zona. Este pro-
ceso esta ampliamente explicado en el Informe
final de la investigacion denominada “La activi-
dad esmeraldifera en la formacién regional del
Occidente de Boyacd™. UPTC, 1984,

Ver también: Guerrero Baron, Javier. La Eco-
nomia esmeraldifera y la Violencia, o la Micro-
historia Institucional y Contra Institucional. En:
Universidad del Quindio, V Congreso de Histo-
ria. Armenia, 1985,

4. Presentamos este ordenamiento de los ti-
pos de violencia de manera provisional y descrip-
tiva, ateniéndonos principalmente a las motiva-
ciones y formas sociales de la produccion del
delito, v dejando un tanto de lado la dicotomia
juridica Delincuencia Politica - Delincuencia
Comun.

5. Palabras del Procurador Carlos Jiménez
Gomez en el Acto de Clausura del IT Simposio
Nacional sobre la Violencia en Colombia, Chi-
quinquird, septiembre 6 de 1986 (Mecanogra.).

6. Sobre este fendmeno hace falta una refle-
xion sistemdtica que establezca su relacién con
las demas formas de violencia. No obstante nos
remitimos a Jiménez Gomez, Carlos. op.cit. ya
Sanchez Gonzalo. Colombia: Vielencia y Demo-
cracia. Bogota, U. Nacional, 1987

7. Este proceso de pérdida de la vocacién
agricola de la regién hace que la juventud se
desarraigue de la economia campesina, quedan-
do la producciéon en manos de los mayores.

A su vez, esta ruptura generacional desarticu-
la la pequeiia produccion parcelaria que descan-
sa sobre la fuerza de trabajo familiar, generando
un acelerado proceso de descomposicion de la
cultura campesina y desatando un constante des-
equilibrio de la vida local y regional, que en lo
demografico se expresa en la concentracién de
grandes contingentes de poblacion flotante en
las zonas de Quipama, Coscuez y en los munici-
pios proximos a las minas, un decrecimiento
relativo y absoluto de otros municipios; en lo
econdmico en el decrecimiento de la produccion
de alimentos, la elevacion de los jornales en las
actividades agricolas y el encarecimiento desme-
dido del costo de la vida.

Ver: Guerrero Baron, Javier. La Actividad Es-
meraldifera...

8. El grupo de Coscuez estd conformado por
un imperio que organizd un antiguo accionista
de las minas tanto de Muzo como de Coscuez,
asesinado hace algunos afios quien, asociado a
algunos lideres naturales y planteros y apoyan-
dose también en el “*Comité Regional™, organis-
mo que surgi6 de los conflictos de los afos seten-
ta y que logro regular las relaciones entre los
diferentes grupos alcanzando cierto equilibrio
en el poder local. La ruptura de este equilibrio y
de dicho comité esta en la base del conflicto que
se desata a partir de los afios 1982-83.

Posteriormente muchos de estos grupos arma-
dos se transforman en bandas que se profesiona-
lizan en mantener el poder en la mina, frente a
otro grupo de habitantes de los municipios veci-
nos (muy seguramente apoyados por los grupos
de Muzo que buscan controlar también la pro-
duccion de Coscuez).

9. Este fendmeno de la sicarizacion serd abor-
dado en el aparte 4. Aqui simplemente queremos
enfatizar factores culturales, ideol6gicos que en
el plano de los valores, reproducen y amplifican
a los fenémenos de violencia.
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Investigador, Director FORO NACIONAL
POR COLOMBIA.

Los Movimientos Civicos:

El Nuevo Fenomeno Electoral

Pedro Santana Rodriguez

1. Introduccion

L a violencia estuvo presente de manera desta-
cada, en el desarrollo de las elecciones munici-
pales recientemente realizadas. En amplios secto-
res del territorio colombiano se vivié un clima de
violencia y amedrentamiento que se dirigié funda-
mentalmente contra los movimientos alternativos
al bipartidismo llamense éstos movimientos civi-
cos o Uni6n Patridtica. También la escalada vio-
lenta alcanzo a representantes y candidatos de los
partidos liberal y conservador.

En marzo de 1987 la Coordinadora Civica del
Oriente de Antioquia se manifesté pablicamente a
favor de participar en las elecciones para alcaldes
presentando candidatos civicos alternativos al bi-
partidismo. Desde entonces cuatro integrantes de
su direccion ejecutiva han sido asesinados y el
hermano del coordinador general de los movi-
mientos civicos también fue acribillado en su pro-
pia residencia, al parecer por una equivocacion
habida cuenta del parecido fisico entre los dos. La
coordinadora civica del oriente de Antioquia no
pudo presentar de esta manera, como lo habia
anunciado, candidatos alternativos en una region
constituida por 23 municipios que cuenta con cer-
ca de un millén de habitantes. Es obvio que los
movimientos civicos tenian alli importantes posi-
bilidades de llegar a las alcaldias como lo vino a
demostrar posteriormente la eleccion de algunos
dirigentes civicos que de manera independiente,
como en el caso del lider civico Arcesio Botero,
elegido alcalde en el Municipio de El Pefiol, o el
caso de Héctor de J. Villa Betancur, lider civico
del municipio de Guarne, elegido alcalde también
o del también lider popular Bernardo Arcila Gi-
raldo elegido en el municipio de Guatapé ubicado
también en el oriente antioquefio, representaban
el espacio del movimiento civico que ha venido
siendo el vehiculo para la expresion reivindicativa

de los pobladores de estos municipios desde hace
por lo menos dos décadas.

El candidato indigena en el municipio de Riosu-
sucio, Caldas, también fue asesinado y de paso las

** Quicro agradecer la colaboracion prestada por Sofia
Diaz quien contribuyd con la recoleccién y seleccion de la
informacién necesaria para la elaboracion de este articulo.
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amenazas que se profirieron contra otros candida-
tos civicos en este y otros municipios del pais
obligaron a que se retiraran sus candidaturas,oa
que se presentara un fenémeno que no registranlas
estadisticas electorales y que se constituye en la
gran incognita, este fendmeno no es otro que la
presencia de lideres civicos y populares como can-
didatos liberales o conservadores. A esta situacion
se llegd no solo por el pragmatismo que oper6 en
algunos de estos lideres sino también y yo diria
que principalmente, por la violencia politica que
sacude de arriba abajo toda la estructura de la
sociedad colombiana.

La violencia afecté6 de manera decisiva a la
Uni6n Patridtica. Segun informaciones de prensa
y las propias de la Unién Patriética durante los
‘ultimos dos meses fueron asesinados siete de sus
candidatos a las elecciones de alcaldes en medio de
una violencia generalizada contra sus militantes y
sus dirigentes politicos que ha llegado hasta los
600 integrantes de este movimiento. Esta drama-
tica cifra incluye 38 concejales asesinados de agos-
to de 1987 hasta la fecha de las elecciones, 4 alcal-
des nombrados bajo el gobierno de Barco, S
personeros de este movimiento también asesina-
dos. La Unioén Patridtica habia logrado en las
elecciones de 1986 un poco menos del 3.0% de la
votacion total.

Una cosa que no se puede desconocer de ningu-
na manera es que estas elecciones se realizaron,
como nunca antes en el pais, por lo menos desde la
llamada época de la violencia, en una situacién de
generalizada barbarie. En algunas regiones del
pais no hubo garantias electorales ni para los mo-
vimientos civicos ni para la Unién Patridtica. La
derrota de ésta ultima, por ejemplo, en San José
del Guaviare no es ningun triunfo de la democra-
cia v el liberalismo asi el actual alcalde de este
municipio sea un integrante de este partido. La
razon es muy sencilla, previamente fueron asesina-
dos alli desde los dirigentes de la Unién Patridtica
hasta uno de sus alcaldes, José Miguel Rojas Pa-
rrado. También habia sido asesinado un alcalde
que contaba con el respaldo de este mismo movi-
miento, el sefior José Yesid Gonzilez.

En otros municipios del pais se present6 la mis-
ma situacion. Ello explica en parte que la Unién
Patriotica que habia ganado las elecciones en unos
23 municipios en las elecciones de 1986 apenas
haya ganado con candidato propio en 16 munici-
pios en las elecciones de 1988. No se puede tampo-
co desconocer que en muchos municipios del pais
este movimiento respaldé candidatos de coalicion.

No obstante, hay un fenémeno nacional que
hay que examinar detenidamente, pues representa
efectivamente el fenémeno electoral ligado a las
recientes elecciones de alcaldes. Este fendmeno es
el de los alcaldes civicos. A ellos dedicaremos
parte de estas notas.

2. Una referencia obligada
a la coyuntura colombiana

Un primer aspecto que hav que considerar al
examinar esta primera eleccién popular de
alcaldes en Colombia en el presente siglo tiene que
ver con los cambios que habra de traer a las cos-
tumbres politicas del pais. Y en este sentido es
necesario mencionar que lasadministraciones aun
sean ellas desempefiadas por los partidos tradicio-
nales variardn de alguna manera en el comporta-
miento de estos partidos. La razon es muy senci-
lla: si bien los partidos liberal v conservador
ganaron ampliamente las elecciones deben este
triunfo a su formidable capacidad de manipularel
aparato de estado en su beneficio, pero, también a
que representan alternativa para amplios sectores
de la poblacién que vota por ellos porque ven
posibilidad de mejorar de alguna manera su situa-
cion, bien sea por prevendas o por promesas. Pero
de acuerdo con la reforma constitucional de 1986
quien decide en tltimas es el elector primario, es
decir, el habitante del municipio. Asi pues, los
partidos o movimientos tendran que recurrir en el
futuro nuevamente al elector primario y éste en la
medida en que avance su cultura politica tendera
cada vez a opciones mas programaticas que clien-
telistas. En las futuras elecciones va a pesar mucho
mds que en éstas la gestion de los partidos, pues, la
prohibicién de la reeleccién implica precisamente,
como otro de los componentes importantes de las
recientes elecciones municipales, que la politica
sea cada vez mds partidistas, pues, lo Ginico que
podra hacer el alcalde civico, liberal, conservador
ode la Unién Patridtica sera precisamente el here-
dar su obra al partido o al movimiento al cual
pertenece, pues, él mismo no podra ser candidato
para el periodo inmediato.
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Nuevamente en dos afios los partidos o movi-
mientos tendran que recurrir a la poblacién para
ratificar su mandato. El nombramiento de los al-
caldes estara en manos de las comunidades y esto
precisamente es lo nuevo, en la medida en que ellas
de alguna manera tendrdan que ser consultadas y
pese a todos los mecanismos de distorsiéon y de
compra de conciencias a que suelen recurrir nues-
tros partidos tradicionales, como viejas formas de
dominio politico, y en la medida en que se presen-
ten al elector nuevas alternativas, es posible que se
incremente su cultura politica y con ello una pro-
fundizacién de la democracia. Ello también de-
penderd de la madurez de las nuevas opciones
politicas tanto locales como nacionales. Y ésta es
precisamente la prueba de fuego para los dirigen-
tes civicos que fueron nombrados y que tendran
que abandonar el pensamiento simplemente con-
testatario y la movilizacion como unica forma de

resolucion de los problemas de las comunidades,
en una situacion en la cual avanza la crisis del pais
en varias dimensiones.

Un segundo aspecto a tener en consideracién es
el relacionado con el nuevo esquema que se trata
de implementar en Colombia. Este esquema de
gobierno oposicion tiene en teoria sus ventajas. Y
es la posibilidad efectiva de construir una demo-
cracia mas amplia en la cual los partidos de oposi-
cién tengan el derecho real de ocupar sectores del
Estado y al ocuparlos no s6lo mostrar nuevas
alternativas de ejercicio del poder sino también la
posibilidad de mantener sus huestes y su cauda
electoral. Es sabido que uno de los factores funda-
mentales de la violencia politica en el pasado fue la
utilizacién monopolistica por parte de un partido
de todos los beneficios del poder y de todas las
prebendas. Esto condujo a niveles de violencia
agudos aun para partidos que estaban en lo funda-
mental de acuerdo con el sistema y con los mode-

los de acumulaciéon. El liberalismo desalojado del
poder a partir de su division en 1946 se vio perse-
guido y expulsado del aparato estatal y con él toda
alternativa pragmatica quedo seriamente limita-
da. La introduccién de la eleccion de alcaldes y
con ella la posibilidad de que un sector del Estado
esté en manos de la oposiciéon permite niveles mas
realistas por ir creando un sistema mas abierto y
democratico.

Precisamente, una de las realidades que muestra
la actual situacion del pais es la necesidad de la
ampliacién de los espacios de participacion demo-
cratica de la poblacién. Es decir, la unica manera
de combatir con éxito contra la violencia es empe-
fidndose a fondo en una politica de reforma insti-
tucional y también obviamente de reforma econ6-
mica y social que por fuerza tiene que afectar los
intereses de los poderosos. Esta esla unica politica
que puede detener el proceso acelerado de desins-
titucionalizacidon que vive el pais.

Una sociedad en franco proceso de desinstitu-
cionalizacion como la nuestra requiere precisa-
mente mecanismos que busquen construir un nue-
vo marco que redefina el pacto social que hace
aguas por sus cuatro costados. Y un nuevo pacto
social en la realidad colombiana de hoy requiere
procesos complejos que van desde la negociacion
con los actores armados (las guerrillas y el narco-
trafico, por ejemplo), generacion de nuevos cana-
les institucionales de participaciéon para amplios
sectores que tienen que recurrir a las vias de hecho
para resolver minimos problemas de subsistencia
que el actual sistema no garantiza, modernizacion
del aparato estatal y generacion de canales nuevos
de expresion de la voluntad popular. Pero también
reformas que abarquen aspectos tales como la
carrera administrativa, en donde la provisiéon de
cargos se haga por méritos y no por vias clientelis-
tas, medidas que castiguen drasticamente la impu-
nidad, la financiacién de los partidos politicos y
una adecuada representacion de las minorias. Es-
tas son apenas algunas de las reformas que se
consideran fundamentales en los momentos ac-
tuales en nuestra nacioén y serian obviamente el
contenido basico del nuevo pacto social en el terre-
no politico. Solo una reforma politica y social
como la enunciada puede efectivamente redefinir
en términos progresivos la crisis de la sociedad
colombiana actual, la otra alternativa es la de la
autodestruccién que esta