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Revista Foro Editorial

Editorial

Los resultados electorales y
la coyuntura en Colombia

as elecciones departamentales y municipales que se realizaron el pasado 28 de

Octubre ocurrieron en medio de una contraofensiva del gobierno central que en la

legislatura que termind el 20 de junio del afio 2007, le asesto un severo zarpazo a
las finanzas tanto departamentales como municipales. En efecto, a través de un acto
legislativo le recorto a las finanzas de los departamentos y municipios 78 billones de
pesos en el periodo de 2008 a 2016. Esto quiere decir que los recursos para educacion,
salud, saneamiento basico, agua potable, infraestructura vial, etc. se veran recortados
en esta apreciable suma con lo cual disminuiran o no avanzaran los planes de universa-
lizar la educacion o atender a toda la poblacion en materia de salud.

Pero lo peor es que estos recursos tendran dos destinos: la amortizacion de la deuda
interna y externa, y mayores recursos para que los maneje directamente el presidente de
la Republica a través de las oficinas y los programas de Accion Social. Esto es un verdadero
retroceso para el pais, por cuenta de una coalicion que atenté severamente contra la
autonomia territorial y contra el desarrollo de los departamentos y municipios, pero ade-
mas recentraliza nuevamente al pais desconociendo el arreglo constitucional de la Cons-
titucion de 1991 y aun antes con la reforma constitucional de 1986.

Este gobierno es enemigo acérrimo de la descentralizacion también en otro sentido. A
través de los Consejos Comunitarios el presidente de la Republica pasa por encima de las
instituciones locales y departamentales quienes se ven obligadas a concurrir a la feria de
obras que en dichos consejos se ofrecen y se financian desde la Presidencia de la Repuiblica
o desde los entes nacionales. La feria de obras no corresponde por supuesto con los planes
de desarrollo, sino que obedecen a las solicitudes mas o menos caprichosas de las comunida-
des locales y a las respuestas “bondadosas” del presidente de la Republica. Por supuesto que
esta politica desinstitucionaliza al Estado en sus niveles territoriales.

Las elecciones del pasado 28 de octubre se desarrollaron en medio de una gran ex-
pectativa por la suerte que correrian los sectores ligados a la parapolitca y a los actores
armados ilegales que se han declarado como enemigos acérrimos de la descentraliza-
cion. Veniamos de unas elecciones, las del ario 2003, en las cuales los grandes ganado-
res fueron los politicos que representaban a los grupos paramilitares. De acuerdo con las
investigaciones de la Corporacion Nuevo Arco Iris y de la investigadora Claudia Lopez
Hernandez, los aliados politicos de los grupos paramilitares habian obtenido 251 alcal-
dias y habian infiltrado 12 departamentos del pais. La expectativa era pues si seguirian
avanzando como lo venian haciendo desde el ano de 1997 o si las investigaciones de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia y las investigaciones de la Fiscalia General

de la Nacion, lograrian forzarlos a un retroceso.

El resultado final resulta ambiguo. Si bien es cierto que retrocedieron en algunos de-
partamentos del pais como por ejemplo en Santander, Cesar, Bolivar, y en ciudades como
Cartagena, Barranquilla, Barrancabermeja, Cucuta y otras capitales de departamentos,
sin embargo mantuvieron su presencia si se suman los partidos que mas cerca han estado
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de los paramilitares como son Alas Equipo Colombia, Apertura Liberal, Convergencia
Ciudadana, Colombia Viva y Colombia Democratica sumaron en elecciones del 28 de
octubre 239 alcaldias municipales. Pero los amigos politicos de los grupos paramilitares
también se encuentran vinculados a otros partidos de la coalicion, pues como lo muestra
la investigacion penal de la Corte Suprema de Justicia, todos los partidos de la coalicion
y también el Partido Liberal tienen parlamentarios dentro del grupo de los 46 que estan
siendo investigados. Asi pues habra que seguir afinando el andlisis para ver hasta don-
de ha llegado la penetracion de estos grupos. Si bien perdieron algunos departamen-
tos, lograron triunfar en uno de los mas importantes del pais, el departamento de
Antioquia.

Sin embargo también hay que registrar que perdieron en departamentos que fueron claves
para la articulacion del proceso de expansion paramilitar como lo fueron los departamentos
de Santander, Cesar y Norte de Santander. En este sentido se puede decir que todo dependerd
de varias circunstancias, dentro de las cuales las mas importantes son dos: el avance de las
investigaciones en la Corte Suprema de Justicia y en la Fiscalia y por otra parte la veeduria
ciudadana que ahora tiene identificados aquellos alcaldes y gobernadores que fueron elegi-
dos por las coaliciones ligadas a la parapolitica.

Dependera mucho de que organizaciones como la Mision de Observacion Electoral que
contribuyeron junto con Vote Bien, Voto Vital, Congreso Visible y demas iniciativas de la
sociedad civil, realicen un proceso riguroso de seguimiento a estas administraciones de tal
manera que disminuya la posibilidad del desvio de recursos para actores armados ilegales,
como lo ha demostrado la investigacion de la Fiscalia General de la Nacion en varios muni-
cipios y departamentos del pais.

Hechos altamente positivos que debemos registrar estan relacionados con la disminucion de
la abstencion electoral en un 8% llegando la tasa de participacion a un 55% y con un 30%
de nuevos electores, que sin duda contribuyeron a elegir candidatos honestos en distintas
regiones del pais. Es muy seguro que este grupo de nuevos votantes inclino la balanza en
algunos lugares en contra de los candidatos de la parapolitica. Altamente significativo tam-
bién resulto el trabajo de la Registraduria y del Registrador Nacional Juan Carlos Galindo
que realizé una tarea encomiable para reducir los riesgos electorales.

En la mayoria del pais gand la coalicion afecta al gobierno del Presidente Uribe aunque
también se registré una notable recuperacion del Partido Liberal y un arrollador triunfo
del Polo Democrdtico Alternativo en Bogota y en el departamento de Narifio. También se
mostraron sus limites y sus debilidades que deberan ser examinadas si realmente quiere
ser alternativa de gobierno para el aiio 2010.

Desafortunadamente en el contexto de las elecciones se presentaron notorios hechos de
violencia, el mas lamentable de los cuales fue el asesinato de 29 candidatos y precandidatos
en el proceso electoral en curso. Condena total merecen las FARC por este hecho,
responsables de la mayor parte de dichos asesinatos en contra principalmente de los
partidos de la coalicion de gobierno. La guerrilla con estos actos demuestra una vez mas
que es enemiga del Estado Social y Democratico de derecho y de la descentralizacion y
la democracia local.

Bogota diciembre de 2007
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Pedro Santana Rodriguez

ntre los estudiosos de la politica en

Colombia hay relativos consensos

sobre la naturaleza de la crisis politi-
ca. Pero ademas también existen consen-
sos sobre algunos de los problemas estruc-
turales de la sociedad politica, la cultura po-
litica y los partidos politicos en nuestro pais.
Para enmarcar este analisis sobre los resul-
tados de las elecciones departamentales y
municipales realizadas el pasado domingo 28
de octubre de 2007, deberiamos volver a des-
tacar esos consensos basicos que existen en
la academia y en sectores muy amplios de
la sociedad civil, pero que no logran conver-
tirse en fuerza y en voluntad politicas que
hagan posible una verdadera reforma politi-
ca y una reforma al sistema electoral.

Los partidos politicos, como sabemos, tie-
nen como funcién primordial en las demo-
cracias contemporaneas agrupar intereses
en la sociedad civil para representar dichos
intereses en el Estado. Conocido es el viejo
concepto de Antonio Gramsci, quien grafi-
camente sefialaba que los partidos politicos
tenian un pie en la sociedad en donde reali-
zan sus actividades cotidianas y el otro pie
en el Estado para hacer posible que estos
intereses de los sectores de la sociedad civil
se convirtieran en politicas publicas desde
el Estado. Pues bien, el papel de represen-
tar los intereses de los distintos sectores de
la sociedad y convertirlos en demandas po-
liticas y en guia programatica para la actua-
cion en los diferentes escenarios de la vida
publica (concejos, alcaldias, gobernaciones,
asambleas departamentales, Congreso de la
Republica y Presidencia) y en general en el
conjunto de las instituciones estatales, es asu-
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mido muy débilmente por los partidos politi-
cos. A esto es a lo que se ha dado en llamar
la crisis programatica y la indiferenciacion
ideoldogica de los partidos y movimientos po-
liticos en Colombia. Algo ha mejorado, en
este sentido, la democracia en Colombia en
los ultimos anos, en donde aparece una de-
recha caracterizada alrededor de la coali-
cion que llevo a la Presidencia a Alvaro Uribe
por primera vez en el afio 2002 y por segun-
da vez en 2006, y el surgimiento de una iz-
quierda democratica hoy representada en el
Polo Democratico Alternativo, pasando por
la pretendida estrategia del expresidente Cé-
sar Gaviria Trujillo, quien se ha propuesto
ocupar el centro politico con su Partido Li-
beral.

Sin embargo, lejos estamos de que el va-
cio programatico se haya llenado, y por el
contrario, si algo caracterizé la contienda
electoral reciente fue, a juicio de muchos, la
ausencia de debates de fondo sobre las al-
ternativas frente a los problemas de los de-
partamentos y municipios, y por el contra-
rio, se exacerbo la disputa personalista, el
insulto personal y la ausencia de alternati-
vas reales. Ello es asi por cuanto se vivieron
muchas alianzas y acuerdos entre fuerzas
contradictorias que respaldaron a unos mis-
mos candidatos cuando ocupan lugares apa-
rentemente contradictorios en el escenario
politico y en el espectro ideologico. Asi, por
ejemplo, el Partido Conservador apoyo al
candidato liberal Eduardo Verano, quien gano
la Gobernacion del Atléantico; el Partido de
la U, connotado uribista, respaldoé al candida-
to independiente Alonso Salazar en Medellin,
pero también en Santander diversos parti-
dos, incluido el Polo Democratico, apoyaron
a Horacio Serpa a la Gobernacion. Asi, pues,
temas fundamentales como el recorte que
el bloque uribista en el Congreso realiz6 de
las transferencias a educacion y salud para
departamentos y municipios, calculada en 78
billones para los proximos ocho afios, no fue-
ron motivo de polarizacion y de diferencia-
cion politica como deberia ser a mi juicio y
mas cuando se estan recolectando cerca de
dos millones de firmas para aprobar la con-
vocatoria de un referendo que derogue el
Acto Legislativo 03 de 2006. Muchos otros

temas resultan también altamente preo-
cupantes. Por ejemplo, el fenémeno de la
parapolitica sigue su curso, y si bien no conso-
lido su avance que se venia presentado desde
el afio 2007 sobre gobernaciones y alcaldias,
asambleas y concejos municipales, calculado
en 251 municipios y 12 departamentos en las
elecciones de 2003 por la Corporacion Nue-
vo Arco Iris, no hubo un rechazo a la presen-
cia de los actores armados ilegales en el de-
bate electoral. Nunca el presidente de la re-
publica condené la ingerencia de grupos
paramilitares emergentes o antiguos en la
contienda electoral de 2007. Sus ataques se
dirigieron a la supuesta relacion o apoyo de
las FARC a la candidatura de Samuel More-
no y al Polo Democratico Alternativo en el
resto del pais. Estos sefialamientos fueron te-
merarios y sin fundamento real, puesto que
en el sur del pais, en donde se concentra la
mayor fortaleza de las FARC, ganaron am-
pliamente tanto la abstencion como los parti-
dos afectos a la coalicion del presidente Uri-
be." Lo mas notorio es que nunca el presiden-
te Uribe ha condenado a los grupos paramili-
tares y su ingerencia en los poderes publicos
municipales y departamentales y su amplia pre-
sencia en el Congreso de la Republica.?

Un segundo gran problema de la socie-
dad politica colombiana esta relacionado con
el quiebre de los principios organizativos y de
la disciplina interna en la vida de los partidos.
En este sentido puede evaluarse que la re-
forma politica de 2003 que estableci6 el um-
bral del 2% del total de los votos vélidos para
entrar en el reparto de las curules, la lista
Gnica por partido, las nominaciones
uninominales para alcaldes, gobernadores y

1. Parapolitica. La ruta de la expansién paramilitar
v los acuerdos politicos, Mauricio Romero (editor),
Bogota, agosto de 2007.

2. En los departamentos del Meta, Vichada, Guainia
y Casanare gana el Partido de la U; en Huila y
Guaviare el Partido Conservador, y en Vaupés Cam-
bio Radical. Las excepciones en toda esta region se
presentaron en el Caquetd, en donde gano un candi-
dato avalado por la Alianza Social Indigena, y en
Narifio, en donde gano el Polo Democratico Alterna-
tivo. Como se ve, en la mayoria de los departamen-
tos del sur del pais ganaron las fuerzas uribistas.
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presidente de la republica, y la cifra repar-
tidora para la asignacion de las renglones,
vienen cumpliendo apenas a medias con
su propoésito de acabar con las microem-
presas electorales. La laxitud por los es-
casos requisitos que se exigen a los gru-
pos significativos de ciudadanos y el um-
bral tan bajo (2% del total de los votos
validos), volvieron a conspirar contra este
proposito de agrupar y fortalecer a los par-
tidos disminuyendo su nimero. La reali-
dad es que en estas elecciones mas de
117 alcaldes fueron elegidos por dichos
grupos. Esto muestra en muchas ocasio-
nes que las realidades locales influencian
actores politicos que deciden tomar parte
en los asuntos de la vida local o departa-
mental sin que ello corresponda a las ten-
dencias nacionales. Esto por si mismo no
es ni malo ni bueno aunque podria signifi-
car un signo progresivo si en realidad las
coaliciones locales se inclinan por afron-
tar los problemas del municipio o depar-
tamento y no son simples mamparas de
grupos tradicionales. Ello lo definira la
propia experiencia de estos gobiernos y
coaliciones que se presentan desde el ano
de 1988, en que se eligieron por primera
vez los alcaldes por la via del voto popu-
lar. En esta ocasion representaron aproxi-
madamente el 14% del total de las alcal-
dias del pais, manteniéndose en el prome-
dio historico desde que hay elecciones mu-
nicipales.

Un tercer problema tiene que ver con el
financiamiento de las campafias electorales.
Este problema se ha tornado muy grave,
por la inexistencia de una politica estatal
frente a los medios de comunicacion y su
derecho al uso de los espacios de televi-
sion y de radio, al tiempo que se estable-
cio el voto preferente, con lo cual las cam-
pafias electorales se han tornado muy cos-
tosas en el pais.

Durante los ultimos doce afios se
han propuesto reformas para que el Esta-
do transforme significativamente el mar-
co legal y constitucional de los certame-
nes electorales en Colombia. Una minima
parte de estas transformaciones las apro-
bo el Congreso de la Republica en el acto
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legislativo de 2003, que, como menciona-
bamos antes establecio el umbral, la cifra
repartidora, las listas Ginicas y las can-
didaturas uninominales para los cargos de
eleccion popular. Luego, para que la reelec-
cion de Uribe no apareciera como lo que
fue, es decir, como una reforma con nom-
bre propio empujada desde las maquina-
rias y el propio gobierno, mediante una ley
estatutaria establecio limites al finan-
ciamiento privado de las campanas presi-
denciales al tiempo que el mecanismos del
financiamiento anticipado de acuerdo con
los resultados previstos para cada campa-
fia. La Corte Constitucional, que habia de-
clarado exequible el proyecto reeleccio-
nista, quiso equilibrar su aprobacion con el
establecimiento de criterios que buscaban en
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teoria garantizar el cubrimiento democrati-
co en los medios de comunicacion y princi-
palmente en la radio y la television. El Conse-
jo Nacional Electoral dejé por cobardia que
este aspecto de la ley no se aplicara y que
Uribe hubiese desbordado sin mesura su ex-
posicion mediatica tanto en radio como en
television.’

Los lunares de la reforma politica de
2003 estuvieron relacionados con la modifi-
cacion a la forma de eleccion del Consejo
Nacional Electoral que se entregd com-
pletamente a los partidos politicos con su
eleccion por parte del Congreso de la Re-
publica. Con ello nos alejamos aun mas
de la necesidad que tiene Colombia de con-
formar un verdadero Tribunal Electoral que
pertenezca a la rama judicial, conformado
por verdaderos magistrados y magistradas
que sean autoridad en materia electoral;
por el contrario, el acto legislativo puso a
depender el Consejo Nacional Electoral,
de las componendas clientelistas y buro-
craticas de los partidos politicos. En la elec-
cion del actual consejo hubo serias denun-
cias sobre compra de votos y transaccio-
nes clientelistas para su integracion. Esta
plana debera ser enmendada en una refor-
ma democratica del sistema electoral. La
reforma si acertd en el mecanismo que
aprobo para la eleccion del registrador na-
cional, que como se sabe, es nombrado por
los presidentes de la Corte Constitucional,
el Consejo de Estado y la Corte Suprema
de Justicia.

Sin embargo, las medidas relacionadas
con el financiamiento anticipado de las
campanas y la limitacion de los aportes pri-
vados a las campanas electorales, solo ri-
gen para las elecciones presidenciales. De
esta forma debemos sefialar que uno de
los principales problemas de la reciente
campafia electoral tiene que ver con el
financiamiento ilegal de la misma por par-
te de grupos mafiosos y paramilitares. Esta
estrategia reemplazé con creces la de la
amenaza armada y el costrefiimiento vio-
lento a los electores que se presenté ma-
sivamente en las elecciones de 2002, 2003
y 2006.

Grietas legales y riesgos
electorales

En la reciente campaiia electoral se pu-
sieron de manifiesto nuevamente las gran-
des falencias de la legislacion electoral en
Colombia y los limites que impone un nivel
muy bajo de cultura democratica por parte
de los ciudadanos electores. El gobierno de
Uribe es responsable politicamente por no
haber aprobado las transformaciones lega-
les que se requerian y que en parte estaban
contenidas en un proyecto de acto legislati-
vo y en proyecto de ley estatutaria, que se
hundieron en el Congreso de la Republica
por cuenta de la coalicion uribista, en la legis-
latura que termind el 20 de junio del afo en
curso. Diversos analistas y la Mision de Ob-
servacion Electoral de la Sociedad Civil, MOE,
insistimos ante el Congreso y ante el Gobierno
acerca de la urgencia de aprobar una reforma
integral al sistema electoral para tratar de blin-
dar las elecciones que se realizaron este 28 de
octubre y en las cuales se eligieron 32 gober-
nadores, 1.098 alcaldes, mas de 11.000 conce-
jales municipales y 418 diputados a las asam-
bleas departamentales.

Las denuncias mas frecuentes hasta aho-
ra consisten, en primer lugar, en el trasteo
de votos o transhumancia electoral. Al
Consejo Nacional Electoral se presenta-
ron solicitudes para anular la inscripcion
de mas de 950 mil cédulas. Este organis-
mo anulé en todo el pais la inscripcion de
365 mil cédulas. En una investigacion que
se realizé sobre el departamento de
Antioquia se observo claramente que el
trasteo de votos se realiza con destino a

3. Los noticieros de television dedicaron un total
de 5 horas 57 minutos a cubrir a Alvaro Uribe can-
didato a la reeleccion, mientras que solo dedicaron a
Carlos Gaviria Diaz casi 32 minutos, a Horacio Ser-
pa 27 minutos, y al resto de candidatos 31 minutos.
El canal mas desequilibrado en el cubrimiento de
dicho certamen fue RCN, a quien quizas por eso se
le identifica en los grafitis como Radio Casa de Na-
rifio. Informe del seguimiento que hizo la Facultad
de Comunicaciones de la Universidad de Antioquia,
publicado en el periddico De la Urbe, aiio 7, No.
32, Medellin, julio de 2006.
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municipios que cuentan con presupuestos
municipales robustos en muchas ocasiones
porque son sedes de megaproyectos de de-
sarrollo o porque son receptores de regalias
por explotacion de recursos naturales.*

Un segundo tipo de denuncias tiene que
ver con la compra de votos. Se llego a afir-
mar, por ejemplo, que en Bogota, en donde
esta practica habia retrocedido en los 1lti-
mos afos, nuevamente se presentd de ma-
nera masiva en estas elecciones. Esta reali-
dad en muchas regiones del pais muestra
una cultura politica democratica muy débil
en inmensos sectores de la poblacion. Los
departamentos de la Costa Atlantica siguen
encabezando esta practica. Aqui hay un pro-
blema de cultura politica y de inoperancia
de las autoridades. Los delitos electorales
no tienen castigo en Colombia, por eso es
excepcional y serd muy importante para la
cultura politica del pais, la actuacion de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
que finalmente ha emprendido acciones so-
bre 46 parlamentarios a los que actualmen-
te investiga penalmente. La mayoria de es-
tos parlamentarios estan siendo investigados
por fraude electoral y por costrefiimiento o
amenaza a los electores, asi como por el de-
lito de concierto para delinquir agravado,
pues se sospecha de ellos o ya se les ha
acusado, de formar parte de las estructuras
de los grupos paramilitares.

Un tercer factor esta relacionado con el
financiamiento privado, los topes fijados a
los gastos para las campaias y en general
con los dineros que se gastan en las campa-
fias electorales y sobre el origen de los mis-
mos. En estas elecciones hubo innumera-
bles denuncias sobre la violacion de los to-
pes fijados por el Consejo Nacional Electo-
ral y por la inoperancia de este organismo
para ejercer control sobre los mismos. La
presencia de los grupos paramilitares en
estas elecciones se trasladé mas a esta
modalidad de infiltracion. Es absolutamen-
te claro que los actores armados, como lo
hemos senalado en otras oportunidades,
actian de manera totalmente distinta en
la coyuntura electoral. Los paramilitares,
eufemisticamente llamados ahora grupos
emergentes por parte del Gobierno, buscan

b

el copamiento o toma de las estructuras de
poder tanto departamentales como munici-
pales. Para ello utilizan todas las formas de
lucha: financiamiento copioso a sus candida-
tos, costreiimiento a los electores, confor-
macion de circuitos o circunscripciones elec-
torales ilegales, fraude electoral, compra de
jurados de votacion, etc., etc. En el pasado
reciente practicaron el asesinato de candi-
datos, que ahora también cometieron, pero,

4. Lopez, Claudia, La ruta de la expansion parami-
litar y la transformacion politica de Antioquia, 1997
a 2007, en prensa, Corporacion Viva la Ciudada-
nia, Casa de la Mujer, Corporacion Region, Foro
Nacional por Colombia, Podion, Cinep, ENS, Cor-
fas y Conciudadania, Bogota, octubre de 2007.




8 Elecciones 2007: el nuevo mapa politico local

Revista Foro

en menor proporcion a como lo hicieron en
las elecciones territoriales de 2003.°  Estas
irregularidades fueron documentadas no solo
por la Mision de Observacion Electoral, MOE,
sino también por la Mision de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, OEA, que
en su informe final sefiald: “En el 4% de los
puestos de votacion observados hubo eviden-
cia de amenazas o violencia dirigida a elec-
tores. En el 8% de los puestos de votacion
observados se presentd compra de votos”.
Y mas adelante sefiala: “Existen cuestiones
que merecen una atencion urgente en el fu-
turo cercano, ya que de no resolverse ade-
cuadamente podrian afectar de forma nega-
tiva el proceso democratico. Estos proble-
mas se refieren, en gran medida, a la rela-
cion entre el dinero y la politica:
financiamiento de la politica, “compra de
votos”, procedimientos clientelares, presio-
nes de sectores de grandes recursos econo-
micos sobre las campanas y promocion
mediatica de candidatos, etc”.

En las regiones en las que dominan abier-
tamente los parapoliticos y en las cuales
mantienen sus cuotas de poder, ellos realiza-
ron campana desde las carceles, para pro-
mover sus candidatos. En algunas departa-
mentos ganaron, como es el caso de Sucre
en donde hasta ahora mantienen como go-
bernador elegido a Jorge Tuto Barraza en
contra del candidato liberal Julio César Gue-
rra Tulena; en otras regiones mantuvieron
su poder, como en el departamento del Mag-
dalena, y ganaron en el departamento de
Antioquia con Luis Alfredo Ramos, quien
agrup6 alrededor suyo a todos los
parapoliticos investigados por la Corte Su-
prema de Justicia. No debemos olvidar que
el origen y expansion del paramilitarismo
conto con las mejores condiciones entre los
afios 1995 y 2000 en este departamento, en
donde el entonces gobernador Alvaro Uribe
Vélez impulso las cooperativas de seguridad,
Convivir, que fueron un semillero para los
grupos paramilitares y en donde durante es-
tos afios contaron con la colaboracion de
mandos militares segun han confesado los
jefes paramilitares Salvatore Mancuso, Ever
Veloza, alias HH, y también Fredy Rendon,
alias el Alemén, quienes sefialan reiterada-

mente a los mandos militares de este depar-
tamento en aquella época como sus colabo-
radores, en especial al general Manosalva,
ya fallecido, de la Cuarta Brigada; al gene-
ral Rito Alejo del Rio, al frente de la Brigada
XVII, lo mismo que al general Martin Orlando
Carrefio, también recientemente fallecido. En
aquellos afios Antioquia fue el punto de ar-
ticulacion para la expansion paramilitar al res-
to del pais. Ojala pudiéramos decir que los
representantes politicos del paramilitarismo
y de las bandas emergentes fueran cosa del
pasado, que la sociedad colombiana ha dado
vuelta a la pagina. En realidad no es asi.’

La realidad sobre la que volveremos mas
adelante para tratar de mostrar un mapa glo-
bal del pais de acuerdo a los resultados elec-
torales, nos permite afirmar que también en
distintas regiones del pais las fuerzas ligadas
a la parapolitica perdieron puntos muy im-
portantes, sobre todo de articulacion para su
expansion nacional. Nos referimos al caso de
Santander, donde Didier Tavera, candidato de
Convergencia Ciudadana, fue derrotado por
Horacio Serpa Uribe. También se dio el caso
del Cesar, donde los partidos uribistas fuerte-
mente relacionados con la parapolitica per-
dieron la gobernacion a manos de Cristian
Hernando Moreno, del Partido Verde Opcion
Centro, pero mantuvieron un buen niimero de
alcaldias, incluida la de Valledupar. Perdie-
ron un punto de articulaciéon muy importante
en Barranquilla, en donde el joven empresa-
rio Alex Char gano la Alcaldia de la ciudad,
con lo cual perdio la coalicion del actual

5. En estas elecciones se les atribuyen asesinatos
como el de Judith Vergara, candidata a la JAL de la
Comuna 13 de Medellin, militante del Polo Demo-
cratico Alternativo, PDA, o el asesinato en Agua-
chica, en el departamento del Cesar, del precandi-
dato a la Gobernacion por el Partido Liberal.

6. Comunicado de prensa final, "Organizacion de
Estados Americanos, Mision de Observacion Elec-
toral", Bogota, Colombia 29 de octubre de 2007.

7. Precisamente en este nimero de la revista Foro
se publican ensayos que muestran que estamos le-
jos de superar la presencia de los candidatos apo-
yados por grupos viejos y nuevos del parami-
litarismo.
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alcalde Guillermo Honisberg, que ha sido sal-
picada profundamente por el fendmeno de
la parapolitica.

También perdieron en Bolivar, en don-
de Judith Pinedo gano la Alcaldia de Car-
tagena en contra del continuismo clientelis-
ta de Nicolas Cure, mientras que en la Go-
bernacion ganaron los de Cambio Radical;
y una coalicion local gané la Alcaldia de
Magangué, plaza de Enilce Lopez alias la
Gata. Quizas lo mas destacable en esta co-
yuntura electoral tenga que ver con la pér-
dida para las fuerzas decididamente ligadas
a la parapolitica de poderes claves que sir-
vieron de punto de articulacion para su ex-
pansion en todo el pais. No obstante, esta-
mos lejos de compartir las conclusiones in-
teresadas y poco sustentadas de analistas
como Eduardo Pizarro Ledngomez o Al-
fredo Rangel, quienes han afirmado que el
fenémeno de la parapolitica esta derrotado
y que ahora solo se trata de lugares aisla-
dos, puesto que triunfo el Estado Demo-
cratico de Derecho en regiones en donde
antes dominaban los grupos paramilitares
en estrecha alianza con los lideres politicos
tradicionales fuertemente vinculados a la
coalicion del presidente Uribe, era cosa del
pasado. Ojala esta fuera la realidad para
bien del pais.

Los resultados y el nuevo mapa
politico

Quizas antes de presentar las cifras para
examinar como les fue a los distintos parti-
dos politicos sea necesario senalar que ade-
mas de los problemas de indiferenciacion
ideoldgica y programatica, de trasteo de vo-
tantes, del financiamiento ilegal, de indisci-
plina interna y oportunismo politico, tenga-
mos que mencionar el problema de la vio-
lencia y el conflicto armado, que también
pesaron, desafortunadamente, en la pasada
campana electoral.

La violencia politica sigue siendo ade-
mas la constante en las Gltimas elecciones
municipales y departamentales. En el curso
de la campana electoral reciente fueron ase-
sinados 29 candidatos y precandidatos, de

los distintos partidos que concurrieron al cer-
tamen electoral. Individualmente considera-
dos el principal afectado lo fue el Partido Li-
beral, con seis de los 29 homicidios, partido
que se encuentra en la oposicion al gobierno
del presidente Uribe. Los mas afectados con
las amenazas fueron los candidatos del Polo
Democratico Alternativo, recibieron 19 ame-
nazas del total de 91 que se registraron en la
Mision de Observacion Electoral, MOE. Los
mas afectados con los atentados fueron los can-
didatos del Partido Conservador, cinco de sus
candidatos fueron objeto de atentados de un
total de 23; asi mismo, la MOE ha registrado
en estas elecciones 8 secuestros. Estas cifras
son mayores a las que se registraron por parte
de la Policia Nacional para el afio 2003. En
aquellas elecciones fueron asesinados 25 can-
didatos, secuestrados 9 y hubo 7 atentados. Si
se mira desde la perspectiva de la coalicion de
gobierno, todos los partidos ponen la mayor can-
tidad de candidatos asesinados en estas elec-
ciones, principalmente por las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia, FARC-EP.
Esta practica —que merece el repudio de to-
dos los demdcratas— nos lleva a afirmar una
vez mas que estas guerrillas cometen crime-
nes de lesa humanidad y que su objetivo en la
campaiia electoral es su boicot o saboteo. Por
ello el Gobierno se equivoca cuando en vez
de tomar medidas para contener su criminal
accionar piensa que las FARC lo que bus-
can es infiltrar a los gobiernos municipales o
departamentales.

Las garantias electorales fueron limita-
das, como ya indicamos, puesto que en Co-
lombia se requiere con urgencia una refor-
ma politica y electoral, sobre lo cual volvere-
mos al final. En muchas regiones del pais los
esfuerzos de la sociedad civil por realizar una
masiva observacion electoral chocaron con
las amenazas y el miedo de los ciudadanos
para participar en este mecanismo democté-
tico. Pese a los esfuerzos, por ejemplo, fue
imposible organizar la Mision en departamen-
tos como Cordoba, y en muchos otros ape-
nas se pudo organizar en algunos municipios,
tales los casos del Meta o la Guajira, pero
también en zonas con amplia influencia de
las FARC como el caso del Caquetd, Cauca,
Putumayo o Narifio.
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Mas también hay que resaltar aspectos
positivos en la reciente jornada electoral, el
primero de ellos, el aumento en la participa-
cion ciudadana, en donde se pasé de una par-
ticipacion de 11,5 millones en las elecciones
de 2003 a 15,5 millones en las de 2006; la
abstencion retrocedié un 8%, lo cual es in-
suficiente pero altamente significativo en la
actual coyuntura del pais. Los nuevos elec-
tores representaron un 30% y muchos de
ellos en distintas regiones del pais parecen
ser los responsables de las derrotas de los
parapoliticos. Se requieren aiin mayores es-
fuerzos en materia de formacion y educa-
cion ciudadana, pues no es aun optimo que
mas del 45% del total de la poblacion se abs-
tenga de participar para decidir sobre los des-
tinos de municipios y departamentos en don-
de se juega el futuro de la educacion, la sa-
lud, el saneamiento basico y el agua potable
como las funciones mas importantes que tie-
nen en sus manos alcaldes y gobernadores,
asambleas y concejos municipales.

Un segundo asunto positivo para desta-
car se relaciona con los esfuerzos que reali-
z6 la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil para tratar de blindar las elecciones con
las herramientas insuficientes de que dis-
pone. Las denuncias ante el Consejo Na-
cional Electoral que elevo la Registraduria
para que se anularan las inscripciones frau-
dulentas que llevo a este organismo a anu-
lar cerca de 365 mil inscripciones de cerca
de 950 mil denunciadas, constituyen hechos
positivos. También, el cambio de los regis-
tradores en muchas regiones del pais o su
traslado, los cambios para la conformacion
de los jurados de votacion y su traslado a
ultima hora en regiones claves como el de-
partamento del Atlantico f,ueron medidas
acertadas. También lo fueron el entendi-
miento y la colaboracion que se presento
entre las Misiones de Observacion Electo-
ral y las autoridades electorales represen-
tadas en la Registraduria y el Consejo Na-
cional Electoral. Mencion especial debe ha-
cerse publicamente al papel del registrador
Juan Carlos Galindo, quien mostro diligencia
¢ inteligencia para afrontar un proceso en
extremo riesgoso y en el cual no conto des-
afortunadamente con mayores instrumentos

legales que le permitieran ir mas a fondo en
el blindaje del proceso electoral.

Otro aspecto altamente positivo lo cons-
tituyo la organizacion de la ciudadania alre-
dedor de distintos instrumentos de la socie-
dad civil, que logré movilizar a un importante
nimero de ciudadanos para la defensa del
proceso electoral y para lograr unas eleccio-
nes libres, responsables y transparentes. Ex-
periencias como la de la Mision de Observa-
cion Electoral, MOE, Vote Bien, Congreso
Visible, Voto Vital, etc., mostraron que los
ciudadanos y ciudadanas, si se les convoca
de manera adecuada, pueden constituirse en
un fuerte factor de disuasion para quienes
atentan contra el libre desarrollo de las elec-
ciones y para proteger la libre decision de
los ciudadanos. Este elemento resultara es-
tratégico si ahora se realiza un proceso de
seguimiento a las administraciones que re-
presentan un riesgo para la democracia en
el pais.

Finalmente, cabe destacar la labor de al-
gunos medios de comunicacion que dieron
amplio despliegue a los mapas de riesgo elec-
toral, presentados por diversos organismos,
pero principalmente la Mision de Observa-
cion Electoral, MOE, y la Defensoria del
Pueblo. También, en el resultado final tiene
mucho que ver el cubrimiento que algunos
medios radiales y escritos han dado al es-
candalo de la parapolitica.

El mapa politico de las 32 gobernaciones,
y cuya fuente es la Registraduria Nacional
del Estado Civil (Cuadro 1), queda de la si-
guiente manera: El Partido de la U eligio sie-
te (7) gobernadores, siendo individualmente
el que mayor nimero de gobernaciones ob-
tuvo (Casanare, Choco, Guainia, Magdale-
na, Meta, Sucre y Vichada). Le sigue en ni-
mero de gobernadores elegidos el Partido Li-
beral Colombiano, con seis (6): Atlantico, Cal-
das, Cordoba, Cundinamarca, Putumayo y
Santander.

El Partido Conservador obtuvo cinco (5)
gobernaciones: Guaviare, Huila, Norte de
Santander, Risaralda y Tolima; el Partido
Cambio Radical, tres (3): Arauca, Bolivary
Vaupés; el Partido Verde Opcion Centro dos
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Cuadro 1

Partidos que obtuvieron mayor votacién (gobernadores y alcaldes)
Elecciones octubre 28 de 2007

PARTIDO O MOVIMIENTO

ALCALDE

GOBERNADOR

ABEJORRAL VUELVE A CREER

ACCION CIUDADANA POR VILLA DE LEYVA

ADELANTE OIBA

ADELANTE VALLEDUPAR

ADRIANA RAMIREZ SUAREZ

ALIANZA SOCIAL POR REMEDIOS

1
1
1
1
1
1

ALIANZA SOCIAL Y CIUDADANA POR EL DONCELLO

AMIGOS POR CANASGORDAS

CAJICA DE PIE

CAMBIO SALUDABLE

CIRCASIA LIBRE

CIUDADANOS EN ACCION

CIUDADANOS SOLIDARIOS POR QUIMBAYA

COMPROMISO POR ZIPAQUIRA

CON LAS PILAS BIEN PUESTAS

DIOS Y PUEBLO

DOSQUEBRADAS DIGNA

EL COMPROMISO SIGUE SIENDO NUESTRO PUEBLO

EL PUEBLO DECIDE

ELIZABETH CRUZ AMAYA ALCALDESA

EXPERIENCIA CON COMPROMISO SOCIAL

HACIA UN NUEVO ROSAS

INTEGRACION PROGRESISTA POLICARPENSE

INTEGRACION REGIONAL

LA CEJA ES GENTE HONESTA

LA OBRA CONTINUA

LA VIRGINIA EN BUENAS MANOS

LIBERCON

MOV. COM. POR LA INTEGRACION Y EL DESARROLLO

it | i | it |t |

DE PAEZ

MOVIMIENTO "MIRA™

MOVIMIENTO 1

MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO COLOMBIA

MOVIMIENTO ALIANZA SOCIAL AFROCOLOMBIANA
I|ASAII

MOVIMIENTO ALIANZA SOCIAL INDIGENA

MOVIMIENTO ALTERNATIVA COMUNITARIA

MOVIMIENTO APERTURA LIBERAL

MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE
COLOMBIA

MOVIMIENTO COLOMBIA VIVA

MOVIMIENTO COMUNITARIO POR LA RESTAURACION
SOCIAL DE MAGANGU

MOVIMIENTO CIVICO CANDIDATURA INDEPENDIENTE

MOVIMIENTO CIVICO DE SAN JOSE DEL PALMAR-
CHOCO

MOVIMIENTO CIVICO INDEPENDIENTE DE CACOTA

'MOVIMIENTO CIVICO JUNTOS POR GARAGOA
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| PARTIDO O MOVIMIENTO

ALCALDE

GOBERNADOR

MOVIMIENTO CIVICO POR LA DIGNIDAD- LA UNIDAD
Y RECONCILIACION

MOVIMIENTO CIVICO SUBACHOQUE

MOVIMIENTO CIVICO Y COMUNITARIO

MOVIMIENTO DE INTEGRACION LEIVANA

. | | et |

MOVIMIENTO DE INTEGRACION POR UN
YACUANQUER MAS HUMANO Y JUSTO

MOVIMIENTO DE PARTICIPACION DEMOCRATICA

MOVIMIENTO DE SALVACION NACIONAL

MOVIMIENTO NACIONAL AFROCOLOMBIANO "AFRO"

MOVIMIENTO POLITICO OPCION PASTO

MOVIMIENTO POPULAR TU

| MOVIMIENTO SOCIAL RED CIUDADANA

' MOVIMIENTO UNE

| MOVIMIENTO UNIDO POR BUESACO

—] = == =g ro]—

NUEVA FUERZA COLEGIUNA

PARTIDO CAMBIO RADICAL

112

PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA

34

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

240

PARTIDO CONVERGENCIA CIUDADANA

72

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

206

PARTIDO DE LA U

123

PARTIDO VERDE OPCION CENTRO

23

|| | —|w

PODEMOS CALI

'POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

20

"POR COGUA VALE LA PENA

POR EL ROSAL QUE TODOS QUEREMOS

POR UN IZA DEMOCRATICO Y PROGRESISTA

POR UN QUINDIO PARA TODOS

|POR UN VALLE SEGURO

i POR UNA SOLA CARTAGENA

| PRIMERO FUSAGASUGA

'RENOVACION GUARCENA

RENOVACION Y SOLIDARIDAD

| RIONEGRO CON VALORES

| SI SE PUEDE

| SIEMPRE UNIDOS POR MARINILLA '

SIEMPRE YAGUARA

TODOS POR CANDELARIA

TODOS POR PALESTINA

TODOS SOMOS TULUA

“TODOS UNIDOS POR TIBACUY

| UNIDOS CONSTRUYENDO FUTURO

| UNIDOS POR CHIA

[UNIDOS POR GUATAVITA

UNIDOS POR MARIQUITA

UNIDOS POR PUERTO TEJADA

UNIDOS POR SANTUARIO

UNIDOS POR TITIRIBI

UNIDOS POR UN ANZA MAS HUMANO

UNIFICACION CIUDADANA

UNION CIVICA SALGARENA

URIEL ROBAYO ALCALDE

URRAENOS SEMBRANDO EL PROGRESO

'YALI CON FUTURO

—_—_ ek~~~ =l—F~~]=]=|=<]=]—




Revista Foro

Elecciones 2007: el nuevo mapa politico local

13

(2): Boyaca y Cesar. Con una gobernacion
se quedo el Polo Democratico Alternativo,
la del Departamento de Narifio; Alas Equi-
po Colombia, la de Antioquia; Convergencia
Ciudadana, la del Amazonas; la Alianza So-
cial Indigena, la del Caqueta; y el Movimien-
to Afrocolombiano la del Cauca. El resto de
gobernaciones fueron ganadas por coalicio-
nes y movimientos significativos de ciuda-
danos.

Una mirada sobre el conjunto de los re-
sultados a gobernaciones muestra que aun-
que en numero el Partido de la U puede re-
clamar victoria, sus gobernaciones corres-
ponden a departamentos con poca poblacion
y escasos recursos, si exceptuamos a los de-
partamentos del Meta y Magdalena, y con
muchos recursos provenientes de las rega-
lias petroleras el departamento del Ca-
sanare. El liberalismo conquist6 en cambio
cinco gobernaciones de primera linea, que
son las de Atlantico, Caldas, Cérdoba,
Cundinamarca y Santander. No obstante, hay
que senalar que en las elecciones de 2003
habian conquistado 12 gobernaciones, lo que
a la postre es una reduccion a la mitad, pero,
también es cierto que ya en 2004 sélo le que-
daban tres, pues las otras nueve se habian
ido al bloque uribista. Cambio Radical obtie-
ne una gobernacion importante en cuanto a
numero de poblacion y recursos, la de Boli-
var. El Polo obtiene una gobernacion impor-
tante en los dos sentidos que hemos comen-
tado, la de Narifio, y Alas Equipo Colombia
se queda con una de las mas importantes
gobernaciones del pais que es la de An-
tioquia.

Hablar de grandes ganadores o perde-
dores no es posible con los resultados del
pasado 28 de octubre en cuanto se refiere a
las gobernaciones, de acuerdo con la distri-
bucién por partidos. A la coalicion del presi-
dente Uribe no le fue mal, puesto que suma-
dos los partidos de la coalicion obtuvieron
17 gobernaciones de las 32, solo que mu-
chos de los departamentos desde el punto
de vista del presupuesto y del total de la po-
blacion de los mismos no son todos de la
llamada primera categoria. El Partido Libe-

ral tampoco puede reclamar victoria como
lo hizo el ex presidente César Gaviria la no-
che y al dia siguiente de las elecciones. El
resultado de los demas partidos fue dis-
creto.

El mapa politico municipal

Los resultados son igualmente con-
trovertibles. Observando el Cuadro 1 pode-
mos ver los resultados generales. El gana-
dor, desde el punto de vista numérico lo fue
indiscutiblemente el Partido Conservador
con 240 alcaldias municipales, seguido del
Partido Liberal, con 206 alcaldias. Lejos es-
tamos ya de los resultados de las primeras
elecciones de alcaldes en el afio 1988, cuan-
do el Partido Liberal logré 446 alcaldias y
el Partido Conservador 413. Entre tanto, los
grupos significativos de ciudadanos, como
ya sefialamos, se mantienen en la tenden-
cia. En las elecciones de octubre pasado
obtuvieron 117 alcaldias, mientras que en
las de 1988 lograron 101, un poco mas del
10%. En aquellas elecciones se eligieron
1.009 alcaldes, mientras que en las pasadas
1.098.% Si se compara con los resultados
electorales de 2003 el partido que gana in-
dudablemente es el Conservador, que ha-
bia elegido en 2003 159 alcaldes y ahora
240, mientras que el liberalismo pierde te-
rreno, pues habia elegido en dicho afio 233
contra los 206 en octubre pasado.’

Los partidos en numero de alcaldes son,
en su orden, el Partido de la U, que obtuvo
123; el Partido Cambio Radical, con 112;
Alas Equipo Colombia, con 83; Convergen-
cia Ciudadana, con 72; Alianza Social Indi-
gena, con 41; Apertura Liberal, con 37; Co-
lombia Democratica, con 34; Partido Verde
Opcion Centro con 23; Polo Democratico

8. Santana Rodriguez, Pedro, “Los movimientos
civicos, el nuevo fenomeno electoral”, en Revista
Foro, No. 6, Bogota, junio de 1998, pp. 47- 62.

9. Santana Rodriguez, Pedro, “El nuevo mapa poli-
tico: el referendo y las elecciones regionales y mu-
nicipales”, en Revista Foro, No. 49, Bogotd, enero
de 2004, pp. 3-15.
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Alternativo, con 20; y Colombia Viva, con
13. Quizas valga la pena sefialar que se ob-
serva un estancamiento del Polo Democra-
tico Alternativo que en 2003 habia obtenido
19 alcaldias (si se suman las 17 del Polo De-
mocratico Independiente y las del Frente
Social y Politico) y ahora 20, mientras que
son ganadores netos el Partido de la U, que
aun no existia, y Cambio Radical, que en
aquella oportunidad eligi6 25 y ahora pasa a
112. Alas Equipo Colombia fue fundado con
posterioridad a aquellas elecciones en las cua-
les Equipo Colombia eligiéo 64 mas dos de
Alas, y ahora ganan al pasar a 83. Un creci-
miento grande tuvo el Partido Convergencia
Ciudadana fuertemente localizado en 2003
en el departamento de Santander y ahora
extendido a nivel nacional: en el 2003 habia
elegido 21 alcaldes y ahora elige 72. Mien-
tras que los partidos mas fuertemente impli-
cados en la parapolitica, como Apertura Li-
beral, que tenia 27, ahora cuenta con 37; Co-
lombia Democratica tenia 33, ahora cuenta
con 34; Colombia Viva pierde: de 28 que te-
nia baja a 13.

Precisamente, si hacemos el ejercicio de
sumar los partidos mas fuertemente vincu-
lados al fenomeno de la parapolitica, esto es,
Alas Equipo Colombia, Convergencia Ciu-
dadana, Apertura Liberal, Colombia Demo-
cratica, Colombia Viva, tendriamos que su-
mados eligieron 239 alcaldes, una cifra un
poco menor de los 251 alcaldes resefados
en la investigacion de Nuevo Arco Iris como
aquellos relacionados con votaciones atipicas
y en zonas de influencia del paramilitarismo.
No obstante hay que sefialar que al fenéme-
no de la parapolitica no escapan los otros
tres socios mayoritarios de la coalicion del
presidente Uribe, cuales son: el Partido Con-
servador, el Partido de la U y Cambio Radi-
cal, dado que todos ellos tienen parlamenta-
rios vinculados por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia y ahora por la Fiscalia,
a las investigaciones penales por sus nexos
con los grupos paramilitares. Tampoco es-
capa el Partido Liberal, ya que ademas de
que uno de sus mayores borones electorales
esta involucrado, nos referimos al senador

Juan Manuel Loépez Cabrales, hay también
otros tres ya formalmente vinculados en
Antioquia y Caldas a dichas investigaciones.

Con todo, el partido que mas ganancias
tuvo en las elecciones municipales es el de
la U, que como ya dijimos, era inexistente
en las pasadas elecciones regionales y aho-
ra se constituye en la tercera fuerza en los
municipios por debajo solo del Partido Con-
servador y del Partido Liberal, pero ade-
mas se convirtié en el principal heredero
de un conjunto de movimientos politicos que
tuvieron un buen nimero de alcaldias y que
desaparecieron en las pasadas elecciones.
Movimientos como Moral, Convergencia
Popular Civica, Si Colombia, Mipol, Movi-
miento Popular Unido, lograron en ellas 102
alcaldias. En estas elecciones el principal
heredero politico de dichas alcaldias es el
Partido de la U, seguido por el Partido Con-
servador, Cambio Radical, Partido Liberal y
Alas Equipo Colombia.

Ahora bien: lo que hay que examinar de
fondo es como queda el mapa politico sobre
los terrenos estratégicos relacionados con los
cultivos de uso ilicito, la ubicacion de los la-
boratorios de procesamiento y las rutas del
narcotrafico. Este es el verdadero telon de
fondo de la disputa territorial en donde los
partidos politicos se relacionan con el
narcotrafico. Por ejemplo, parece evidente
que los actores relacionados con el
narcotrafico controlan hoy buena parte de
todo el corredor de la costa pacifica colom-
biana. Un hecho significativo que el Polo De-
mocratico debe tener en cuenta es que ga-
naron una buena parte de las alcaldias en el
corredor del Pacifico narifiense y que gana-
ron ademas la gobernacion del departamen-
to. Esta zona es de alto riesgo, pues alli se
esta librando una guerra entre guerrillas,
paramilitares y narcotréfico.

Asi pues, los resultados electorales no
nos permiten cantar victoria ni en los muni-
cipios ni en los departamentos con relacion
al retroceso definitivo de la parapolitica. Por
el contrario, la influencia de los partidos mas
fuertemente vinculados con los grupos
paramilitares siguen manteniendo un poder
extendido y amplio en Colombia.
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Por otra parte, si examinamos la vota-
cion por los partidos tradicionales Liberal y
Conservador y por los partidos uribistas, con
la excepcion de la coalicion que llevo a Alex
Char a la Alcaldia de Barranquilla no obtie-
nen triunfos en las grandes ciudades, en don-
de la nota predominante fue la eleccion de
candidatos independientes, como en
Cartagena, Cali o Medellin, o el resonante
triunfo del Polo Democratico en Bogota. Con
excepcion de Bucaramanga, Ibagué, Tunja
y Manizales, tampoco hay un arrollador voto
liberal en las grandes ciudades del pais. El
voto de opinion en las mas grandes ciuda-
des esta en los candidatos independientes;
en ciudades intermedias sigue siendo muy
importante el voto liberal y conservador. Este
ultimo sigue teniendo una gran importancia
en pequefios y medianos municipios.

Para destacar, los triunfos de Samuel
Moreno Rojas en Bogota, en donde el Polo
se alzo con Alcaldia y obtuvo mas de 915
mil votos aumentando su votacion con res-
pecto a la que obtuvo en 2003 con Luis
Eduardo Garzon, pero ademas logro obte-
ner 61 ediles de los 184 que se eligen en
Bogota. Para el Polo los resultados en ge-
neral no son buenos, puesto que si bien au-
menta el nimero de diputados y concejales
asi como de ediles, no logro canalizar el des-
contento en regiones en que por ejemplo el
candidato Carlos Gaviria Diaz obtuvo vota-
ciones muy significativas como, para poner
solo dos ejemplos, ocurrié en las elecciones
en los departamentos de La Guajira y At-
lantico. El Polo debe reflexionar seriamente
sobre un resultado agridulce: mantiene el se-
gundo cargo politico mas importante en Co-
lombia, que es la Alcaldia de Bogota; se con-
solida en el departamento de Narifio, en don-
de elige gobernador a Antonio Navarro Wolf
y logra en ese departamento 11 alcaldias de
las 20 que obtiene en todo el pais, pero, con
estas dos excepciones sus votaciones son
modestas. A ello contribuye por supuesto la
propaganda adversa que se hace desde to-
dos los partidos de la coalicion uribista y la
intervencion abierta del presidente tanto en
Narifio como en Bogota en contra del Polo.
Pero también corresponde a la estrategia

electoral que se impuso en casi todo el pais,
en donde prefirio la soledad y el purismo
que en algunas regiones era apenas obvio
por cuanto no contaba con candidatos visi-
bles pero en otras regiones en que habia que
privilegiar la derrota de las maquinarias de
la parapolitica se mantuvo inexplicablemen-
te solitario o dio un espectaculo en el que el
partido adheria a coaliciones amplias pero
sus candidatos se mantuvieron hasta el final,
como ocurrié en Atlantico, o al revés, en que
el candidato adhiri6 a las coaliciones y el
partido se mantuvo al margen, como en el
caso de Cartagena, para colocar dos casos
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relevantes. Alli el Polo tiene grandes proble-
mas que debe encarar si de verdad quiere
aproximarse a ser una alternativa de gobier-
no para el afos 2010.

En los cuadros Nos. 2 y 3 se observa la
votacion por partidos para los concejos mu-
nicipales y las asambleas departamentales.
Quizas lo que habria que destacar aqui es el
triunfo tampoco arrollador, pero triunfo al fin
y al cabo, del Partido Liberal, que en votos
obtuvo 2.146.407 y 2.265 concejales, segui-
do por el Partido Conservador, que obtuvo
para concejos una votacion de 1.762.623 y
2.156 concejales. El tercer partido lo fue el
de la U, con 1.618.028 votos, que le permi-
tieron elegir 1.359 concejales, seguido de
Cambio Radical, con 1.599.056 votos y 1.303
concejales. En votos le sigue el Polo Demo-
cratico Alternativo, que con 962.043 eligié
380 concejales, pero, fue superado por Con-
vergencia Ciudadana y por Alas Equipo Co-
lombia, los que con un menor niimero de vo-
tos, eligieron 884 y 920 concejales respecti-
vamente.

En las asambleas departamentales gané
el Partido Liberal, que eligié 103 diputados,
seguido por el Partido Conservador con 76,
59 del Partido de la U, Cambio Radical 48,
Convergencia Ciudadana 25, el Polo Demo-
cratico 22 y Alas Equipo Colombia 18. La
proporcion es mas o menos la misma en
cuanto al nimero de alcaldias y concejales.
Las disparidades en cuanto al nimero de vo-
tos y curules corresponde a los lugares en
los cuales se elige, pues es obvio que por
ejemplo el Polo Democritico, al tener con-
centrada su votacion con un tercio en Bogo-
ta ,solo elige en la ciudad 11 concejales.

Una nota final en cuanto a los resulta-
dos electorales para los cuerpos colegiados
de departamentos y municipios, y €s que se
nota evidentemente que los partidos de la
coalicion uribista mantienen mayoria en to-
dos estos organismos. Hay que resaltar para
los resultados del Partido Liberal y del Polo
que ellos no tienen ni la maquinaria del Go-
bierno Central ni de la mayoria de las regio-
nes y municipios, ni cuentan con la burocra-
ciay el gasto publico que se ejecuta con pron-
titud por el Gobierno Nacional para aceitar
la maquinaria y ganar en departamentos y

Cuadro 2
Numero de concejales por partido
 Partidos Concejales |
Partido Liberal 2.265
Partido Conservador 2,156
Partido de "la U" 1,359
Cambio Radical 1.303
|Alas - Equipo Colombia 920
|Convergencia Ciudadana 884
Colombia Democratica 574
| Pol o Democratico 380
'Verde Opcién Centro 316
Mira 33
Cuadro 3
Resultados por partido para asamblea
Partidos Numero de diputados
Partido Liberal 103
Partido Conservador 76
Partido de "la U" 59
Cambio Radical 48
Alas - Equipo Colombia 25
Conve rgencia Ciudadana 22
Colombia Democratica 18
|Polo Democratico 14
\Verde Opcion Centro 10
Mira 3
Cuadro 4
Votacion por partido para los concejos
Partidos Total voto para concejos
Partido Liberal 2°146.407
Partido Conservador 1°762,623
Partid o de "la U" 1'618,028
Cambio Radical 1°599,056
Polo Democratico 962,043
Convergencia Ciudadana 836,979
Alas - Equipo Colombia 784,854
Colombia Democratica 542,893
Verde Opcion Centro 342,459
Mira 213,235

municipios. Es notable que atn asi hayan po-
dido tener un importante resultado. Sus go-
bernantes en los niveles departamentales y
municipales tendran que sortear el hecho de
ser oposicion en un Gobierno intolerante y
que no actta con politicas de Estado sino cal-
culando los resultados electorales ligados a
la campaiia presidencial de 2006.
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Precisamente, si las elecciones fue-
ran un test para la justa electoral presi-
dencial de 2010, digamos brevemente
que Uribe quisiera repetir, pero que sus
apuestas estan complicadas por el he-
cho que los conservadores y los de Cam-
bio Radical quisieran un escenario poli-
tico sin Uribe aspirando al tercer man-
dato, y esto es precisamente lo que ¢l
advierte cuando amenaza con la heca-
tombe, es decir, que ve serios obstacu-
los para obtener el respaldo de parte fun-
damental de su propia coalicion de de-
recha. En el lado liberal los resultados
no son malos, pero el Partido Liberal se
debate entre la linea del expresidente
César Gaviria Trujillo, que prefiere y jugo
a una coalicion con sus antiguos caci-
ques regionales que ahora estan predomi-
nantemente en el Partido de la U y en Cam-
bio Radical, y una coalicion con la izquierda
democratica representada en el Polo Demo-
cratico, a la cual son mas afectos sectores
como los que encabezan Horacio Serpa, Pie-
dad Cérdoba y Eduardo Verano y a la cual
se suma ahora oportunis-tamente Ernesto
Samper Pizano, después de apoyar a Uribe
por cuatro afios. Por su parte el Polo De-
mocratico requerira afinar sus estrategias
para ser un partido mas nacional si quiere
asomarse con €xito a la disputa presidencial
de 2010.

Un nuevo marco normativo es
indispensable

En Colombia, como lo hemos afirmado
en otras oportunidades, se requieren mar-
cos normativos, reformas sociales y un tra-
bajo de educacion ciudadana muy amplio
para que se pueda avanzar en la construc-
cion de procesos electorales libres, transpa-
rentes y democraticos.

Hay partidos que en Colombia represen-
tan un serio riesgo para la democracia, pues
al no existir castigo por sus alianzas y prac-
ticas ilegales y delictivas, se mantienen y se
expanden sin control alguno. En estas elec-
ciones los partidos mas fuertemente vincu-
lados a las investigaciones sobre los nexos
de los congresistas con los grupos parami-

litares, esto es, Alas Equipo Colombia,
Colombia Democratica, Alternativa Li-
beral, Colombia Viva y Convergencia
Ciudadana, inscribieron 29.545 candi-
datos, mientras que los partidos Libe-
ral, Conservador, Cambio Radical y
Partido de la U, inscribieron en total
39.000 candidatos. Esto nos da una
muestra de la laxitud de la legislacion
electoral, la cual debera ser transfor-
mada para que los partidos sean res-
ponsables por los avales que ofrecen y
otorgan.

La reforma constitucional y legal es
una necesidad. Esta reforma en el pla-
no constitucional requiere en primer tér-
mino responsabilizar a los partidos por
inscribir y avalar candidatos que tengan nexos
con grupos armados ilegales o con bandas
de narcotraficantes o que hayan recibido
financiamiento de ellos. En Colombia es in-
audito que la clase politica se haya negado
durante décadas a aprobar una reforma que
establezca que cuando un parlamentarios sea
vinculado por la Corte Suprema de Justicia a
una investigacion penal la curul deberia que-
dar acéfala, y si el parlamentario es conde-
nado el partido al que pertenece deberia per-
der la curul, la cual deberia pasar al partido
que le siguiod en numero de votos; el partido
deberia devolver lo que recibi6 por la reposi-
cion de los votos y si descontados los votos
del condenado o condenados, no obtuviere
el umbral, todas las curules se pierden y se
reparten entre los partidos que le sigan en
numero de votos a los parlamentarios con-
denados; se deberian hacer efectivas las po-
lizas de garantias y dicho partido deberia
perder definitivamente su personeria juridi-
ca. Ello traeria enormes beneficios a la de-
mocracia puesto que los partidos serian se-
rios al momento de avalar candidatos, ten-
drian que estudiar sus antecedentes penales
y disciplinarios, sus hojas de vida, etc. Pero
también haria que los otros integrantes de
las listas se preocuparan por quienes los
acompaiian en las mismas.

En Colombia, dada la abundancia de re-
cursos provenientes de grupos armados ile-
gales asi como de las mafias del narcotrafico,
deberia establecerse el financiamiento esta-
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tal total de las campanas, o a lo sumo, como
lo establecio la ley de garantias para la elec-
cion presidencial, limitar el financiamiento pri-
vado al 10% del total, restringido a que los
aportes deben hacerse por personas natura-
les, con la obligatoriedad de que estos se ha-
gan publicos al momento de recibirlos. En
caso de comprobarse fraude ello deberia
castigarse con la pérdida de la investidura y
de curul respectiva al partido que incurrio en
dicha violacion de la normatividad. Asi mis-
mo, deberia prohibirse la doble militancia y
levantar la prohibicion de participacion en las
campanas a las autoridades electas con un
estricto régimen de sanciones a los funcio-
narios que utilicen el erario publico para fi-
nanciar las campanas. El actual sistema hizo
agua con la reeleccion presidencial dado que
en las pasadas elecciones se violo flagrante-
mente aun por parte del presidente de la re-
pablica, como lo sefial6 tardiamente el pro-
curador general de la nacion al entablar de-
nuncia ante la inoperante Comision de Acu-
saciones de la Camara de Representantes.
Este organismo deberia desaparecer y en
cambio otorgarse facultad disciplinaria al
procurador para investigar el presidente en
esta materia y otorgar facultades a la Corte
para investigar penalmente al presidente de
la republica cuando hubiere lugar. Al mismo
tiempo, deberia establecerse el delito de acu-
sacion temeraria para evitar que por cual-
quier motivo se acuda a la Corte en contra
del presidente.

La reforma requiere establecer el acce-
so de los partidos y candidatos debidamente
inscritos de forma gratuita a la radio y a la
television, con lo cual de paso se bajarian
muchisimo los costos de las campaias.'’
Hay que observar que, por ejemplo, en Méxi-
co se esta debatiendo un proyecto que pone
en cintura a los medios de comunicacion para
que no sigan atentando contra la democra-
cia a nombre de la libertad de prensa. La
verdad es que los medios regalan publicidad
a sus amigos, vetan candidatos y partidos,
otorgan tiempos desiguales a los candidatos,
es decir, atentan contra el derecho de los ciu-
dadanos a estar debidamente informados. La
formula mexicana consiste en reservar es-
pacios en horas de alta audiencia para que
sean usados de manera gratuita por los par-

tidos y por las campanias en época electoral.
En épocas de campaia son asignados a los
partidos y sus candidatos, y en el resto del
tiempo a los partidos para sus actividades de
formacion ciudadana, asi como a las entida-
des publicas como alcaldias y gobiernos
estaduales como también a las autoridades
electorales y organizaciones de la sociedad
civil para educacion ciudadana.

Pero una reforma profunda debe traba-
jar por una real transformacion del Consejo
Nacional Electoral para que sea autonomo y
forme parte de la rama judicial del poder

10. Proyecto de Ley Federal de radio y TV en dis-
cusion en el Senado mexicano. Camara de Senadores
LIX Legislatura, Dictamen de la iniciativa de nueva
Ley Federal de Radio y TV. Es de anotar que es un
acuerdo al que han llegado todos los partidos poli-
ticos cansados de la tirania de los medios de comu-
nicacion y el monopolio informativo. En este acuer-
do estan el PAN, el PRI y el PRD. En la ponencia
podemos leer: “Si entendemos el interés publico
como el conjunto de pretensiones relacionadas con
las necesidades colectivas de los miembros de una
comunidad y protegidas mediante la intervencion
directa y permanente del Estado, esta intervencion
debe expandirse a todos los ambitos donde se con-
sidera que existe el interés publico.

Por ello se considera que la regulacion y vigilancia
del Estado no tiene como origen, solamente, el do-
minio inalienable de este sobre el espectro
radioeléctrico, sino el caricter prioritario y funda-
mental del servicio de interés publico de la radio y
television necesario para la comunicacion, la infor-
macion, la expresion y la formacion de valores en la
sociedad mexicana en un marco de pluralidad, de-
mocracia, respeto a los derechos fundamentales y
el desarrollo educativo y cultural de la sociedad que
deben quedar garantizados en la legislacion moder-
na de un Estado democratico™. La ponencia sefala
que la radio y la television se han montado sobre un
modelo que ha privilegiado la explotacion comercial
del espectro descuidando su caracter cultural y edu-
cativo. Establece el proyecto que “En materia de
tiempos de Estado se incrementa de 30 a 60 minu-
tos diarios el tiempo que los prestadores del servi-
cio de radio y television abierta deberan poner a
disposicion del Estado. Este tiempo serd utilizado
por los diversos organos que integran el Estado mexi-
cano para la difusion de campanas de interés publi-
co, temas educativos, culturales, de orientacion so-
cial e informacion de interés publico...”. Ponencia
"Proyecto de Ley Federal de Radio y TV en discu-
sion en el Senado de México".
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publico. Asi mismo, es necesario incluir en
esta reforma el tema del reequilibrio de po-
deres, afectado de manera profunda por el
establecimiento de la reeleccion inmediata,
esto es absolutamente necesario para pre-
servar la autonomia de la Corte Constitu-
cional. También la reforma precisa contem-
plar que los organismos de control como
Procuraduria, Defensoria y Contraloria es-
tén en manos de la oposicion o de partidos
que no formen parte de la coalicion de go-
bierno.

Estas serian medidas que marcharian en
la direccion adecuada, ademas de elevar el
umbral al 5% del total de los votos validos, que
podria llegar al 4% para las elecciones del 2010
y al 5% para las elecciones del 2014. Ello sin
menoscabo de los grupos significativos de ciu-
dadanos a quienes hay que elevarles los re-
quisitos en cuanto al nimero de firmas. No
hay democracia sin un sistema sélido de parti-
dos manteniendo en todo caso aquellas medi-
das que busquen su democratizacion interna y
el castigo para quienes otorguen avales a can-
didatos aliados con la mafia o con actores ar-
mados irregulares.

La reforma ayuda pero no
resuelve

Es claro que la reforma del 2003 avan-
za a nuestro juicio en la direccion acertada
en cuanto a la disminucion de las
microempresas electorales, en el funciona-
miento de los partidos por bancadas, en el
establecimiento de candidaturas y listas Gni-
cas para las elecciones, pero, como ya lo
senalamos, el umbral es excesivamente bajo
y deberia elevarse al 5%, lo cual pude ha-
cerse manera progresiva. Al mismo tiempo,
se requiere aprobar un régimen drastico de
sanciones, preservar la division de poderes
y los organismos de control pasar a la oposi-
cion o a partidos distintos a la coalicion de
gobierno.

Sin embargo, y a pesar de que las refor-
mas politica y electoral son necesarias, no
seran suficientes. Se requiere un trabajo de
educacion ciudadana y de recuperacion de
valores culturales de una dimension nacio-
nal. Hay que sefalar que largos afios de do-

minacion paramilitar y mafiosa sobre exten-
sas regiones del pais han generado una cul-
tura de la connivencia con estos actores ile-
gales y antidemocraticos. Una encuesta re-
ciente de la revista Semana mostré que un
30% de los encuestados en las principales
ciudades del pais considero que el fenomeno
paramilitar habia sido necesario y no le veia
ningun problema. Pero hay otros sintomas
que son igualmente preocupantes, tales como
la indiferencia de los medios de comunica-
cion y de la mayoria de la sociedad con las
victimas del conflicto armado y sus justas
reclamaciones. En estas elecciones hubo
ejemplos notorios en que la sociedad de-
muestra esa inversion de valores, en que
las mayorias, a sabiendas de que los can-
didatos estaban representando a los para-
politicos o a candidatos cercanos a la ma-
fia, votaron por ellos y los eligieron. Tal,
por ejemplo, el caso de la eleccion de Car-
los Alberto Gutiérrez en el municipio de
Campo de la Cruz, en el sur del Atlantico.
Gutiérrez esta detenido sindicado de for-
mar parte de las bandas de Rodrigo Tovar
Pupo, alias Jorge 40. Un juez ordend dias
antes de las elecciones que deberia ser in-
cluido de nuevo en el tarjeton. Gutiérrez
fue elegido estando preso en una cércel
de Bogota. O el caso de Luis Alfredo Ra-
mos, a quien la Sala Penal ordeno investi-
gar y del que censur6 la publicacion de un
articulo que daba cuenta de los beneficios
que Ramos ha obtenido de todos los politi-
cos de Antioquia investigados por la Corte
Suprema y que formaron parte de la Junta
Directiva de su campaia electoral. Sin
embargo, la votacion de Ramos fue la mas
grande histéricamente obtenida por gober-
nador alguno en dicho departamento. Enesta
coyuntura se hace necesario un amplio tra-
bajo educativo, informativo y de debate pu-
blico, asi como de seguimiento a estas auto-
ridades elegidas popularmente y de las cua-
les se tienen serias sospechas de que alimen-
tan redes relacionadas con actores como los
paramilitares o sectores mafiosos. Estas son
parte de las tareas por construir y defender
el Estado Social y Democritico de Derecho.

Bogota, noviembre de 2007
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Alvaro Villarraga Sarmiento, Presidente de la Fundacién
Cultura Democritica, integrante del Consejo Nacional de Paz
y miembro de la Comisién Ejecutiva del PDA en Bogota.

El Polo Democratico consolida

su fuerza en Bogota

Alvaro Villarraga Sarmiento'

on el triunfo electoral en Bogota el

Polo Democrético Alternativo con-

siguio un avance decisivo para su pro-
yecto: obtuvo las mayores votaciones para
la Alcaldia Mayor, el Concejo y las juntas
administradoras locales, se proyecté como
la fuerza politica mayoritaria en la capital y
fortalece sus posibilidades politicas en el am-
bito nacional.

En tal logro fueron factores decisivos la
influencia de los positivos resultados conse-
guidos por la administracion de Luis Eduar-
do Garzon y la realizacion de una camparia
unificada, organizada, intensa y respetuosa
de las reglas de juego, la cual permitio
catapultar el liderazgo y el posicionamiento
publico de Samuel Moreno. Pero estos
logros se tejieron en medio de una serie
de dificultades y obstaculos dificiles de su-
perar; entre ellos sobresalen, en lo inter-
no, la crisis ocasionada por discrepancias
politicas entre los dirigentes del mismo
Polo, que se hicieron publicas y fueron tra-
tadas inicialmente con desacierto; y en lo
relativo al contexto politico, el débil mar-
co de garantias existente y la interven-
cion y los ataques realizados por el propio
presidente Uribe contra el PDA, sus diri-
gentes y su candidato a la Alcaldia.

En tales circunstancias, el Gobierno
Nacional sufrio un revés en sus pretensio-
nes de golpear politicamente a la oposicion,
ambientar la posibilidad de una nueva reelec-
cion y posicionar su proyecto politico hacia
el 2010.
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Influencia de los positivos
resultados de la alcaldia de Luis
Eduardo Garzon

El alcalde Garzon también fue elegido
tras una ascendente y exitosa campana elec-
toral, en la cual fue decisivo el posiciona-
miento del personaje en distintos sectores
de opinidn, quien contd con la divisa del na-
ciente Polo Democratico Independiente, a
la vez que obtuvo el apoyo de las distintas
vertientes de la izquierda, las organizacio-
nes sociales del ambito popular y de la alianza
establecida con el Partido Liberal, al momen-
to liderado por la posicion socialdemocrata.
En su gestion marco diferencias con el Go-
bierno Nacional en hechos como la priori-
dad de la politica social y del gasto social.
Asumi6 un plan de desarrollo enfocado al
ejercicio de los derechos humanos funda-
mentales y promovid acciones de inclusion
social y lucha contra las formas de discrimi-
nacién. Su referente es el de una Adminis-
tracion de talante democratico y, como lo
advirtio con frecuencia, sus competencias
no permiten resolver determinados asuntos
estructurales y del orden nacional.

Su Plan de Desarrollo Bogota sin indife-
rencia se sustentd en programas como Bo-
gota sin Hambre y Salud a su Hogar, en la
gratuidad y atencion especial para garantizar
la educacion de las nifias y nifios de menores
recursos y en los programas para atender otros
asuntos como el grave impacto del desplaza-
miento forzado. El asunto critico del espacio
pablico y los vendedores ambulantes fue tra-
tado de manera pronta con acierto dentro de
parametros constitucionales y mecanismos de
concertacion. En materia de seguridad avan-
70, aunque perviven y aparecen nuevas pro-
blematicas, las cuales fueron abordadas bajo
el presupuesto de preservar las garantias ciu-
dadanas y aclimatar la convivencia ciudada-
na. En materia politica promueve los temas de
la paz, la reconciliacion y la exigencia del
acuerdo humanitario.

Su experiencia ensena que la seguridad
debe ser parte de la agenda de los gobier-
nos alternativos, lo cual demanda una im-
portante inversion en lo social, estrategias

de prevencion, dispositivos de proteccion, de-
fensa de los derechos de la ciudadania y ac-
tuacion legitima de la Fuerza Publica para re-
primir el delito. En el 2006 se apreciaron los
mejores resultados en seguridad con relacion
a los siete afos anteriores, con notorio des-
censo de los hechos de violencia. Esto, a pe-
sar de sortear un periodo dificil debido a la
penetracion del narcotrafico y el parami-
litarismo en la ciudad asi como de otros fac-
tores, ante lo cual la Administracion obro con
medidas, recursos e intervencion coordinada
con autoridades de distinto orden. Del mismo
modo, promovié la suscripcion de pactos lo-
cales y sectoriales por la convivencia, y pro-
puestas como el desarme generalizado de la
poblacion civil.

La Administracion Distrital consiguio arti-
cular politicas que responden al desarrollo
institucional, la inversion en infraestructura y el
desarrollo de la politica social destinada
prioritariamente a superar las areas criticas de
la pobreza y la indigencia. En materia de nutri-
cion, educacion y salud se presentan resulta-
dos ampliamente reconocidos. La reforma po-
litico-administrativa aprobada por iniciativa de
la Alcaldia Mayor y acuerdo del Concejo es
importante. Las politicas y programas desarro-
llados se proyectan y soportan la definicion de
los planes maestros adoptados en distintas
areas. El manejo presupuestario ha sido sano,
lo cual garantiza recursos importantes para el
siguiente gobierno. Sobresale la politica de re-
conocimiento de los derechos de sectores vul-
nerables, de los LGTB, afrodescendientes y
pueblos indigenas. El programa complementa-
rio para la poblacion desplazada por la violen-
cia y el conflicto armado consigui6 avances,’
al tiempo que el programa complementario para
la reinsercion adelanté una politica diferen-
ciada del discutido y poco eficaz programa
nacional.

2. A pesar de que aiun no se resuelve de manera
general y en el ambito nacional la necesaria atencion
a las victimas del desplazamiento forzado, por lo
cual se registran por parte del Gobierno Nacional
reiterados incumplimientos en las metas a conse-
guir, lo cual motivo a partir de la Sentencia T-025 de
la Corte Constitucional la declaratoria de un estado
de inconstitucionalidad del cual derivo una serie de
exigencias perentorias.
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No obstante estos y otros avances, aln
son criticos los margenes de pobreza e indi-
gencia, perviven serias dificultades en se-
guridad, falencias en el tratamiento del tema
ambiental, resultados muy parciales en ma-
teria de vivienda, y no se superan los altos
margenes de desempleo e informalidad. Fra-
caso la actualizacion y cobro de la tributacion
catastral que se aspiraba conseguir con un
esquema progresivo, y existe el interés de
frenar los altos grados de evasion. Las
evaluaciones hechas valoran un avance
significativo en la lucha contra la pobre-
za, aunque se carece de suficientes politi-
cas y medidas que estimulen la
redistribucion del ingreso y el impacto de
las politicas sociales con medidas estruc-
turales,® asi como el fomento de la pro-
duccion y el comercio con nuevos renglo-
nes que consigan metas hacia la supera-
cion del desempleo. Ademas, es claro que
en el altimo periodo se abrio un debate
sobre el tema de la movilidad urbana y, en
especial, sobre las limitaciones del siste-
ma Transmilenio y las opciones en torno
a un sistema integrado de transporte pi-
blico de cardcter masivo y colectivo.

De tal manera, la misma Administra-
cion Distrital y distintas voces reconocen
vacios por llenar en temas cruciales como
la pobreza, el desempleo, la seguridad, la
salud, la educacion, la vivienda, la movili-
dad, la malla vial y el medio ambiente. A
lo que se puede agregar la necesidad de
profundizar en discusiones sobre el POT,
el modelo de ciudad, la vision y los planes
de ciudad-region, las estrategias y medi-
das de promocion al desarrollo socio-eco-
némico, las alternativas laborales, la aten-
cion al sector rural, la consecuencia con
una estrategia de participacion ciudadana
con canales de interlocucion y de meca-
nismos de concertacion, que han sido
inexistentes en varios sectores sociales y
poblacionales, entre otros asuntos impor-
tantes.

En estas circunstancias, el gobierno del
alcalde Garzon culmina con importante res-
paldo en la opinion ciudadana,® de forma
que contribuye al acumulado politico y las
posibilidades del PDA, hecho que se evi-

L
=diin

dencié en el curso de la campana electo-
ral y conllevé a que desde distintas posi-
ciones se reconozca la posibilidad de éxito
de los gobiernos alternativos de la izquier-
da democratica. Esta experiencia en la
Administracion del Distrito Capital conlle-

3. Por supuesto, algunas tendran que responder a
iniciativas del Concejo y las de mayor importancia
a medidas legislativas del orden nacional, en lo cual
se requiere el compromiso del Congreso y de la
Presidencia de la Republica.

4. Entre los meses de julio a octubre de 2007, coin-
cidentes con el desarrollo de la campana electoral,
las encuestas registran porcentajes de favorabilidad
del 57 y 56% para el alcalde Luis Eduardo Garzon.
Datexco.
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va a que sectores y capas sociales de con-
diciones econdmicas precarias reaccionen en
defensa de la continuidad de la prioridad de la
politica social; diversas organizaciones popu-
lares, capas medias y académicos la conciben
como un nuevo referente politico, a la vez la
ciudadania tiene la conviccion de que fue una
gestion transparente, eficaz, con sensibilidad
social y resultados importantes. Distintos co-
lumnistas y dirigentes de otros partidos sefiala-
ron la conveniencia de que en Bogotd se man-
tuviera el gobierno del PDA e incluso afirma-
ron la inconveniencia que lo ocupara un parti-
dario del presidente Uribe, en aras de mante-
ner un necesario equilibrio plural y posibilidad
de expresion para la oposicion.®

Garantias politicas precarias e
intervencion presidencial en la
campaiia

El contexto politico nacional y en el Dis-
trito Capital fue dificil ante factores como la
intimidacion y las amenazas, el precario mar-
gen de garantias y los fenomenos de
clientelismo, corrupcion y practica frecuen-
te de delitos contra el sufragio. Partidos po-
liticos tradicionales y partidos conformados
en afos recientes y cuyos dirigentes en buen
grado estan actualmente investigados por la
llamada parapolitica, promovieron candida-
tos y refuerzan redes afectadas en tal senti-
do. La mision de observacion de la OEA en
su informe sefialo que hubo presiones al elec-
tor, compra de votos y otros delitos contra el
sufragio. Sobre las falencias en el sistema
electoral se advierten la violacion a la res-
triccion del uso de la publicidad y de los to-
pes oficialmente establecidos, de forma que
se encubre legalmente tal situacion; la falta
de capacitacion de los jurados de votacion y
de los testigos electorales para que obren
con eficacia; el trasteo y la compra directa e
indirecta de votos; la corrupcion y la partici-
pacion indebida de funcionarios puiblicos.

“Los insepultos partidos politicos tradi-
cionales, junto a las candidaturas con apoyo
ciudadano, asi como las microempresas elec-
torales que conquistaron electores de aqui y
alla, demostraron que la democracia colom-
biana soporta y soportara por largo tiempo

practicas politiqueras como la trashumancia
electoral, la compra de votos, los ofrecimien-
tos de puestos y contratos, las amenazas de
las guerrillas y paras, en fin, el tradicional e
historico clientelismo™.°

En 2004 en Bogota no hubo elecciones
por motivos de la presion armada de las
FARC en la Localidad 20, Sumapaz, a la vez
que la sede de esta Alcaldia local tuvo que
trasladarse por tal motivo y funciona hasta
la actualidad en la Localidad 8. Asi mismo,
en distinto grado, han afectado la conviven-
cia ciudadana y las posibilidades de expre-
sion politica y electoral grupos armados ile-
gales en algunos barrios de las localidades
19 Ciudad Bolivar, 5 Usme, 7 Bosa y 4 San
Cristobal. La Defensoria del Pueblo realizo
un informe especial el presente afio sobre
los riesgos existentes en los municipios en
las elecciones, el cual ubico que en el pais
403 tenian diverso grado de afectacion, de
forma que Bogotd, D.C. fue ubicado por la
interferencia de riesgos en distintas areas
rurales y urbanas dentro de los de nivel alto.

“De los 403 municipios identificados en
riesgo se califican en riesgo alto 310 mu-
nicipios (77%), en el nivel de riesgo medio
87 (22%) y 6 municipios en riesgo bajo
(L%

De forma particular Bogota D.C., junto
con seis departamentos,® aparecio en el in-
forme afectado por conductas violatorias oca-
sionadas por intensificacion de acciones gue-

5. Entre los dirigentes politicos fueron numerosos
los pertenecientes al Partido Liberal, y entre los
columnistas aparecieron algunos de especial reco-
nocimiento como Daniel Samper y D, Artaiian.

6. "Elecciones en una democracia fragil", German
Ayala Osorio, en http://actualidadcolombiana.org
No. 462, noviembre 6/20/2007.

7. Informe especial de riesgo, elecciones de 2007,
Defensoria Delegada para la Evaluacion de Riesgos
de la Poblacion Civil como consecuencia del Con-
flicto Armado, Sistema de Alertas Tempranas, SAT,
Defensoria del Pueblo, octubre de 2007, Bogota,
D.C.. p. 13.

8. Antioquia, Tolima, Caquetd, Putumayo, Cauca y
Huila.
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rrilleras y existencia de posibles atentados
contra la poblacion civil. Asi mismo, precisd
que la actuacion de las FARC se inscribia
en su actual estrategia de mantener o recu-
perar control territorial, de forma que busca
interferir las elecciones y la actividad politi-
ca con el propdsito de influir en la confor-
macion del poder politico.”

“El Distrito Capital de Bogota, en los tl-
timos meses, ha sido objeto de varios aten-
tados terroristas que no pueden minimizar-
se. Es importante recordar que en la época
electoral, la guerrilla suele realizar acciones
de terrorismo en la capital de la Republi-
Ca“. 10

También se estima que los frentes y re-
ductos paramilitares no desmovilizados tie-
nen presencia en Bogota,"" lo cual conllevo
la probabilidad de ““actos de constrefiimien-
to electoral o de corrupcion al sufragante™.
E igualmente, las amenazas contra los parti-
dos politicos y miembros de organizaciones
sociales por parte de “nuevas estructuras ar-
madas ilegales™ surgidas con posterioridad
a las desmovilizaciones de las AUC también
en Bogota, D.C., al igual que en varios de-
partamentos. '

“Esta claro que el presidente Uribe Vélez
apelo a la violencia discursiva y a los meca-
nismos de la propaganda politica negativa
para generar animadversion contra quien hoy
es el justo ganador de la Alcaldia Mayor de
Bogota, Samuel Moreno Rojas™".

Pero un aspecto de especial gravedad e
influjo negativo en términos del debilitamiento
de las garantias politicas en Bogota lo cons-
tituyo la abierta e indebida intervencion del
Gobierno Nacional, de forma que directa-
mente y en actitud reiterada y muy agresiva
el propio presidente de la republica ataco al
presidente y al candidato a la Alcaldia Ma-
yor del PDA.'* Hecho que fue ademas se-
cundado por parte de varios de los principa-
les medios de comunicacion que adoptaron
una posicion sesgada en igual sentido. Ma-
nifestacion también clara de intervencion en
politica y en la contienda electoral fue la de-
claracion del ministro de Hacienda, Oscar
Ivan Zuluaga, quien en aras de contrarres-

tar la propuesta de construir un Metro en
Bogota hecha por el mismo candidato a la
alcaldia por el PDA, manifesto ante los me-
dios de prensa que el Gobierno Nacional es-
timaba que no habia recursos para financiar
tal propuesta y aseguro que durante los proxi-
mos afios no podria haberla."* Asi mismo,
resulto diciente la forma como practicamen-
te todos los medios politicos y de comunica-
cion dieron por hecho, entendieron y opina-
ron sobre lo que se concibié como los ata-
ques del presidente Uribe contra el PDA,
varios de sus dirigentes y en especial contra
su candidato a la Alcaldia Mayor de la Capi-
tal. EI PDA por tales circunstancias presen-
t6 el caso ante la Comision de Acusaciones
de la Camara de Representantes y se pro-
nuncioé en rechazo de esas situaciones. De
otra parte, resultd muy notorio el contraste
de la actitud presidencial con el comporta-
miento del alcalde mayor Luis Eduardo Gar-
zOn, quien presto colaboracion equitativa a

9. Asi lo indican los mapas del informe referido
para Urabd, Santander, Norte de Santander, zona
coordillerana de Narifio, Tolima, Meta, Chocé, Cau-
ca, Caqueta y Bogota, D.C.

10. "Informe Especial de Riesgo, elecciones de 2007",
Defensoria del Pueblo, antes citado, pagina 26.

11. Asi como en Caldas, Risaralda, Casanare, Meta
y La Guajira.

12. Idem, pp. 30-31.

13. "Elecciones en una democracia fragil", antes ci-
tado.

14. El presidente Uribe ataco al PDA vy a su presi-
dente Carlos Gaviria en varias oportunidades, sien-
do un caso muy diciente cuando les adjudico su-
puesta responsabilidad, por supuesto inexistente,
ante la aparicion de informaciones en una pagina
web de las FARC en la cual se reproducia una infor-
macion del periodico Voz, alusiva a los ataques pro-
ducidos por el Gobierno Nacional contra el candi-
dato a la alcaldia del PDA. Pero lo mas grave y de
profunda repercusion fueron las profusas interven-
ciones publicas del mismo presidente durante los
ultimos dias de la campana haciendo alusiones taci-
tas para que no se votara por Samuel Moreno para
la Alcaldia de Bogota, hecho que repitié hasta el
mismo dia de las elecciones, en un contexto en el
cual estaba polarizada la opinién y mostraba des-
ventaja el segundo candidato en opcion que corres-
pondia a las simpatias del Gobierno Nacional.
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Influencia de los positivos
resultados de la alcaldia de Luis
Eduardo Garzén

El alcalde Garzon también fue elegido
tras una ascendente y exitosa campaiia elec-
toral, en la cual fue decisivo el posiciona-
miento del personaje en distintos sectores
de opinion, quien contd con la divisa del na-
ciente Polo Democratico Independiente, a
la vez que obtuvo el apoyo de las distintas
vertientes de la izquierda, las organizacio-
nes sociales del ambito popular y de la alianza
establecida con el Partido Liberal, al momen-
to liderado por la posicion socialdemocrata.
En su gestion marco diferencias con el Go-
bierno Nacional en hechos como la priori-
dad de la politica social y del gasto social.
Asumié un plan de desarrollo enfocado al
ejercicio de los derechos humanos funda-
mentales y promovi6 acciones de inclusion
social y lucha contra las formas de discrimi-
nacion. Su referente es el de una Adminis-
tracion de talante democrético y, como lo
advirtio con frecuencia, sus competencias
no permiten resolver determinados asuntos
estructurales y del orden nacional.

Su Plan de Desarrollo Bogota sin indife-
rencia se sustentd en programas como Bo-
gota sin Hambre y Salud a su Hogar, en la
gratuidad y atencion especial para garantizar
la educacion de las nifias y nifios de menores
recursos y en los programas para atender otros
asuntos como el grave impacto del desplaza-
miento forzado. El asunto critico del espacio
puablico y los vendedores ambulantes fue tra-
tado de manera pronta con acierto dentro de
parametros constitucionales y mecanismos de
concertacion. En materia de seguridad avan-
70O, aunque perviven y aparecen nuevas pro-
blematicas, las cuales fueron abordadas bajo
el presupuesto de preservar las garantias ciu-
dadanas y aclimatar la convivencia ciudada-
na. En materia politica promueve los temas de
la paz, la reconciliacion y la exigencia del
acuerdo humanitario.

Su experiencia ensefia que la seguridad
debe ser parte de la agenda de los gobier-
nos alternativos, lo cual demanda una im-
portante inversion en lo social, estrategias

de prevencion, dispositivos de proteccion, de-
fensa de los derechos de la ciudadania y ac-
tuacion legitima de la Fuerza Publica para re-
primir el delito. En el 2006 se apreciaron los
mejores resultados en seguridad con relacion
a los siete afios anteriores, con notorio des-
censo de los hechos de violencia. Esto, a pe-
sar de sortear un periodo dificil debido a la
penetracion del narcotrafico y el parami-
litarismo en la ciudad asi como de otros fac-
tores, ante lo cual la Administracion obré con
medidas, recursos e intervencion coordinada
con autoridades de distinto orden. Del mismo
modo, promovi6 la suscripcion de pactos lo-
cales y sectoriales por la convivencia, y pro-
puestas como el desarme generalizado de la
poblacién civil.

La Administracion Distrital consiguid arti-
cular politicas que responden al desarrollo
institucional, la inversion en infraestructura y el
desarrollo de la politica social destinada
prioritariamente a superar las areas criticas de
la pobreza y la indigencia. En materia de nutri-
cion, educacion y salud se presentan resulta-
dos ampliamente reconocidos. La reforma po-
litico-administrativa aprobada por iniciativa de
la Alcaldia Mayor y acuerdo del Concejo es
importante. Las politicas y programas desarro-
llados se proyectan y soportan la definicion de
los planes maestros adoptados en distintas
areas. El manejo presupuestario ha sido sano,
lo cual garantiza recursos importantes para el
siguiente gobierno. Sobresale la politica de re-
conocimiento de los derechos de sectores vul-
nerables, de los LGTB, afrodescendientes y
pueblos indigenas. El programa complementa-
rio para la poblacion desplazada por la violen-
cia y el conflicto armado consigui6 avances,’
al tiempo que el programa complementario para
la reinsercion adelant6 una politica diferen-
ciada del discutido y poco eficaz programa
nacional.

2. A pesar de que ain no se resuelve de manera
general y en el ambito nacional la necesaria atencion
a las victimas del desplazamiento forzado, por lo
cual se registran por parte del Gobierno Nacional
reiterados incumplimientos en las metas a conse-
guir, lo cual motivo a partir de la Sentencia T-025 de
la Corte Constitucional la declaratoria de un estado
de inconstitucionalidad del cual derivo una serie de
exigencias perentorias.




26 Elecciones 2007: el nuevo mapa politico local Revista Foro

Transmilenio, cuando precisamente
implementar esta sola opcion de transporte
ha hecho crisis.”” Pero ademas, a inicios de
octubre el ex presidente Samper revel6®' que
en su mandato habia firmado con el alcalde
Peialosa un acuerdo mediante el cual asigno
importantes recursos para el Metro de Bo-
gota, pero que el alcalde renuncio a este pro-
yecto e implementd la exclusividad del siste-
ma Transmilenio, por lo cual le senalo falta
de voluntad politica y ofrecié respaldo al can-
didato Samuel Moreno. Ante las progresivas
dificultades de su campana Penalosa a su vez
opto por la descalificacion y el sectarismo, en
especial buscando revivir el sefialamiento a
Samper por el proceso 8 mil y declarando con
insistencia que era aliado de Moreno.

Samuel Moreno? tras ganar la consul-
ta interna en el PDA capitalizo el apoyo inte-
gral de su partido y de todos sus candidatos al
Concejo vy a las JAL y consigui6 avanzar en
su campafia, aunque tuvo que sortear varios
momentos dificiles. Entre ellos, el ocasionado
por la polémica publica entre varios dirigentes
del PDA que conllevd por parte de algunos
ataques descalificadores, a propdsito de las
diferencias alrededor del repudio a las FARC
ante el crimen de los diputados del Valle, he-
cho que a la vez conllevo ataques de esta gue-
rrilla contra el senador Gustavo Petro; el
ncidente, que pudo menoscabar la imagen y
posibilidades del Polo, fue superado en reunion
plenaria de la Comision Ejecutiva. Pero otra
situacion de alto impacto publico se genero a
partir del error cometido por confundirse
Samuel Moreno en un debate de los candida-
tos emitido por television® el dia del cierre de
las camparias, de manera que tras habilidosa
pregunta del ex alcalde Mockus quedo afir-
mando que en una situacion extrema podria
aceptar la compra de unos votos. A pesar de
su pronta rectificacion publica, el hecho alento
la andanada de ataques antes referidos del
presidente Uribe, quien la justificé con el ar-
gumento de “no apoyar a candidatos compro-
metidos con la compra de votos ni con candi-
datos amigos de la guerrilla™.

El candidato del Polo a la Alcaldia Mayor
obtuvo amplia y creciente favorabilidad prin-
cipalmente en los estratos bajos y en menor

20. Como es conocido, en el tema del Transmilenio
pesan negativamente los problemas de contrata-
cion del alcalde Penalosa, que implicaron el fracaso
del relleno fluido y altos sobrecostos por la re-
construccion de las losas de la troncal de la Auto-
pista Norte.

21. En entrevista al canal local Ciry Tv.

22. Samuel Moreno en su experiencia en el Congre-
so entre 1991 y 2006 tuvo especial dedicacion a los
temas de la Comision VI como las comunicaciones,
el transporte, los servicios pablicos. Integrd tam-
bién la Comision de Paz y promovio en especial
leyes como la de equidad de género y la de educa-
cion. Entre los debates de control politico estuvie-
ron los asociados a la paz. el desplazamiento for-
zado y el proyecto Transmilenio.

23. Caracol Television, 21 de octubre de 2007.
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grado en los medios. No establecio alianza
con ningun otro partido o sector politico, pero
obtuvo el respaldo organizado de sectores
liberales y personas de otros partidos. La
candidata de Alas Equipo Colombia ante el
bajo nivel de respaldo se retir6 y declaro el
respaldo a su candidatura.** El debate pu-
blico se centré en el tema de la movilidad
principalmente por la posicion de Penalosa
ante el tema, los cuestionamientos que hizo
al candidato del Polo y la difusién amplia del
asunto en los medios de prensa. Sin embar-
2o, Samuel Moreno consider6 que el proble-
ma principal de Bogota era la pobreza. Por
las circunstancias de avance en el voto de
opinion y la recuperacion de practicas politi-
cas en Bogota hay una mayor aprehension
de temas programaticos y de politicas pibli-
cas, lo que se reflejo en el caso del Polo des-
de los organismos partidistas, las
precandidaturas a la alcaldia y en las candi-
daturas al Concejo y a las JAL.

Vale resefiar que el candidato a la Alcal-
dia Mayor William Vinasco, que ya lo habia
sido, inici6 su campana alentado por el ase-
sor presidencial José Obdulio Gaviria, hecho
que puede ser interpretado como estimulo a
su condicion independiente para disputarle
votos al candidato del Polo, quien sin pro-
grama claro aprovecho a su favor costos del
tenso enfrentamiento entre las dos principa-
les candidaturas, por lo cual terminé aproxi-
méndose a Peiialosa, al punto de pedirle pt-
blicamente como estrategia que renunciara
en su favor. Ante la negativa del Partido Li-
beral a realizar consulta interna Antonio Ga-
lan se lanzoé como independiente, pero la po-
larizacion de las principales opciones le res-
té posibilidad, al igual que a Juan Carlos
Flérez, quien con independencia, conocimiento
de la ciudad e impetu, también lo intent6. Entre
tanto, a nombre del Partido Conservador Jor-
ge Leyva pretendié infructuosamente recupe-
rar el amplio espacio politico perdido por este
partido en una deslucida presentacion.

El cierre de la campana del PDA* pre-
sagiaba el triunfo; fue precedido de nume-
rosas caravanas organizadas principalmen-
te por los candidatos al Concejo y lleno el
Coliseo El Campin, en una demostracion de
capacidad de convocatoria y respaldo publi-

co que ningun otro candidato habia podido
realizar. Entre los asistentes figuraron tam-
bién delegaciones de las localidades de “Li-
berales con Samuel”. Fue un triunfo contun-
dente, con el logro de 915.769 votos (43.7%),
ante 589.954 (28.15%) de Pefalosa y cerca
de 350.380 (16.7%) de Vinasco. El PDA se
consolida como el primer partido en Bogota
y consigue continuidad en su gobierno. Lo-
gro a la vez la mayor votacion al Concejo, lo
cual le permitié elegir a 11 concejales™ y
ser la mayoria de la votacion por las JAL,
con eleccion de 61, 33% de las curules, sien-
do ganador en 18 de las 20 localidades.

Retos para el nuevo gobierno de la
capital

Los sondeos y las encuestas reveladas
durante la campaiia también sefalaron que
la ciudadania en la capital estima que existe
una gama plural de problematicas que deben
ser tratadas como asuntos prioritarios para
la ciudad. Alli sobresalen los temas de la in-
seguridad, el desempleo, la crisis en la movi-
lidad, la amplia pobreza y los problemas en
la calidad de la prestacion de la salud y la
educacion.”” EI PNUD* alienta el tratamien-
to, entre otros temas, de asuntos importan-
tes como la superacion de la violencia, el
desarme de los civiles, la promocion del ac-
ceso de los jovenes al mercado laboral, el
incremento de la oferta para la vivienda de
interés social, el control a las construccio-
nes, la introduccion del bilingiiismo en la edu-
cacion, la gratuidad del servicio médico para

24, El 13 de octubre el concejal Juan José Rodri-
guez, de Alas Equipo Colombia, declaré su respal-
do a las politicas de Luis Eduardo Garzon y en
consecuencia a la candidatura de Samuel Moreno.

25. 21 de octubre de 2007.

26. Celio Nieves, Jaime Caicedo, Ati Quigua, Car-
los Romero, Alvaro Argote, Antonio Sanguino, Ra-
fael Santiesteban, Carlos Vicente de Roux, Roberto
Séenz, Wilson Duarte y Fernando Rojas.

27. Encuesta de Datexco, El Tiempo, 21 de octubre
de 2007.

28. Estudio sobre desarrollo humano en Bogota,
2007.
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madres gestantes y menores de un afio y la
actualizacion catastral.

El triunfo del nuevo alcalde de Bogota
entrega un compromiso programatico deno-
minado Adelante Bogotd, que propende por
un modelo de ciudad soportado en hacerla
positiva, incluyente, justa y amable. Sus con-
sideraciones centrales son la concertacion
y el dialogo; el desarrollo de la infraestruc-
tura econémica y de la competitividad, arti-
culadas con la economia regional y mundial;
la profundizacion de los logros de inversion
social; el acuerdo entre la Administracion y
los empresarios para fomentar la
microempresa y la generacion de empleos;
el compromiso de no privatizacion de servi-
cios publicos como el agua y los teléfonos;
el sistema integrado de transporte masivo;
el mejoramiento de la malla vial; el plan de
construccion de viviendas dirigido a familias
de escasos recursos, el mejoramiento del
medio ambiente y la promocion del turismo
nacional e internacional.”

Samuel Moreno ha declarado que la prio-
ridad sera buscar resolver la situacion de dos
millones de pobres en la ciudad, con aten-
cion a los derechos alimentario, de la salud
y la educacion. Adoptara la estrategia de vi-
vienda "Nadie sin casa", que contempla le-
galizar, integrar y mejorar las condiciones de
los barrios asi como asumir como linea de
crecimiento la redensificacion poblacional.
En lo ambiental se propone corregir el alto
nivel de contaminacién con un plan cohe-
rente que considere entre otras medidas la
exigencia al Gobierno Nacional y a Ecopetrol
de que se supere la calidad del diesel y con
avances eficaces en la descontaminacion del
rio Bogotd y de sus afluentes.

Resulté contundente el argumento de
Samuel Moreno de que Bogota es la tinica
ciudad latinoamericana de mas de tres mi-
llones de habitantes y la tinica de siete millo-
nes en el mundo que no tiene Metro. Los
criterios de su propuesta son los de un siste-
ma de transporte integrado, de amplia co-
bertura, digno, de calidad, rapido y econo-
mico. Distintos factores indican que, a pe-
sar de los resultados del sistema Transmilenio
no se consigue la solucion requerida en ma-

teria de movilidad, a la vez que hay discu-
siones sobre la alta concentracion de inte-
reses privados en sus proyectos, la nece-
sidad de resolver democraticamente otras
alternativas como la del transporte colec-
tivo y la superacion de la presion y los
obstaculos impuestos por los grandes
transportadores. Adicionalmente, la mo-
vilidad urbana debe asumir delicados te-
mas no resueltos como la saturacion del
parque automotor, el deterioro de la ma-
Ila vial —tratada con emergencia en un

29. Documento de campana publicitado.

L

A A1 A

i 1




Revista Foro

Elecciones 2007: el nuevo mapa politico local

29

programa actual- y la necesidad de ata-
car nichos de ineficacia y corrupcion aln
existentes, especialmente en el transporte.

La repercusion del Metro resulta pro-
funda, pues ademas de modificar
sustancialmente la politica de movilidad
lo hace frente al urbanismo y el destino e
integracion de las localidades y las zonas
de la capital. Coincide en tal sentido con
la politica propuesta por la nueva adminis-
tracion de redensificar el centro. El siste-
ma de transporte masivo integrara el Me-
tro, el Transmilenio, el tren de cercanias y
la reforma del transporte colectivo. El Go-
bierno Nacional, ante la contundencia del
hecho politico sucedido adopt6é ahora un
giro ante el tema del Metro, aunque se
apresuré a advertir que habria posibilidad
de presupuesto s6lo después de 2016. En
todo caso, actualmente ya se da por he-
cho la retoma y adelanto del proyecto del
Metro en Bogota. En el positivo ejercicio
de empalme inmediatamente asumido, el
alcalde saliente y el entrante acordaron
dejar en el presupuesto distrital de 2008
alrededor de 10 mil millones de pesos para
la actualizacion de los estudios.”

Por su parte, varios concejales del
PDA propusieron acudir al Banco del Sur,”'
pues el costo podria conllevar a un prés-
tamo internacional del orden de 2,5 millo-
nes de dolares, ademas de la financiacion
interna. Asi mismo, se anuncio que el al-
calde electo hara de inmediato gestiones
en busca de apoyo financiero en paises
de la Union Europea. Por su parte, la
concejala Angela Benedetti propuso que
la actualizacion de los estudios podia ser
asumida por el Fondo de Compensacion
Distrital** y ascender a 12 mil millones de
pesos. También se comenta que varios go-
biernos y multinacionales se interesarian
por las contrataciones del sistema Metro,
a la vez que el Gobierno Nacional estaria
mas interesado en recurrir al Banco Mun-
dial, el BID, la Corporacién Andina de Fo-
mento y otros entes financieros
multilaterales. En todo caso serd un tema
de relevancia politica y de prioridad en la
definicion de los presupuestos nacionales
y distritales en los aflos proximos.

El PDA como opcion hacia el
rescate del sano ejercicio de la
politica

De la gestion de Samuel Moreno depen-
dera en buena medida el futuro del PDA,
pero a la vez este asume su propio reto de
consolidarse y proyectarse como auténtica
fuerza nacional y resolver constructivamente
el debate politico y los indudables problemas
de unidad y funcionamiento cohesionado que
afronta en distintos aspectos. A partir de la
experiencia de la consulta que hizo inicial-
mente para la candidatura presidencial y aho-
ra para la Alcaldia de Bogota el PDA se
aprestigia como el partido que respeta las re-
glas de juego, los acuerdos internos, y prac-
tica la democracia en los procedimientos
electorales. Entre tanto, en otros partidos
prosperaron las disputas, el irrespeto a las
reglas de juego, las deslealtades y los con-
flictos no resueltos.

De manera sorprendente, el apoyo y el
nivel de simpatia a favor de Samuel Moreno
en Bogota consiguid de inmediato capitalizar
el conjunto de la opinion que favorecia a los
otros precandidatos en juego, hecho consta-
tado tanto a nivel de la opinion ciudadana
como de los colectivos politicos comprome-
tidos. Ademas, se corrobora una tendencia
al crecimiento del PDA en la capital, que lo
convirtié en el principal partido en la actuali-
dad. Un hecho importante, verificado en las
encuestas previas a la eleccion, consistio en

30. En 1997 Ingetec realizé el disefio del Sistema
Integrado de Transporte Masivo, financiado por
Fonade, que a la vez incorpord recomendaciones
del Plan Maestro de Transporte hecho por la Agen-
cia de Cooperacion Internacional del Japon. Se pre-
sento para la época un acuerdo entre el presidente
Samper y el alcalde Pefalosa, pero este desechd el
proyecto del Metro y asumio su sustitucién por el
sistema Transmilenio.

31. En proceso de conformacion por parte de Vene-
zuela, Brasil y Argentina, a cuyo proceso ha sido
invitada Colombia, y que tendra el proposito de
facilitar préstamos con bajos intereses, destinados
por los gobiernos latinoamericanos a la infraestruc-
tura publica.

32. Adscrito a la Secretaria de Hacienda del Distrito
Capital.
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que el 70% de los encuestados manifestd
que el voto por Samuel Moreno lo hacia por
el PDA, a la vez que entre las razones que
destacaron para que se produjera su triunfo
aparecen sumando el mayoritario 45,8% el
énfasis en la politica social, la continuidad
de las politicas de la administracion del al-
calde Garzon y la asociacion con la heren-
cia de programas de asistencia social pro-
movidas en anteriores épocas por la
Anapo.*

En este proceso eleccionario al seno
del Polo también se gano en la relacion
entre la estructura partidaria, nacional y
distrital, con relacion a los candidatos, su
seleccion, sus programas, propuestas y
compromisos, de forma que puede avan-
zarse hacia conseguir una sana, adecua-
da y respetuosa relacion entre el manda-
tario local, los miembros de las corpora-
ciones publicas y el PDA. Hay que reite-
rar al respecto en la necesidad de mejo-
rar de forma sustancial en las dificultades
que a esos niveles se han presentado en
el Distrito Capital. De igual forma, resul-
ta importante recoger la evaluacion, apor-
tes e iniciativas actuales del alcalde ma-
yor, las alcaldesas locales, los funciona-
rios y miembros salientes de las corpora-
ciones. Corresponde salirle al paso a los
peligros de instrumentacion, o a las ex-
presiones de clientelismo, asi como a las ac-
titudes que desestimen el proyecto politico
en construccion. Por supuesto que el norte

Somos el nuevo operador postal
oficial de Colombia.

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.

CORREOQOS DE COLOMBIA

de la gestion puiblica debe estar regido ante
todo por el compromiso amplio y transparen-
te de la gestion hacia el conjunto de la ciuda-
dania, en beneficio de la ciudad e inspirado
en los presupuestos constitucionales.

En medio de la profunda crisis politica e
institucional que por diversos factores vive el
pais y en particular afecta al Gobierno Na-
cional y a la coalicion de partidos que lo apo-
ya, el PDA cuenta con las mejores posibili-
dades para proyectarse como opcion de go-
bierno y consolidarse como la primera y mas
importante fuerza politica. El Polo ha sido la
fuerza que con dignidad y valor civilista ha
sido capaz de denunciar y confrontar politi-
camente el grave fenomeno de la llamada
parapolitica, junto a otros sectores politicos y
sociales, de forma que a pesar del ataque
intolerante y arbitrario asumido por el Go-
bierno Nacional esta en las mejores condi-
ciones para liderar la lucha por la restaura-
cion del ejercicio sano de la politica, la ética
ciudadana, el Estado constitucional y la recu-
peracion de un ambiente de garantias politi-
cas. Este posicionamiento, a pesar de los
riesgos necesarios de encarar, lo coloca en
una situacion excepcional en términos de pro-
yeccion politica.

Bogota, D.C., noviembre de 2007.

33. Encuesta de Datexco, El Tiempo, 21 de octubre
de 2007.

Consulte nuestro portafolio
de servicios de correo y
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El derecho a votar en Bogota
y la configuracion del
poder politico local

Jorge Escobar Hernandez

ste documento hace un analisis preli

minar del proceso electoral en la ciu

dad a partir del trabajo desarrollado
por la Mision de Observacion. En la primera
parte se hace referencia al contexto electo-
ral, para continuar en un segundo momento
con una descripcion de lo que fue el
certamen electoral en la capital y por tltimo
una aproximacion a la configuracion del
poder politico en la capital conforme a los
resultados electorales del 28 de octubre del
ano en curso. -

1. El contexto de las elecciones
en la capital

Para las elecciones del 28 de octubre la
ciudad presenta unas caracteristicas que
afectaron el certamen electoral en grado
diferente, sin el animo de ser exhaustivo tra-
taré alguna de ellas, especialmente aquellas
con mayor incidencia en los comicios.

En primer lugar debemos senalar que la
expresion urbana del conflicto armado con-
tinua vigente, sus actores irregulares tienen
presencia en la ciudad y se disputan territo-
rios estratégicos de la ciudad. Esta situacion
ha sido documentada a finales de la década
de los 90, “cuando se registraron las prime-
ras incursiones de paramilitares en la ciu-
dad de Bogota, particularmente en las urba-
nizaciones con proyectos de vivienda popu-
lar organizadas por asociaciones con vincu-
lacion a grupos de izquierda, como ocurrio
en el caso de Nuevo Chile en Bosa, asi como
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en la cabecera urbana de Soacha, en la Zona
de Altos de Cazucd, ubicada en inmediacio-
nes de los limites con la localidad bogotana
de Ciudad Bolivar™'. Desde 1998 se ha in-
tensificado la presencia de paramilitares so-
bre el corredor de movilidad Sumapaz -
Usme-Soacha-Ciudad Bolivary en 1999 apa-
recieron unidades de la AUC en los barrios
aledarios a Corabastos, la central mayorista
de alimentos de Bogota en la localidad de
Kennedy, donde fue asesinado el presidente
encargado de la Junta de Accion Comunal
del barrio La Rivera® .

Otro de los territorios donde se expresa
este conflicto son los "sandresitos" y la zona
industrial: “La disputa por el sector de
Sanandresito de la 38 en Puente Aranda y
la zona industrial de Carvajal, al igual que
las inmediaciones de Corabastos, pronto in-
volucro a comerciantes y transportadores de
la zona, quienes eran objeto de amenazas
de una y otra parte, situacion que finalmen-
te se resolvid con el establecimiento de las
llamadas “oficinas de cobro”, a través de
las cuales se garantizaba la proteccion con-
tra las amenazas de la “contraparte™.’ La
presencia de estos actores irregulares en el
proceso electoral fue evidente, aunque su
manifestacion publica era velada.

El clientelismo politico es otro de los fe-
nomenos que forman parte del paisaje capi-
talino y que en estas elecciones estuvo pre-
sente, por lo tanto, no se ha podido superar
a pesar de los esfuerzos de ciertos sectores
sociales y de algunos lideres politicos por
transformar estas practicas y afianzar en los
ciudadanos, hombres y mujeres, el ejercicio
de sus derechos a plenitud, de tal forma que
logremos crear colectivamente una ciuda-
dania emancipada y no atada a las cadenas
de los lideres politicos tradicionales que se
caracterizan por sus practicas clientelistas.

Este es un fendbmeno cuya erradicacion
exige una intervencion desde diferentes ins-
tancias y distintos niveles porque tiene una
doble vida: “En primer lugar, una doble vida
cronolégica porque, contra las incorrectas
concepciones que veian al clientelismo como
un arreglo social destinado a desaparecer
producto del desarrollo econémico y politi-

co, éste sigue siendo un mecanismo relevan-
te como medio de articulacion entre el Esta-
do, el sistema politico y la sociedad. En se-
gundo lugar, el clientelismo vive una doble vida
analitica que no ha sido suficientemente ex-
plorada en los estudios ya clasicos sobre
el tema. Las redes clientelares viven una
vida en la objetividad del primer orden en
tanto distribucién de bienes y servicios a
cambio de lealtades politicas, apoyo y votos;
y en la objetividad del segundo orden las
redes clientelares existen como esquemas
de apreciacion, percepcion y accion (no
solo politica), en las estructuras mentales
de los sujetos involucrados en las
relaciones de intercambio™

La participacion ciudadana, caracteri-
zada por su precariedad®, se encuentra di-
vorciada de la participacion politica, situacion
que contribuye al alto porcentaje de absten-
cion que se presenta en las elecciones y que
en esta oportunidad no fue la excepcion al
juzgar por la cifra de 52.13%, cuatro puntos
menos que en las elecciones del 2003, a pe-
sar de esta leve disminucion continua siendo
alta y debe ser objeto de andlisis por parte de
los expertos en la materia para adelantar los
correctivos necesarios.

Esta tension entre lo social y lo politico
“surge de la manera como se ha configu-
rado el sistema politico colombiano y, con-
secuentemente, del papel asignado a la par-
ticipacion ciudadana en €l. La participacion
ciudadana fue pensada como una solucion
alternativa a la debilidad de los sistemas
de representacion politica, como un

1. Romero, Mauricio, Parapolitica, La Ruta de la
Expansion Paramilitar y los Acuerdo Politicos,
ASDI, CEREC, Corporacién Nuevo Arco lIris, Bo-
gotd, agosto 2007. p.75

2. Idem.,p. 76
3. Idem.,p. 87

4. Aureyo, Javier, No hay paraisos sino los perdi-
dos. Historia de una red clientelista en la ciudad,
IEPRI-Universidad Nacional, Alcaldia Mayor de
Bogota. Bogota, 2003, pp.39-40.

5. Velasquez, Fabio, La Participacion ciudadana en
Bogota, Alcaldia Mayor de Bogota, IDCT, DAAC,
Bogota, 2003
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sustituto de la representacion y no como
su complemento necesario. Lo que esta
detras de esta manera de entender la par-
ticipacion es la debilidad del sistema poli-
tico de representacion y, en particular, del
sistema de partidos politicos. El hecho de
que organizaciones politicas tiendan a con-
vertirse rapidamente en microempresas elec-
torales les impide ejercer su papel de
agregadoras de intereses y de organismos
dispuestos a ejercer el poder con un
programa en la mano de sus dirigentes. Esta
debilidad partidaria explica el alejamiento
entre gobernantes y gobernados y la apuesta
por una participacion sustituta de la repre-
sentacion politica™

2. Votar en Bogota

Después de un intenso trabajo de la Mi-
sion de Observacion Electoral en la ciudad
logramos realizar un ejercicio que pretende
contribuir al ejercicio de los derechos
politicos por parte de todos los ciudadanos,
hombres y mujeres, de una forma libre, au-
tonoma y transparente. Como resultado de
esta importante labor podemos seialar:

En primer lugar, surge un interrogante so-
bre la prevalencia del voto de opinion en la
capital para elegir los diferentes candidatos a
las corporaciones piiblicas, ya que lo observa-
do en las distintas localidades son unas précti-
cas fraudulentas con relacion al elector, con
especial énfasis en los sectores populares de
la ciudad. Dichas practicas las podemos sin-
tetizar de la siguiente forma:

Las metodos tradicionales

Con ello nos referimos a la utilizacion de
distintos medios orientados a manipular la vo-
luntad del elector a favor de un candidato de-
terminado que se caracteriza por la compra
de votos que en esta ocasion se ofrecia hasta
50 millones de pesos a un lider para “ama-
rrar’” su votacion al Concejo’, la entrega del
TLC (tamal, lechona y cerveza), el incremen-
to inusitado de actividades culturales y recrea-
tivas, la entrega de insumos para construccion
( cemento, ladrillo, arena, tejas, etc.,), y el tras-
lado de ciudadanos entre localidades para ob-

tener los votos necesarios para ser edil de una
localidad, situacion que cuestiona la legitimi-
dad de estos candidatos con relacion a la co-
munidad donde va cumplir sus funciones y con
quienes no tiene ningun sentido de pertenen-
cia, ademas regularmente, no conoce la locali-
dad tanto en sus caracteristicas socio-.econo-
micas, demograficas como en sus prioridades
desde una agenda gubernamental.

Utilizacion de los programas sociales
oficiales:

Hace referencia al manejo inadecuado y
tendencioso de informacion relacionada con los
programas sociales de la administracion distrital
(Comedores comunitarios, cupos escolares,
subsidios de vivienda, subsidio al adulto ma-

6. Idem., pp. 347-348
7. El Tiempo, octubre 7 de 2007, pp. 1-2
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yor), con el fin de obligar al sufragante a votar
por un partido o candidato determinado para
garantizar de manera fraudulenta una supues-
ta continuidad del programa gubernamental del
cual obtiene algiin beneficio personal o fami-
liar. Segin la informacion preliminar obtenida
con respecto a estos casos, no se encontro,
hasta el momento, evidencias relacionadas con
la colaboracion de funcionarios publicos en
estos hechos, que de presentarse estarian in-
curriendo en un delito electoral.

Presencia de actores armados:

Su incidencia ya no es tan visible publica-
mente en las localidades pero estan presentes
en los comicios electorales mimetizandose en-
tre la poblacion para doblegar la voluntad del
sufragante a favor de su partido politico y
candidatos a las corporaciones publicas. Las
zonas de mayor influencia durante este pe-
riodo electoral son las que colindan con los
cerros de la ciudad en particular las locali-
dades de San Cristobal, Rafael Uribe y Usme,
también estan presentes en localidades como
Ciudad Bolivar y Bosa.

Las autoridades electorales: entre el
discurso y la indiferencia

Frente a las irregularidades sefialadas an-
teriormente nos encontramos con unas auto-
ridades electorales que publicamente mani-
fiestan su compromiso de velar por unas
elecciones transparentes pero durante el cer-
tamen electoral constatamos otra realidad.
Es asi como en varias localidades se reservo
el espacio para el funcionamiento de la mesa
de justicia pero nunca llegaron los represen-
tantes de las entidades que la integran, en
otros casos representantes del orden puabli-
co manipulaban la voluntad del elector hacia
un candidato determinado como se presento
en la localidad de San Cristobal, candidatos
entregando publicidad politica a la entrada
del puesto electoral y en algunos puestos
hasta mercados a cambio de obtener un voto,
como sucedio en la localidad de Ciudad
Bolivar, apertura del certamen electoral con
urnas que presentan votos en su interior,
como sucedio en la localidad de Bosa, entre
ofras situaciones irregulares.

Ante estos hechos, observamos unas
autoridades electorales indiferentes, no cum-
pliendo con su labor constitucional y legal, al
menos a juzgar por las situaciones observa-
das por la MOE en diferentes localidades de
la ciudad. Esto nos lleva a plantear que no es
consecuente el discurso de los representan-
tes de las autoridades electorales con la prac-
tica que se observa en los puestos de vota-
cion el dia de los comicios, esto tiende a ge-
nerar desconfianza hacia la institucionalidad
competente en esta materia y es uno de los
motivos de la apatia electoral y la increduli-
dad del ciudadano con respecto a este me-
canismo democratico para fortalecer la
institucionalidad publica.

Las irregularidades observadas por los
ciudadanos tiende a quedarse en el comen-
tario, la apatia o el rumor ya que profundizar
en una denuncia genera miedo por el hecho
de verse involucrado en un proceso judicial
que puede terminar con el sindicado de co-
meter un delito electoral en libertad y el de-
nunciante amenazado y en el peor de los
casos asesinado por exigir el cumplimiento
de la Constitucion de ejercer el derecho a
votar de manera libre, auténoma y transpa-
rente. La poblacion mas vulnerable, la per-
teneciente a los estratos ly 2, es quien vive
de una forma mas dramatica esta situacion,
es quien experimenta con mayor intensidad
las amenazas, la intimidacion y el temor a
perder los beneficios de un programa social
sino obedecen las directrices del cacique
electoral del sector o localidad. La
desproteccion del Estado hacia estos secto-
res y las necesidades de esta poblacion son
utilizadas instrumentalmente para incremen-
tar de manera fraudulenta el caudal de votos
de algtin candidato o partido.

Visibilizacion de una ciudadania
activa:

A pesar de todo lo anterior, la Mision de
Observacion Electoral-MOE, logré hacer
visible ante la opinion publica, que un con-
junto de ciudadanos hombre y mujeres, es-
tan comprometidos con hacer realidad el
contenido de la Constitucion del 91 donde se
expresa que Colombia es un Estado Social
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de Derecho, que la fragilidad institucional en
materia electoral y las acciones
intimidatorios de los violentos no pueden
callar la voz ciudadana, que el derecho a ele-
gir y ser elegido a conciencia y libremente,
lo seguiremos defendiendo como expresion
de la voluntad ciudadana y como una opcién
para acceder al poder politico por las vias
democraticas y adelantar las transformacio-
nes que demanda la ciudad.

Hacia una nueva cultura politica:

Las irregularidades presentadas en los
comicios electorales, evidencian la necesi-
dad de una accion mas decidida del Estado
para fortalecer la institucionalidad en mate-
ria electoral, como también de una pedago-
gia ciudadana en estos asuntos para que el
ciudadano del comin integre a su practica
social el sentido y la importancia del proce-
so electoral para el pais y su vida cotidiana,
al saber que votando y eligiendo los diferen-
tes candidatos a las corporaciones publicas,
estara definiendo quienes orientaran el de-
sarrollo de la ciudad, como también las per-

sonas que administraran los recursos publi-
cos y aquellos que ejerceran el control politi-
co respectivo. Es urgente para la ciudad y
desde luego para el pais, superar las practi-
cas premodernas que han determinado el ac-
cionar en politica, para acceder a una ciuda-
dania moderna y plural donde prime el inte-
rés publico y no los privilegios de unos pocos
que se empecinan en perpetuarse en el po-
der a sangre y fuego, como lo ha demostra-
do el fenémeno de la parapolitica.

3. El poder politico en la ciudad

Las Juntas Administradoras Locales

Las elecciones del 28 de octubre refle-
jan una consolidacion de la presencia del Polo
Democratico en la ciudad al pasar de 30
ediles a 61, es decir, sus representantes en
las localidades se incremento en mds de un
100%, siendo ello una respuesta, en parte, a la
gestion de la administracion de Luis Eduardo
Garzon y en particular a la aplicacion de su
politica social. A pesar de este triunfo electo-
ral, es conveniente tener en cuenta la oposi-
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cion que enfrentara en este escenario local que
de acuerdo a las cifras se convierten en una
mayoria que interpelara las iniciativas que se
impulsen a este nivel.

Elecciones Bogota 2007
Ediles por partido politico

Partido Ediles
Polo Democratico 61
Cambio Radical 45
Partido de la U 29
Partido Liberal 27
Partido Conservador 11
Movimiento Mira 3
Movimiento Alas 5
Equipo Colombia

Partido Convergencia 3
Ciudadana

Total 184

El Partido Cambio Radical, obtuvo 45
ediles y el Partido de la U 29, sumando un
total de 74 ediles, esta mayoria conforme res-
ponda a la disciplina de partido promoveran
un debate democratico equilibrado, con las
otras fuerzas politicas que tienen presencia
en las diferentes localidades de la ciudad.
Los otros grupos politicos que entran al es-
cenario politico local durante los proximos
cuatro afios son el Partido Liberal con 27
ediles, el Partido Conservador con 11 ediles,
el Movimiento Mira con 3 ediles, el Movi-
miento Alas Equipo Colombia con 5 ediles y
finalmente el Partido Convergencia Ciuda-
dana con 3 ediles, cuyo resultado no se co-
rresponde con los 48 candidatos a las JAL y
cerca de 300 lideres en la ciudad®, que su-
puestamente tenia para enfrentar la contien-
da electoral.

El total de personas que votaron para
elegir ediles en las 20 localidades fue de
139.040.

A excepcion del Polo Democritico y el
Movimiento Mira, todos los partidos politi-
cos tienen parlamentarios que estan siendo
investigados por presuntos vinculos con
paramilitares.

El Concejo

En esta corporacion se presento una si-
tuacion similar a las JAL, ya que el Polo
Democratico obtuvo once 11 curules, igual
que el Partido Cambio Radical que junto con
el Partido de la U que alcanzo 7 curules, su-
man 18, siendo mayoria en el Concejo capi-
talino. Por lo tanto, el tramite y aprobacion
del Plan de Desarrollo Distrital del proximo
gobierno serd todo un reto para el nuevo Al-
calde de la ciudad, como también los pro-
yectos de acuerdo que presente su adminis-
tracion y su partido politico, contaran con una
fuerte oposicion en el Concejo que pondra a
prueba la capacidad de concertacion del nue-
vo gobernante y su bancada en esta Corpo-
racion.

Otros hechos a resaltar, estan relaciona-
dos con la perdida de 2 curules del Partido
Liberal, que lo llevo a convertirse en la cuar-
ta fuerza politica, después de estar ocupan-
do los primeros lugares en las pasadas elec-
ciones. La representacion de Enrique
Pefialosa en el Consejo sufrio una sensible
baja al pasar de 4 concejales “Por la Bogota
que Queremos™ a 1 para el proximo
cuatrienio. La votacion capitalina tampoco
favorecio a los partidos independientes como
Colombia Viva y Colombia Democratica que
perdieron su representacion en la
Corporacion. Una nueva fuerza politica que
ingresa al Concejo es el Partido Verde Op-
cion Centro con un representante. Conver-
gencia Ciudadana también logro elegir a su
representante Rafael Alberto Escruceria,
cuestionado publicamente por la supuesta
compra de votos en varias localidades y su
pasado familiar, ya que es hijo de Samuel
Alberto Escruceria Manzi, quien perdio en
1992 su investidura como Senador de la Re-
publica, y nieto de Samuel Escruceria, con-
denado por una corte de los Estados Unidos,
en noviembre de 1987, a 240 afios de prision
y a una multa de medio millon de ddlares por
el delito de narcotrafico’

Las 45 curules del Concejo de Bogota
fueron elegidas por 2.062.462 personas y

8. El Tiempo, domingo 7 Octubre de 2007, pp. 1-3
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quedan distribuidas, hasta el momento, de la
siguiente forma:

Elecciones Bogota 2007
Concejales por partido politico

Partido Concejales
Polo Democratico 11
Cambio Radical 11
Partido de la U 7
Partido Liberal 6
Partido 3
Conservador

Movimiento Mira 2
Otros partidos 5
Total 45

Actualmente se adelantan investigacio-
nes por la presunta vinculacion con
paramilitares a parlamentarios de los parti-
dos politicos: Cambio Radical, Partido de la
U, Partido Liberal y Partido Conservador,
quienes de aliarse en el escenario del Con-
cejo Distrital, seran un obstaculo para la
gobernabilidad de la ciudad y la aprobacién
de los proyectos de acuerdo que presente el
burgomaestre electo. Hay que esperar el
fallo de las investigaciones que adelanta la
Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia en
esta materia, para saber finalmente a cual
de los partidos politicos con representacion
en el Concejo y las JAL, se les prueba su
alianza siniestra con el paramilitarismo y que
acciones emprenden en la capital para avan-
zar en su erradicacion o fortalecimiento po-
litico en el Distrito.

La Alcaldia

El candidato por el Polo Democratico,
Samuel Moreno Rojas, obtuvo un total de
915.769 votos, 118.000 mas que lo obtenido
por su predecesor, Luis Eduardo Garzon, lo-
grando una victoria contundente frente a

Enrique Pefalosa, que logro 589.954
votos. De esta forma, el Polo Democratico
logra mantener su poder en la capital y
consolidar una apuesta politica cuyos
efectos en materia social han sido
reconocidos nacionalmente, al disminuir el
porcentaje de la poblacion en condiciones
de pobreza y miseria, y alcanzar la
cobertura casi total en educacion basica.

Estos sectores continuaran siendo una
prioridad del nuevo mandatario que para el
proximo afio contara con 13 billones de pe-
sos, de los cuales el 78% esta destinado para
inversion, el 16% para gastos de funciona-
miento y el 6% al servicio de la deuda.

Otros temas que deberan ser objeto de
analisis por el nuevo alcalde estan relaciona-
dos con la descentralizacion, la creacion de
un sistema de transporte publico, el fortale-
cimiento de la participacion ciudadana, op-
ciones de educacion superior para los estu-
diantes que salen del grado 11, la disminu-
cion del desempleo, el tema de ciudad-re-
gién, entre otros.

La opcion politica que gano el 28 de oc-
tubre en las urnas tendra que demostrar ahora
sus diferencias con el modelo de desarrollo
y de ciudad, que se ha tratado de imponer y
que responde a la libre competencia del mer-
cado, al favorecimiento de los intereses de
la banca multilateral, al incremento de la pro-
duccion y la concentracion de la riqueza, todo
ello en detrimento de los derechos de los ciu-
dadanos. Esto altimo, que ha sido la priori-
dad del gobierno distrital debera reflejarse
ahora en el nuevo Plan de Desarrollo Distrital
para Bogota donde estard un modelo de ciu-
dad que busque materializar la Constitucion
del 91, al tratar de garantizar unas condicio-
nes de vida digna para la poblacién menos
favorecida y fortalecer el Estado Social de
Derechos desde el ambito local.

9. Idem., pp. 1-3
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Jorge Bernal Medina

Director de la Corporacién Regién de Medellin

Antioquia: entre la parapolitica
y la democracia

| proposito del articulo es diri-

gir una mirada a los resulta-

dos electorales del pasado 28
de octubre en el departamento de
Antioquia relacionando varios asun-
tos que estaban en juego en la reali-
dad social y politica de la region. En
primer lugar, evaluar la correlacion de
fuerzas entre diversos partidos y
agrupamientos politicos, algunos de
ellos relacionados de distintas mane-
ras con el fendmeno de la parapolitica.
Tratar de responder preguntas tan
centrales y complejas como: jcrecio,
se mantuvo o disminuyo la presencia
de movimientos politicos asociados
con estas fuerzas? ;Qué puede pa-
sar en los proximos cuatro afos en
términos de los proyectos politicos
en juego, de la gobernabilidad politica
y de mejorar los niveles de cultura
politica democratica en la region?

En segundo lugar, cruzar esos re-
sultados electorales con la continuidad
0 no de proyectos que promovian la
transparencia en el manejo de los re-
cursos publicos, estimulaban la partici-
pacion ciudadana y daban atencion im-
portante a la inversion social en los sec-
tores poblacionales mas excluidos.
(Qué se puede esperar de las nuevas
administraciones elegidas el 28 de oc-
tubre?

Como planteamiento general e
inicial pensamos que los resultados
electorales para la Gobernacion de
Antioquia son muy negativos para
los proyectos y las aspiraciones de-
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mocraticas y el Estado de Derecho
en el departamento y muy favora-
bles para los intereses de la para-
politica, del clientelismo, la corrup-
cion, el autoritarismo y el neolibe-
ralismo. Esto es lo que representa
Luis Alfredo Ramos y seguramente

se va a retroceder de manera impor-
tante frente a lo realizado por las dos
ultimas administraciones.

En Medellin el panorama es un po-
co mas alentador y se puede esperar
del candidato triunfante una continuidad
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en muchos de los aspectos que venia
desarrollando la administracion de
Sergio Fajardo, una defensa de la
institucionalidad pablica democratica
y un mayor desarrollo de la participa-
cion social y politica. Alonso Salazar
hizo parte del gobierno que termina y
propone un programa que puede se-
guir abriendo espacios para el desa-
rrollo democratico de la ciudad.

1. La parapolitica gané en el
departamento

Estudios realizados por la Corpo-

racion Arco Iris, por la investigadora

Claudia Lopez y Gustavo Duncan,’,
han explicado la estrategia y las ac-
ciones del paramilitarismo, en alianza
con sectores de la clase politica, em-
presarial y de las Fuerzas Armadas,
para acrecentar su poder y traducir
su presencia e influencia militar en
presencia e influencia politica en el
Congreso de la Republica y en el po-
der local y regional.

La cifra de miembros del Congre-
s0, que los propios Mancuso y Baez
presentaron de manera desafiante en
la plenaria del Congreso de la Repi-
blica y que para algunos sonaba a
pretenciosa y demagogica, se ha vuelto
real con las investigaciones de la Corte
Suprema de Justicia (ya son 46 los par-
lamentarios llamados e investigados,
algunos llamados a juicio) y con los
propios resultados de las elecciones
del 2002, 2003, 2006 y 2007.

Segun Claudia Lopez (2007), en
la década que va de 1997 al 2007 se
produce un cambio drastico en el
mapa politico del pais y del departa-
mento de Antioquia. Por décadas los
partidos tradicionales, el Liberal y el
Conservador, dominaron la actividad
politica y el poder politico local y na-
cional. En la década en cuestion sur-
gen nuevos movimientos y partidos:
“los movimientos emergentes”, que
con el apoyo o en alianza directa con

el paramilitarismo y el narcotréfico, lo-
gran un crecimiento inusitado en bue-
na parte del territorio nacional;
Antioquia es una de las regiones don-
de mas pronto y rapidamente se pro-
dujo este cambio.” Los resultados del
pasado 28 de octubre muestran algu-
nos reacomodos y cierta recuperacion
de los partidos histdricos, en especial
del Partido Conservador, fiel aliado de
Alvaro Uribe Vélez en sus cinco afios
de gobierno, pero también permiten
apreciar la permanencia del poder de
la parapolitica.

De esta manera, somos de la
idea de que ni hay una victoria aplas-
tante de las fuerzas asociadas a la
parapolitica, ni se produjo la gran de-
rrota de la que hablan analistas como
Eduardo Pizarro y Alfredo Rangel.

Algo de esta historia

La década de los noventa es de
gran expansion y consolidacion de los
grupos paramilitares. Segtn se ha di-
cho en ello confluye el afan de conte-
ner el avance de los grupos guerrille-
ros, la presencia de grandes capos del
narcotrafico, los intereses de ganade-
ros, terratenientes y comerciantes
para ampliar su poder econémico y po-
litico y protegerse de la guerrilla. Y
como lo van dejando suficientemente
claro las declaraciones de varios de
los mas importantes jefes de estos gru-
pos, el apoyo y estimulo de las Fuer-
zas Militares y, lo que es mas grave,
de importantes generales de la repi-
blica.

Como lo anota la Corporacion
Nuevo Arco Iris, en esa gran ola de
expansion los paramilitares ganaron
varias guerras y en el proceso logra-
ron modificar sustancialmente el mapa
politico en un buen nimero de depar-
tamentos (Arco Iris, 2007). Para 1999:
“esas fuerzas se configuran como un
verdadero ejército irregular, con un ca-
racter particularmente ofensivo con-

trolan territorios nuevos o afianzan su
dominio en los lugares en donde ya se
encontraban. La guerra adquiere un
nuevo rostro: ocupacion del territorio
a sangre y fuego, vinculacion masiva
de los narcotraficantes en la empresa
paramilitar y una estrategia de captu-
ra del poder e influencia en el poder
nacional” (2007; 5).

Como lo anotan este estudio de
Arco Iris y otros como el de la ENS
sobre la violencia antisindical (2007),
y como lo atestiguan las miles de vic-
timas de este conflicto, el modelo de
crecimiento y expansion de estos gru-
pos ilegales se puso en practica y a
prueba en Uraba; en esta region Car-
los Castaiio gano su primera gran gue-
rra y consolido su poder local y nacio-
nal. El costo en vidas fue enorme en
solo dos afos: 1.456 asesinatos en
1996 y 808 en 1997(Arco Iris, 2007:
7) y muchos muertos, huérfanos y viu-
das en los afios siguientes. Se trato de
una “pacificacion” y “depuracion” de
la region a sangre y fuego. Hecha esta
“limpieza” y obtenido el poder militar
y economico de esa manera, habia que
consolidarlo también en el plano poli-
tico.

Las elecciones del 2002 y 2003
fueron la oportunidad y pusieron de
manifiesto las intenciones y el poder
de estos grupos ilegales y su alianza o
promocion de partidos y movimientos
politicos. En zonas del departamento
de Antioquia apoyaron y se aliaron con
figuras reconocidas de la corrupcion
y el clientelismo liberal (César Pérez)

1. "Paramilitares y politicos", revista Ar-
canos;, ‘Los sefiores de la guerra de Gustavo
Duncan, y "La ruta de la expansion parami-
litar y la transformacion politica en Antio-
quia”, de Claudia Lopez (texto inédito).

2. Como lo anoté Gustavo Petro en su de-
bate sobre la influencia paramilitar en
Antioquia, el paramilitarismo se hizo fuer-
te en ella, desde alli se expandio a amplias
zonas del pais y ensefio a grupos paras a
matar en otras regiones.
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o conservador (Luis A. Ramos) o ayu-
daron a crear y extender movimien-
tos “emergentes”, tanto en Antioquia
como en otras regiones del pais,
agrupamientos politicos tan claramente
comprometidos con estas actividades
como Colombia Viva, Colombia De-
mocratica, Apertura Liberal, Equipo
Colombia, Alas, Convergencia Ciuda-
dana.

Siguiendo el estudio de Claudia
Lopez sobre Antioquia se encuentra que
en Uraba en las elecciones de 2002, una
coalicion liderada por Rubén Dario
Quintero (hoy investigado por la Corte)
se consolida, sin tener tradicion en la
region, como fuerza emergente, al ob-
tener 12.598 votos que representaron
el 45% del total de la votacion a Senado
en esa region. (Lopez, 2007: 23). Ese
45% del afo 2002, “quedo distribuido
en el 2006 en Alas Equipo Colombia con
el 16%, la U con el 11%, Cambio Radi-
cal con el 10% y Colombia Democrati-
ca con el 4%. Alas- Equipo Colombia
se consolida como la segunda fuerza
electoral en Uraba al pasar de 689 vo-
tos en el 2002 a 9.627 en el 2006™
(Lopez, p. 24).

El gran crecimiento de las fuer-
zas emergentes y el retroceso del
bipartismo en las elecciones de Sena-
do y Camara se ve reflejado también
en las elecciones de alcaldes del 2003
y 2006.

Dando una rapida mirada a los re-
sultados nacionales, las cifras de Arco
Iris le dan un total de 251 alcaldias en
el 2003 a movimientos como Colom-
bia Viva, Si Colombia, Convergencia
Popular Civica, Mipol, MPU, Alas,
Moral, Colombia Democratica, Aper-
tura Liberal, Cambio Radical, Conver-
gencia Ciudadana, Equipo Colombia,
Movimiento Nacional y Movimiento
Conservador Progresista, partidos y
movimientos asociados a la
parapolitica. Mientras que el Partido
Liberal obtuvo 232 alcaldes y el Par-
tido Conservador 160 (Arco Iris, 2007,

p. 23). Es decir, se logr6 una mayoria
de estos grupos emergentes frente al
liberalismo y con mayor razon ante el
conservatismo.

Los resultados para Alcaldias en
las elecciones del pasado 28 de octu-
bre dan una cifra ain mayor para es-
tos partidos y movimientos emergen-
tes; en efecto, tomando los resultados
de Alas-Equipo Colombia (83), Con-
vergencia Ciudadana (72), Apertura
Liberal (37), Colombia Democratica
(34), Opcion Centro (23), Colombia
Viva (13) y Cambio Radical (112),
arroja un total de 374 alcaldias, lo que
representa un incremento del 49%. Si
se incluye o no a Cambio Radical,
es un asunto en discusiéon (aunque

varios de sus parlamentarios estan
siendo llamado por la Corte); Arco
Iris lo incluye en su listado del 2003,
pero aun si se dejara por fuera a Cam-
bio Radical en las elecciones del 2007,
el resto de movimientos sumarian 262
alcaldias, un poco mas que el resulta-
do del 2003. Es decir, que su balance
para el 2007 no es malo, pues aun sin
los 112 alcaldes de Cambio Radical
superan sus cifras del 2003, con lo
cual no se puede hablar de catastrofe
o gran retroceso de la parapolitica en
las elecciones locales y regionales en
el pais.

Volviendo al caso de Antioquia,
tenemos que el Partido Liberal bajé a
36 alcaldias en el 2003, mientras el
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Conservatismo apenas obtenia 9. La
alianza y los beneficios burocraticos ob-
tenidos por este tltimo de parte del pre-
sidente Uribe Vélez le permiten una gran
recuperacion, al llegar a 23 alcaldias en
el 2007. Por su parte, el Partido Liberal
se trata de mantener y logra un total de
31 alcaldes.

Respecto a otros partidos uribistas
y emergentes, encontramos que Alas
Equipo Colombia se mantiene en los
dos periodos; en el 2003 habia obteni-
do 23 alcaldias y en el 2007 conserva
21; Colombia Democratica baja de 10
a 5 alcaldias y Cambio Radical pasa
de 4a10.

Observando el comportamiento en
algunas subregiones del departamen-
to vemos que Alas -Equipo Colombia
surge en el 2003 como una fuerza elec-
toral importante en los resultados a al-
caldias. En el caso de Urab4, sin nin-
guna tradicion electoral conservadora
en esa region, obtiene el 52% de la
votacion para alcaldes. En el Norte
logra el 44% de todos los votos y al-
canza 7 alcaldias de 16 posibles. En el
Oriente logra 5 alcaldias y en el Valle
de Aburra 3 de las mas importantes:
Itagiii, Bello y Sabaneta.

Después de revisar las cifras de
los resultados electorales para Sena-
do y Camara en 2002 y 2006 y las lo-
cales y regionales del 2003, Claudia
Lopez concluye en su estudio sobre la
parapolitica en Antioquia que lo inico
que hacia falta para consolidar el po-
der de esta gran alianza de la
parapolitica en el departamento era
asegurar la Gobernacion.

La enorme votacion obtenida por
el jefe en libertad de Alas - Equipo
Colombia, el sefior Luis Alfredo Ra-
mos, le permite holgadamente ocupar
este cargo y con ello cerrar este ciclo
iniciado en los afios noventa.

Los 836.526 votos del sefior Ra-
mos son sin lugar a dudas la principal
votacion nacional de los grupos politi-

cos asociados a la parapolitica y les
permite controlar una de las principa-
les gobernaciones del pais. Este per-
sonaje no tendrd mayores problemas
politicos para gobernar, pues tiene el
respaldo del gobierno de Uribe Vélez;
de otra parte, logro 6 delegados a la
Asamblea departamental, que junto a
los otros 11 de partidos uribistas en
esta corporacion, le dan un amplio
nivel de gobernabilidad politica. En
efecto, para la Asamblea los votos lle-
garon a 1.844.823 (el 51,3%), con un
resultado mayoritario del Partido Li-
beral (7 diputados), seguido de Alas-
Equipo Colombia, Cambio Radical. el
Partido Conservador, la U, y el Polo
y la ASL.

Cuenta ademas con otras alcal-
dias en el Area Metropolitana (Cal-
das, Itagiii y muy posiblemente Bello)
y con bancada propia en el Concejo
de Medellin (tres de los concejales).

En estas condiciones es probable
pensar que sélo las investigaciones de
la justicia y en particular el proceso
contra la parapolitica por parte de la
Corte Suprema podra interferir en los
planes de este personaje y de este pro-
yecto. Aunque no habria que descar-
tar del todo un trabajo de oposicion
inteligente del candidato perdedor,
Eugenio Prieto, que con sus 579.020
votos puede conformar una importan-
te fuerza politica departamental que
vuelva a ser alternativa para los proxi-
mos cuatro anos.

2. Un primer balance para
Medellin

Medellin viene saliendo de una de
sus crisis sociales y politicas mas pro-
fundas. Desde los afios setenta y
ochenta la ciudad perdié en buena
medida su rumbo. El proyecto con el
cual se fue construyendo en las pri-
meras décadas del siglo XX se perdid
en gran medida; el proyecto industrial
se fue deteriorando; las relaciones la-

borales y sociales se fueron transfor-
mando e informalizando; los partidos
politicos tradicionales y la Iglesia ca-
télica perdieron mucha de la influen-
cia que tenian en la ciudad y la re-
gion, y aunque se avanzo en algunos
indicadores de calidad de vida ( ser-
vicios publicos domiciliarios, infraes-
tructura, coberturas educativas), la in-
formalidad, el subempleo y el desem-
pleo deterioraron en gran medida esa
calidad de vida y se acentud la des-
igualdad econémica y social.

Estos y otros factores estructu-
rales facilitaron la presencia y el gran
crecimiento de la ilegalidad, del
narcotrafico y el delito en la ciudad.
Rapidamente se conformaron bandas,
combos, milicias y otros grupos arma-
dos ilegales que al servicio y estimu-
lados por el narcotrafico desencade-
naron multiples formas de violencia
que tuvieron su gran pico en el afo
1991, en el cual se llego a la escalo-
friante cifra de 315 homicidios por
cien mil habitantes. Ademas el Esta-
do perdio el control de territorios al
interior de la ciudad y mucha legitimi-
dad ante los ciudadanos.

Los gobiernos de la década de
los noventa intentaron paliar en
algo las manifestaciones de esta
crisis, pero sin ir al fondo de los
problemas, ni buscar salidas mas
profundas y democraticas. La cap-
tura y muerte del capo de capos,
Pablo Escobar, desarticuld un
poco el cartel de Medellin, pero
esta actividad continué y en parte
se mantiene hasta hoy. Para agra-
var la situacion, algunos de los je-
fes de estas bandas de trafican-
tes y criminales se aliaron o se
convirtieron en jefes de los gru-
pos paramilitares que fueron im-
poniendo sus “leyes™ a sangre y
fuego en importantes zonas de
este territorio. Asi surge la otra
gran figura del crimen organiza-
do, Luis Fernando Murillo, alias,
don Berna (Adolfo Paz).
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Este fue un escenario que fa-
vorecio el clientelismo y la corrup-
cion politica y dejo sin mucho espa-
cio a las fuerzas sociales y politicas
democraticas y a otros proyectos
que abogaban por la transparencia
y el uso adecuado de los recursos
publicos.

Por fortuna para la ciudad, en el
ano 2003 logra el triunfo una propuesta
ciudadana independiente de los parti-
dos tradicionales y del narcopa-
ramilitarismo. Esta propuesta en ca-
beza de Sergio Fajardo reconoce la
existencia de dos problemas estruc-
turales de la ciudad: los altos niveles
de violencia e intolerancia y la gran
desigualdad social.

Ante los alarmantes niveles de
corrupcion, clientelismo e ilegalidad
busca desarrollar una gestion publica
transparente con sistemas distintos de
contratacion y con rendiciones de
cuentas periodicas.

La accion de este gobierno ha
ayudado a recuperar un poco la ciu-
dad. Hay ciertamente mas confianza
en las instituciones legales, mas me-
canismos para la participacion social
y mas esperanza ciudadana, y algu-
nos de los indicadores sociales han
seguido mejorando.

Buena parte de este proyecto, con
algunos componentes adicionales, se
convirtio en la base de la campana de
Alonso Salazar (secretario de Gobier-
no de esa administracion) y le permi-
tio finalmente derrotar al candidato
que encarnaba los viejos vicios de la
politiqueria, la corrupcion y el
clientelismo, el senor Luis Pérez.

En estas condiciones el triunfo de
Alonso Salazar en las elecciones para
la Alcaldia de Medellin es sin duda
una gran noticia, es un respaldo a la
gestion de la administracion de Sergio
Fajardo y, sobre todo la posibilidad de
darle continuidad y profundidad al pro-
yecto ciudadano que esta en marcha.

Pensamos que Alonso Salazar es
no solo garantia de la continuidad del
proyecto que ha venido promovien-
do Sergio Fajardo, sino que puede
permitir avances en varios asuntos
vitales para una vision democratica
de ciudad: es el caso del fortaleci-
miento de una institucionalidad de-
mocratica, de la promocion de la par-
ticipacion ciudadana, de mantener la
inversion social en particular en ma-
teria educativa.

Alonso propuso en su programa
cuatro grandes asuntos que tienen que
ver con estos temas y con la lucha
contra la pobreza extrema y el ham-
bre, por el bienestar humano, la
globalizacion y la competitividad. Es-
tos temas pueden consolidar procesos
en marcha y crear espacios para pro-
mover una mayor cultura politica de-
mocratica en toda la ciudad como con-
dicion para que los actuales cambios
no tengan reversa.

Desarrollar acciones masivas y
contundentes de pedagogia social y
politica es una condicion necesaria
para conformar una sélida alternativa
social y politica que sirva de soporte a
esta transformacién y profundice la
democracia. Hay que aprovechar es-
tos cuatro anos para crear y fortale-
cer amplios procesos de organizacion
social y politica democratica en la ciu-
dad, de lo contrario, se van Fajardo y
Alonso y no queda una base social y
politica que garantice la consolidacion
de estas apuestas democraticas. No
esta bien seguir dependiendo del ca-
risma, de la hoja de vida, de la volun-
tad y el compromiso de un lider.

Ciertamente también hay
interrogantes y expectativas grandes
sobre la voluntad de promover accio-
nes mas contundentes en términos de
redistribucion de la riqueza y de la pro-
piedad en la ciudad, de reducir de ma-
nera importante los enormes marge-
nes de desigualdad e injusticia que si-
guen caracterizando la ciudad: de con-

solidar la convivencia ciudadana, los
derechos humanos y mejorar la cul-
tura politica; de enfrentar la amenaza
de grupos armados ilegales de todo
tipo; de mejorar la movilidad, el espa-
cio publico y el medio ambiente, de
promover una integracion y un desa-
rrollo econémico regional con equidad,
en fin, la agenda de Medellin hoy plan-
tea otros temas en los cuales la ciu-
dadania tendra que seguir trabajando
y exigiendo a sus gobernantes.

Otro de los interrogantes que es-
peramos se vaya despejando con el
tiempo tiene que ver con la composi-
cion del equipo de trabajo de Alonso
Salazar y las relaciones y exigencias
que presenten el partido de la U y otros
grupos y partidos que apoyaron o apo-
yaran al nuevo alcalde. En un princi-
pio se dio el “guino” de dofia Lina, la
esposa del presidente, que manifesto
el apoyo a esta propuesta. Después
el jefe de la U, Carlos Garcia, esta-
blecio los dos criterios con los cuales
ese partido decidiria qué campaia apo-
yar. Estos dos criterios eran: darle con-
tinuidad a la obra y gestion del actual
alcalde Sergio Fajardo y, en segundo
lugar, apoyar el gobierno de Alvaro
Uribe y su politica de seguridad de-
mocratica.

La primera condicion era suficien-
temente garantizada con Alonso, pues
él representaba claramente la conti-
nuidad y el desarrollo del programa y
las propuestas de Fajardo; en cuanto
al apoyo a Uribe, asunto menos claro,
Alonso expreso en varias oportunida-
des que la administracion Fajardo, de
la cual €l era su Secretario de gobier-
no, venia trabajando con el Gobierno
Nacional en los temas de la
desmovilizacion de los paramilitares y
que compartian elementos de su poli-
tica de seguridad.

Es evidente que un alcalde y mas
cuando se trata de la segunda ciudad
del pais, tenga que relacionarse y tra-
bajar con el Gobierno Nacional en
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asuntos de politica pablica que bene-
ficien a la ciudad. El punto es hasta
dénde se mantiene una linea indepen-
diente y autébnoma frente a un perso-
naje como Uribe, que gusta de man-
dar e imponer a todo el mundo su volun-
tad y sus politicas.

En este sentido Fajardo logro ha-
cer una campaia electoral indepen-
diente y como gobernante mantuvo
buenas relaciones con Uribe, pero traté
de conservar cierto grado de autono-
mia en asuntos importantes. Como
vaya a manejar esta relacion Alonso
y hasta donde termine atrapado en las
habiles redes uribistas, es un tema que
habréa que estar evaluando.

Insistimos en este punto, pues es
bien conocida la estirpe y el talante de
personajes como Carlos Garcia, presi-
dente de la U, y del asesor de Uribe,
José Obdulio Gaviria. Seguramente irdn
a afirmar que el triunfo de Alonso se
debe a ellos y van a buscar intervenir
mas de la cuenta en el manejo de la ciu-
dad. Por ello habra que estar atentos a
estos desarrollos y trabajar por confor-
mar una fuerza social y politica demo-
cratica que garantice ciertos contra-
pesos cuando sean necesarios.

Ademas porque el asunto no es
simplemente de algunas cuotas o ma-
nejos burocraticos; se trata sobre todo
de las politicas y de los programas que
se adelanten por la nueva administra-
cion. Hasta donde tome distancia del
neoliberalismo uribista, el asisten-
cialismo y la focalizacion como la gran
estrategia social, en un momento en
que Uribe quiere a toda costa apare-
cer como el gran abanderado de las
causas y de la inversion social y la lu-
cha contra el hambre y la pobreza.

Como manejar el tema del orden,
la seguridad ciudadana, la conviven-
cia y el respeto por los derechos hu-
manos, sera otro indicador del talante
y las posturas politicas de esta admi-
nistracion. Habra que esperar.

Ciertamente es dificil de medir
el aporte electoral de la U, pero un
indicador tradicional tiene que ver con
los votos que logr6 este partido con
sus candidatos al Concejo de la ciu-
dad. El aspirante mas votado para el
Concejo fue Federico Gutiérrez, un
candidato de la U que hizo una buena
labor en el periodo que concluye; al
sumar todos los votos que obtuvieron
los concejales elegidos a nombre de
laU se llega a lasuma de 69.761, que
representa un 26% de los 272.931
votos que logré Alonso Salazar. Esto
significa que una vez mas el voto de
opinion y los otros movimientos defi-
nieron la suerte de la Alcaldia. La ASI,
por ejemplo, logré obtener dos curules
en el nuevo Concejo y fuerzas como
el Polo Democratico llegd con una.
Aunque no es facil reconocer el com-
portamiento electoral del Polo si lo es
desprender de sus resultados que una
parte considerable de sus militantes y
simpatizantes terminaron votando por
Alonso. Mientras Pardo no llegaba a
los 15.000 votos en su aspiracion a la
Alcaldia, los votos por las listas al Con-
cejo superaron los 30.000. ;Qué indi-
ca esto?

Esto quiere decir que los votos de
Alonso llegaron de diversos sectores
politicos y de una opinion ciudadana que
considera que vale la pena apoyar los
cambios que vienen ocurriendo.

Para seguir con las cifras hay que
anotar que el Concejo también logro
una significativa renovacion. Por un
lado hay 11 nuevos concejales y cre-
cimiento de algunas fuerzas politicas
independientes. La Alianza Social In-
digena mantiene su concejal y gana
uno mas; el Polo Democratico logra
llegar con uno de sus candidatos y los
jovenes fajardistas también obtienen
un concejal. Esto puede permitir que
en temas especificos se pueda espe-
rar una correlacion de fuerzas que
permita hacer aprobar proyectos im-
portantes para la ciudad.

Como muestra del manejo comple-
jode la correlacion de fuerzas en el Con-
cejo y la actitud de la nueva administra-
cion, se habla de una primera coalicion
que permitira designar cargos directivos
de la corporacion y elegir algunos fun-
cionarios publicos, en la que participa la
bancada de la U; el Partido Liberal, que
en buena medida estuvo apoyando a Luis
Pérez, Alas - Equipo Colombia, la ASl y
los jovenes fajardistas. Esto puede ser
algo transitorio que va mostrando el ma-
nejo politico que se va a observar en el
nuevo Concejo y de las relaciones con la
nueva administracion

Pensando en la vida local, en las
16 comunas de la ciudad y sus
corregimientos, vale la pena hacer una
alusion a los resultados electorales
para las juntas administradoras loca-
les. El gran triunfador en estos espa-
cios fue el Partido de la U, con un to-
tal de 40 ediles, seguido del Partido
Liberal y de Alas - Equipo Colombia,
con 30 ediles cada uno, el quinto lugar
lo logra el Partido Conservador con
13,y el Polo Democratico empata con
Cambio Radical en un sexto lugar con
10 ediles cada uno.

Mirando este escenario desde la
perspectiva de los partidos y movi-
mientos emergentes podriamos sefa-
lar que Alas - Equipo Colombia alcan-
za un resultado importante que se pue-
de agrupar con los cuatro que obtuvo
Colombia Democratica y por momen-
tos con Cambio Radical y la U, con lo
cual el uribismo resulta con amplias
mayorias. Hay que decir que en estos
niveles es mas marcada la necesidad
de aval para una candidatura, inde-
pendientemente de que se compartan
postulados y practicas politicas. Mu-
chos-as optaron por uno u otro parti-
do por facilidades para lograr estos
avales y no por convicciones politicas.
No deja de sorprender la aceptable
votacion del Polo Democratico, que
logra obtener 10 ediles en varias co-
munas y corregimientos.
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Tanto para la Alcaldia como para
el Concejo y sobre todo las JAL, se
registra algln incremento en la tasa
de participacion electoral y del voto
en blanco. La tasa de participacion
para la Alcaldia fue del 52,6%, y el
voto en blanco, el 4,2% (26.486 vo-
tos), fue la tercera votacion de la
ciudad. Para el Concejo la partici-
pacion fue del 53,2% y el voto en
blanco lleg6 al 10,2% (64.136 vo-
tos).

Es claro que en el tarjeton la vo-
tacion para ediles es la decision que
resulta mas compleja para el elector
en la medida en que no es facil identi-
ficar los candidatos para estos car-
gos; sin embargo, la votacion supera
el 50 por ciento en todas las comu-
nas. ;Qué significa esto? ;jEs pura
compra de votos? Es probable que
haya algo de esto, aunque pensamos
que para esos niveles no haya mucho
ofertante comprando votos, pero tam-
bién puede tener que ver con algo del
mayor interés de los ciudadanos por
los asuntos publicos, sobre todo cuan-
do se observa que fue un fendmeno
que se dio a todos los niveles, es de-
cir, una alta votacion para la Gober-
nacion (talvez la mas alta en la histo-
ria del departamento); para las alcal-
dias y los concejos. De todas mane-
ras habra que estudiar estos compor-
tamiento con mas tiempo y elemen-
tos de juicio

Queremos terminar con dos alu-
siones en la region a un fenémeno
nacional: la actitud e independencia
de los medios de comunicacion y la
calidad y pertinencia de las encues-
tas preelectorales.

Hay que reconocer como algo
muy positivo el compromiso de al-
gunos medios sobre todo escritos
con la difusion de estudios y anali-
sis e informacion que comprometian
a grandes jefes de la parapolitica y
a acciones equivodas y malin-
tencionadas del Gobierno Nacional,

aum
s

por ello mismo sorprende la actitud
de practicamente todos los medios
frente a estudios sobre la parapolitica
en Antioquia. A manera de ejemplo
concreto, el estudio de Claudia Lopez
sobre la parapolitica en Antioquia,
mucho mas estructurado y sélido que
el que realizo sobre la parapolitica en
la Costa Atlantica y que abrio el pro-
ceso de la Corte Suprema contra mu-
chos de los politicos de esos departa-
mentos, fue entregado a todos los
grandes medios escritos y
audiovisuales de la region del pais, y
ninguno, con la excepcion de algunas
referencias de £/ Mundo de Medellin,
se atrevio a difundir nada de este tra-
bajo. ;Por qué? ;Nadie se quiere en-
frentar al sefior Luis A Ramos y los
poderes que estan detras de ¢€1?

Finalmente, hay que llamar la
atencion sobre las encuestas previas
a las elecciones. Al igual que en las
elecciones de hace cuatro afnos, las
encuestas se equivocaron para el
caso de la ciudad y del departamen-
to. En las elecciones pasadas se

daba como ganador a Sergio Naranjo
y triunfo Sergio Fajardo; en esta opor-
tunidad todas daban una ventaja a Luis
Pérez (se diferenciaban en la magni-
tud) y finalmente triunfé6 Alonso
Salazar con el 44% de los votos.

Otra equivocacion enorme es-
tuvo expresada en la intencion de
voto por Sergio Naranjo. Era claro
un retroceso frente a los primeros
resultados, que lo daban como se-
gundo candidato, pero la mayoria de
encuestas le seguia dando un por-
centaje importante que rondaba en-
tre el 10% y el 15% de los electores,
finalmente lo que obtiene es el 1,2%
de los votos, siendo superado por el
candidato conservador y el del Polo
Democratico.

En el caso del departamento mu-
chas encuestas llegaron a calcular un
60% de la votacion para Luis Alfredo
Ramos y finalmente sacé el 44%, mien-
tras que los resultados de Eugenio Prie-
to siempre estuvieron por los lados del
20% y finalmente obtuvo el 30%.
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Queda claro que hay importantes
errores metodologicos en la mayoria
de las encuestas realizadas, pero tam-
bién quedan dudas de hasta donde hay
una utilizacion politica para beneficiar
a unos y perjudicar a otros. El debate
queda abierto.

Conclusiones

I. El departamento de Antioquia
queda con una realidad politica com-
pleja y muy desfavorable para la demo-
cracia auténtica.

Como lo hemos reiterado, el gran
triunfo electoral del sefior Luis Alfredo
Ramos para la Gobernacion de Antioquia
es el gran triunfo de la parapoliticaen el
pais. Por su volumen y por el departa-
mento del que se esta hablando no cabe
duda de que es la mayor victoria nacio-
nal de este proyecto que, por supuesto,
complace, ayuda y deja tranquilo al go-
bierno de Alvaro Uribe Vélez.

El ciclo que €l abri6 con las Convi-
vir a mediados de la década de los no-
venta en Antioquia y que dio tanta fuer-
za a uno de los fenomenos militares, so-
ciales y politicos mas perjudiciales para
el pais, el paramilitarismo, se cierra, por
lo menos por cuatro anos, con este gran
resultado electoral. Hay alegria en las
toldas uribistas. No asi en las de las fuer-
zas realmente democraticas.

Se van a perder en gran medida los
avances que se habian logrado con las
administraciones de Guillermo Gaviria,
Eugenio Prieto y Anibal Gaviria. Aun-
que son figuras vinculadas al Partido Li-
beral asumieron politicas y programas
progresistas en materia social y en pro-
cura de la solucion politica del conflicto
armado y de una mayor participacion
ciudadana. Era un proyecto interesante
y util para una perspectiva democratica
de desarrollo.

Muchos de los espacios y de las ac-
ciones que se venian desarrollando en el
departamento y en varias regiones del
mISMO Se van a cerrar y se va a retroce-
der a tiempos de los afios ochenta.

Es claro que el clientelismo, la co-
rrupcion, la politiqueria y el espacio para
personajes y movimientos emergentes
se van abrir de par en par y se van a
afectar los intereses publicos. De igual
manera, el proyecto autoritario y
neoliberal de Uribe va a tener todo el
espacio en esta region.

Creemos que a mediano plazo esta
situacion se puede empezar a revertir y
el sefior Ramos puede empezar a tener
problemas de gobernabilidad. Si la Cor-
te Suprema prosigue su importante la-
bor, sigue sus investigaciones sobre los
lideres de Alas - Equipo Colombia, y la
Fiscalia cumple con su papel y condena
al sefior Alvaro Aratjo, pueden acer-

carse al sefior Ramos e iniciar una in-
vestigacion directa sobre su pasado y
presente, con lo que su tiempo en la
Gobernacion podria reducirse.

2. Otro gran triunfador en el depar-
tamento es el Partido Conservador. Su
alianza incondicional con Uribe le re-
porto grandes resultados y muestra una
gran recuperacion a todos los niveles
electorales de la region.

3. Esperamos con expectativa que
Alonso Salazar logre, en el caso de
Medellin, dar continuidad y profundidad
a las politicas, programas y acciones que
viene adelantando la administracion de
Sergio Fajardo, y de una u otra manera
sirva de contrapeso a ese gran triunfo
de los “emergentes”.

4. La sociedad civil y los partidos
democraticos tienen que continuar con
su labor en la ciudad y el departamento.
Deben apoyar las acciones para bus-
car una real reforma politica y electoral
en el pais; mantener espacios tan im-
portantes como la Misién de Observa-
cion Electoral (MOE); apoyar las co-
sas importantes y positivas que propon-
ga y adelante el alcalde de Medellin y
otros alcaldes de la region, y sobre todo
adelantar un gran trabajo de educacién
y organizacion social y politica que ele-
ve los niveles de cultura politica ciuda-
dana y fortalezca proyectos sociales y
politicos de corte democratico.
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Las lecciones del Caribe:

incertidumbres de la democracia

Alberto Orgulloso Martinez'

n las pasadas elecciones territoriales

del 28 de octubre de 2007 el Caribe

colombiano dio varias lecciones que
contrastan: a) fue posible un voto de opinion
y un cambio de percepcion en el electorado
que al final de las campaiias favorecieron la
eleccion de candidatos diferentes como en
Cartagena, Santa Marta, el Atlantico y Ce-
sar; b) los partidos uribistas se llevaron la
mayor parte de la participacion politica del
Caribe, ¢) la parapolitica sigue influyendo en
los procesos electorales aunque mucho me-
nos que en el 2003, d) contintan las practi-
cas de la compraventa y el trasteo de votos,
entre tantos delitos electorales, y e) la iz-
quierda democratica ain no logra una victo-
ria propia en los gobiernos locales.

El Caribe voto contra la
corrupceion y la parapolitica

Varios casos fueron, por decirlo con rea-
lismo magico, una proeza macondiana a la
vez que emblematicos electoralmente. En
Cartagena la abogada de clase media Judith
Pinedo, Maria Mulata (115.247 votos), con
un movimiento independiente —Por una sola
Cartagena—, apoyada por sectores indepen-
dientes y un sector del Polo Democritico,
derroté por mas de 17 puntos porcentuales
a Juan Carlos Gossain y a la maquinaria tra-
dicional del alcalde saliente Nicolas Curri
Vergara, arropado con el aval del Partido
Colombia Democratica, de Mario Uribe. La
ciudadania, sectores profesionales, mujeres
y jovenes reaccionaron con dignidad, quie-
nes muy a pesar de las lluvias, salieron a
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votar y respaldaron contra todos los pronos-
ticos a una candidata —la primera alcaldesa
clegida popularmente - que se hizo a pulso,
Con poco presupuesto, con una estrategia
electoral uno a uno, casa por casa, y un dis-
curso que apelo a la soberania ciudadana, la
participacion v contra la corrupeion.

De la misma manera, ¢l liberal y ex mi-
nistro Eduardo Verano de la Rosa (344,112
volos), apoyado por liberales, conservado-
res y el Polo Democratico, dio ejemplo de
templanza al derrotar contundentemente por
mas de 20 puntos poreentuales al Goliat del
clientehismo y la corrupcion, José Name
Teran, avalado por el Partido de la U. En el
Cesar la histona ratifico que si es posible ¢l
rescate de la democracia para el pueblo, con
¢l triunfo de Cristian Moreno (114211 vo-
tos), quien en las elecciones de 2003 tuvo
que dejar la campana bajo amenazas de los
paras, en virtud de lo cual la Gobernacion
quedo en manos del entonces candidato uni-
co, hoy presidiario en La Picota, Hernando
Aradjo Molina. En esta ocasion, el abogado
Moreno, oriundo de la provincia del Cesar,
avalado por el Partido Opcion Verde v con
¢l apoyo de un movimiento ciudadano, de-
rroto por mas de 15 puntos porcentuales a
Arturo Calderon, candidato apoyados por
sectores parapoliticos. No obstante, Ruben
Carvajal Riveira, respaldado por los Arau-
jo Molina v la administracion de Ciro Pupo

de quien fuera su secretario de despacho-—.
logro quedarse con la credencial de la Al-
caldia de Valledupar, al ganar por muy poco
margen al candidato del Partido Liberal.

Los resultados agregados indican que los
uribistas siguen al control de los gobiernos y
del presupuesto local en el Caribe: sin em-
bargo, hay nuevas luces y esperanzas de
cambio de actitud del electorado. La pacien-
cia se va colmando. (Cuadro 1).

En el Magdalena se jugé a la
democracia

Los resultados en el Magdalena marcan
tendencias que van mucho mas alla de las
estadisticas. Primero, se alude la victoria
compartida entre el liberalismo oficialista y

los partidos uribistas, algunos de los cuales
avalaron candidatos coligados con sectores
de la parapolitica que aun tienen influencia
en ¢l departamento: segundo, habiendo au-
mentado el potencial electoral en cerca del
10% entre 2003 v 2007, la votacion total de
los municipios en términos agregados dismi-
nuyo en la misma proporcion, sin incluir los
municipios con elecciones atipicas: tercero,
aumento ¢l namero de candidaturas tanto a
la gobernacion, las alcaldias, como a los con-
cejos v a la Asamblea, avalados por una va-
riecdad de partidos o movimientos politicos.
mayoritariamente uribistas, lo que evidencio
un cambio en la estrategia clectoral bajo la
forma de las adhesiones o “pegas™ entre can-
didatos con afinidades al proyecto
parapolitico, distinta a la modalidad del “*plan-
chon™ o las candidaturas unicas con la cual
se hicieron al control de las corporaciones y
las admimistraciones locales los sectores afec-
tos a la parapolitica en las pasada eleccio-
nes: cuarto, si bien hubo recomposicion (nue-
vos nombres) en la Asamblea y ¢l Concejo
de Santa Marta, los grandes “barones clec-
torales™ siguen siendo los mismos, la ma-
voria de ellos vinculados con sectores de
la parapolitica, quienes desde La Picota tu-
vieron influencias en las campanas, v quin-
to. la Registraduria en el Magdalena pre-
sento graves deficiencias y parcialidades
que coadyuvan a las practicas de corrup-
cion y a la vulneracion del derecho al voto.
En sintesis, los resultados v las dinamicas
de las campanas indicarian que los secto-
res de la parapolitica mantienen su presen-
cia politica en el departamento. aungue con
menor capacidad de aprovechamiento de
las estructuras armadas al servicio de los
candidatos, tal como ocurrio en ¢l 2003,y
segan lo afirmara el fiscal general de la
nacion. La realidad de la politica electoral
en la region es que se debate muy poco
sobre los programas v proyectos de desa-
rrollo. como tampoco de los megaproyectos
y de las urgencias sociales de la mayoria
de la poblacion. como los problemas de
salud. educacion, agua potable. servicios
publicos, marginalidad de la vivienda. que
por el estado precario en que se encuen-
tran colocan al Magdalena como uno de los
departamentos mas atrasados.
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En términos formales, en algunos aspec-
tos mejoraron las condiciones y las reglas
de juego de la democracia, por el hecho de
que no hubo candidatos unicos y se desa-
rrollo la competencia electoral con mayor
libertad para los partidos, candidatos y en
buena parte para los ciudadanos que ejer-
cieron el derecho al voto, respecto a lo ocu-
rrido en el 2003. De otra manera se podria
indicar que simplemente hubo un “juego a la
democracia” en el Magdalena, con muchos
candidatos avalados por una cantidad
variopinta de partidos, con algunos resulta-
dos positivos para el pluralismo como el avan-
ce del liberalismo y del Polo Democritico
en Santa Marta; no obstante ello no diria del
desmonte definitivo del modelo parapolitico,
evidenciado mucho mas a nivel rural. Los
progresos democraticos en lo urbano ten-
dran que ser potenciados en aras de avan-
zar hacia una democracia legitimada que les
quite espacios a los mercaderes de la gue-
rra, al narcotrafico y a la corrupcion,

Los ganadores

Los resultados de la Registraduria indi-
can que ganaron los pristinos Diazgranados,
quienes ejerceran el gobierno departamen-
tal y distrital: aun cuando son de cunas fa-
miliares muy distintas, ambos han comparti-
do la tradicion y afiliacion liberal. De la mis-
ma manera, comparten el triunfo los ex par-
lamentarios procesados por la parapolitica,
el ex gobernador Trino Luna Correa y los
empresarios del Magdalena. (Cuadro 1).

Gana la gobernacion del Magdalena el
arquitecto Omar Diazgranados Velasquez,
con 143.593 votos (36,35%), y avalado por
el Partido de la U, en alianza con Apertura
Radical, Convergencia Ciudadana, Colom-
bia Democratica, sectores conservadores y
liberales, ademas del respaldo de los ex par-
lamentarios procesados por parapolitica y
gran parte de la administracion departamen-
tal de Trino Luna Correa, donde
Diazgranados, el Ciudadano, fue secretario
de Planeacion Departamental, secretario del
Interior encargado y gobernador encarga-
do. El nuevo gobernador obtuvo una ventaja
de mas de 21 mil votos frente a su principal

Cuadro 1:
Magdalena Distribucién y participacion en las Administraciones locales
Periodo 2008-2011
% Votacion
Partido Alcaldias Numero | Alcaldias Total
Santa Marta, Aracataca,
Fundacion, Reten, Pedraza,
Partido Liberal Sabanas de San Angel,
Colombiano Santa Bérbara de Pinto 7 23,3 76.807
Plato, Ariguani, Cerro San
Antonio, Guamal, Salamina
Partido Cambio Radical |y Zapayan 6 20,0 24.723
Movimiento Apertura Concordia, El Pifion, Pivijay
Liberal y Tenerife 4 13,3 14.937
El Banco, San Sebastidn y
Partido de la U Zona Bananera 3 10,0 10.998
Partido Conservador Pijifio del Carmen, Pueblo
Colombiano Viejo y Santa Ana 3 10,0 8.436
Partido Convergencia
Ciudadana Chivolo y Remolino 2 6.7 4.557
Movimiento Alianza
Social Indigena San Zenon v Sitio Nuevo 2 6,7 4.594
Movimiento Colombia
Viva Nueva Granada 1 3.3 3.198
Movimiento Alas-
Equipo Colombia Algarrobo | 3.3 1325
Partido Verde Opcion
Centro Cienaga 1 3.3 17.914
Total 30 100,0 167.489

(a) Elecciones atipicas por diferencia de periodo electoral debido a la reforma politica que amplié ¢l

periodo de alcaldes

(*) Se realizaron nuevas elecciones en el 2004 (Zapayin) y 2005 (Ariguani) debido al asesinato del

alcalde electo

Fuente: Calculos del autor basados en la Registraduria Nacional del Estado Civil

competidor, José Luis Pinedo —hijo del sena-
dor Miguel Pinedo Vidal—, avalado por Cam-
bio Radical y respaldado oficialmente por
el Partido Liberal, que en el 2003 avalo a
Trino Luna. El senador Miguel Pinedo, quien
tutel6 la candidatura de su delfin —por cier-
to muy novato en las lides electorales—,
impugnd los resultados por un presunto
“fraude informatico”, dado que en las
cuentas del senador no concuerdan las ci-
fras que dicen que Cambio Radical gano 6
alcaldias, 2 diputados y cerca de 57 con-
cejales en el departamento. No obstante,
la realidad electoral indicaba que muchos
candidatos se “voltearon™ a ultima hora
porque Diazgranados al parecer ofrecio
mas dinero que Pinedo a los candidatos
de los pueblos, en especial los del sur del
Magdalena, por lo que nunca cuadraran
las votos en términos de correlacién parti-
daria. En las reglas electorales los votos
no se endosan entre candidatos. Un ejem-
plo da cuenta de ello: Cambio Radic, del
senador Pinedo, respaldé a Juan Pablo,
pero varios concejales liberales que lo apo-
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yaban y el mismo candidato termind mas
cercano a Omar Diazgranados que a José
Pinedo, muy a pesar de que el Partido Libe-
ral respaldo oficialmente a Pinedo a la Go-
bernacion. Como cantara bellamente Celia
Cruz, “Songo le dio a Borondongo, boron-
dongo le dio a Bernabé, Bernabé le pego
a Muchilanga le echo a Burundanga, les
hincha los pies”™.

Diazgranados inicié su campafia como
“el Ciudadano™ un afio antes de la apertura
de las inscripciones, lo que le permitié reco-
rrer el departamento —en helicoptero— apo-
yado y cabalgando en la gestion de la admi-
nistracion departamental y en muchos casos
ofreciendo a las comunidades continuar los
proyectos inconclusos de Trino Luna. El de-
safio del nuevo gobernador esté en lograr di-
ferenciarse del lastre de la parapolitica y la co-
rrupcion que encarnd Trino Luna; a la vez pue-
de restablecer la confianza en todos los secto-
res y municipios, incluso mejorar las relacio-
nes con la Universidad del Magdalena y apo-
yarla financieramente, superando la hostilidad
y persecucion que ejercieron su antecesor y
sus aliados. Durante la nueva administracion
Diazgranados estd interpelado a demostrar
que no actiia por encargo o bajo la tutela de
Luna Correa, tal como se ha percibido por
amplios sectores de la region y del pais.

Segiin el Proyecto Vote Bien, “a Omar
Diazgranados se le sindica —entre otros—como
el principal responsable del irregular contrato
que la Gobernacion del Magdalena le adjudi-
c6 a la empresa Editora de Medios —cerca-
na al principal Diario del Magdalena—. Como
gobernador encargado, Diazgranados habria
favorecido indebidamente a la editorial du-
rante la licitacion. El caso esta en la fisca-
lia”. Por lo mismo, debera aclarar como pudo
financiar su costosa campafia electoral.

Por su parte el abogado Juan Pablo
Diazgranados Pinedo, del Partido Liberal,
gana la Alcaldia de Santa Marta producto
de las alianzas con amplios sectores de la
ciudad, el respaldo de la saliente administra-
cion del alcalde José Francisco Chico Zuiiiga,
y en especial de los empresarios de la ciu-
dad y el sector politico de los Cotes denomi-

nados los Conejos. Quizas Juan Pablo fue el
fendomeno politico mas importante de este
certamen, por su juventud, su programa de
gobierno, y haber logrado una opinién publi-
ca favorable que permitié remontar prefe-
rencias que favorecian inicialmente al ex go-
bernador José Domingo Chelo Dévila, ava-
lado por Convergencia Ciudadana y respal-
dado por el denominado “Barrio Samario™
de la Picota y sefialado por el confeso jefe
paramilitar Hernan Giraldo, quien dijo haberle
brindado apoyo electoral cuando su eleccion
como gobernador. Chelo estuvo apoyado y
financiado por su hermano, el empresario
Eduardo Davila, duefio del equipo de fatbol
Unién Magdalena, y de quien se han rumo-
rado sus vinculos con el narcotrifico.
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Empero, el triunfo contundente de Juan
Pablo por mas de 25 puntos porcentuales
respecto al segundo aspirante se enmarca
en la mas alta votacion que haya tenido la
ciudad, favorecida por una campana pu-
blicitaria que llego a los jovenes, un estilo
carismatico y una jugada politica en la que
se mostraba cercano a los dos candidatos
mas opcionados a la Gobernacion. Se dice
en la ciudad que algunas familias de la élite
samaria se empenaron con generosidad fi-
nanciera en sacar adelante la candidatu-
ra de Juan Pablo. De la misma manera, es
de dominio publico que Juan Pablo hizo par-
te de la administracion del gobernador Tri-
no Luna, ademas de desempefiarse en el
sector privado, haber sido concejal y candi-
dato a la alcaldia en el periodo anterior. El
compromiso del Partido Liberal en cabeza
del nuevo alcalde esta en hacer posible el
rescate de la institucionalidad, de los entes
publicos, y hacer un buen gobierno a favor de
todos, en especial de los pobres, no solo de los
empresarios.

Nuevo mapa politico

De acuerdo con la distribucion de la tor-
ta burocratica de las administraciones loca-
les en el Magdalena, el Partido Liberal se
quedo con siete alcaldias, incluido el Distri-
to de Santa Marta (tres mas que en el 2003),
seguido de Cambio Radical con seis (cua-
tro mas que en el 2003) y Apertura Liberal
con cuatro alcaldias (una menos en este pe-
riodo). Los demas partidos se alzaron con
tres y dos alcaldias respectivamente. La iz-
quierda no logré ninguna (cuadro 1).

Hubo cambios en las corporaciones, pero
la politica es la misma: los resultados del Con-
cejo y la Asamblea Departamental indican que
cambio la estrategia del “planchon” de coa-
licion multipartidista mediante la cual y con
aval del Partido Colombia Viva sectores de
la parapolitica lograron la mayor represen-
tacion en las corporaciones publicas del
Magdalena en el periodo 2003-2007. En el
nuevo periodo, paraddjicamente Colombia
Viva no logra ninguna curul y estas se distri-
buyen entre un nimero mayor de partidos
aunque la mayoria de la misma tendencia

Cuadro 2
Composicion del Concejo de Santa Marta
2003 - 2007 2008 - 2011
" . Curules . Curules
Partido Votacion Asigmatias Votacion Asigaadas
Colombia Viva (*) 30.082 7 NP NP
Partido Conservador 21.132 4 14.499 3
Partido Liberal 17.078 4 19.344 4
Convergencia Popular
Civica 9.682 2 NP NP
Moral 5.326 1 NP NP
Vamos Colombia 4.629 1 NP NP
Partido de la U NP NP 1'1:751 2
Cambio Radical NP NP 14.864 3
Apertura Liberal NP NP 6.271 1
Convergencia Ciudadana NP NP 13.455 2
Polo Democratico
Alternativo NP NP 12.419 2
Alas Equipo Colombia NP NP 7.856 1
Opcién Verde NP NP 6.81 1
Total 87.927 19 107.269 19

(*) Producto de una convergencia de candidatos multipartidistas, denominada El Planchon
NP: No Participo en estas elecciones. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Cuadro 3:
Composicion de la Asamblea Departamental

Magdalena 2003-2007 2008-2011

. Curules c Curules
Partido Velaciia Asignadas Vaasion Asignad
Colombia Viva (*) 143.316 8 NP NP
Moral 30.055 1 NP NP
Partido Liberal 53.381 3 53.501 2
Partido de la U NP NP 53.270 2
Apertura Liberal NP NP 49 564 2
Cambio Radical NP NP 42.975 2
Convergencia Ciudadana NP NP 39.020 2
Partido Conservador NP NP 38.460 2
Polo Democratico 19.776 1 20.057 1

(*) Producto de una convergencia de candidatos multipartidistas, denominada El Planchon
NP: No Particip6 en estas elecciones. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

politica —uribistas—, lo que indicaria que el
cambio de militancia entre algunos diri-
gentes politicos es cuestion de vestimenta,
de conveniencia electoral o feria de avales
al mejor postor. En todo caso, el Concejo
Distrital se renueva en mas del 50% (nue-
ve nuevos concejales, dos de ellos del Polo)
y la Asamblea en mas del 60% (ocho nue-
vos diputados). El Partido Liberal se que-
da con la mayor porcion con cuatro con-
cejales y dos diputados, seguido del Parti-
do Conservador, con tres concejales y dos
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diputados, y Cambio Radical, con el mismo
numero de curules; el Polo mantiene una
curul en la Asamblea y avanza con dos nue-
vos concejales, uno de ellos del sector uni-
versitario (cuadros 2 y 3).

Los paras también
se hicieron elegir

No deja de sorprender que en el munici-
pio de Pivijay un desmovilizado del Bloque
Norte de las AUC ganara la alcaldia con el
aval de Apertura Liberal, partido del ex par-
lamentario Jorge Caballero y de Héctor Ju-
lio Alfonso Lopez —hijo de la Gata—, proce-
sados por parapolitica. De la misma mane-
ra, en otros municipios varios candidatos te-
nian esta procedencia o fueron avalados por
los partidos comprometidos con el mismo fe-
nomeno. Denota este hecho que, sin haber
terminado el proceso de negociacion, en vir-
tud de la aplicacion de la ley de justicia y
paz, y en aras de la verdad, la justicia y la
reparacion, los paras desmovilizados se ha-
cen elegir en aquellas zonas,donde han teni-
do su base social o presionaron a la pobla-
cion a fin de obtener éxitos electorales. En
el Magdalena hay varios casos como este
que se deben documentar y deliberar publi-
camente en términos €ticos y politicos. ;Cua-
les son los limites o las condiciones juridicas
que se les impone a estas personas que es-
tuvieron vinculadas con estos grupos ilega-
les?! El Gobierno Nacional otorga!

No deja de llamar la atencion que en vir-
tud del escandalo por las investigaciones de la
parapolitica en el departamento, y estableci-
das las responsabilidades de los politicos pro-
cesados, confesos y condenados, los ciudada-
nos no solo no castiguen (voto-castigo) a los
candidatos provenientes o apoyados por estos
grupos siniestros, sino que tampoco cuestio-
nan los avales de los partidos comprometidos
con estos delitos. Definitivamente los ciuda-
danos en democracias precarias, de baja in-
tensidad, no votan por programas, ni por parti-
dos, sdlo escogen por razones de sobreviven-
cia, presionados o por otras razones. Indica tam-
bién que los electores no votan con total liber-
tad o no estan informados e ilustrados de las
implicaciones de la parapolitica, y en el peor

de los casos, como ocurre en algunas zonas,
cohonestan con estas practicas.

El presidente de la republica estuvo va-
rias veces en el Magdalena y dijo que ya no
habia paramilitarismo; empero, las evidencias
indican que todavia existen “bandas emer-
gentes” que al parecer tienen algunos alia-
dos politicos y economicos y conservan al-
guna base social que los reproduce ideologi-
camente; de la misma manera, los
parapoliticos siguen actuando desde las car-
celes y a través de sus emisarios. Segln in-
formaciones del Centro de Paz y Conviven-
cia de la Universidad del Magdalena, «de los
setenta y ocho casos registrados de rearme
desde julio del 2006 a febrero del 2007, nue-
ve se encuentran en el departamento del
Magdalena. El surgimiento de estos grupos
emergentes parece estar relacionado con
antiguos comandantes de mandos medios y
paramilitares que no se desmovilizaron. Es-
tos grupos estan intentando controlar territo-
rios donde hay actividades relacionadas con
el trafico de armas y narcéticos». Y agrega:
«por ejemplo, el control en Chivolo, Tenerife
y Pivijay se encuentra bajo el comandante
Codazzi, Aguilas Negras estan delinquiendo
en Santa Marta, Zona Bananera, Fundacion,
Palmor y Ciénaga, y al sur del departamento
otro grupo denominado La Mano Negra».

La Registraduria es vulnerable a
la corrupcion

Varias fueron las deficiencias e irregula-
ridades detectadas respecto a la organiza-
cion del proceso electoral desde la
Registraduria del Magdalena: entre otras se
destacan: fallas en la capacitacion de los ju-
rados de votacion, muchos de ellos sin el
debido conocimiento de los procedimientos
electorales; desorganizacion y dudas en el
manejo del Censo Electoral, debido a que si
bien fueron inhabilitadas 16.000 cédulas —y
excluidas del Censo— en el Magdalena, se

denuncié por parte de candidatos y observa-.

dores electorales que algunas de estas cé-
dulas habrian votado. O el caso de muchos
ciudadanos a quienes se les vulnero el dere-
cho a votar debido a que no aparecia su cé-
dula en el puesto de votacion donde habia
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sido inscrita y habia votado en elecciones
anteriores. Nadie daba respuestas, ni solu-
ciones efectivas. Algunos funcionarios de la
Registraduria no permitieron el ingreso de
testigos electorales de varios partidos, en es-
pecial del Polo, al momento del cierre y el
escrutinio. /Por qué este manejo sesgado?

La mayor perla en el Caribe, fue la “visi-
ta”, muy cerca de la medianoche del viernes,
a la vispera de las elecciones, de parte del can-
didato Omar Diazgranados con varios de sus
asesores, entre ellos Sandra Rubiano, la ex
gobernadora encargada por Trino Luna, a las
oficinas de la Registraduria en Santa Marta,
donde se entrevistaron con los registradores
especiales y delegados, ante quienes al pare-
cer presentaron una queja por la numerosa
designacion por parte de la Registraduria de
estudiantes de la Universidad del Magdalena
como jurados de votacion (mas de 2.000). Esta
situacion cre6 revuelo entre las demas cam-
pafias, lo que oblig6 la presencia de varios di-
rigentes politicos y candidatos en la
Registraduria, pero no se les permit6 el acce-
so bajo el argumento de que a esas horas de la
noche no se les podia atender. Se supo que en
todo momento la campaiia de Diazgranados
expreso cuestionamientos al hecho de que el
movimiento Fuerza Ciudadana, constituido por
miembros de la comunidad universitaria, es-
tuvieran apoyando a candidatos del Polo De-
mocratico y se les hubiese convocado por la
Registraduria a que hicieran parte de los ju-
rados de votacion. Entonces, salta de bulto
la mas elemental de las preguntas, ;por qué
admiten los registradores esta irregularidad
y no pasa nada? ;Qué paso realmente al in-
terior de la Registraduria? La suspicacia y el
historial de corrupcion en el departamento,
conceden el derecho a la duda, asi no haya
pasado nada mas.

Irregularidades y protestas: !todo
puede suceder!

Observadores electorales escucharon
entre ciudadanos de los municipios de la zona
del rio que el valor del voto se transaba has-
ta por 70 mil pesos en los poblados més pe-
queiios, en virtud de la relacion segun la cual
el valor del voto aumenta cuanto menor es

la poblacion, y se negocia en combos fami-
liares (todos los miembros de la familia). De
alli que se explique, ademés de la compra-
venta de votos, el delito de la trashumancia
electoral entre municipios y la escasez de
transporte publico en las poblaciones del rio,
como también en las principales ciudades,
debido a que buena parte de los vehiculos de
transporte terrestre y fluvial fue contratado
por las campaiias y para la movilizacion de
las personas a las que se les ha negociado el
voto.

La Misién de Observacion Electoral,
MOE, desplegada en todo el Magdalena, fue
la expresion ciudadana que mas contribuy6 a
hacer visible los delitos electorales. En efecto,
recibi6 varias denuncias de irregularidades y
observo durante las elecciones anomalias como
la falta de jurados, la apertura retrasada de las
mesas de votaciones en varios municipios, la
falta de material electoral, votaciones irregula-
res, manipulacion de material electoral, com-
praventa de votos, entre otras. Fueron tales las
irregularidades que en varios municipios se pre-
sentaron protestas por parte de sectores que
consideraron la posible ocurrencia de fraude
electoral, o que detectaron errores graves de
doble conteo de votos, por desconocimiento de
los jurados. Es probable que més de un resul-
tado electoral se pueda ver modificado al tér-
mino del escrutinio final, ya que luego de mas
de 15 dias de reconteo se han anulado varias
mesas de votacion.

Como sostuvo el francés André Malraux,
“en nuestro siglo la politica reemplazo al des-
tino, luego entonces el destino del siglo es la
politica, y la tragedia del siglo es la politica™,
pero en nuestro caso, esta tragicomedia de
la corrupcion, el clientelismo y la parapolitica
hizo incesante la politiqueria, la cual se mues-
tra mucho peor que la “peste del insomnio”
o la del olvido, de la que apenas nos estamos
despertando. Ante la incertidumbre de esta
precaria democracia local, la invocacion
de los seres dignos debe ser mas demo-
cracia y solo democracia, radical, para que
la buena politica publica conceda la
ciudadania con derechos, como la espe-
ranza del nuevo siglo. jEn Macondo todo
puede suceder y sucede generacion tras
generacion!
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Maria Fernanda Quintana M.

Directora de Foro por Colombia, capitulo Valle.
Hernando Llano Angel, Profesor Asociado de la
Pontificia Universidad Javeriana de Cali.

Elecciones en Cali y el Valle del Cauca:
Entre el travestismo politico y
el transfuguismo partidista

Maria Fernanda Quintana Montafia y Hernando Llano Angel’

Cauca por la Gobernacién del departamento discurrie
on entre tumbas impunes, campaiias banales y urnas
semivacias. Las tumbas impunes corresponden a los once ex
diputados de la asamblea departamental, cruelmente asesinados
el 18 de junio de 2007 estando bajo cautiverio de las FARC, sin
que hasta la fecha dicha organizacion haya sido capaz de aclarar
tan macabro desenlace. En consecuencia, en tanto el Coman-
do Conjunto de Occidente de las FARC no informe plenamen-
te la verdad de lo ocurrido, sera dicha organizacion la tnica
responsable de semejante ignominia, al parecer condenada a
la impunidad por la manifiesta incapacidad de la Fiscalia para
investigar los hechos.

l as pasadas elecciones del 28 de octubre en el Valle del

Campaiias banales, puesto que no hubo debates en
torno a los principales problemas y desafios que enfren-
ta el departamento, ya que el ganador de los comicios,
Juan Carlos Abadia, optd por la tactica de evadir la dis-
cusion de su programa con los demas candidatos, siete
en total?, y por no asistir a la mayoria de los foros publicos
convocados por diversos sectores gremiales y la ciuda-
dania organizada.

1. Directora de Foro por Colombia, capitulo Valle. Profesor Asocia-
do del Departamento de Ciencia Juridica y Politica de la Pontificia
Universidad Javeriana de Cali y socio de Foro por Colombia, capi-
tulo Valle.

2. Francisco Javier Murgueitio Restrepo, Partido Conservador; Ale-
jandro de Lima Bohmer, Movimiento Alas Equipo Colombia; Fabiola
Perdomo Estrada, Movimiento Alianza Social Indigena; Orlando
Riascos Ocampo, Polo Democritico Alternativo; Maria del Socorro
Bustamante, Partido Liberal; Heyder Orlando Gémez Diaz, Movi-
miento Mira y Francisco José Lamus Barrios, Movimiento Alianza
Social Afrocolombiana.
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Por ultimo, urnas semivacias, pues de
un censo electoral con 2.799.994 ciudada-
nos habilitados para votar, solo lo hicieron
1.376.077 electores, equivalentes al 49,15%,
ganando una vez mas la abstencion, aun-
que en esta ocasion haya disminuido cerca
de 4 puntos en relacion con los pasados
comicios, donde la participacion fue del
45,51%. Pero la votacion obtenida por Aba-
dia 660.174 (47.98%) fue inferior a la al-
canzada por Angelino Garzon cuatro afios
atras, con 700.835 (69,1%), en nombre del
Movimiento Convergencia Popular Civica.

De otro lado, en Cali las pasadas elec-
ciones del 28 de octubre para la Alcaldia
seran recordadas por miles de calefios y
ca-lefas como el preambulo de la feria
decem-brina, pues disfrutaron intensamen-
te con los conciertos de Jorge Celedon y
las manifestaciones populares, en donde re-
cibieron condones, trago y comida gracias
a la generosidad de las campaiias politicas
de Juan Carlos Abadia y de Jorge Ivan
Ospina, quienes protagonizaron actos mas
propios de un festival artistico que de una
campaiia politica.

También seran recordadas como las
elecciones de Halloween, no tanto por su
proximidad a la fiesta infantil, como por el
esfuerzo de los dos candidatos favoritos,
Kiko Lloreda y Jorge Ivan Ospina, asi como
de numerosos aspirantes al Concejo, por dis-
frazarse de candidatos civicos e indepen-
dientes y ocultar asi sus apoyos y respaldos
partidistas, sociales y econémicos.

Sin duda fueron unas elecciones donde
se conjugaron el travestismo politico y el
transfuguismo partidista, para completar un
cuadro de carnaval que terminé por ocultar
el trasfondo de la contienda, que espora-
dicamente se vislumbro en algunos debates
va hacia el final de la campana entre los dos
candidatos mas opcionados.

Trasfondo que tiene que ver con la im-
periosa necesidad de contar Cali con la re-
novacion de su actual dirigencia politica, la
cual ha logrado camuflarse y perpetuarse
gracias a la polarizacion maniqueista alre-
dedor del perfil de los aspirantes, postergan-

dose indefinidamente el reto de forjar un nuevo
liderazgo ciudadano que permita rescatar la
gestion publica de los “pactos de caballero™
entre ¢lites empresariales que convirtieron
sus principales activos (Emcali) en patrimo-
nio propio, o de los supuestos “pactos de
gober-nabilidad” que han parcelado los ga-
binetes municipales entre el alcalde y los con-
cejales, con grave detrimento del presupuesto
municipal y la ejecucion eficiente de politi-
cas sociales equitativas en areas cruciales
como educacion, salud, vivienda y desarrollo
urbano.

Este clima entre carnavalesco y engafioso
hizo desaparecer como por arte de magia no
solo el debate ciudadano en torno a los princi-
pales problemas de la ciudad, sino también las
propuestas de los restantes siete candidatos,’
que fueron casi ignorados por los periddicos £/
Pais y el Diario Occidente, los cuales toma-
ron partido respectivamente por Kiko Lloreda
y Jorge Ivan Ospina, convirtiéndose asi en me-
dios proselitistas fuertemente sesgados por sus
preferencias. Incluso las iniciativas gremiales y
ciudadanas por darle altura y profundidad a la
contienda electoral, como los proyectos de mo-
tivacion electoral “Ponga la cara por Cali” y
deliberacion ciudadana, “Si yo elijo bien”, ter-
minaron siendo afectados por ese escenario de
confrontacion. Por lo anterior, vale la pena ana-
lizar someramente el clima electoral que pre-
domind en los comicios, empezando por Cali.

Clima electoral y dinamica de las
campaiias en Cali

La contienda por la Alcaldia de Cali vol-
vio a girar en torno a la polarizacion entre los
candidatos mencionados Kiko Lloreda y Jor-
ge Ivan Ospina, quienes de alguna manera
represen-taron la realidad de una ciudad frac-
turada entre la élite del establecimiento

3. Bruno Diaz, Polo Democritico Alternativo; Die-
go Luis Hurtado, Movimiento Politico Afrouninca;
Jorge Portocarrero Banguera, Movimiento Autori-
dades Indigenas de Colombia; Luis Fernando Cruz,
*Cali no se rinde”; John Mario Rodriguez, Partido
Colombia Democratica; Jorge Isaac Tobon, Movi-
miento Apertura Liberal, y Carlos Urresty, Partido
Alas Equipo Colombia.
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socioecond-mico, histéricamente favorecida,
y un pueblo marginado que todavia contintia
aspirando a realizar sus suenos de inclusion
y bienestar.

Frente a Kiko y Ospina, con su enorme
capacidad de representar y encarnar estos
dos polos de la ciudad, los otros seis candi-
datos se fueron desdibujando, hasta practi-
camente desaparecer sus propuestas y dis-
cursos, pese al despliegue de informacion y
el denodado trabajo que realizaron sus or-
ganizaciones y equipos de campana. Asi lo
puso de presente el resultado de los comi-
cios, pues Ospina y Kiko acapararon el
86,58% (486.668) de la votacion valida
(562.118) frente al 7,32% (41.125) de los
seis candidatos restantes y 5,10% entre vo-
tos en blanco (34.325), nulos (9.529) y tar-
jetas no marcadas (24.934).

De alguna manera las enormes vallas
publicitarias de ambos candidatos, situadas
en sitios estratégicos de la ciudad, consoli-
daron el espejismo de una Cali que se deba-
tia entre el “patricio mesianico™ y el “plebe-
yo sanador”. En efecto, la aparicion de Kiko
en un primer plano blandiendo la bandera de
Cali, tras la cual lo sigue una muchedumbre
desdibujada y opacada, a quien promete “la

Nueva Cali”, contrastaba con las vallas de
Ospina, portando un modesto delantal azul
de médico, que prometia curar y reparar las
heridas del corazon desgarrado de la ciudad.

Asi quedaban escenificadas, casi carica-
turizadas, las distancias entre un liderazgo
salvador, que no lograba ocultar su proce-
dencia elitista, resaltada por un nitido primer
plano de Kiko, con la bandera de la ciudad
en su mano derecha, y la consigna un tanto
ambigua: “Vamos por la nueva Cali”, donde
la ciudadania se limitaba a seguir el joven
lider, sin que sus rostros e identidades fueran
claras, al aparecer borrosa la muchedumbre
por efecto de la fotografia.

Por el contrario, la imagen de Jorge Ivan
Ospina contrastaba por la simpleza de las
vallas y el mensaje emotivo al invocar el amor
por Cali asociado a su profesion de médico,
desempenada con eficiencia en el servicio
publico, pero especialmente en su tltimo car-
go como director del Hospital Universitario
del Valle. Mientras el primero reclamaba su
derecho a gobernar Cali, casi como predes-
tinado para ello: “*Vamos por la nueva Cali”,
el segundo recordaba su servicio a la ciudad
como un eficaz médico: “Puro corazén por
Cali”, capaz de sanar sus heridas.: “Pode-
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mos Cali” o incluso embellecer a ciertos sec-
tores de su poblacion.*

Pero también la forma como los medios
cubrieron la campaiia politica, en especial la
prensa escrita, fue determinante en dicha po-
larizacion, puesto que cada candidato contd
con un perioddico como vocero de su corres-
pondiente campaiia. Kiko Lloreda cont6 con
el principal medio de la region, E/ Pais, del
cual es accionista y fue su director hasta an-
tes de inscribir su candidatura. Por su parte,
el Diario el Occidente® promovié activa-
mente la candidatura de Jorge Ivan Ospina.

El sesgo abiertamente proselitista de
cada periodico fue evidente en la publica-
cion y difusion de encuestas de opinion que
favorecian a su respectivo candidato y en la
forma como cubrian ampliamente las activi-
dades de sus pupilos y casi no difundian las
de sus adversarios. Por ejemplo, el Diario e/
Occidente realiz6 en julio un analisis con los
dos candidatos favoritos, en el que se afir-
maba que al ex ministro Lloreda lo conocen
el 44% de los entrevistados, y quienes lo co-
nocen tiene una mala imagen del 12,10%.
Por el contrario, Jorge Ivan Ospina aparecia
como el candidato que marca con mejor
imagen. Un 87% de los encuestados dijo te-
ner una impresion positiva del candidato.
Solamente el 0,7% de los entrevistados dijo
que nunca votaria por Ospina.

La revista Semana, el 9 de septiembre,
publicé los resultados de una encuesta; en
esta se reflejo la preferencia electoral por el
candidato Kiko Lloreda con el 37% y el mé-
dico Ospina con el 24%. El 11 de octubre el
Diario e/ Occidente dio a conocer otra en-
cuesta, donde el 31,8% de los calefos vota-
ria por el médico Jorge Ivan Ospina y el
20,05% por Francisco José Lloreda. Final-
mente, a tres dias de las elecciones existio
un empate técnico entre los dos, Ospina al-
canzaria el 42,9% mientas que Kiko el
42,6%. Esta encuesta fue publicada en el
periodico El Pais el 25 de octubre.

En los periddicos ya mencionados apa-
recian aproximadamente de dos a tres noti-
cias durantes los meses de agosto y septiem-
bre, en octubre aumentaron a cuatro por cada

medio. En este sentido, los medios de comu-
nicacion no se presentaron como neutrales sino
como abiertamente proselitistas a favor de su
respectivo candidato. Los demas candidatos a
la alcaldia expresaron su inconformismo con
el manejo de la campaiia por parte de los me-
dios, ya que las noticias fueron principalmente
sobre Lloreda y Ospina, dejando de lado al resto
de quienes estaban en la contienda por la al-
caldia. Los candidatos Bruno Diaz, del Polo
Democratico Alternativo; John Mario Rodri-
guez, de Colombia Democritica y Jorge Por-
tocarrero de las Autoridades Indigenas de Co-
lombia Aico, sefialaron que la polarizacién po-
litico-electoral que se vivio en Cali es artificial,
creada a partir del dinero y de la cooptacion de
medios. “El que mas plata tiene es el que mas
puede pautar y el que pauta es al que se le leen
los comunicados y se entrevista™ . Bruno Diaz
sefialé que la campaiia se convirtié en “una
farsa y en un festival de simulaciones”, donde
los foros son acomodados a los intereses de
Lloreda y Ospina.

Jorge Portocarrero, por su parte, expreso
que los grandes responsables de la fractura
de Cali son los medios de comunicacion, que
estan manejando la campana electoral con
“trampas y artimafias y de acuerdo con sus
propios intereses, cuando lo democratico es
que la gente conozca todas las posibilidades
y tenga la libertad de escoger™.’

4. Como director del Hospital Universitario del
Valle “Evaristo Garcia”, Ospina promovié la reali-
zacion de cirugias estéticas al alcance de los secto-
res populares, mediante su financiacion en modicas
cuotas, para contrarrestar asi frecuentes muertes de
jOvenes que se sometian a intervenciones quirrgi-
cas practicadas por inexpertos o en precarias con-
diciones de salubridad.

5. Diario el Occidente es un tabloide que circula
todos los dias gratuitamente y es leido especial-
mente por sectores de clase media y estratos popu-
lares, ya que su distribucion se realiza, entre otros
lugares, en los supermercados de “La 147, donde
estd disponible sin costo para todos sus clientes
(www.diariooccidente.com.co),

6. Garcia Segura, Hugo. “Ciudad Fracturada”,
octubre 8 de 2007, en http://
proyectos.elespectador.com/elecciones/index.php/
2007/10/08/ciudad-fracturada/

7. Ibid.
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Pero ningun factor contribuyé mas a la
polarizacion de la campana en torno a Llo-
reda y Ospina que el debate sobre los parti-
dos, grupos y sectores politicos que respal-
daban a los dos candidatos favoritos, al pun-
to que durante el Gltimo mes predominé el
maniqueismo y el tono apocaliptico en am-
bos bandos, cada uno con el propdsito de
deslegitimar y criminalizar al contrario ante
la opinion publica. Dicha dindmica se desa-
t6 a partir de la denuncia publica realizada
por Jaime Sierra, aspirante al Concejo por
el PDA, contra el diario E/ Pais por fraude
al pago del impuesto predial a partir de la
manipulacion de la ficha catastral, justamente
en un periodo en que se desempeiiaba como
director del perioédico Kiko Lloreda.

El escritor y ex gobernador Gustavo
Alvarez Gardeazabal, se hizo eco de la de-
nuncia en su columna del Diario e/ Occi-
dente y sentencio: “El lloredismo es la ma-
nifestacion vallecaucana del estilo colombia-
no de hacer politica para obtener beneficios
personales. .. Esto no es una infamia ni una
guerra sucia como mal lo dijo el heredero
del poder politico del lloredismo, que ahora
aspira a la Alcaldia de Cali. Es la revelacion
de que todo lo que sospechabamos era ver-
dad y la comprobacion de que esa forma de
hacer politica con periodismo, con industria
y con banca le ha hecho muchisimo dafio a
Cali"®

Por su parte, la campaiia de Kiko res-
pondid instalando pasacalles en sitios estra-
tégicos de la ciudad, advirtiendo: “No nos
podemos volver a equivocar. Kiko Alcalde”,
como una alusion directa a la continuidad de
la administracion de Apolinar Salcedo en la
persona de Jorge Ivan Ospina. Entonces las
dos camparnas se trabaron en un combate
de denuncias y cargos, escenificado en to-
dos los medios de comunicacion, sobre la
procedencia de sus respectivos apoyos poli-
ticos y aliados, tratando de desprestigiar al
contrario por sus mutuas malas compaiiias.
Por ello vale la pena adentrarse en el labe-
rinto de las fuerzas politicas que los respal-
daron, para asi concluir que ambos termi-
nan extraviados en una marafia de intereses
mas o0 menos clientelistas y tradicionales, res-
ponsables de la crisis politica y administrati-

va de Cali, o con ramificaciones en organi-
zaciones vinculadas a las investigaciones por
parapolitica que adelanta la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia.

Francisco José Lloreda, Kiko, contaba
con respaldo de la maquinaria lloredista y
pastranista ain presente en Cali, asi como
con el apoyo que le brind6 la faccion mayo-
ritaria de Partido Conservador, liderada por
el representante a la Camara por el Valle del
Cauca, Santiago Castro. Asi mismo, contd
con el apoyo de facciones del Partido de la
U y de Cambio Radical, y timidamente, de la
casa politica holguinista. Luego de calificar-
lo como el candidato mas idoneo para afron-
tar el reto de sacar adelante a la ciudad, el
ex presidente de la Republica y jefe inico
del Partido Liberal, César Gaviria, ratifico el

8. Diario el Occidente, edicion No. 2.877, Opinion,
"Mi columna", 6 y 7-X/07, p. 6.
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respaldo pleno de esa colectividad al candi-
dato. EI partido Alas Equipo Colombia,
liderado por el gobernador electo de Antioquia
Luis Alfredo Ramos, adhiri6 a la campaia
del movimiento Vamos por la nueva Cali, en
cabeza de Kiko Lloreda. Por su parte, Car-
los Arturo Urresty, politico de origen con-
servador y ex presidente del Concejo de Cali,
a quien Alas le habia dado el aval para pre-
sentarse a la contienda electoral por la Al-
caldia, decliné oficialmente su aspiracion
para adherir a Kiko.

SintraEmcali apoyo abiertamente la can-
didatura de Kiko Lloreda. El candidato del
Movimiento “Cali, por una Nueva Ciudad™,
conto, ademas con el apoyo de diez candida-
tos al Concejo y dos a la Asamblea del Valle
por la Alianza Social Indigena, ASI. Con Lloreda
estuvieron: Orlando Chicango, Fabiola Per-
domo y Jorge Eliécer Tamayo. Con Ospina:
Tyrone Carvajal. Segun el Diario el Occi-
dente: “*Como cuotas politicas en el gobierno
de Salcedo Caicedo a Chicango le correspon-
di6 el Dagma, a Fabiola Perdomo la Secreta-
ria de Vivienda, a Jorge Eliécer Tamayo la Se-
cretaria de Cultura y a Tyrone Carvajal,
Emsirva. En general, de los 21 integrantes del
Concejo de Cali durante la mayor parte del
gobierno de Apolinar Salcedo Caicedo, 18 es-
tuvieron en la campana de Francisco José
Lloreda y 1 en la de Jorge Ivan Ospina.

De los 18 concejales que estuvieron en la
campaiia de Lloreda, once en algin momento
hicieron parte de la coalicion que respaldaba
a Apolinar Salcedo: Néstor Raul Soto, Fer-
nando Tamayo, Carlos Urresty, José Fernan-
do Gil, César Tulio Delgado, Piedad Varela,
Albeiro Echeverry, Maria Piedad Echeverry,
Carlos Pinilla, Clementina Vélez y Christian
Garcés. El concejal José Luis Pérez, de la
campaiia de Ospina, también hizo parte de
esta coalicion.”

Otra piedra de escandalo fue el apoyo
del senador Juan Carlos Martinez Sinisterra
a la candidatura de Jorge Ivan Ospina, que
incluso trascendid nacionalmente en el de-
bate de ambos candidatos en el noticiero
CM&, asi: Jorge Ivan Ospina sefialé que le
Ilamaba la atencion que ahora, cuando el se-
nador Martinez apoya mi candidatura, es

malo, pero no fue malo cuando en dos cam-
pafias previas apoyo al candidato Lloreda, ni
cuando apoyo al presidente Alvaro Uribe. El
senador Juan Carlos Martinez tiene un mo-
vimiento que se llama Convergencia Ciuda-
dana y 19 de sus 21 candidatos al Concejo
decidieron apoyar mi candidatura. ;Bajo que
criterios? Bajo ningun tipo de prebenda bu-
rocratica, ni responsabilidad en el desarrollo
de lo publico™.

Frente a esto el candidato Lloreda respon-
dié que es cierto que en dos camparias ante-
riores el movimiento politico del que hacia par-
te el senador Martinez me acompaiio, pero en-
tonces no se conocian los cuestionamientos que
se le hacen ahora sobre su actuar politico. En
la actual campaia no busqué su apoyo porque
hoy es una persona que esta cuestionada por
vinculos con el paramilitarismo y el narcotrafico.
Cali lo sabe."

De otro lado, el mencionado respaldo del
senador Martinez Sinisterra le generd a
Ospina el retiro de algunos sectores que apo-
yaban su candidatura, un ejemplo de ello fue
el congresista de la Alianza Social Indigena
Jestis Pifacué, quien sefald que no puede
compartir el mismo proyecto con Convergen-
cia Ciudadana. “La llegada a esa campaiia
de un movimiento cuestionado por la opinion
piblica y por la justicia colombiana pone
nuestro proyecto en un escenario muy com-
plicado; por lo tanto tomé distancia de esa
candidatura."!

Resultados electorales y
conclusiones tentativas:

El Cuadro | resume los resultados de la
jornada electoral del pasado 28 de octubre
para la eleccion de alcalde en la ciudad de
Cali.Teniendo en cuenta los anteriores resul-

9.http://www.diariooccidente.com.co/
publicaciones.php?id=41743

10. www.elpais.com.co, Especial Elecciones 2007,
entrevista Yamid Amat, Noticiero CM&

11. http://www.elpais.com.co/paisonline/especia-
les/elecciones2007/notas/Octubre232007/
pinacue.html
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Elecciones 2007 Alcaldia de Cali

Candidatos

Partido o Movimiento Votos Yo

Jorge Ivan Ospina Gémez

Podemos Cali

265.864 | 47.30%

Francisco José Lloreda Cali una Nueva Ciudad 220.804 | 39.28%
Polo Democratico

Bruno Diaz Alternativo 12.516 2,23%
Movimiento Politico

Diego Luis Hurtado Anizares Afrouninca 8.145 1,45%

Jorge Portocarrero Banguera

Movimiento Autoridades
Indigenas de Colombia

"AICO" 7.437 1,32%
Luis Fernando Cruz Gomez. Cali No Se Rinde 5.235 0,93%
Partido Colombia
Jhon Maro Rodriguez Florez Democritica 3.706 0,66%

Jorge Isaac Tobon E Liberal

Movimiento Apertura

2.191 0,39%

Partido Alas Equipo

Carlos Urresty Colombia 1.895 0,34%
Total votos candidatos 527.793
Votos en Blanco 34.325
Votos Validos 562.118 | 42,56%
Votos Nulos 9.529
Tarjetas no Marcadas 24.934
Total Votos 596.581
Potencial Electoral 1.320.791

Abstencion

57,77%

tados, se puede concluir que la abstencion
(57,77%) disminuyo cerca de seis (6) pun-
tos, pues hace cuatro afos alcanzo su ma-
yor nivel con el 63%. En estas elecciones la
participacion fue del 43%. Una explicacion
de ello es que la disputa entre los dos candi-
datos favoritos fue intensa y el resultado pa-
recia muy incierto, segun las cifras tan con-
tradictorias de los distintos sondeos de opi-
nion. Asi las cosas, ambas campanas se em-
plearon a fondo para movilizar electores y
estos fueron conscientes del sentido y la im-
portancia de su voto, ya que iba a ser deci-
sorio. Pero también hay que reconocer que
fue ostensible en estos comicios el influjo de
las practicas clientelistas y la inversion de
grandes sumas de dinero en conciertos y ac-
tividades asistencialistas, que movilizaron
mas electores que en ninguna otra de las
elecciones recientes.

Otra conclusion es el fracaso de la re-
forma politica de 2003, disefiada supuesta-
mente para fortalecer el sistema de repre-
sentacion partidista, pero que ha terminado
por contribuir a su debilitamiento y extrema

fragmentacion personalista, por la via del voto
preferente. Por segunda ocasion el Partido
Conservador no presenta candidato propio,
pues hace cuatro afos Kiko Lloreda tam-
bién se postulé con respaldo de firmas ciu-
dadanas en nombre del Movimiento Civico
Independiente.

En cuanto al Partido Liberal, por prime-
ra vez no presenta candidato oficial, pues
adhirié a la candidatura de Lloreda. En la
eleccion pasada tuvo como candidato a Ale-
jandro Baena, que apenas alcanzoé 7.150 vo-
tos. De otra parte, el Polo Democratico Al-
ternativo presento por primera vez candida-
to, pero obtiene una votacion muy baja:
12.516, escasamente el 2,23% de la vota-
cion vélida. En contraste con este pobre des-
empeio de las organizaciones partidistas mas
consolidadas, sobresale la votacion obtenida
por los dos primeros candidatos, gracias a
los fenébmenos del mimetismo y el transfu-
guismo partidista ya analizados, que en qlti-
mas oculta estrategias personales de apro-
piacion y control de la burocracia y los re-
cursos publicos, como quedo bien demostra-
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do en la pasada administracion de Apolinar
Salcedo, sin que a la postre resulte respon-
sable ningin partido 0 movimiento por la in-
competencia y la corrupcion administrativa
que ha conducido a Cali a la actual crisis. Al
respecto, es significativo el pronunciamiento
de Kiko Lloreda, después de conocer su ter-
cera derrota electoral: “He creido, y lo afir-
mé, que Cali se debate entre la continuidad
de unos gobiernos cuestionados y que no res-
ponden a la confianza en ellos depositada, y
un cambio que nos permita salir de la pos-
tracion y recuperar la confianza. De ahi la
importancia de estas elecciones que arrojan
un resultado que, al tiempo que a muchos
entusiasma, ahonda en otros el dolor por
Cali."”

La tercera y altima conclusion, analizan-
do los resultados electorales por comuna, es
que se desvirtia una vez mas el mito de la
polarizacion social, pues si bien es cierto que
Kiko Lloreda gana en las comunas 2 y 3,
donde el estrato social que predomina es el
cinco, también gana en la comuna 4, donde
predomina el estrato dos. Por su parte, Jor-

ge Ivan Ospina gana en las restantes comu-
nas, tanto en aquellas donde predomina el
estrato cinco, en las 17, 19y 22, como en las
que el estrato mayoritario es el dos, comuna
13, y el uno, en las comunasl4 y 21.

Clima electoral y dindmica de las
campaiias en el Valle

En desarrollo de las consultas internas
de los partidos para la escogencia de candi-
dato a la Gobernacion del Valle, solo partici-
po el Partido Conservador, pues las demas
agrupaciones optaron por avalar un candi-
dato oficial, segun sus estatutos, o inscribir
su candidatura en nombre de un grupo signi-
ficativo de ciudadanos, como lo hizo Juan
Carlos Abadia, bajo la etiqueta del movimien-
to “Por un Valle seguro™. Y el paisaje de la
participacion ciudadana en dicho proceso de
consulta fue mas desolador que el apreciado
nacionalmente. En efecto, en el pais la parti-

12. El Pais, octubre 29 de 2007, p. A-3.

Elecciones 2007 Gobernacion del Valle

Candidato Partido Votos Po:c;:: l}aje

Juan Carlos Abadia Campo Por un Valle Seguro 660.174 47.98

Francisco Javier Murgueitio R. Hua i_:‘onservador 117.498 8.54
Colombiano

Alejandro De Lima Bohmer Movinuento Alss-Equipo 107.484 7.81
Colombia

Fabiola Perdomo Estrada Mgvimiento ALz Socml 79.025 5.74
Indigena

Orlando Riascos Ocampo Folo Deiocratico 63.155 4.59
Alternativo

Maria del Socorro Bustamante Partido Liberal Colombiano 45.428 3.30

Heyder Orlando Gomez D. Movimiento " Mira " 37.727 2.74

. . . 0.57
: : Movimiento Alianza Social

Francisco José Lamus B. Afrocolombiana "ASA" 7.800

Total votos candidatos 527.793

Votos en Blanco 34.325

Votos Validos 562.118 42.56%

Votos Nulos 9.529

Tarjetas no Marcadas 24.934

Total Votos 596.581

Potencial Electoral 1.320.791

Abstencion 57,77%
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cipacion electoral no alcanzo el 4% de los
habilitados para votar y en el Valle del Cauca
el asunto fue mas dramatico, apenas el 2,84%
voto en la consulta del Partido Conservador
para la escogencia de su candidato. Segin
los resultados oficiales reportados por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la
candidatura fue ganada por Francisco Ja-
vier Murgueitio Restrepo, con 36.797 votos,
el 47,04% de los depositados por candida-
tos, frente a 21.177 por Diego Alberto Ra-
mos, el 27,07% y 1.033 de Luis Alberto
Herrera Ramirez, apenas el 1,32%. (Cua-
dro 2).

De los 78.226 electores que participa-
ron, es de destacar que 12.868, el 16,45%,
no marcaron el tarjeton; votaron en blanco
3.444, el 4,4% y se anularon 2.907 votos, el
3,7%. Es decir, que un poco mas del 24,5%
de los conservadores que participaron en la
consulta no se identificaron con alguno de
los aspirantes a candidato unico del partido
para la Gobernacion, lo cual sefiala cierto
déficit de liderazgo al interior de la agrupa-
cion y graves fallas de pedagogia electoral
para incentivar la participacion.

Los otros candidatos que participaron en
la contienda del 28 de octubre fueron: Ale-
jandro de Lima Bohmer, por el Movimiento
Alas Equipo Colombia; Fabiola Perdomo
Estrada, viuda del ex diputado Juan Carlos
Narvaez, en nombre de la Alianza Social In-
digena; Orlando Riascos Ocampo, por el Polo
Democratico Alternativo; Maria del Soco-
rro Bustamente de Lengua, por el Partido
Liberal; Heyder Orlando Gémez Diaz, por
el Movimiento Mira y Francisco José Lamus,
con el aval del Movimiento Alianza Social
Afrocolombiana.

Pero antes de la definicion de estos ocho
candidatos, el clima que prevalecié fue el de
impedir a toda costa la consolidacion de la
candidatura de Juan Carlos Abadia, quien
renunci6 a su curul en el actual Concejo de
Cali con la intencion de ser candidato a la
Alcaldia de la capital, pero termino recolec-
tando firmas para inscribirse como candida-
to a la Gobernacion. Su perfil corresponde
al de un joven politico catapultado por su pa-
dre, el ex senador liberal Carlos H. Abadia

—célebre por su condena por enriquecimien-
to ilicito en desarrollo del proceso 8.000—a
una carrera politica fulgurante que inici6 en
la presidencia de la Asamblea Departamen-
tal del Valle, continud con la del actual Con-
cejo Municipal y ahora sella como goberna-
dor del departamento con s6lo 28 afios.

Dicha carrera ha sido forjada bajo la
sombra del Movimiento Popular Unido, fun-
dado por su padre, en asocio con Juan Car-
los Martinez Sinisterra, quien fue represen-
tante a la Camara entre 2002-2006 con di-
cho aval y ahora lo es por Convergencia Ciu-
dadana. Ambos movimientos cuentan con
una imagen bastante deteriorada por las in-
vestigaciones relacionadas con la
parapolitica, razon por la cual el joven Aba-
dia opta por inscribir su candidatura como
candidato “independiente”, con el respaldo
de firmas ciudadanas, bajo la etiqueta de
“Por un Valle seguro”. Para oponerse a su
eventual triunfo, la Senadora Dilian Francis-
ca Toro, del Partido de la U, y el represen-
tante a la Camara Roy Barreras, de Cambio
Radical, promovieron infructuosamente la
definicion de un mecanismo que permitiera
escoger un candidato unico, bajo la bandera
de una “Alianza Social por la Vallecau-
canidad”. De esta forma se contrarrestaria
la dispersion de votos entre los candidatos
Orlando Riascos, Maria del Socorro Busta-
mente, Fabiola Perdomo, Alejandro de Lima,
Heyder Orlando Gémez, Francisco Lamus
y Francisco Murgueitio.

Desde el comienzo, su campafia se des-
tacé por el despliegue de enormes vallas pu-
blicitarias en todos los municipios del Valle
y, como se menciond al principio, por el am-
biente carnavalesco y clientelista, acompa-
fiado con los acordes de Jorge Celedén y
sus conciertos vallenatos. En suma, una cam-
pafia que sintetiza cabalmente el éxito de la
politica banal y del mimetismo partidista, pues
sin duda alguna es un candidato que obtiene,
gracias a Convergencia Ciudadana, una vo-
tacion nada despreciable, teniendo en cuen-
ta que dicho partido gano las alcaldias de
Bolivar, Buenaventura, Caicedonia, Gua-cari,
San Pedro y Toro, ademas de alcanzar cua-
tro curules en la Asamblea Departamental
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del Valle y tres en el Concejo de Cali, cuyos
candidatos ganadores en total obtuvieron
100.659 votos.

La tactica de la senadora y el represen-
tante fracaso y fue asi como el personalis-
mo, la publicidad y la banalidad convirtieron
las pasadas elecciones en un espectaculo
cada vez mas frivolo, tras el cual se oculta-
ron las verdaderas caras e intereses que
decidieron la composicion del poder politico
en el Valle.

Conclusiones generales y
tentativas

La forma como discurrio el debate electo-
ral, en medio de un clima de fuerte polariza-
cion maniqueista, amplificado por medios de
comunicacion proselitistas y no analistas, es-
camotearon la posibilidad de avanzar hacia un
voto de opinion donde la ciudadania pudiera
conocer las propuestas de los distintos candi-
datos y hacer un ejercicio responsable de su
decision. En lugar de espacios para la delibe-
racion ciudadana, predominaron los ambientes
para la enajenacion, evasion y manipulacion
del electorado, mediante la realizacion de con-
ciertos, verbenas y ollas populares, en busca
de un voto cautivo y emotivo. Sin duda, en esta
jornada se impuso el voto cooptado del elector
primario sobre el voto de opinion del ciudada-
no reflexivo.

En la medida en que predominé la in-
fluencia de las practicas politicas mas
clientelistas, tradicionales y viciadas, en la
coalicion ganadora de la Alcaldia con Jorge
Ivan Ospina y en la Gobernacion del depar-
tamento con Juan Carlos Abadia, es previsi-
ble que la gobernabilidad de ambas entida-
des territoriales esté muy comprometida con
cuotas de orden burocratico, proyectos e in-
tereses economicos emergentes, antes que
con intereses publicos y el compromiso con
la promocion de la participacion y fiscaliza-
cion ciudadana en la gestion del bienestar
colectivo.

Sin duda, para Ospina serd mayor el
desafio, pues nunca antes habia sido mas
ostensible el divorcio entre su discurso poli-
tico por la dignidad de Cali contra la lla-
mada cultura traqueta y la corrupcion de
las élites, al tiempo que su reclamo de au-
tonomia frente al Gobierno Central y el
presidente Uribe, como su inocultable y
extrovertida coalicion con los mas conspi-
cuos representantes de tan criticados
lastres: el senador Juan Carlos Martinez
Sinisterra y el gobernador electo Juan
Carlos Abadia, quienes justamente se apro-
piaron la bandera presidencial de la segu-
ridad para ganar con una muy amplia ven-
taja sobre sus adversarios, pues Abadia
obtuvo el 48% de los votos validos en el
departamento.

Es presumible, pues, una fuerte se-
paracion entre Ospina y Abadia en su re-
lacién con el Gobierno Central y el presi-
dente Uribe, que probablemente invertira
la 16gica que ha predominado hasta la fe-
cha entre dichas entidades territoriales
con la presidencia. De la relativa autono-
mia y distancia del gobernador Angelino
con Uri-be, seguramente se pasara a una
fuerte dependencia de Abadia, que se con-
vertira en su mejor representante de la
seguridad democratica en la region,
acompanado por los apoyos incondicio-
nales de Convergencia Ciudadana a la
gestion presidencial.

Lo contrario puede acontecer en la Al-
caldia, dado que el discurso autonomista
de Ospina rifie con el tutelaje que ha ejerci-
do Uribe sobre Cali desde que llego a la Pre-
sidencia, con el respaldo entusiasta de la élite
econdmica y los principales gremios de la
ciudad, bien reflejados en la gestion de la Ca-
mara de Comercio de Cali. En conclusion, el
panorama de la gobernabilidad es bastante
incierto y solo se podra develar algo con la
conformacion de los correspondientes gabi-
netes municipal y departamental, sobre los
cuales hay total mutismo hasta la fecha.
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Alfonso Conde Praday
Carlos Norberto Solano'
Corporacion Compromiso, Bucaramanga

El nuevo mapa politico de

Santander

Alfonso Conde Prada y Carlos Norberto Solano

n Santander los partidos politicos en

general se declaran victoriosos, tal

como sucede en el resto del pais con
declaraciones de sus directores y repre-
sentantes; sin embargo, los resultados
muestran que no todos son ganadores y
que hay perdedores. El presente articulo
busca compartir un analisis de los resul-
tados electorales del pasado 28 de octu-
bre, donde se ha reconfigurado el poder
local y regional de Santander, reconfigu-
racion que marcara los destinos del de-
partamento y cada uno de los 87 munici-
pios en los proximos cuatro afios, periodo
que al finalizar nos dira si también los elec-
tores fueron ganadores o haran parte de
los perdedores.

Un perdedor claro fue el sistema elec-
toral colombiano, que en Santander y Co-
lombia volvio a demostrar que tiene gran-
des falencias, como lo reconocen las mis-
mas autoridades, un sistema que nunca dio
claridad sobre la posibilidad de registrar, por
medios electronicos, los resultados consig-
nados en los formularios E-14; que permitio
el acceso de candidatos inhabilitados a car-
gos publicos y el aval que algunos partidos
le mantuvieron a dichos candidatos, los he-
chos de trashumancia electoral que obliga-
ron a la anulacion de 380 mil cédulas inscri-
tas en el pais (cerca de 27.000 en Santander)
y el hecho de no haber alcanzado a depurar
el censo electoral municipal. Situaciones que
no otorgan claras garantias al ejercicio elec-
toral y que se suman a la forma tradicional
del clientelismo y politiqueria para conseguir
votos de las maquinarias, partidos y candi-
datos.

I Alfonso Conde Prada, coordinador del proyecto
Iniciativas Locales de Paz, y Carlos Norberto Sola-
no, abogado asesor del programa Participacion y
Desarrollo y coordinador de la Mision de Observa-
cion Electoral Regional Santander.
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A lo anterior se agrega también la vio-
lencia politica que restringe la participacion
politica; en Santander fueron reconocidos
por la Mision de Observacion Electoral 17
casos de amenazas graves que se dieron a
conocer por los propios aspirantes ante la
propia MOE, los medios y las autoridades,
la totalidad de ellos consistente en amena-
zas a candidatos y candidatas en los munici-
pios de Bucaramanga, Floridablanca,
Piedecuesta, California, Matanza, Surata,
Puerto Wilches, Puerto Parra, Cimitarra, Bo-
livar y Barbosa. Hechos que sin duda algu-
na atentaron contra las campanas politicas
y su posibilidad de hacer proselitismo de
manera libre en varios territorios.

A pesar de todo esto, lo que si fue eviden-
te es que en Santander gano la presencia en
las urnas de los ciudadanos en las elecciones,
pues de una abstencion presentada en las elec-
ciones locales del 2003 que fue del 41,66%,
para el pasado 28 de octubre se redujo al
37,22%, es decir, un poco mas del 5%, que en
votos reales significan cerca de 35.000
sufragantes mas en la jornada de hace unos
dias para elegir gobernador.

Gobernacién de Santander: la
derrota de Convergencia Ciudadana
y el regreso del Partido Liberal

El 28 de octubre tuvo como gran ga-
nador a Horacio Serpa Uribe y fue Didier
Alberto Tavera el gran derrotado de esta
jornada. Horacio Serpa pudo recuperar la
Gobernacion del departamento de
Santander para el Partido Liberal, la que
se encontraba en poder de Convergencia
Ciudadana.

Serpa obtuvo 482.745 votos, la mayor
votacion alcanzada en toda la historia del
departamento, en tanto Didier Tavera
alcanz6 293.972 votos; en tercer lugar quedo
Juan José Landinez Landi-nez, quien fue ins-
crito como candidato del Polo Democratico
Alternativo y posteriormente adhiri6 a la cam-
pafia de Serpa con 4.838 votos, y el cuarto
lugar lo ocupo el candidato del Partido Co-
lombia Democratica, Carlos Arturo Ferrer
Villamil, con 3.708 votos.

Grifico 1

Votacion por gobernador de Santander

@ Moracia Serpa Uribe
[l Carlos Arturo Ferrer Villamil
E] Votos no marcados

M Didier A Tavers Amads
0 Votos en blance

B Jusn José Landinez Landinar
B Votos nulos

Grifico 2

Diputados electos por partidos, Santander, Octubre 2007

21%

‘ [ Partide de la U

o Partido Liberal Colomblano
[ Partido Conservador Colomblane

W Partido Convergencia Ciudadana
[@ Partido Cambio Radical
| Polo Democritico Alternative

En la votacion para la Gobernacion
38.310 electores, el 4,44% del total, no mar-
caron el tarjeton, en tanto 29.320 lo hicieron
en blanco (el 3,14%), y fueron declarados nu-
los 10.260 votos, es decir, el 1,19%.

Tavera gané en 44 municipios del departa-
mento y Serpa con 43, sin embargo este tiltimo
aventajo al candidato de Convergencia por
188.773 votos, ganando en los principales y mas
habitados municipios del departamento.

Serpa gand con grandes diferencias en
los 10 principales municipios del departamen-
to. En el area metropolitana y las capitales
de provincia (Bucaramanga, Barrancaber-
meja, Floridablanca, Giron, Piedecuesta,
Lebrija, San Gil, Socorro, Barbosa y Vélez)
obtuvo el 71,02%, logrando una diferencia de
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175.619 votos a Tavera, es decir, el 93,03%
de la diferencia total, de alli la contundencia
del triunfo serpista.

Recupero para el Partido Liberal la Go-
bernacion de Santander, concitando la mas
amplia votacion de la historia producto de con-
cretar un amplio apoyo de partidos y movi-
mientos politicos regionales. Ademas del Par-
tido Liberal, Serpa fue apoyado por Cambio
Radical, la Direccion Nacional del Partido de
la U (porque militantes y dirigentes regionales
apoyaron a Didier Tavera), sectores del Parti-
do Conservador Colombiano, Polo Democra-
tico Alternativo, Partido Verde Opcion Cen-
tro y lideres empresariales y sociales.

En esa perspectiva, se aspira a que su
gobierno sea también resultado de la
concertacion y acuerdo de amplios y plura-
les sectores e intereses politicos.

Para Convergencia esta es su primera
y gran derrota politica, en tanto la Goberna-
cion de Santander jugo un papel estratégico
para la consolidacion de su proyecto politico
y empresarial en el departamento y a nivel
nacional. Es indudable que la gestion reali-
zada por Hugo Heliodoro Aguilar permitié a
Convergencia cooptar alcaldias que en el
2003 fueron ganadas por liberales y conser-
vadores, logrando que el alcalde “cambia-
ra” de partido y asi ampliar su influencia
politica en Santander.

sobre la presencia de paramilitares en una
finca del candidato Tavera ubicada en el mu-
nicipio de Giiepsa, en la provincia de Vélez.
Ademas de la habilidad de Serpa para  También, aparentemente se expreso en las
concertar apoyos y respaldos, del discurso ~ urnas un rechazo a la opulencia de la cam-
plural que manejo y de las propuestas he- ~ pana de Didier Tavera, que desplegd toda
chas durante la campana, Didier Tavera y ~ forma de publicidad, utilizando inclusive
Convergencia recibieron el impacto causa- ~ COmo estrategia atacar personalmente al
do en los electores por la citacion que hicie-  otro candidato.
ra la Sala Penal de la Corte Suprema de

.’uslicia d IOS C()ngresistas Luis Alberto Gi], Compusicién de la nueva

Luis Alfonso Riafio y Oscar Josué Reyes, y Asamblea Departamental
de la solicitud que enviara a la Fiscalia para P

abrir investigacion a los diputados Luis José El Partido Liberal es el partido mayorita-
Arenas Prada, Nelson Naranjo, al goberna-  rjg en la Asamblea Departamental, al lograr
dor Hugo Aguilar y a Edgar Cote, alcalde 5 cyrules, le sigue Convergencia Ciudadana
de Barrancabermeja, por presuntos nexos  con 4 diputados, el Partido Conservador 3,
con paramilitares, hechos que reforzaronla  Cambio Radical 2, y el Partido de la U y el
tesis del “rescate” de la Gobernacion de  polo Democratico Alternativo alcanzaron 1 di-
Santander; también sumaron los anteceden-  putado cada uno, para el total de 16 integran-
tes familiares e investigaciones realizadas  tes de la duma departamental.
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Grifico 3
Total concejales elegidos por los partido en Santander

Partide Convergencia Ciudadana |
Partido Conservador Colombiano
Partido Liberal Colombiano
Partido Cambio Radical
Movimiento Alas-Equipo Colombia
Partido de laU
Movimiento Apertura Liberal |
Partido Verde Opcion Centro
Partido Colombia Democritica
Polo Democritico Alternativo
Mto. Autoridades Indigenas de Colombia [l
Movimiento Agataes i -
Primero San Vicente . 4 ‘
Compromiso Socorrano [
Movimiento Afro
M Al Social a
Fortaleza Zapatoca
Compromiso Civico Independiente
Mogotes Somos Todos
Compromiso Civico Barichara 14

W W
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|
0 50

Consecuencia de lo anterior, la construc-
cion de la bancada mayoritaria que apoye la
gestion del gobernador, parece facil para
Serpa, en tanto los partidos que apoyaron su
candidatura suman 12 diputados; sin embar-
2o, los partidos que apoyan a Uribe suman
10 diputados elegidos, asunto que puede evo-
lucionar de manera poco favorable para el
gobernador en la medida que despegue la
campana presidencial del 2010.

En sintesis, el Partido Liberal alcanz6 el
30% de los votos para asamblea, en tanto
Convergencia Ciudadana y el Partido Con-
servador lograron el 21% cada uno, Cambio
Radical el 12%, y la U y el PDA cada uno
el 8%.

Es significativo que el voto en blanco al-
canzara el 11,51% de la votacion, es decir,
99.253 votos; ademas no se marcaron 77.934
tarjetones y se anularon 39.890 votos (el
4,6%), en total 217.077 votos que no jugaron
para la definicion de la composicion de la
Asamblea Departamental.

Lo anterior permite sospechar que la
gente sali6 a votar para decidir gobernador
y sin embargo no le intereso decidir diputa-
do, lo cual reforzaria la tesis acerca de la
poca importancia politica que se le brinda a

las asambleas departamentales; también in-
vita a reforzar la orientacion del electorado
por parte de las campafias para lograr
posicionar en la mente los nombres y nime-
ros de los candidatos, datos sobre quiénes
son nuevos en la disputa electoral, para evi-
tar errores en el marcado (casi cuarenta mil
votos) y los votos no contados (78.000 que
no marcaron candidato y casi cien mil en blan-
co), cifras que hubieran cambiado la compo-
sicion actual de la Asamblea en Santander.

Una mirada a los poderes
politicos locales

Los resultados de la eleccion de alcal-
des muestran que Convergencia Ciudada-
na es el ganador, al conseguir alcalde en
30 de los 87 municipios, es decir, el 35%
del total departamental. El Partido Con-
servador eligio 17, el Partido Liberal 12,
el Movimiento Alas-Equipo Colombia 7,
Cambio Radical 6, La U 4, el Partido Co-
lombia Democratica y Opcion Centro lo-
graron dos cada uno, en tanto los movi-
mientos Alianza Social Indigena y Apertu-
ra Liberal lograron un alcalde cada uno.
Los cinco alcaldes restantes fueron elegi-
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dos por movimientos de ciudadanos, como
Adelante Oiba, Uno, Libercon, La Obra
Contintia y Con las Pilas Bien Puestas.

El Partido Convergencia Ciudadana es
fuerte en la provincia de Vélez, en donde
ganod con 7 de los 19 alcaldes: en la
provincia de Guanenta logré 7 de 18
alcaldias; en la provincia Comunera
consigui6é 6 de los 16; en la Provincia de
Garcia Rovira gané 4 de 12; y en la
provincia de Soto, donde esta el area me-
tropolitana, sélo alcanzd 4 de 15; lo
anterior ratifica lo encontrado en el resul-
tado de la votacion para Gobernacion de
Santander: Convergencia gana ampliamen-
te en municipios pequefios y de tradicion
conservadora.

El Partido Liberal proclama su recu-
peracion al ganar 12 alcaldias, especial-
mente en municipios de importancia como
Bucara-manga y Piedecuesta.

El Partido Conservador igualmente
proclama su recuperacion al lograr 17 al-
caldias; sin embargo, puede sefialarse que
en provincias donde era tradicional la
hegemonia conservadora como Vélez,
Garcia Rovira y Comunera, ha sido
superado por Convergencia Ciudadana.

Los partidos uribistas (Convergencia,
Conservador, Cambio Radical, la U, Alas
Equipo Colombia, Apertura liberal y Co-
lombia Democratica) eligieron 67 alcaldes
en Santander. En 8 municipios se recurrio
a candidaturas de movimientos
ciudadanos; se destaca el municipio de
Barrancabermeja, importante ciudad del
departamento, en la cual Carlos Contreras,
avalado por el Movimiento Alianza Social
Indigena, logré superar contra todos los
prondsticos y encuestas a Alfonso Eljach
Manrique, candidato del Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia, y
quien ocupd el segundo lugar. Es notoria
la debilidad del Polo Democratico,
Alternativo, que no logro alcaldia en el De-
partamento de Santander, a pesar de que en
las elecciones de 2003 habia dado los avales
para las alcaldias de Bucaramanga,
Barrancabermeja, Giron y Malaga, para la
Anapo, hoy fuerza que pertenece al PDA.
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En los concejos municipales,
barre la alianza uribista

La conformacion de los concejos muni-
cipales ayuda a comprender la configuracion
de los poderes politicos locales. El Partido
Convergencia Ciudadana eligio 227 conce-
jales, que representan el 27,32% del total en
el departamento. Le siguen de cerca el Par-
tido Conservador con el 19,98% vy el Partido
Liberal con el 18,77%. En tanto Cambio Ra-
dical, Alas-Equipo Colombia, la U, Apertura
Liberal y Colombia Democratica, que com-
pletan el cuadro de partidos uribistas, logra-
ron elegir 220 concejales, para totalizar 636,
que equivalen al 76,53% del total en Santander.

Vistas asi las cosas, el liberalismo, que
cuenta con 156 concejales, y los movimien-
tos que se expresan como no proclives al
Gobierno Nacional que eligieron 39 conceja-
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les, representan el 23,47% del total de ediles
municipales. Lo anterior evidencia que en los
poderes locales la alianza de gobierno logra
la mayoria y por consiguiente tendria el con-
trol de estos drganos municipales.

A manera de sintesis, podria anotarse
sobre los resultados electorales que el Parti-
do Liberal aparece como el ganador de la
contienda electoral porque gana la Gober-
nacion de Santander con la mayor votacion
de la historia las alcaldias de Bucaramanga
y Piedecuesta, y es el partido con mayor nu-
mero de curules en la Asamblea Departa-
mental, es decir, se gana cuatro de los pre-
mios mas importantes; sin embargo, ya no
es el partido de las grandes mayorias electo-
rales que era afios atras.

Convergencia Ciudadana recibe un gran
revés electoral al no lograr concretar sus dos
objetivos estratégicos: Gobernacion de
Santander y Alcaldia de Barrancabermeja. Se
debilita su estrategia de posicionamiento y con-
solidacion planteada y enfrenta el posible de-
clive al no tener el poder para garantizar las
inversiones y recursos prometidos para la in-
version en los municipios donde logro alcal-
dias; sin embargo, es el partido que logra los
mayores niveles de votacion local y que suma
en su haber el mayor nimero de alcaldes y
concejales en el departamento.

El Partido Conservador reclama la re-
cuperacion y superacion de la crisis partidis-
ta, al ser el segundo en nimero de alcaldias
logradas (especialmente por Floridablanca),
también es el segundo en nimero de conce-
jales electos y apoyo a Serpa a la Goberna-
cion, pero se debilita su representacion en la
Asamblea y en provincias donde era tradi-
cionalmente fuerte.

El Polo Democratico no consolida su
presencia electoral en Santander, pierde la
alcaldia de Girdn, solo elige 9 concejales y
| diputado en el departamento, lo cual indi-
ca la necersidad de un profundo replantea-
miento de su estrategia de construccion par-
tidaria si quiere entrar en el 2010 a jugar un
papel destacado en la campaiia por la elec-
cion presidencial y la eleccion del nuevo
Congreso.
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El uribismo es uno de los ganadores de
la jornada electoral. Uno de los partidos in-
tegrantes de la alianza no mantuvo la gober-
nacion, pero en cambio otros uribistas apo-
yaron a Serpa y a Fernando Vargas para la
Alcaldia de Bucaramanga, quedando en las
alianzas ganadoras los principales cargos del
departamento. A pesar de las diferencias in-
ternas, los integrantes de la alianza uribista
tienen 10 de los 16 diputados; eligieron 67 de
los 87 alcaldes del departamento y controlan
el 75% de los concejales electos, es decir,
tienen un amplio margen de control sobre el
gobierno departamental y los gobiernos lo-
cales. Las proximas elecciones permitiran
evidenciar si la pérdida de la Gobernacion, la
pérdida de control sobre la contratacion pu-
blica y las contrapartidas departamentales
para inversion en los municipios debilitan el
poder electoral construido por Convergen-
cia Ciudadana y los partidos uribistas; tam-
bién queda por ver si la gestion de Serpa
rescata la Administracion departamental de
los poderes que pusieron a la misma al servi-
cio de construir la empresa electoral de Con-
vergencia Ciudadana.

Finalmente, las elecciones se realizaron
en Santander en relativo ambiente de tran-
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quilidad, mas se presentaron al finalizar las
jornadas de votacion y durante los escru-
tinios movilizaciones y acciones de con-
frontacion y violencia en Cimitarra,
Barbosa, Sabana de Torres, Bolivar y
Girdn, en donde algunos sectores de opi-
nion y partidarios de candidatos denuncia-
ron anomalias y fraude electoral pidiendo
revision de votaciones, reconteo de votos
emitidos en las mesas y planteando des-
conocimiento de resultados. Es claro,
como se dijo en parrafos anteriores, que
el sistema electoral presenta grandes
vulneraciones y que se hace indispensa-
ble reformarlo para hacerlo transparente.

Igualmente, se presentaron denuncias
sobre la financiacion de las camparnias, se
notaron excesos en campaiias publicita-
rias, en la contratacion de pregoneros y
avanzadas de algunos candidatos, la proli-
feracion de propaganda y vehiculos y la
oferta de dineros a cambios del voto ciu-
dadano; atin no se conocen resultados de
investigaciones oficiales sobre las denun-
cias presentadas.

El ambiente relativamente tranquilo ha
permitido afirmar a algunos sectores que el
paramilitarismo se ha superado, que la para-
politica se acabo y que se ha retornado a la
normalidad; al respecto cabe hacer algunas
preguntas para invitar a la reflexion y a que
cada uno y una tomen su propia conclusion.

(Porqué las investigaciones sobre
nexos de politicos con paramilitares y
narcotrafico solo han afectado a integran-
tes de los partidos que conforman la coa-
licion uribista?

En las elecciones de 2002 y 2003 se
dieron cuatro formas de participacion del
paramilitarismo en las elecciones: 1) im-
pulsando sus propios candidatos; ii) acuer-
dos y alianzas con politicos para definir a
quieénes apoyar electoralmente; iii) pre-
siones a candidatos para que renunciaran
o impidan la realizacion de las campafias
en territorios controlados por los paras; y
iv) orientando y recomendando a las co-
munidades por quiénes se debia votar...

PRI DA L AL

(En esta oportunidad no se presentaron
esas formas de intervenir en politica?

Se conoce de orientaciones y recomen-
daciones dadas a comunidades para votar y
elegir; se conoce de amenazas realizadas en
contra de candidatos, de ofertas de pago por
votos; (no seran estas nuevas formas de in-
fluenciar la jornada electoral sin aparecer pu-
blicamente y “pasar de agache™ como si nada
estuviera sucediendo?
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. Cambios en el mapa politico del
departamento de Caldas?

Jorge Ivan Gomez Sanchez', Gustavo Ocampo Salazar?,
Marta Lucia Suarez Vasquez®, Juan José Raigoza Cardona®,

Otoniel Aristizabal Vargas®

| proceso politico vivido en el depar

tamento de Caldas a lo largo del afio

comprendido entre el 28 de octubre de
2006, dia en el cual debian renunciar a sus car-
gos los servidores publicos que tuvieran aspi-
raciones para obtener la confianza de los ciu-
dadanos como alcaldes municipales y como
gobernadores del departamento de Caldas, y
el 28 de octubre de 2007, dia en el que se rea-
lizo la jornada electoral en los 27 municipios
del departamento de Caldas plante6 para al-
gunos ciudadanos activos del departamento de
Caldas, maltiples preguntas sobre las dinami-
cas que se crean y se presentan entre lo local,
lo regional, lo nacional y lo global que exigen
atencion continua para determinar si es po-

1. Jorge Ivan Gomez Sanchez, abogado especialis-
ta en Derecho Constitucional, asesor de Relacio-
nes Institucionales y Corporativas, Alcaldia Mu-
nicipal de Chinchina, promotor de la Escuela Mu-
nicipal de Ciudadania.

2. Gustavo Ocampo Salazar, economista, docente
de la Universidad de Manizales, coordinador de
Mision de Observacion Electoral en Caldas, pro-
motor de la Escuela Municipal de Ciudadania.

3. Martha Lucia Sudrez Visquez, administradora
de empresas con énfasis en economia solidaria, di-
rectora ejecutiva de la Fundacion Malicias,
promotora de la Escuela Municipal de Ciudadania.

4. Juan José Raigoza Cardona, gestor cultural,
integrante de la Corporacion Café y Vida, promo-
tor de la Escuela Municipal de Ciudadania.

5. Otoniel Aristizabal Vargas, médico, profesor de
la Facultad de Medicina de la Universidad de
Manizales, integrante de la Asamblea Municipal
Constituyente de Palestina.
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sible en un departamento atrasado politica-
mente construir referentes de cultura politi-
ca que reconociendo la importancia de las
jornadas electorales, le permitan a la ciuda-
dania superar las practicas heredadas del
clientelismo, la corrupcion, la captura del
Estado para mantener en el poder a los
gamonales locales, regionales y nacionales,
la presencia de dineros y de recursos no de-
clarados publicamente, y la presencia de
grupos armados al margen de la ley.

Lo primero por decir frente a estas elec-
ciones es que en los municipios del norte de
Caldas las actuaciones de la Fuerza Publi-
ca a lo largo de los afios 2006 y 2007 en el
ejercicio que como comandantes de la Poli-
cia del departamento de Caldas, han hecho
que el coronel Luis Alfonso Novoa Diaz, y
la continuidad que a este estilo de trabajo le
dio el coronel John Jaime Ospina Loaiza, per-
mitieron que se desmantelara el bloque del
cacique Pipinta, que durante los tltimos ocho
anos se habia caracterizado por ser un fac-
tor de perturbacion para el libre ejercicio del
sufragio en todos estos municipios del norte
de Caldas. Estas elecciones en el norte de
Caldas, por ejemplo, permitieron que en un
pueblo en el que se habia dado la entroniza-
cion de una hegemonia liberal como La Mer-
ced, fuera un candidato del Partido Conser-
vador quien ganara las elecciones, o que en
el municipio de Aguadas la alcaldia munici-
pal se definiera por un voto después de que
cuatro candidatos hubieran reconocido el
mejoramiento de las condiciones para el ejer-
cicio de los derechos y las libertades publi-
cas en estos municipios.

Lo segundo por decir es que las campa-
fias que se hicieron para las alcaldias muni-
cipales, la Gobernacion, los concejos muni-
cipales, la Asamblea departamental, refle-
jan la reiteracion en el partido de la U, el
Partido Liberal, el Partido Conservador y el
Movimiento de Salvacion Nacional, que apa-
rece en los mapas elaborados por la Mision
de Observacion Electoral como un grupo sig-
nificativo de ciudadanos, de las practicas po-
liticas que han hecho carrera en el departa-
mento desde la coalicion que en Caldas han
liderado los senadores Victor Renan Barco

Lopez y Omar Yepes Alzate, caracterizadas
porque para la obtencion de los votos de los
ciudadanos en la jornada electoral muchas de
las estructuras que apoyan a los candidatos
estan dispuestas a utilizar todos los métodos
que constrifien la autonomia de los ciudada-
nos, a utilizar los recursos publicos para ha-
cer campanias a favor de determinados can-
didatos en la famosa politica al menudeo, e
impedir el desarrollo de organizaciones politi-
cas fuertes con debate publico interno, una
opinion publica formada en la cual se abra el
espacio para el debate publico sobre diferen-
tes enfoques de la vida social, y la aparicion
de una democracia radical, deliberativa,
disputatoria que mantenga a los ciudadanos
activos y comprometidos con el desarrollo
local y regional.

Todo queda reducido a una politica priva-
da donde se negocia con pequefios grupos al
menudeo, hecha fundamentalmente por re-
presentantes a la Camara del departamento
de Caldas, diputados y concejales en los mu-
nicipios que asumen como inmodificables las
costumbres politicas heredadas y promovidas
por ellos. Lo que hay en muchos municipios,
son coaliciones privadas que tienen como meta
obtener el control de las instituciones y de los
recursos del Estado para beneficiar a los gru-
pos que obtienen los votos, y cerrar el debate
publico local y regional durante los proximos
cuatro afios, cuando se vuelven a agitar las
aspiraciones electorales. Lo sucedido con es-
tos cuatro partidos en todo el departamento,
en donde es muy importante dar un compas
de espera para saber que sucede con los al-
caldes y el gobernador electos vy si tienen la
autonomia suficiente para diferenciar entre
el respaldo de los partidos (o mas bien de las
montoneras electorales) con las mismas prac-
ticas, y el respaldo de los ciudadanos como
garantes de la soberania popular, nos mues-
tran que en las practicas politicas los cam-
bios podrian ser tildados de intrascendentes
en la vida politica del departamento, y qué les
quedan a otras organizaciones en el departa-
mento de Caldas con el apoyo de institucio-
nes y organizaciones regionales y nacionales
con experiencia en la profundizacion del Es-
tado Social de Derecho y de la democracia
social y politica, para iniciar y consolidar otros
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procesos que le permitan a los municipios
del departamento de Caldas, abrir caminos
que hoy se recorren entre los ciudadanos y
las instituciones en otros municipios del pais
como Bogota, Medellin y Cali, donde la po-
litica programatica, comprometida con la ga-
rantia de derechos y el desarrollo humano
integral, lentamente le gana las batallas de-
cisivas a la politica meramente electoral.

De las 27 alcaldias del departamento,
10 fueron obtenidas por candidatos avalados
por el Partido de la U. Las alcaldias de los
municipios de Pensilvania, Marquetalia,
Manzanares, Samana, reflejan la consolida-
cion del poder en estos municipios del con-
sejero para la Accion Social y la Coopera-
cion Internacional Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal; el ministro de Hacienda, Oscar
Ivan Zuluaga Escobar, y el representante a
la Camara Jaime Alonso Zuluaga.

Mencion y atencion aparte merece el
municipio de Samana, en el que el 7 de oc-
tubre fue asesinado el candidato a la Alcal-
dia por el Partido de la U en ese municipio.
Alli donde los ciudadanos han tenido la pre-
sencia, durante los tltimos doce afios, de gru-
pos enemigos de la Constitucion y la ley, gano
la alcaldia el Partido de la U, con Luis Jairo
Arias Valdés, pero sin que haya claridad
sobre las acciones y los procesos que de la
mano de las instituciones, y en especial de
la Fuerza Publica y de la justicia, recupera-
ran para la ciudadania el ejercicio cualifica-
do y continuo de sus derechos.

Las alcaldias de Riosucio, Belalcazar y
Aguadas, ganadas por candidatos avalados
por el Partido de la U, y que fueron en coa-
licion con uno o mas de los partidos ya men-
cionados como la de Belalcazar, donde el
candidato provenia del Movimiento de Sal-
vacion Nacional, reflejan el avance del po-
der del representante a la camara Mauricio
Lizcano, cuya cercania con el presidente
Alvaro Uribe Vélez le permiti6 tener al pre-
sidente en franco proselitismo partidista en
el municipio de Riosucio. Mencion especial
merece en este analisis la Alcaldia de Agua-
das, donde la Alianza entre el Partido de la
U, el Partido Conservador, Cambio Radical

y Salvacion Nacional, le permiti6 a Jorge Ivan
Salazar Cardona, ganarla por un voto. Las
otras tres obtenidas por el Partido de la U
merecen, desde nuestra perspectiva, un ana-
lisis especial.

En el municipio de Chinchina, el tercero
por poblacién en el departamento, la
candidata Maria Magdalena Builes de
Ramirez, quien habia sido candidata en tres
ocasiones, obtuvo un respaldo de los ciuda-
danos sin precedentes, que vieron en su can-
didatura la oportunidad de liberarse en el mu-
nicipio del yugo que durante afos mantuvo
en el municipio Fernando Hely Mejia, del
Partido Conservador. Su candidatura, pro-
ducto de un acuerdo local entre ella y el di-
putado en ejercicio en el periodo 2004-2007,
y reelegido para el periodo 2008-2011 por
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parte de Salvacion Nacional, José Uberney
Ospina Acevedo, obtuvo el respaldo de
12.500 ciudadanos, con comprensiones muy
diversas de la vida politica, y donde el reto
por la renovacion de la vida publica depen-
de hoy de las fuerzas partidistas que obtu-
vieron representacion en el Concejo Muni-
cipal y de las instituciones que se encuen-
tran articuladas en torno a experiencias de
desarrollo local como la Camara de Comer-
cio de Chinchina y Palestina y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Estas ins-
tituciones, gracias al compromiso decidido
de la Alcaldia, coordinada por John Jairo
Quintero Alzate, de garantizar un debate po-
litico abierto, claro y transparente, le dieron
impulso en el municipio a la campaiia Voto
Vital presentada por Antanas Mockus ante
la plenaria del Concejo, y en el parque Boli-
var de Chinchina el 24 de agosto, y a la Mi-
sion de Observacion, que fue lanzada en el
departamento de Caldas el 17 de agosto.

Estos procesos, unidos al capital social
creado en muchos afios de trabajo por acto-
res como Juan José Raigoza Cardona, per-
mitieron que por primera vez en la historia
del municipio se le diera visibilidad a los pro-
gramas de gobierno, realizando en el perio-
do ordinario de sesiones del Concejo muni-
cipal el 22 de agosto el primer cabildo abier-
to sobre los programas de gobierno, y un
gran foro sobre los programas de gobierno
el 12 de septiembre. Esta centralidad de los
programas de gobierno permite afirmar que
en Chinchina, con base en la necesaria dife-
rencia que hay que establecer entre el apo-
yo de los partidos politicos y el apoyo de los
ciudadanos, hay la posibilidad de hacer una
experiencia social con el voto programatico
y ampliar la participacion de la ciudadania
frente a la creacion del plan de desarrollo, la
construccion de una experiencia local de pre-
supuesto participativo, y la consolidacion de
un proceso publico y ciudadano que se nu-
tre de las experiencias de gestiones publi-
cas exitosas como la de la Gobernacion de
Antioquia y la de las alcaldias de Medellin,
Bogota y Marinilla. Este municipio, como le
sucede a muchos otros del pais, para conso-
lidar la ciudadania activa requiere de la so-

lidaridad humana, social, politica y financie-
ra de las instituciones que tienen experien-
cias importantes en la profundizacion de la
democracia y el Estado Social de Derecho.

El municipio de Risaralda, el alcalde
electo, Jorge Daniel Gutiérrez Cuartas, abre
la posibilidad de una renovacion de la politi-
ca en el municipio frente a las practicas he-
redadas del Partido Liberal, y en el munici-
pio de Anserma Jorge Mario Corrales refle-
ja la continuidad del liderazgo politico local
en una vertiente distinta del partido de la U
que lideran en el departamento de Caldas
Héctor Mario Osorio y Carlos Arturo
Zuluaga, este Gltimo, candidato en las pasa-
das elecciones a la Asamblea Departamen-
tal que no obtuvo la curul.

Las alcaldias obtenidas por el Partido Li-
beral reflejan las disputas de los ultimos afos
entre el ala que orienta en Caldas Ferney
Tabasco, y la que dirige el representante a
la Camara Enrique Emilio Angel Barco. La
alcaldia de Salamina refleja la consolida-
cion del poder de este representante a la
camara, mientras que las de Supia y
Marmato mantienen el ejercicio del poder
en manos de Ferney Tapasco. En el muni-
cipio de Péacora merece destacarse el papel
que esta cumpliendo la ESAP Territorial
Caldas al permitir el surgimiento de un es-
pacio en el que los temas publicos pueden
ser aprehendidos reconociendo la importan-
cia de los partidos politicos, pero unidos con
otros referentes, locales y regionales, y el
proceso que adelanta el MIRA, que durante
este proceso politico promovio tres debates
publicos con los candidatos a la alcaldia
municipal, en los cuales no hizo presencia la
candidata del Partido Liberal, y en la jorna-
da del 28 de octubre fue elegida como alcal-
desa Gloria Cecilia Restrepo Aguirre.

En el municipio de Villamaria se mantu-
vo la hegemonia del Partido Liberal en el
poder desde el afio 1992 con el liderazgo de
Jairo Alberto Llanos, quien con las mismas
practicas clientelistas, corruptas, pero sin ads-
cribirse completamente a ninguno de los dos
dirigentes, ha intentado avanzar en el depar-
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tamento. El candidato a la Asamblea De-

partamental promovido por este dirigente,
Henry Sanchez, quedo quinto en la votacion
de la lista preferente, sin lograr obtener la
curul.

La Alcaldia de La Dorada muestra la
continuidad de una disputa recurrente entre
Victor Renan Barco Lopez, y César Arturo
Alzate, del Partido de la U, quienes desde el
ano 1990 se han disputado la hegemonia en
el segundo municipio por poblacion y por
recursos del departamento de Caldas. En
este municipio la victoria electoral de Justo
Capera, frente a la esposa de César Arturo
Alzate, Martha Liliana Salazar Jaramillo,
muestra que las disputas partidistas siguen
marcadas por la exclusion del opositor y del
contrario en las elecciones, y que esta prac-
tica tan propia de nuestras montoneras elec-
torales no permite avanzar en la construc-
cion del capital social, politico y cultural que
requieren los municipios para tratar a todos

los ciudadanos como iguales en derechos, y
a los procesos fundamentales de la sociedad
como la educacion, la salud y la cultura como
procesos publicos que requieren la persis-
tencia de politicas que consoliden la confian-
za y la cooperacion.

La obtencidn de la Alcaldia de Victoria
por el Partido Liberal es un duro traspiés para
el dirigente Juan Alberto Pérez Cobus, alcal-
de entre el 2004 y el 2007, quien tiene la as-
piracion de consolidar una carrera politica
en el departamento de Caldas. La continui-
dad de los liberales en el municipio de
Norcasia refleja la continuidad de un estilo
politico que hasta el momento parece imba-
tible en este municipio.

Las alcaldias obtenidas por el Partido
Conservador en Filadelfia, La Merced, Maru-
landa, Neira, San José, merecen, como to-
das las anteriores, acercamientos mas deta-
llados y comprensiones mas finas desde las
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dinamicas locales, como en el caso de Neira,
en la que el candidato avalado por el Parti-
do Conservador, Luis Gonzaga Correa
Garcia, logré unir en torno a su nombre a
los grupos partidistas, con el propésito de
poner fin a la hegemonia que en el munici-
pio habia ejercido durante los ultimos sicte
aiios el dirigente del partido de la U Marino
Murillo, cuya gran cercania con el presidente
Uribe lo habia mantenido en el poder. En
este municipio el Partido Conservador ob-
tuvo dos curules para el Concejo Munici-
pal, tres por el Partido Liberal, una por Cam-
bio Radical, una por Apertura Liberal, otra
por el Partido Alas Equipo Colombia, y cin-
co curules quedaron en manos del Partido
de la U. Esta composicion del Concejo per-
mite ver como el motivo de unién funciond,
quedando como reto para el gobierno elegi-
do el pasado 28 de octubre, unir a los ciuda-
danos alrededor del desarrollo del munici-
pio de Neira, y su articulacién con la Re-
gion Centro Sur.

En el caso del municipio de Filadelfia, el
alcalde electo, que habia ejercido como
personero municipal, habia perdido la ante-
rior eleccion por 100 votos, en unas eleccio-
nes atipicas, frente a Roman Aristizabal,
quien ha sido alcalde del municipio en cua-
tro ocasiones. En esta ocasion obtuvo la al-
caldia desde la perspectiva de Omar Valen-
cia, gracias al trabajo y a la dedicacion que
tuvo para adelantar su campafa, mientras
que para los derrotados su eleccion estuvo
marcada por la compra de votos realizada
por los tradicionales dirigentes del Partido
Conservador Wagner Zuluaga, Francisco
Lopez y dos hermanos del candidato, los
cuales, desde la perspectiva de los perde-
dores compraron los votos requeridos para
obtener la alcaldia entre el viernes 26 de oc-
tubre y el domingo 28.

En el municipio de Aranzazu, la Alcal-
dia quedd en manos de Ovidio Salazar
Serna, alcalde entre 1995-1997, diputado
de la Asamblea Departamental entre el afio
2001 y el 2007, y caracterizado por ejercer
en el municipio una continuidad en la linea
de poder compartida con Danilo Osorio

Badillo, con quien ha coordinado el ejerci-
cio del poder local durante los ultimos doce
anos.

Queda por analizar el caso significativo
del Movimiento de Salvacion Nacional en las
alcaldias. Este movimiento, mediante la es-
trategia de recoleccion de firmas, fue quien
avalo al candidato Juan Manuel Llano Uribe,
quien obtuvo la victoria en la jornada del 28
de octubre. Este candidato en su campariia
el respaldo del Partido de la U, de Alas Equi-
po Colombia, de Colombia Democritica, y
se presentd a si mismo como el candidato
mas cercano al presidente Uribe, incluso fue
noticia nacional que en una de sus vallas pu-
blicitarias se presentara como el candidato
respaldado por el ministro de Hacienda, por
el consejero presidencial para la Accion So-
cial y la Cooperacion Internacional, el presi-
dente Uribe y la bancada uribista del depar-
tamento, que incluye a la senadora Adriana
Gutiérrez Jaramillo, a los representantes a la
camara ya mencionados Jaime Alonso
Zuluaga, Mauricio Lizcano y Jorge Eduardo
Gonzalez, del Movimiento de Salvacion Na-
cional. Esta cercania con el Gobierno Na-
cional, unida a la decision de presentarse
como la continuidad del actual alcalde de
Manizales, Luis Roberto Rivas Montoya,
plantearon una disputa politica en el munici-
pio frente a los candidatos Fernando Man-
cera, avalado por Convergencia Ciudadana;
Jairo Antonio Mejia Alvarez, por Cambio
Radical; José Alexander Rivadeneira, por el
Polo Democratico; y Héctor Jaime Pinilla,
por la Alianza Social Indigena. En esta jor-
nada electoral fue notorio el incremento de
la participacion electoral en Manizales, com-
parada con la jornada llevada a cabo el 15
de mayo del afo 2005, ya que la abstencion
en esta fue del 43.14% y 162.056 ciudada-
nos con diversas motivaciones hicieron ejer-
cicio de su derecho a votar. En las eleccio-
nes en esta capital se vieron de parte de to-
dos los partidos, de sus seguidores, el uso de
practicas electorales clientelistas y corruptas
en las campanas mas opcionadas como la
compra de votos y un gran culto a la perso-
nalidad, sin ampliar la visibilidad de los pro-
gramas de gobierno, ni consolidar un modelo
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de gestion publica con organizaciones poli-
ticas fuertes.

El Movimiento de Salvacion Nacional
mantuvo su continuidad en el poder en el
municipio de Viterbo, en el que ha regido
sus destinos en los tltimos diez afios, y cuya
dinamica local, mucho més asociada con el
municipio de Pereira, requeriria una anali-
sis mas particular, desde el punto de vista
de integracion territorial y de vida
institucional con los otros municipios de la
subregion,y con la Gobernacion del depar-
tamento de Caldas.

Analisis detallado requiere lo sucedido
en el municipio de Palestina, donde Carlos
Alberto Ocampo Vasco, después de cinco
intentos por llegar a la Alcaldia, obtuvo el
respaldo de 5.023 ciudadanos, por el grupo
significativo de ciudadanos que con el nom-
bre Todos por Palestina, avalé su candida-
tura. Tuvo en el municipio el respaldo del
Partido Liberal, su enemigo en sus intentos
anteriores, del Partido Conservador, y una
lista de concejales avalada por el movimien-
to, que obtuvo tres curules en el Concejo.
En este municipio, en el que tradicionalmente
hubo grandes disputas y confrontaciones
incluso con episodios de violencia politica,
el alcalde electo propuso un acuerdo que
garantizara el ejercicio de los derechos po-
liticos sin el uso de la violencia y de esta
manera garantizar pluralismo, participacion
y paz. Fue para los ciudadanos y ciudada-
nas de Palestina bastante significativo que
en medio de un mapa publicado por el dia-
rio La Patria, en el que aparecian los colo-
res de los partidos que habian avalado los
candidatos que merecieron la confianza de
los ciudadanos, en los municipios estuvie-
ran los colores de los partidos politicos, y
que en el de Palestina apareciera el nom-
bre de Todos por Palestina, como una pro-
puesta organizativa e institucional que abre
para este municipio nuevas posibilidades, en
medio de lo que para la vida politica han
representado las otra cuatro fuerzas parti-
distas mencionadas en este escrito.

Es claro que en las elecciones locales,
a veinte afios de haber iniciado el proceso
de descentralizacion politica, administrativa

y fiscal, como corresponde al espiritu de la
descentralizacion, priman mucho mas las con-
sideraciones de las particularidades de cada
municipio, por encima del afin homoge-
neizador que hay desde perspectivas depar-
tamentales o nacionales, en las cuales las
dinamicas locales se diluyen en colores par-
tidistas, sin permitir ver lo renovador, lo trans-
formador, y las enormes gestas que libran
determinados actores, en medio de contra-
dicciones regionales y nacionales, por cons-
truir una vida politica mas digna, mas trans-
parente y mas humana, como lo hicieron ciu-
dadanos del municipio de Villamaria, articu-
lados en torno a una propuesta denominada
Villamaria, la Mejor Alternativa, que obtuvo
una curul en el Concejo, pero que como es-
tudio de caso permitiria ver las enormes res-
ponsabilidades que tienen todas las institu-
ciones por transformar una politica que has-
ta ahora en Caldas ha sido de montoneras
electorales, clientelista, centralista, por una
politica constitucional y ciudadana, en la que
se le dé desarrollo a la Constitucion Politica
de nuestro pais, y en especial a la soberania

popular.

En cuanto a la eleccion de gobernador
en el departamento de Caldas, se supo des-
de que se iniciaron las candidaturas que la
disputa iba a ser entre el candidato avalado
por Cambio Radical, y respaldado por el Par-
tido Conservador y el Partido Liberal, Mario
Aristizabal Mufioz, y el candidato avalado por
el Partido de la U y respaldado por Salva-
cion Nacional, Alas Equipo Colombia y Co-
lombia Democratica, Francisco José Cruz
Prada. Mario Aristizabal obtuvo el respaldo
de 156.685 ciudadanos, frente a 143.911 que
apoyaron a Cruz Prada. Llama la atencion
que en los municipios, y en la propia capital
del departamento, se le da muy poca visibi-
lidad a la deliberacion en torno a los progra-
mas de gobierno de quienes aspiran a la Go-
bernacién, que la campaia publicitaria y
comunicativa se haya centrado estratégica-
mente en resaltar el origen geografico de
uno de los candidatos como 100% caldense
y destacar como un defecto el origen geo-
grafico del otro candidato, y que esta estra-
tegia publicitaria, unida a muchas otras haya
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funcionado en multiples lugares. Unida a di-
cha estrategia es claro que los ciudadanos
no ven diferencias sustanciales en las prac-
ticas de ambas coaliciones, y que muchos
deciden pensando Unicamente en la perso-
na, desentendiéndose del resto de los asun-
tos publicos.

En cuanto a la Asamblea Departamen-
tal de Caldas, fueron escogidos para ella
cinco diputados por el Partido de la U, cua-
tro por el Partidos Liberal, dos por el Parti-
do Conservador, dos por el Movimiento de
Salvacion Nacional y uno por el Polo De-
mocratico Alternativo. Esta composicion de
la Asamblea, unida a la forma como quedo
escogido el gobernador de Caldas, permite
saber que ya se han iniciado las negociacio-
nes entre coaliciones y que el gobernador
tendra el apoyo de los cuatro diputados del
partido liberal, los dos del Partido Conser-
vador, los dos de Salvacion Nacional, y el
representante del Polo Democratico Alter-
nativa. Para muchos ciudadanos, poco inte-
resados en el mundo del partidismo, es no-
toria la poca trascendencia que para la ma-
yoria de ciudadanos tiene esta instancia pu-
blica de la vida del departamento y en la
cual se estaban debatiendo en el Gltimo tiem-
po temas fundamentales como la busqueda
de un socio estratégico para la Industria Li-
corera de Caldas, el futuro del aeropuerto
de Palestina, con la posibilidad de ampliar el
debate publico a asuntos trascendentales
como salud, educacion y la empresa de ser-
vicios publicos Empocaldas S.A.

Queremos terminar estas lineas dicien-
do que ambas coaliciones, la conformada por
el Partido Liberal y el Partido Conservador,
y la que conforman mayoritariamente el
Partido de la U y Salvacién Nacional, son
muy similares en sus practicas y conciben
las jornadas electorales como el momento
en el cual los ciudadanos delegan completa-
mente el poder en los elegidos, y que estos

escogidos adquieren el derecho de apropiar-
se de lo publico durante los proximos afos,
desconociendo a los ciudadanos y sus orga-
nizaciones. Con pocas excepciones se ini-
cian las trasacciones privadas para consoli-
dar el mismo estilo de gobernabilidad here-
dado desde la coalicion barcoyepista, donde
los elegidos hacen acuerdos por debajo de la
mesa para repartirse el botin de los recursos
publicos y de las instituciones, con muy po-
cas consideraciones y acciones en torno a
los intereses generales de la poblacién, y con
poco interés en la promocién de la ciudada-
nia activa en los municipios, y en las institu-

ciones del departamento.

Se ve en el horizonte muy incipientemente
la construccion de nuevas formas de cultura
politica en el departamento de Caldas, como la
propuesta de una asamblea municipal consti-
tuyente en el municipio de Palestina, la Escue-
la Municipal de Ciudadania que promueven
en Chinchina la alcaldia y el Concejo mu-
nicipal, y la intencién de algunas institu-
ciones de articular a los ciudadanos en tor-
no a la construccion de los planes de de-
sarrollo, los planes y esquemas de orde-
namiento territorial, pero estos procesos
incipientes no tienen la fortaleza para ob-
tener el respaldo en las urnas y garantizar
la promocién de dirigentes pablicos forma-
dos para la transformacion de las costum-

bres politicas del departamento.

En muchos de los municipios de Caldas
volvieron a ganar las mismas costumbres
politicas, pero es necesario dar un compas de
espera para saber si entre los ciudadanos que
obtuvieron el favor de otros en estas jorna-
das electorales, se toma la decision de apren-
der, con el respaldo de multiples instituciones
de modelos de gestion publica local y regio-
nal como los que se han desarrollado en Bo-
gota, en Medellin y en la Gobernacion de
Antioquia; en esta tltima, durante los perio-

dos de Guillermo y Anibal Gaviria Correa.
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Despues de
elecciones:
,como
quedo el
Cauca?

Gabriel Bustamante P.

La democracia en Colombia

ara algunos, entre ellos el presidente

Uribe, la democracia parece limitarse

a las elecciones: si hay elecciones, hay
democracia. Esta ecuacion tan simple como
falaz reduce la democracia a los contados
dias electorales y deja por fuera asuntos tan
trascendentales como el respeto por los
derechos humanos, la justicia social y
economica, la multiculturalidad, o la partici-
pacion comunitaria en los distintos espacios
de la vida publica.

Por eso, después de las pasadas elec-
ciones locales de octubre, donde elegimos
alcaldes, gobernadores, diputados, conceja-
les y ediles, salimos a aplaudir la democra-
cia sin tener en cuenta que, parafraseando
una conocida cita, «en este pais cambiamos
para que todo siga igual». El hecho de que
se llevaran a cabo las elecciones en la ma-
yor parte del territorio colombiano parece
ser el premio de consolacién para una na-
cion desgarrada por la violencia y la corrup-
cion. Sin embargo, ;quiénes ganaron real-
mente las elecciones en las regiones? ;Qué
paso con las presiones politicas de grupos al

margen de la ley? ;Qué cambios desat6 en
el ambiente politico escandalos como la para-
politica? Y, lo mas importante: ;qué saca-
mos con elegir gobernantes cada cuatro anos
para un pais que se desangra en el conflicto
armado hace mas de cuarenta? Son pregun-
tas que el Gobierno parece no hacer, o que
no quiere hacer, y que en la resaca electoral
la mayor parte de la sociedad tampoco toma
en cuenta.

Incluso, con anterioridad a las eleccio-
nes, la Mision de Observacion Electoral ya
advertia sobre la vulnerabilidad de las elec-
ciones mismas. Advertencias que corrieron
a descalificar el primer mandatario, Alvaro
Uribe Vélez, y el ministro del Interior, Carlos
Holguin Sardi, pero que se confirmaron, por
desgracia, constatando que gran parte del
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pais se encontraba bajo algtn tipo de riesgo
electoral, y que en muchas partes las ame-
nazas se materializaron con los fatales y con-
denables homicidios de candidatos a distin-
tos cargos y corporaciones publicas. Pero,
sin embargo, celebramos el supuesto triunfo
de la democracia sobre los violentos; por-
que aceptar que hasta las elecciones, ese
rescoldo minimalista al que quieren reducir
la democracia, estuvieron amenazadas e in-
filtradas en Colombia, es un duro golpe a la
teoria de José Obdulio Gaviria, quien expre-
sa que en Colombia no hay conflicto arma-
do porque existe una democracia fuerte y
estable (porque hay elecciones).

A pesar de lo que José Obdulio diga, el
hecho de que exista un régimen democrati-
co no excluye que este se desarrolle en me-
dio de un conflicto armado interno, lo que si
es condenable es que, a pesar de desenvol-
verse en medio del conflicto, nuestra demo-
cracia no tenga en cuenta el Derecho Inter-
nacional Humanitario, para proteger ante
todo a la poblacion civil de la guerra; y en
segundo lugar, la democracia no es un siste-
ma definible ni perfecto sino una serie de
condiciones, que una vez observadas, alejan
o acercan a un Estado o a un gobierno en
particular del ideal democritico a alcanzar.
Colombia hoy sufre de una democracia bas-
tante deficiente, llena de desigualdad, exclu-
sion y autoritarismos armados y civiles,
institucionales y de facto, en medio de los
cuales no hemos podido construir un mini-
mo de dignidad humana para todos y mucho
menos alcanzar niveles aceptables de res-
peto por los derechos humanos.

Democracia
y elecciones en el Cauca

En el departamento del Cauca, donde
las calidades de la democracia estan por
debajo del promedio nacional, el ambien-
te en el que se desarrollaron las eleccio-
nes, y que previeron los informes de la
MOE sobre riesgo electoral, son realmen-
te preocupantes. La MOE informo6, por
ejemplo, que el 78% del departamento se
encontraba bajo algun tipo de amenaza
electoral, lo que equivalia a 33 de los 42

municipios. Pero lo sucedido en el Cauca
rebaso la magnitud de las advertencias, ya
que, al observar con detalle la situacion re-
gional con las variables del informe, este
se quedo corto. No hubo un solo municipio
que estuviera ajeno a la nefasta sombra ya
sea de la violencia o de la corrupcion (que
en la mayoria de los casos tienden a con-
fundirse para alterar las elecciones).

Por el lado de la violencia, en los dias pre-
vios a las elecciones fueron asesinados en el
Cauca tres candidatos: Orlando Hoyos
Moncada, concejal y candidato al Concejo del
Tambo, quien habia sido amenazado, junto a
todos sus compaiieros de la corporacion, por
grupos paramilitares; Hernan Mopan Melenje,
concejal y candidato de La Vega, asesinado
en extrafias circunstancias mientras departia
con el alcalde y otros concejales; Javier
Jaramillo, candidato a la alcaldia de Morales,
quien fue secuestrado, torturado y asesinado
por miembros de las FARC. Ademas de la
muerte a manos de sicarios, presuntamente
de las FARC, del diputado liberal Elmer
Durén, en el municipio de Corinto, asesinato
que marco la escalada de amenazas contra
toda la clase politica de Corinto, que desen-
cadend la renuncia de 37 candidatos al con-
cejo municipal y de 3 a la Alcaldia. Pese a
que en estos municipios el riesgo se concreto
con los asesinatos de los candidatos, la MOE
tan solo consideraba de alto riesgo a Tambo.

Las amenazas a candidatos recorrie-
ron lo largo y ancho del departamento, sus-
critas por guerrillas, paramilitares o ene-
migos politicos, ademas de la sospecha de
anonimos provenientes de miembros de la
Fuerza Publica.

Por otro lado, en el Cauca, acaso como
en ninguna region de Colombia, las organi-
zaciones sociales y étnicas son activas
fuentes de participacion y movilizacion po-
litica y reivindicativa; por esto, los homici-
dios y amenazas contra los lideres y orga-
nizaciones sindicales, autoridades indige-
nas, movimientos afrocolombianos o cam-
pesinos, afectaron de forma grave el de-
sarrollo de las contiendas electorales en sus
zonas de influencia. En partidos como ASI,
AICO o el PDA, militan miembros de es-
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tas organizaciones que son continuamen-
te asediados por paramilitares, guerrille-
ros y la misma Fuerza Publica. El asesi-
nato de miembros de la Asociacion de Ca-
bildos del Norte del Cauca y de lideres
campesinos, las detenciones masivas y las
amenazas a la comunidad, fueron una an-
tesala a la contienda electoral del pasado
28 de octubre.

La presencia de grupos armados se ha
convertido en parte del paisaje de la democra-
cia en el Cauca, a pesar de todos los discursos
de orden y tranquilidad que emanan de la poli-
tica de seguridad democratica. Ademas, se ha
acentuado la irrupcion de narcotraficantes en
varias zonas del departamento, con el riesgo
de la infiltracion de dineros oscuros y presio-
nes que pudieron sufrir las elecciones.
Narcotréfico, recursos publicos locales, encla-
ves mineros, recursos naturales y corredores
estratégicos hacen parte del mapa del conflic-
to y de la politica en el Cauca, del clientelismo
armado y del fraude electoral. En zonas como
la Costa Pacifica, el Macizo colombiano y el
norte del Cauca, detras de cada eleccion van
un sinniimero de intereses invisibles solo para
los organismos de control.

En este escenario, cabe destacar la fuer-
te presencia que tiene en el Cauca el sena-
dor Juan Carlos Martinez Sinisterra, quien
ostentaba, antes de las elecciones, contar con
13 alcaldias en el Cauca y en el Valle, ade-
mas de fuertes cuotas politicas en el man-
dato del actual gobernador Juan José Chaux
Mosquera, entre las que figuran la Direc-
cion Departamental de Salud, entidad que
estuvo atravesada por varios escandalos de
corrupcion de enormes proporciones que cau-
saron la salida de su cuota politica Carlos
Quifiones. Por otro lado, a Martinez se lo
conoce como amigo personal del presidente
Uribe, quien le ha otorgado poder en ciertos
espacios de caracter nacional, como el
Incoder, donde su cuota politica José Tovar,
fue destituido por los graves manejos en la
distribucion de tierras que descubrio la Fis-
calia, donde aparentemente se estaban be-
neficiando grupos paramilitares.

Martinez Sinisterra es un congresista
caucano nacido en Timbiqui, municipio de la

deprimida costa pacifica caucana, que pese
a no tener procesos en su contra, es la cabe-
za visible en el suroccidente del controverti-
do Partido Convergencia Ciudadana, acusa-
do por el columnista de Semana, Daniel Co-
ronel, y por la senadora Piedad Cordoba, de
tener vinculos con el narcotrafico. Ademas,
es senalado por la Corporacion Nuevo Arco
Iris como: «beneficiario de altas votaciones
en sectores que dominan los paramilitares. ..».

En medio del proceso electoral pasado,
el senador liberal Luis Fernando Velasco cri-
tico fuertemente al gobernador Chaux, don-
de se destaca su comentario: «quiero denun-
ciar que en Cauca un cartel de drogas licitas
e ilicitas se quiere tomar la politica», comen-
tario que fue interpretado en varios sectores
como un ataque a las relaciones del gober-
nador con el senador Martinez Sinisterra, y
la posible alianza con el actual gobernador
electo Guillermo Alberto Gonzilez.

También son significativos los
senalamientos del jefe paramilitar del grupo
Calima, Ever Veloza, alias HH, quien mani-
festo en su version dentro del proceso de la
parapolitica que el actual gobernador del Cauca,
Juan José Chaux Mosquera, tuvo relaciones
con estos grupos, y puntualmente lo sefiala
como asistente a la reunion en el Uraba
antioqueiio, donde estuvieron, entre otros,
Mancuso y Don Berna. Alias HH es sefialado
como el responsable de organizar escuadro-
nes paramilitares en el Cauca que tan solo en
el municipio de Puerto Tejada, por ejemplo, se
les acusa de la muerte de centenares de jove-
nes entre los 12 y los 24 afios, municipio que
junto a Santander de Quilichao van a tener a
altos funcionarios bajo la mira de procesos por
paramilitarismo.

Para terminar con la variable corrupcion,
afirmar que todo el Cauca, incluido Popayan,
estuvieron en algun grado de riesgo electoral,
no es exagerado, es realista, o por lo menos
acorde a lo que prohibe el Codigo Penal en
materia de elecciones, como: el constrefiimiento
al sufragante, que penaliza las amenazas a los
votantes; el fraude en la inscripcion de votos,
que proscribe el famoso trasteo o trashuman-
cia electoral, la corrupcion del sufragante que
condena la compra y venta de votos o el ofre-
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cimiento de puestos o contratos; el voto frau-
dulento, que prohibe la suplantacion o el voto
multiple, o la alteracion de resultados electora-
les, y que penaliza la mano negra de funciona-
rios de la Registraduria para cambiar los resul-
tados de las elecciones.

Controversias como las sucedidas en el
municipio de Almaguer, donde la misma co-
munidad estd demandando la eleccion por los
supuestos actos de corrupcion electoral, que
mas alla de la compra de votos involucran la
alteracion de los resultados mismos, son prue-
ba fehaciente de la debilidad de un sistema que
es ofrecido como el ideal democratico: poder
elegir y ser elegido. Cabe preguntarse, en es-
tas condiciones: ;sera la democracia el poder
del pueblo, para el pueblo y con el pueblo?

Reflexiones a la luz de los
resultados

Las pasadas elecciones en el departamen-
to del Cauca dejan grandes ganadores y per-
dedores, en medio de los cuales queda la ciu-
dadania inmersa bajo los nuevos mapas politi-
cos que se dibujan en la region. Pero, tras la
resaca electoral comienzan a asomarse los
poderes tradicionales, familiares y partidarios;
y se camuflan también los otros poderes, que
desgraciadamente se adhieren como sangui-
juelas a nuestro enclenque sistema politico: el
narcotrafico, la violencia y la corrupcion.

En medio de procesos de empalme y pre-
parativos navidefios, los caucanos esperan
las nominas de los nuevos gabinetes para ver
realmente quién gand y quién perdio en las
actuales elecciones. Las secretarias, direc-
ciones y gerencias de los entes putblicos se-
ran el reflejo del poder que estuvo tras las
elecciones y que gobernara los destinos del
departamento y los municipios los préximos
cuatro anos. Como la parcelacion politica de
los recursos publicos sigue siendo una cons-
tante en nuestro pseudo feudal sistema bu-
rocratico, las cuotas politicas con nombre pro-
pio remplazan la accion de los partidos, o a
los gobiernos modernos con representacio-
nes civicas o ciudadanas, y mucho menos
dejan espacio para un gobierno de
concertacion democrdtica que tanta falta le

hace a un departamento de conflictos socia-
les y étnicos como el Cauca.

.Quién gané las elecciones?

En el nuevo mapa politico del Cauca hay
diferentes tipos de ganadores, desde los que
ganaron con todos, los que ganaron perdien-
do y los que perdieron ganando.

El otro mapa politico es el dibujado por esa
mancha de poderes facticos que, como lo he-
mos mencionado, financian o empujan por otros
medios las campaiias. Mancha que solo sera
detectable con el arranque de las administra-
ciones y en un estudio minucioso de las con-
trataciones y actos de gobierno. De ahi la im-
portancia de la funcion de diputados y conce-
jales independientes y con el suficiente criterio
para movilizar esfuerzos por encima de las
contralorias, aparatos inoficiosos que rara vez
hacen honor a su nombre, y ejercer un control
politico de la mano con la ciudadania y los
medios de comunicacion.
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El que gano con todos, definitivamente,
fue el Partido Conservador: tiene alcalde de
Popayan, Ramiro Navia; y ademas, las al-
caldias de Cajibio, Guapi, Inza, Morales,
Piendam¢ y Timbio. Apoyaron el candidato
triunfador a la Gobernacion Guillermo Al-
berto Gonzalez, jugandosela al renunciar a
tener candidato propio a pesar de la division
liberal que se habia generado (y que gran
parte de quienes acompanaban esa candi-
datura fueron los directos responsables de
las falsas denuncias y triquiiiuelas juridicas
contra su gobernador electo en las elec-
ciones pasadas). Con esto, mds sus tres
diputados y sus multiples concejales, ase-
gura una fuerte presencia politica en el
departamento que le da para mantener su
representacion en el Senado y la Camara
de Representantes.

Sin embargo, el gran fortalecido en
todo este proceso es el ex alcalde de
Popayan José Gabriel Silva Riviere, quien
ademads de acabar de ser absuelto del pro-
ceso que le impidid, sin causa, ocupar el
cargo de gobernador, que gano en las ur-
nas y perdio en los estrados judiciales, fue
el gran impulsor de la candidatura del hoy
alcalde de Popayan. Por eso, perdio ga-
nando el representante Piamba, ya que
Silva Riviere, con su nombre limpio, sera
seguro candidato a representante a la
Camara en los proximos comicios, mien-
tras que Piamba cargara con el lastre de
la «casita azul», el millonario desfalco en
un proyecto de vivienda que sufrieron
cientos de caucanos, y la gran populari-
dad del ex alcalde. José Dario Salazar
seguira administrando la burocracia nacio-
nal mientras dure la miel con el uribismo
y aspirara nuevamente al Senado, con-
virtiéndose en el «Aurelio» del conserva-
tismo.

Los que perdieron ganando, sin lugar a
dudas, fueron el Movimiento Nacional Afro
Colombiano, ya que ganan la Gobernacion
del Cauca para que gobiernen los grupos po-
liticos tradicionales. El chauxismo, el
iragorrismo, ¢l conservatismo, Jests Igna-
cio Garcia, Felipe Fabian Orozco, entre otros,
reclamaran cuota politica en la administra-
cion de Guillermo Alberto Gonzélez; y esto,
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para poder renovar la plataforma politica que
les asegure el cupo al Senado o a la Camara
de Representantes. Legalmente el Movimien-
to Afro gano la Gobernacion en el Cauca,
pero este hecho sélo sera relevante para esta
minoria politica si acceden a dirigir, junto al
gobernador que avalaron, por lo menos tres
secretarias departamentales, de lo contrario
seria enviar un mensaje de que se acepto un
aval afro para ganar las elecciones pero que
lo afro no sirve para gobernar el departa-
mento. Los afros del Cauca deben hacer
valer las consecuencias de que el goberna-
dor electo lleve su representacion politica y
organizarse con el fin de acceder al poder y
conformar una gran plataforma afroco-
lombiana que tanta falta le hace a nivel so-
cial y politica al departamento. Si no, perdie-
ron ganando.

Y los que ganaron perdiendo fueron, de
forma contundente, la Alianza Social Indige-
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na, ya que, si bien es cierto, quedaron de ter-
ceros (con cuarenta mil votos) en la elec-
cion por la Gobernacion del Cauca, ganaron
el espacio alternativo en el departamento,
que en las elecciones pasadas tenia el Polo
con los 68.000 votos que obtuvo Camilo
Gonzalez Posso cuando quedo en segundo
lugar frente a Juan José Chaux. Ademas, la
ASI de esta manera se consolida como la
fuerza politica independiente capaz de ejer-
cer la oposicion politica en el Cauca, y como
una opcion viable para las proximas eleccio-
nes parlamentarias, gracias a sus nueve al-
caldias, sus multiples concejales y sus dos
diputados.

Grandes perdedores

Como partido, el mas golpeado con los
resultados es el Liberal. Ademas de perder
la Gobernacion del Cauca y la Alcaldia de
Popayan, generaron una division interna que
termina comprometiendo el futuro de la co-
lectividad mas poderosa en el departamen-
to. Por otro lado, las decisiones equivocas
de su director nacional, César Gaviria, fren-
te al aval en el departamento, donde envio
mensajes contrarios y en rifia con sus pro-
pios estatutos, dieron como resultado la con-
fusion y el caos entre las bases, incluidos can-
didatos a alcaldias y corporaciones publicas,
que terminaron por menguar las posibilida-
des del candidato oficial del partido, Eduar-
do José Gonzalez Angulo. Pero ademas, y lo
mas grave, con el liberalismo perdio la reno-
vacion misma del partido, que de una mane-
ra encarnaban tanto su candidato el Mono
Gonzalez, como su gran promotor, el sena-
dor Luis Fernando Velasco. Velasco Chavez,
sin espacio ni en la Gobernacion ni en la Al-
caldia, tendra que jugar un papel de opinion
de grandes dimensiones para volver a llegar
al Senado de la Republica.

El otro partido que mas pierde es el Polo
Democratico Alternativo, que como dijimos,
entregd el espacio alternativo del Cauca a
la ASI, perdi6 su acumulado politico ante-
rior, y con €l, el respaldo de importantes or-
ganizaciones sociales que se marginaron del
proceso electoral o se dispersaron en otras
campanas. El Polo no logré convocar a la

clase media en Popayén, donde fue derrota-
do con un gran margen por el MIRA, y no
obtuvo ninguna alcaldia en todo el departa-
mento. Queda con un concejal en la capital
del Cauca, Wilson Bonilla, y un diputado,
Wilson Narviez, dos importantes lideres sin-
dicales a quienes les compete adelantar la
organizacion del partido desde opticas y prac-
ticas novedosas e incluyentes.

Otro gran perdedor es el alcalde Victor
Libardo Ramirez. Su candidato para conti-
nuar su propuesta, la Carta Ciudadana, fue
aplastado por una votacion masiva de la ciu-
dadania. A una muy buena campana del
médico Navia se sumo el voto protesta con-
tra el alcalde y su apadrinado Juan Carlos
Bolafios. La gente vencio la abstencion y en
masa salio a respaldar a quien figuraba como
el contendor mas proximo al candidato del
alcalde; mas de cuarenta mil votos son la
clara posicion de la ciudadania frente a la
actual administracion y la posibilidad de cual-
quier asomo de continuidad. Curiosamente,
siendo uno de los alcaldes con peor percep-
c¢ién publica, estuvo nominado al premio a
mejor mandatario, de Colombia Lider, ante
la sorpresa de la ciudadania payanesa.

También es de destacar la derrota del
ex gobernador del Cauca, y quien ostenta
con 149.083 votos la mayor votacion histori-
ca del departamento: Floro Alberto Tunubala.
Es increible que después de la proeza reali-
zada por este lider indigena guambiano, su
propia Silvia natal no le hubiera dado el triunfo
a la Alcaldia. Perdié Floro y perdi6 Silvia,
porque con toda la experiencia acumulada,
contactos y nombre construido a nivel na-
cional e internacional, lo mas seguro era es-
perar un muy buen gobierno local.

Por ultimo, habra que analizar si el
cuestionado senador Juan Carlos Martinez
Sinisterra volvio a ganar en el Cauca, ya
que el alcance de su presencia incomoda
por cierto, solo se hara visible cuando se
conformen los gabinetes departamental y
municipales, en un proceso que también
mostrara la clase de diputados y conceja-
les que elegimos a la hora de vigilar los
recursos publicos en el departamento.
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Renta ciudadana y pobreza en

Bogota

Propuesta para garantizar la superacion
de la pobreza a la poblacion escolarizada
menor de 18 anos

Jaime Alberto Rendon Acevedo,' Jaime Martinez Reina’

1. Presentacion

| cumplimiento de los mandatos cons

titucionales acerca de la proteccion

econdmica a la infancia se ha con-
vertido en una deuda social de gran
trascendencia para Colombia, pero
especialmente para la ciudad capital donde,
obviamente, la concentracion de la poblacion
y la marginalidad han hecho apremiante la
intervencion estatal. En efecto, la poblacion
entre 0 y 17 afios en Bogota es de 2.142.599
personas, de las cuales se estima que cerca
de 687.630, el 3,09%, se encuentran en
situacion de pobreza.

Actualmente en Bogota se han adelan-
tado programas de atencion a las necesida-
des basicas de la infancia, donde ha sido fun-
damental el desempefio de los programas

1. Docente-investigador Grupo de Investigacion
sobre Desarrollo Humano del Centro de Investiga-
ciones en Economia Social de la Facultad de Eco-
nomia, Universidad de la Salle. Economista. Co-
rreo electronico: jrendon@lasalle.edu.co

2. Consultor y analista independiente. Economis-
ta, Universidad Nacional de Colombia. Director
del Equipo Econémico-Social del Programa de
Lobbying, de la Corporacion Viva la Ciudadania.
Correo electronico: martinezjaim(@gmail.com.

Este articulo es la sintesis de un trabajo que, en
extenso, los autores han presentado a considera-
cion de las fuerzas vivas de la ciudad. Se resalta la
colaboracion de Carolina Cardona Giraldo y Andrea
Vega Rodriguez, asi como los comentarios y suge-
rencias de Oscar Molina.
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educativos, convirtiendo a la escuela en la
institucion capaz de retener a la poblacion,
y, de esta manera, posibilitar programas de
nutricion, atencion en salud, proteccion a la
nifiez del maltrato, y lucha contra el empleo
infantil. Dados los avances en la educacion,
se propone entonces fortalecer y centrar la
estrategia de lucha contra la pobreza a me-
nores de 18 afos. Se trata de concebir a la
escuela como la institucion alrededor de la
cual se posibilite no solo la retencion es-
colar sino la atraccion al resto de la po-
blacion que esté por fuera de la cobertura
escolar y que probablemente sea la que
se encuentre en mayor grado de vulnera-
bilidad, ampliando ademas la responsabi-
lidad constitucional de garantizar la edu-
cacion del 9° grado hasta el nivel 11, con-
tribuyendo asi al mejoramiento de la pro-
ductividad y la cualificacion del mercado
de trabajo.’

Para este propdsito se busca trascen-
der las politicas asistencialistas basadas
en subsidios y encontrarle la viabilidad a
la definicion de un ingreso basico ciuda-
dano que comience a entregarse a los ni-
fios y nifias menores de 18 afos, repre-
sentado en una canasta de bienes y servi-
cios asignados como derechos universa-
les a través de la escuela como ente ca-
talizador y promotor de esta estrategia, la
vigia de la pobreza en Bogota. Esta ca-
nasta basica estara valorada fundamen-
talmente por cuatro componentes: acce-
so a la educacion, nutricion, salud, trans-
porte; que en ultimas, se convierten en ele-
mentos de un programa de erradicacion
del trabajo infantil.* Se colige entonces que
la pobreza es un problema complejo que
trasciende la sola carencia de ingresos y
que exige la garantia de derechos que im-
pliquen el acceso a competencias y a
condiciones sociales de equidad.

La institucion escolar debe conservar
su objeto fundamental (la generacion de
capacidades y competencias) pero en su
entorno deberan confluir en red las ins-
tituciones que puedan y deban servirle de
soporte, para que desde aquella se des-
prendan las acciones concretas sobre los

ninos y nifias que por mandato deben estar
en la escuela y gozar de los derechos que les
garantice una vida digna, facilitarle a sus fa-
milias el mantenerlos en la escuela y permi-
tirles un adecuado acceso a la canasta de bie-
nes y servicios que avalen unas capacidades
minimas de desarrollo y por ende una vida
digna, de mayor libertad.

Se concibe, primero, que se debe cons-
tituir en un proceso de aprendizaje para
abandonar la idea de los subsidios y em-
prender el camino del derecho al acceso
de ciertos bienes y servicios. Segundo, se
trata de constituir un ajuste institucional
para posibilitar la confluencia de las distin-
tas dependencias del Distrito sobre objeti-

3. De acuerdo con la Constitucion Politica de Co-
lombia en su articulo 67°, se tiene que: “La educa-
cion es un derecho de la persona y un servicio pabli-
co que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la culturax.

La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para
la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y
la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afos de edad
y que comprendera como minimo, un afio de prees-
colar y nueve de educacién basica. La educacion
serd gratuita en las instituciones del Estado, sin per-
juicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular
y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garanti-
zar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su ac-
ceso y permanencia en el sistema educativo.

4. La administracion de la ciudad ha asumido la obli-
gatoriedad de la educacion hasta los 17 afios, edad
promedio de terminacion del grado 11, altimo afio
del ciclo secundario.

5. No se hace aca énfasis sobre grupos poblacionales

de atencion especial, como es el caso de las perso-
nas con alguna discapacidad. Sin embargo, la aplica-
cion de una propuesta de esta magnitud requerira
especificidades para hacerla mas eficaz en la aten-
cién a los requerimientos particulares de algunos
grupos sociales.
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vos comunes; y tercero, profundiza su
accion estableciendo un compromiso ex-
plicito con los mandatos constitucionales
y fijando las bases financieras y materia-
les para instaurar el acceso a una canas-
ta basica de bienes y servicios, de carac-
ter universal, que le posibilite a este gru-
po poblacional salir de las condiciones de
miseria 0 pobreza y acceder a los dere-
chos a una vida digna y de calidad.’

2. Renta basica:
una reivindicacion ciudadana

En su definicion mas simple, la renta
basica representa el ingreso al que todo
ciudadano (a) tendria derecho con el fin
de no tener dependencia economica para
satisfacer sus necesidades de tipo mate-
rial, independiente de su condicién labo-
ral, sexual, racial, politica o religiosa (Igle-
sias, 2003: 37). El concepto viene elabo-
randose desde hace 25 afios y ha trascen-
dido los postulados de la filosofia o la eco-
nomia politica para convertirse en una es-
trategia de justicia redistributiva en los pai-
ses industrializados pero que también ha
empezado a aplicarse en los paises sub-
desarrollados. Hoy se tienen distintas for-
mas de aplicarla en el mundo, desde un
concepto puro, como es el caso de Alaska,
donde los ciudadanos solo por el hecho
de residir alli tienen derecho a una parti-
da anual que puede bordear para el ano
2007 los $2.200 délares por persona, has-
ta las partidas de ingreso ciudadano adju-
dicadas en Brasil para los nifios en edad
escolar, pasando incluso por la provision de
bienes y servicios, el derecho a un bono en
el mercado de capitales con destino a gas-
tos futuros en educacion, o lo aprobado re-
cientemente en Espaifia consistente en una
tnica partida de dinero al nacer.®

En el caso de Bogota, esta figura se
constituye en una alternativa, en un instru-
mento clave para la lucha contra la pobreza,
la desigualdad y la inclusion de amplios sec-
tores de la sociedad hoy marginados por estar
por fuera de los flujos econdmicos funda-
mentales, y se convertiria en el mecanismo
por el cual se posibilitaria el acceso a la po-
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blacion en condiciones de pobreza y de mi-
seria a los bienes meritorios a los cuales tie-
ne derecho por mandato constitucional.

No obstante, la implementacion y univer-
salizacion de los derechos de los nifios y ni-
fias a la educacion, la salud o la nutricion,
que hoy se hace bajo otras formas mas de
corte asistencial y a sélo una parte de la po-
blacion, conllevaria un esfuerzo fiscal de
enormes proporciones, ya que obligaria no
solo a modificar los énfasis del gasto sino a
recomponer la estructura tributaria para ge-
nerar de este modo una redistribucion de la
renta, aspecto que politicamente tiene unos
altos costos, maxime en una sociedad como

6. Véase en el documento "Desarrollo social de Bo-
gota", nimero 1 de 2004, las concepciones que des-
de el programa "Bogota sin indiferencia” se presen-
tan para la aplicacion de este concepto en la capital.

I i R
Bl o L
A o R g !

1.9-

SRR B

'.:¢’ A
et

ol




Revista Foro

Economia y Sociedad

87

la nuestra caracterizada por la desigualdad
y la exclusion.’

De cualquier forma, la magnitud del es-
fuerzo a realizar se compensa ante los posi-
bles escenarios de mayor equidad e inclu-
sion social que generaria el acceso a bienes
meritorios basicos como la educacion, la nu-
tricion, la movilidad y la salud. En otras pala-
bras, se buscaria el acceso a capacidades,
en términos de Sen (2000), con el fin de ga-
rantizar espacios de libertad y desarrollo. En
ultimas, la renta basica o el ingreso ciudada-
no se convierte en una estrategia desde el
Estado para garantizar unas condiciones mi-
nimas no solo de existencia o calidad de vida,
sino que cumple con propésitos definidos
como la inclusion de las personas a los ambi-
tos reales y formales de la ciudad. En este
sentido, se asume un derecho a la ciudada-
nia, al reconocimiento social y al ejercicio
politico de la libertad.

3. La institucionalidad

Es la escuela, como institucion, la que se
convierte en el centro para la ejecucion de
la politica de renta basica como estrategia
de lucha contra la pobreza en Bogota. El to-
mar a la escuela como institucion vigia de la
implementacion de la propuesta, tiene algu-
nas consideraciones especiales:

1. La educacion se convierte en un ele-
mento esencial para facilitar la inclusion so-
cial y la formacion de capacidades (compe-
tencias), posibilitando de esta manera la con-
solidacion de escenarios de mayor justicia
social y por ende de desarrollo econdmico y
social para la ciudad. El hecho de garanti-
zarla dentro de una canasta basica de bienes
y servicios de derecho ciudadano la convier-
te en motor de un proceso de cambio, pero
en especial de superacion de la pobreza y la
desigualdad. Se trata de posibilitar un acce-
so a educacion de calidad, con pagos segin
las condiciones economicas (gratuita para la
poblacion en condicion de pobreza).

2. La escuela representa la institucion
que viabiliza el ejercicio de la educacion pero
también de la socializacion de las personas
que en ella participan. Se convierte en el

espacio para la dinamizacion de acciones
conducentes a la mayor integracion social y
a la mayor generacion de sentidos de perte-
nencia a espacios sociales concretos, con las
implicaciones tanto de comportamiento como
de responsabilidad social que estas dinami-
cas generan.

3. La institucion escolar se convierte en
un nodo, pues ella permite la confluencia y el
espacio para coordinar y dinamizar las ac-
ciones de otras instancias distritales que ten-
gan la atencion a la poblacion menor de 18
afios, como sus competencias institucionales.
A partir de la asistencia escolar se posibilita
el seguimiento y evaluacion permanente de
otro tipo de programas y acciones que ten-
gan como proposito el desarrollo y crecimien-
to de la nifiez y la juventud en la ciudad.

Hasta ahora el Distrito ha logrado au-
mentar no solo las coberturas escolares sino
que ha mejorado los indices de permanencia
a través de programas de atencion a facto-
res como la alimentacion y el transporte, que
contribuyen de manera eficaz a la retencion
escolar. El Distrito posee distintas dependen-
cias que con objetos muy precisos acuden a
la atencion de la poblacién menor de 18 aiios,
con un bajo grado de coordinacion e incluso
en competencia con entes de orden nacio-
nal. Se cuenta entonces con los recursos
institucionales para profundizar en el mejo-
ramiento no solo de la cobertura sino de la
calidad en la educacion y la salud como con-
dicion obligatoria de la ciudad para aspirar a
unas mejores condiciones de crecimiento pro-
ductivo, productividad y competitividad.

7. Es sabida la inequidad de la estructura tributaria
del pais, especialmente en el pago de impuestos
por parte de las empresas, los que devengan altos
ingresos o los propietarios de bienes raices y pre-
dios. No obstante, cualquier modificacion al res-
pecto pasa necesariamente por un desgaste politico
del mandatario que lo asuma, poniendo en riesgo su
estabilidad y sumargen de maniobra para otros pro-
yectos de interés. Sin embargo, es necesario plan-
tear que durante el periodo de la seguridad demo-
cratica se han implementado cobros tributarios para
el financiamiento del Ejército, aspecto que poco tie-
ne que ver con la implementacion de planes sociales
contra la pobreza y la desigualdad.
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Adicionalmente, apalancado el Distrito
en el sistema Transmilenio, se ha venido tra-
bajando en un mecanismo de atencion a las
necesidades de transporte de los estudian-
tes que demuestren su obligatoriedad, es
decir, aquellas personas que estudian a mas
de dos kilometros de su lugar de residencia.
Esto que viene implementandose se integra
a los instrumentos de transporte directo (ru-
tas) subsidiados por el Distrito en algunos
lugares de la ciudad.

Existe entonces la institucionalidad sufi-
ciente para enfrentar el reto de proporcio-
nar el acceso de un paquete basico de bie-
nes y servicios que le garantice a la pobla-
cion menor de los 18 anos, o al menos a
aquella que se encuentre en la escuela, unas
condiciones de acceso y capacidades que
les genere los instrumentos para superar la
pobreza.

Se trata entonces de construir red, de
generar un programa en red para que desde
la escuela se pueda coordinar la interven-
cion sobre el grupo poblacional definido como
objetivo del programa. Se requerira inicial-
mente la conformacion de una secretaria
técnica del programa, esta se encargara de
coordinar las acciones institucionales nece-
sarias para que cada nifio o nifa (de acuer-
do con la priorizacion que se realice) tenga
acceso a la canasta de bienes y servicios
que se ofrecera de acuerdo con las apropia-
ciones presupuestales que se asignen.

La secretaria técnica propuesta debera
establecer subprogramas por grupos etareos
o de formacion, esto es, las redes necesa-
rias y suficientes para atender a la pobla-
cion primaria, secundaria y media, convir-
tiendo esta ltima, ademas, en un vinculo
hacia los mercados laborales o, en otras pa-
labras, utilizarla como ciclo propedéutico
para el acceso a lo laboral, a través de for-
macion para el trabajo, o la continuacion de
los estudios en el nivel técnico, tecnologico
o profesional.

No se requiere asi ni una nueva planta
ni una nueva burocracia, se trataria de tra-
bajar con los recursos humanos existentes
en las distintas instituciones del Distrito y que

estas acciones se conviertan en una activi-

dad conjunta de coordinacion institucional y
no en el feudo de ninguna secretaria, a pesar
de que el centro sea la escuela. Se requiere
por tanto un cambio de concepcion frente a
la gestion de lo publico, donde las activida-
des no son parte de alguna institucion del
Distrito en particular, sino que son el resulta-
do de la confluencia de las mismas.

4. Poblacion y pobreza

De acuerdo con el Censo de poblacion
de 2005, Bogota cuenta con una poblacion
de 6.778.690 habitantes, de los cuales el
31,61% pertenece a la poblacion objetivo de
la propuesta de renta basica. En este grupo,
los menores de cinco afos, es decir, los be-
bés y nifios de atencion especial por fuera
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del aparato escolar, representan el 8,33% de
la poblacion total de la ciudad, (Cuadro 1).
La poblacion en edad escolar tiene un peso
del 23,27% del total, donde los nifios y nifias
entre 5 y 14 afios suman el 18,19% de la
poblacion y los (las) jovenes entre 15y 17
afios, que por definicion deberian de estar
cursando los grados 9, 10 y 11, representan
el 5,089”0.

En los cuadros 1 y 2 se aprecia que las
mayores concentraciones de poblacion me-
nor de 18 anos estan en las localidades de
Usme (39,49%), Ciudad Bolivar (39,02%),
Bosa (37,04%), San Cristébal (35,65%),
Rafael Uribe (33,62%) Kennedy (32,49%)
y Tunjuelito (32,36%). Estas localidades tie-
nen la mayor poblacion afiliada al Sisben,
existiendo correlacion entre localidades de
mayor poblacion, concentracion de las per-
sonas consideradas en situacion de pobreza
y logicamente poblacién menor de 18 afios.

En efecto, como se observa en el Cua-
dro 2, de acuerdo con la Secretaria de Salud
distrital, la poblacion que en Bogota se en-
cuentra afiliada al Sisben es de 1.680.537,

en los niveles 1 al 4, es decir, el 24,79% de la
poblacion bogotana cuenta con afiliacion al
sistema de beneficiarios, cifra un tanto supe-
rior a las estimaciones de pobreza de la Se-
cretaria de Hacienda Distrital (SHD), la cual
calcula que el 23,8% de la poblacion se en-
cuentran en la linea de pobreza y el 3,4% en
la de indigencia.®

Acorde con el Censo de poblacion de
2005, el 24,79% de la poblacion bogotana se
encuentra afiliada al régimen subsidiado de
salud, de ella 687.630 personas tienen entre 0
y 17 anos (40,9%). La medicion de pobreza a
partir de la poblacion afiliada al régimen
subsidiado de salud es valida en la medida en
que el Sisben” es una herramienta de diag-

8. Segiin la informacion publicada por la Secretaria
de Hacienda Distrital (disponible en http://
www.shd.gov.co/pls/portal/docs/page/
portal_internet/siec/bed/indisoc/pobreza/lp/Ipi.xls -
acceso: septiembre 22, 2007).

9. De acuerdo con la definicion de “manual interno
del Sisben™, disponible en www.valledelcauca.gov.co/
descargar.php?id=724

Cuadro 1
Bogota: poblacién objetivo y poblacion total por localidad

Poblacién por localidad y rango de edad Participacion en la poblacién total | ©2rticiPacion en Ja poblacion

0a4| 5a14 [ 15a17|total 0a 17 | poblacién total 0a4 | Sat4 | 15a17| 0at17 | Oa4 5a14 15a17
Usaquén 27.399| 62425 [19.186 | 109.010 418.792 654% | 14.91% 458% | 26.03% | 2513% | 57.27% 17,60%
Chapinero 5.988 | 12.406 | 4.408 22.802 122.089 4,90% 10,16% 361% | 18.68% | 26,26% | 54.41% 19,33%
Santafé 8647 | 18437 | 5382 32.466 102.588 8.43% 17.97% 525% | 31.65% @ 2663% | 5679% 16,58%
San Cristébal | 37.526| 83.483 [23.172 | 144.181 404385 |  9.28% 2064% | 573% | 3565% | 26,03% | 57.90% |  16.07% |
Usme 30.447| 67.490 |18.447 | 116.384 294.722 10,33% | 22,90% 6,.26% | 3949% | 26,16% | 57.99% 15,85%
Tunjuelito 15.449| 34.250 |10.012 59.711 184.493 8,37% | 18,56% 543% | 32,36% | 2587% | 57.36% 16,77%
Bosa 49.832| 108.195 | 27.772 | 185.799 501.580 |  9,94% | 21.57% 554% | 37.04% | 26,82% | 58.23% 14,95%
Kennedy 83.619| 174.374 |46.690 | 304.683 937831 |  892% | 18,59% 4,98% | 3249% | 27.44% | 57.23% 15,32%
Fontibén 23.167| 61245 |14.292 | 88.704 207736 | 7.78% | 1721% 480% | 2979% | 26.12% | 57.77% 16,11%
Engativa 59.222] 132025 |37.764 | 229.011 795105 |  7.45% 1660% | 4.75% | 28.80% | 2586% | 57.65% |  16.49%
Suba 73.792| 162.347 |45.280 | 281.428 911.925 8,09% 17.80% | 4.97% | 30.86% | 26.22% | 57.69% 16,09%
|Barrios Unidos | 13.612] 31.104 | 8.650 53.366 224538 | 6,06% 13,85% 3,85% | 23.77% | 2551% | 58,28% | 16,21%
|Teusaquilio 6.474 | 14779 | 5.213 26.466 137.179 4,72% 10,77% 3.80% | 19.29% | 24.46% | 55.84% | 19,70%
|Los Martires 7.015 | 14.517 | 4.433 25.965 95.745 7.33% 15,16% 4,63% | 27.12% | 27.02% | 5591% | 17,07%
Antonio Nari 9.592 | 20.155 | 6.017 35.764 115.774 8.29% 17.41% 520% | 30.89% | 26,82% | 56,36% | 16,82%
Puente Aranda | 17.815| 39.756 | 12.019 | 69.590 256.977 6,93% | 1547% 4,68% | 27.08% | 2560% | 57.13% | 17.27%
LaCandelaria | 1.344| 3.156 | 1.030 5.530 23615 5,69% 13,36% 4,36% | 2342% | 24,30% | 57,07% 18,63%
|Rafael Uribe | 32.944]| 72789 |20.560 | 126.293 375.625 8,77% 19,38% 547% | 33.62% | 26.09% | 657.64% 16,28%
|Ciudad Bolivar | 59.657]| 126.564 |33.302 | 219.523 562.625 |  10,60% | 2250% | 592% | 39.02% | 27,18% | 57.65% 15,17%
[Resto 1454 3541 [ 928 5.923 15366 |  9,46% | 23,04% 6,04% | 38.55% | 24,55% | 59,78% 15,67%
[Total 564.995|1.233.038 [344.566 | 2.142.509 | 6.778.690 | 8,33% 18,19% 508% | 3161% 2637% | 57,55% 16,08%

Fuente: Elaboracion propia con base en Secretaria Distrital de Salud.
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Cuadro 2"
: z T . .
Afiliados al régimen subsidiado de salud en Bogota segiin localidad,
género y rango de edad, 31 de diciembre de 2005
0a4 Sail4 15217
Mujer | Hombre Total Mujor Hombre Total Mujor Hombro Total No informa Total
Usaquén 2.236 2.682 4.920 6182 6812 12.997 1.687 1.840 3.528 6 21.451
Chapinero 1.161 881 2042 1842 | 1.978 3823 470 539 1.009 2 6876
SantaFe T | 2723] s3] 7707 7.930 15.637 2,042 2,083 4125 25.065
San Cristobal 7.468 8238 15.707 19.421 21,603 41.029 5278 6.021 11.301 ] 68.045
| Usme 7.793 8.931 16.724 21.773 25431 AT 205 6.055 6 994 13.049 1 76.979
Tunjueli 2181 2.369 4550) o4 | 7.041 13.965 1.926 2083]  4009] 22.524
Bosa B 6.920 7_136_ 14071 19717 —_ 20.582 40.299 5.308 5722 s 6 65.407
Kenedy 6612 7.328]  13.940 20338 | 21.049 41.306 5538 5.743 11.282 10 66.628
Fontibén 1.463 1608 3.071 4794 | 5015 9,809 1.285 1.316 2.601 15.481
Engativa 3.526 3.835 7.361 11943 | 12.493 24.438 3,357 3410 6.767 2 38.568
Suba 5.570 6118] 1es0]| 17034 | 17.790 34825 4676 4.950 9.627 3 56.144
Barrios Unidos 617 £30 1.248 1.963 2126 4,090 627 618 1.245 2 6.585
Teusaguillo 55 226 21 154 133 287 56 40 96 664
Los Marti 623 767 1.390 2.357 . 2“2 4788 611 634 1.245 | 7434
Antonio Narifio ar3 320 702| 1201 | 1.247 2.538 353 349 702 3.942
Puente Aranda 675 710 1 ﬁl 2539 2534 5074 743 738 1.481 2 7943
La Candelaria 303 335 638 1.028 1.0683 2,091 273 267 540 3.269
‘Rafael Uribe 5478 6.035 11.513 16 0‘9_ 17.309 3330 4.461 4,806 9.267 3 54,114
Ciudad Bolivar 13.080 14.109 27.192 37.142 38.521 75.684 10.206 10.714 21.015 29 123.920
| Sumapaz 105 110 215 38| 408 726 109 146 256 1.196
Sin localidad 2112 1.706 3.828 4.454 4,571 9.050 1123 1.321 2463 54 15.395
[TOTAL 70.931 76816 a1 204.940 | 218.079 423.093 56274 60.334 116.638 128 | 687.630

Fuente: Secretaria de Salud Distrital.

noéstico socioecondémico que permite la se-
leccion de beneficiarios de programas so-
ciales, de acuerdo con su condicion
socioeco-nomica particular, representada
mediante un indicador de resumen de cali-
dad de vida que arroja un puntaje entre cero
y cien puntos y se divide en seis niveles, donde
en el 1 y 2 quedan incluidas las personas
con mayor pobreza.

Con base en la informacion de la Direc-
cion de Aseguramiento de la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota, el porcentaje
de afiliados a los niveles | y 2 del Sisben
en Bogota asciende al 88.9%, lo que sig-
nifica que 1.418.159 personas se encuen-
tran en condiciones de mayor pobreza y
se concentran en mayor proporcion en
ocho de las veinte localidades de la ciu-
dad (Usme, Ciudad Bolivar, Sumapaz, La
Candelaria, Bosa, Tunjuelito, San Cristo-
bal y Santa Fe). Como se ve, por locali-
dades se tiene una mayor poblacion afi-
liada en Ciudad Bolivar, que supera con
creces las demas, al contar con 123.920
afiliados. EI grupo poblacional objeto de la
renta ciudadana a través de la educacion re-
presenta, como se dijo, el 40,92% de la po-
blacién sisbenizada.

Resulta interesante entonces ver como
existe una alta correlacion entre las cifras
de pobreza y la afiliacion al Sisben, lo que
garantiza el contar con un sistema de in-
formacion en salud que junto al de educa-
cion posibiliten un mejor monitoreo del pro-
grama de renta basica. De cualquier for-
ma, la pobreza en Bogota de acuerdo con
la SHD ha venido descendiendo en los ul-
timos afnos, el Grafico 1 muestra la ten-
dencia decreciente de la linea de pobreza
e indigencia a partir de 2004; no obstante,
aun es lo suficientemente alta como para
ser una necesaria urgencia de la politica
social del Distrito.

Segin el estudio realizado por "Bogota,
como Vamos y el Programa Nacional de De-
sarrollo Humano en 2004, la poblacion pobre
en Bogota se concentra principalmente en el
suroccidente y suroriente, en las localidades
de Bosa, Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Rafael

10. Entre 1996 y 2001 la fuente de informacion
corresponde a DNP - MERPD, metodologia de
medicion y magnitud de la pobreza en Colombia.
Entre 2002 y 2006 la informacion proviene de DNP,
estimaciones de pobreza en Colombia, 2006.
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Uribe, Antonio Narifio, Usme y San Cristo-
bal.!" No obstante, las cifras del 15 de mar-
zo de 2007 afirman que la pobreza en Bo-
gota paso del 38,5% en 2003 al 2,5% en 2005,
mientras que el porcentaje de personas en la
indigencia paso de 9,1% a 4,5% en el mismo
periodo, cifras superiores a las anteriormen-
te presentadas y que podrian estar reflejan-
do la mayor presencia de desplazados en la
ciudad y trazando una sefal de alerta a la
tendencia decreciente que se preveia.

De otra parte, segun el Censo de 2005,
en las localidades de Fontibon, Engativa, Ba-
rrios  Unidos, Chapinero, Usaquén,
Teusaquillo y Puente Aranda, menos del 5%
de los hogares tienen necesidades basicas
insatisfechas; en Suba, Kennedy, Bosa,
Tunjuelito, Los Martires, Antonio Narifio,
Santa Fe, La Candelaria, Rafael Uribe y San
Cristobal, entre el 5% y el 10% de los hoga-
res; en Usme entre el 10% y el 15% de los
hogares tienen necesidades basicas insatis-
fechas y en Ciudad Bolivar, mas del 15% de
los hogares tienen NBL."*  Del mismo modo,
afirma que el 9,12% de las personas ubica-
das en la cabecera se encuentran en NBI,
mientras que el 27,84% estan en NBI, para
un total de 9,16% de personas en NBI en la
ciudad.

Se tiene entonces una poblacion menor
a los 18 afos considerada en estado de po-
breza o indigencia, serian del orden de
687.630 personas, es decir, el 32,09% de la
poblacion total entre los 0 y los 17 afios, po-
blacion que se convierte en el grupo priorita-
rio de atencion para recibir el ingreso ciuda-
dano a través de la canasta basica de edu-
cacion, salud, nutricion y transporte.

5. El empleo infantil y juvenil

El trabajo infantil se convierte en un acto
denigrante contra el derecho de los nifios a
gozar de unas condiciones basicas que les
permita acceder a la escuela, a espacios de
ludica y recreacion para obtener un desa-
rrollo personal y unas capacidades basicas
que les posibilite tener vida digna. Segin la
Encuesta de trabajo infantil para Colombia,
y las mismas estadisticas del Censo del 2005,

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

e i de pobreza Linea de indigencia

Fuente: Segun datos de la Secretaria de Hacienda Distrital.

" Entre 1996 y 2001 la fuente de informacion corresponde a DNP - MERPD,
metodologia de medicion y magnitud de la pobreza en Colombia. Entre 2002 y 2006
la informacién proviene de DNP, estimaciones de pobreza en Colombia 2006.
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Fuente: Dane. Trabajo Infantil en Colombia2001 -2003 -2005., noviembre 2006.
www.dane.gov.co/files/banco_datos/TrabInfantil/trabajo_infantil_2001_2005.pdf
- acceso septiembre 25, 2007.

se muestra como la poblacion trabajadora in-
fantil y juvenil ha venido en descenso, pero
aun representa un volumen significativo de la
poblacion entre 0 y 17 afos. Asi, como se ob-
serva en el Gréfico 2, la poblacion que traba-

11. Cfr. “La pobreza se ha reducido en Bogota™
(disponible en http://www.bogotacomovamos.org/
bogotacv/scripts/ComoVa.php?men=5&con=11 -
acceso: septiembre 21, 2007).

12 “Pobreza en Bogota se redujo del 46,3% al
28,5% en cinco afios”. (disponible en: http://
foro.loquo.com/
viewtopic.php?t=60250&view=previous —
acceso: septiembre 21, 2007).

13. Cfir DANE, Censo 2005.
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ja de estos grupos etéreos asciende al 8,9%
en el total nacional para el aiio 2005.

El censo general 2005, por la mayor co-
bertura geogréafica encuentra tasas del 1,6%,
2.2%, 4,3% respectivamente. Para Bogota la
tasa de trabajo infantil en el 2005 es del 4,6%
del total de la poblacion menor a 18 afios.

Sin embargo, es necesario contextua-
lizarlos para no entrar a juzgar a las familias
como “especies de torturadores™. En efecto,
Colombia, y en particular la ciudad de Bogota,
dada la situacion de pobreza y miseria tiene
en la fuerza de trabajo infantil y juvenil una
fuente de ingresos que contribuyen, de alguna
manera, a paliar las necesidades basicas de
los hogares; sin desconocer la explotacion que
se hace a este grupo poblacional por razones
culturales como la negacion a las mujeres a la
educacion para dedicarlas al trabajo domésti-
co o la “obligatoriedad™ para los varones de
trabajar y asumir obligaciones monetarias con
la familia, propias de las economias campesi-
nas y que se reproducen a nivel urbano como
un hecho tradicional.

Necesariamente el trabajo infantil y juve-
nil implica el abandono de las actividades es-
colares, esto por dos razones: primero, no se
accede a la escuela por falta de recursos y se
termina en una labor, sea a cambio de un sala-
110 0 no, con el fin de proveer alguna contribu-
cion a la familia; segundos cuando se intentan
realizar las dos opciones el resultado generali-
zado es la desercion escolar. Desde diferen-
tes espacios nacionales e internacionales se
ha emprendido una campafa de lucha por la
erradicacion al trabajo infantil que ha
involucrado a entes como la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), a organizacio-
nes no gubernamentales y al Gobierno Nacio-
nal, a través de Accion Social-Familias en
Accion y a la Administracion Distrital.

Se piensa, por lo tanto, que una pro-
puesta para garantizarle a cada persona
menor de 18 afios una canasta basica que
signifique su libre acceso a la educacion,
con las condiciones materiales para mante-
nerse en ella, tales como una adecuada ali-
mentacion, nutricion y atencion en salud, asi
como el acceso a la movilidad, significa un

alivio econémico para las familias y repre-
senta una condicién necesaria para que las
personas que componen estos grupos etareos
puedan permanecer en el escuela y terminar
con éxito sus estudios sin tener que recurrir
al trabajo como una forma de garantizarse-
los 0 como apoyo al ingreso de sus familias.

El ingreso ciudadano para menores de
18 afios, representado en bienes y servicios
atados a su permanencia en la escuela, se
convertiria asi en un mecanismo esencial para
contribuir a la erradicacion del trabajo infan-
til y juvenil (antes de la terminacion de sus
estudios basicos).

6. Calculos y costos para la
implementacion

A continuacion se presentan los calculos
para la determinacion del costo de la canas-
ta de acceso a bienes y servicios como de-
recho universal. Para la estimacion de los
costos y la identificacion de su grado de
financiamiento, se consideraron los siguien-
tes parametros:

SUPUESTOS FUNDAMENTALES
POBLACION

Total 6.778.690

0-17 2.142.599

Sisben Total - 1.680.537

Sisben 0 - 17 687.630

P. trabajadora menor a 18 afios 98.560

P. en edad escolar (2005) 1.632.816
Estrato<s 1y 2 757.373
Estrato 3 670.466 ]
Otros 204.977

P. escolarizada (2005) 1.609.945

P. escolarizada sector oficial (2005) 936.988

P.E.S. O estimada para 2008 1.100.000

COMPONENTES Costos per cépita ($)
2007

|EDUCACION 1.675.000 |
Costo directo servicios educativos 1.455.000
Costo uniformes 120.000
Costo dtiles y libros 100.000
SALUD Y NUTRICION 493.974
Accesos a servcios de salud 142.107
Accesos a comedores ~ 351.867
TRANSPORTE 529.200
Total costo acceso al ingreso bdsico 2.698.174
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De acuerdo con esto, se comenzaron a
disefiar las posibles alternativas para la
implementacion del Programa de renta basi-
ca para Bogota. En seguida se detallan las
estimaciones realizadas, en las que se con-
cluye que la alternativa de mayor factibilidad
es comenzar por llegar en los proximos cua-
tro afios a adjudicarle la canasta basica a las
personas en edad de escolar que se encuen-
tran en el Sisben.

Alternativa 1. Implementacion para toda
la poblacion entre 0 y 17 afios.

En esta alternativa se consideraron,
anualmente, los siguientes escenarios entre
los afios 2008 y 2011:

Escenario 1: cubrimiento en educa-
cion de la poblacion escolarizada oficial.
Atencidn en salud, 50% de los gastos en
comedores y 50% de los gastos en trans-
porte.

Escenario 2: cubrimiento en educa-
cion de la poblacion escolarizada oficial.
Atencién en salud, 80% de los gastos en
comedores y 80% de los gastos en
transporte.

Escenario 3: cubrimiento del 100% en
poblacion escolarizada.

Escenario 4: cubrimiento del 100% en
poblacion menor a 18 afios.

Estos escenarios de costos tienen
implicaciones fuertes para el presupuesto
distrital, en tanto exige un esfuerzo mayusculo
pues solo se tiene financiamiento para los rubros
de educacion y salud. Se hace inviable enton-
ces pensar que con la actual estructura de in-
gresos del Distrito se podria abordar el costo
del programa incluso para los primeros afios
de no cubrimiento total, ni que decir para los
altimos dos afios, donde los costos con el fin de
alcanzar un cubrimiento total (universal) para
todos los menores a los 18 afios y aun por
fuera del sistema escolar, ascienden a los 6.8
billones de pesos.

Alternativa 2. Implementacion para toda
la poblacion escolarizada en el sector oficial.
Esto obliga, al menos en el mediano plazo, a
replantear la estrategia de implementacion

del programa, estimando los costos para darle
cubrimiento a toda la poblacion escolarizada
del sector oficial, teniendo en cuenta que la
educacion y la salud estan considerados como
bienes meritorios de prioridad especial por la
ley de transferencias (789 de 2001).

De esta manera, se ha construido una nue-
va alternativa donde tinicamente seran atendi-
das con la canasta basica de renta ciudadana
las personas que se encuentran en la escuela,
esto es, la poblacion escolarizada del sector
oficial, donde obviamente la secretaria técnica
debe concentrar sus esfuerzos para posibilitar
que las personas pobres afiliadas al Sisben pue-
dan acceder a la escuela como condicion de
salida a su situacion de pobreza.

Escenario 1: cubrimiento en educacion
de la poblacién escolarizada oficial. Atencion
en salud, 30% de los gastos en comedores y
25% de los gastos en transporte.
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Calculos de costos por escenarios

2008-2011
2008 | 2009 2010 | 2011
Pob. menor a 18 2.207.522 2.229.597 2.251.893 2.274.412
Poblacién menor Sisben escolarizada 539.859 545.258 550.710 556.217
Pob. escolarizada s. total 1.658.728 1.675.315 1.692.068 1.708.989
Pob. escolarizada s. oficial 1.100.000 1.111.000 1.122.110 1.133.331
Participacion % 66,3% 66,3% 66,3% 66,3%
Escenario 1 ] Escenario 2 Escenario 3 I Escenario 4

1 Poblacién total menor a 18 afios 2.596.024.672.251 2.930.327.467.847 4.923.910.525.838 6.783.876.233.284

% de Part. en Ing. distritales 15,6% 15,6% 23,3% 28,6%

e =

2.361.936.937.350

2.991.625.438.932

3.653.086.575.667

4.383.634.412.934

Total con financiamiento

1.721.989.185.000

1.818.916.754.393

1.921.708.441.733

2.030.719.026.158

Total por financiar

639.947.752.350

1.172.708.684.539

1.731.378.133.934

2.352.915.386.776

% de Part. en Ing. distritales 3,83% | 6,25% 8,20% | 9,91%
3 Poblacién menor Sisben escolarizada | 2.163.471.271.989 2.400.291.329.457 2.657.847.768.157 2.937.782.869.600

Total con financiamiento salud y educacién 1.844.658.585.000 1.956.260.429.393 2.074.614.185.371 2.200.128.343 586

Financiamiento actual a comedores y Transp. 119.880.600.000 119.880.600.000 119.880.600.000 119.880.600.000

Total por financiar 198.932.086.989 324.150.300.065 463.352.982.786 617.773.926.014

% de Part. en Ing. distritales 1,19% 1,73% 2,19% 2,60%

Escenario 2: cubrimiento en educa-
cion de la poblacion escolarizada oficial.
Atencion en salud, 40% de los gastos en co-
medores y 40% de los gastos en transporte.

Escenario 3: cubrimiento en educa-
cion de la poblacion escolarizada oficial.
Atencion en salud, 70% de los gastos en co-
medores y 70% de los gastos en transporte.

Escenario 4: cubrimiento del 100% en
poblacion escolarizada en el sector oficial.

Con esta alternativa, el cubrimiento del
programa demandaria el 9.91% de los in-
gresos del Distrito para el afio 4 (2011), como
maximo de garantia para la renta basica a la
poblacion escolarizada en el sector oficial.
Una parte del programa, o sea educacion y
salud, y una parte de los comedores escola-
res y el transporte, ya cuentan a hoy y asi se
mantiene a través de los afios con financia-
cion, tal y como se muestra en el cuadro
anterior, por lo que sélo seria necesario fi-
nanciar 2,35 billones de pesos.

A pesar de la reduccion de los costos, al
disminuirse la poblacion beneficiada cuando
se concentra el programa en solo la pobla-
¢ion escolarizada del sector oficial, los cos-
tos siguen representando un gran esfuerzo
financiero, probablemente inviable, con la
actual estructura tributaria y los ingresos del
Distrito.

Alternativa 3. Cubrimiento con la canasta
de renta basica a la poblacion menor en edad
escolar afiliada al Sisben.

Conscientes de que los esfuerzos fi-
nancieros del Distrito deben ser modera-
dos con el fin de no poner en riesgo la ade-
cuada gestion financiera realizada en las
administraciones anteriores, se han proyec-
tado los costos del programa consideran-
do como alternativa la entrega de la ca-
nasta a la poblacion en edad escolar, es
decir aquella que se encuentra entre los 5
y los 17 aflos y que esta categorizada como
pobre a través del sistema de beneficia-
rios del Sisben.

Escenario 1: cubrimiento en educacion
de la poblacion escolarizada oficial. Atencion
en salud, cubrimiento de la canasta basica
del 100% en uniformes y utiles, 40% de los
gastos en comedores y 40% de los gastos en
transporte

Escenario 2: cubrimiento en educacion
de la poblacion escolarizada oficial. Atencion
en salud, cubrimiento de la canasta basica
del 100% en uniformes y utiles, 60% de los
gastos en comedores y 60% de los gastos en
transporte

Escenario 3: cubrimiento en educacion
de la poblacion escolarizada oficial. Atencion
en salud, cubrimiento de la canasta basica del
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100% en uniformes y utiles, 80% de comedo-
res y 80% de los gastos en transporte

Escenario 4: cubrimiento del 100% en
poblacion Sisben escolarizada menor a 18
anos.

Los requerimientos adicionales a los
dineros que hoy se destinan para el cubri-
miento de los bienes y servicios de la ca-
nasta bésica representan el 1,19%, 1,73%,
2,19% y el 2,6% de los ingresos distritales
para los afios 2008 al 2011, respectivamen-
te, garantizando el 100% de la canasta ba-
sica a la poblacion escolarizada conside-
rada pobre. Los costos entonces ascien-
den el afio 2011 a 0,618 billones de pesos
para el ano 4 del programa. Esta alterna-
tiva se convierte en viable financieramente
en el corto y mediano plazos y posibilitara
generar aprendizajes en la gestion del pro-
grama e ir adecuando la estructura finan-
ciera del Distrito para ampliar los dere-
chos otros grupos poblacionales.

Es menester, para la implementacion
del programa o para sus ampliaciones, ha-
cer hincapi€ en algunos grupos poblacionales
que deberian considerarse dentro de las po-
liticas publicas, y que hoy cuentan con una
normativa para su implementacion, en es-
pecial a los menores de cinco afios y a la
poblacion con alguna discapacidad, con el
fin de protegerlos de su alta vulnerabili-
dad frente a las condiciones de pobreza y
desigualdad. Es de aclarar que el creci-
miento de los ingresos del Distrito se hace
con un 12,48%, cifra minima en el creci-
miento promedio de los altimos cuatro
aiios. La financiacion del programa debe-
ra entonces pasar por una revision a la es-
tructura tributaria del Distrito. Este plan
de revision necesariamente debera, como
minimo, contemplar:

— Evaluacion de la politica de cobro y
tasa de predial.

— Revision al destino y tasas de impues-
tos distritales.

— Una contribucion especial de las em-
presas, fundamentalmente de las transna-
cionales asentadas en el Distrito.

— La evaluacion y reconsideracion a los
sistemas de precios de los servicios publi-
cos domiciliarios y en especial al subsidio
cruzado, que termina, por volumen, concen-
trandose y favoreciendo al estrato 3, tornan-
dose regresivo frente a los estratos 1 y 2.

Adicionalmente, mientras se adecta la es-
tructura tributaria, se puede pensar financiar
la parte que no lo estd obviamente, los prime-
ros dos afios del Programa con recursos de
capital, bien sea del balance o del crédito, don-
de el Distrito cuenta con una capacidad sufi-
ciente. Asi mismo valdria la pena pensar en
financiamientos coyunturales a través de co-
operacion internacional al desarrollo y progra-
mas de responsabilidad social empresarial, que
hoy estdan en marcha y que deberian de
profundizarse en los proximos afios, mediante
el apadrinamiento de escuelas y comedores
escolares o la contribucion directa a la finan-
ciacion del programa.
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