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Revista Foro Editorial

Editorial

El hundimiento de la
Reforma Politica

a Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia abrio investigacion,

hasta el momento de escribir estas notas, sobre 68 parlamentarios,

de los cuales 58 pertenecen a todos los partidos de la coalicion del

gobierno del presidente Uribe. Esta investigacion ha llevado hasta
ahora a la detencion de 33 parlamentarios acusados por la Corte de
concierto para delinquir agravado, fraude electoral y constreiiimiento a los
electores. En concreto, en dos casos, el del representante a la Camara Eric
Morris Taboada y el senador Mauricio Pimiento, ya condenados, la Corte
pudo comprobar que ellos hicieron pactos con los grupos paramilitares para
llegar al Congreso de la Republica, desde donde sirvieron a los intereses
paramilitares en el tramite de proyectos tales como el de la ley 975 de 2005
también llamada Ley de Justicia y Paz, proyectos que favorecieron a los
terratenientes cultivadores de palma aceitera y en general de cultivos
llamados de rendimiento tardio, a quienes se les exonero de pagar impues-
tos por cinco afios; o como el llamado estatuto agrario que buscan legalizar
el despojo de mas de seis millones de hectareas de tierras arrebatadas vio-
lentamente a los desplazados (datos recientes de la Contraloria General de
la Republica), en fin, desde sus curules protegieron fielmente los acuerdos a
que habian llegado con los grupos paramilitares que les facilitaron su elec-
cion al Congreso de la Republica.

Frente al tamario de la infiltracion paramilitar, y para tratar de mejorar
su imagen profundamente cuestionada en el exterior por los nexos de este
gobierno con los grupos paramilitares, este se vio precisado a presentar un
proyecto de reforma politica que buscaba sancionar a los partidos infiltrados
por actores armados ilegales. La reforma era incompleta y se fue reduciendo
aun mas en la medida en que avanzaba en su tramite legislativo. Inicialmente
la propuesta incluia, por ejemplo, el financiamiento estatal total de todas
las camparias politicas, con anticipos para adelantar las actividades
proselitistas; un articulo novedoso permitiria la publicidad politica gratui-
ta en la television, pues establecia la prohibicion de contratar publicidad
en este medio. Al mismo tiempo, y esto fue lo que se mantuvo hasta el final,
el proyecto establecia un régimen de sanciones para los partidos infiltra-
dos por actores armados ilegales. En el centro de las sanciones se encontra-
ba el tema de la silla vacia, el cual establecia que no serian reemplazados
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aquellos parlamentarios contra los cuales la Corte Suprema de Justicia o
la Fiscalia hubiese dictado medida de aseguramiento, y la pérdida de la
curul cuando el parlamentario fuere condenado en el proceso judicial. No
prospero la propuesta mas logica de que una vez se perdiera la curul debe-
ria procederse a adjudicarla a los partidos que no estuvieran comprometi-
dos con la investigacion penal relacionada con actores armados ilegales.
El proyecto contemplaba, ademas, la devolucion de los recursos economi-
cos recibidos por el respectivo partido politico desde las arcas estatales por
reposicion de los votos, el descuento de dichos votos del total de los del
partido para efectos del umbral, y un articulo planteaba que se perderia la
personeria juridica si el 50% de los parlamentarios de Camara o Senado
resultaran condenados por delitos asociados con narcotrdfico o actores ar-
mados ilegales. Esta era la esencia del proyecto.

Organizaciones de la sociedad civil conformaron una amplia platafor-
ma para debatir la reforma, realizaron decenas de foros regionales y logra-
ron un buen cubrimiento en la prensa sobre todo escrita y radial, pues la
television sigue amarrada por el Gobierno. Al final el propio Uribe y su
ministro del Interior, Carlos Holguin, se pusieron al frente para hundir la
reforma con el argumento de que no iban ellos a generar una crisis de
gobernabilidad y poner en riesgo sus mayorias en el Congreso de la Repu-
blica. Como lo dijo certeramente el senador por el Polo Democratico Gus-
tavo Petro, “El presidente Uribe quiso mantener las curules del narcotrafico
y el paramilitarismo y lo logro. Ahora sigue un profundo proceso de
deslegitimacion del Congreso de la Republica”. En sintesis, Uribe prefirio
mantener unas mayorias manchadas con recursos del narcotrdfico, conse-
guidas sobre las masacres de miles de colombianos, pues no debemos olvi-
dar que los parlamentarios detenidos eran, como dice la Corte Suprema, el
brazo politico de los paramilitares y narcotraficantes.

Sobre la enterrada reforma politica, ahora el presidente Uribe, a tono
con su estilo antidemocratico y elitista, ha conformado una Comision de
Notables para que preparen una reforma politica que, como se advierte por
su composicion altamente conservadora, enfilara baterias en contra de la
Constitucion de 1991. Nada bueno saldra de ese conciliabulo. Por tanto, la
sociedad civil debera prepararse para una larga batalla en defensa de los
principios democraticos de la Constitucion de 1991 y reabrir el debate sobre
la posibilidad de un referendo que adelante las elecciones. Este es nuestro
llamado.
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Paramilitarismo,
narcotrafico y

violencia

Pedro Santana Rodriguez

na de las caracteristicas de la cultu-

ra politica colombiana es la negacion

de sus propias responsabilidades, y
en este sentido dista mucho de ser una cul-
tura moderna en muchos aspectos, puesto
que una de las caracteristicas de la moder-
nidad consiste, precisamente, en la autor-
responsabilidad social, que da origen a la
autoconstruccion de la sociedad, eje de un
proyecto democratico. Democracia es
autofundacion responsable de instituciones,
pero, también de los individuos, que asumen
su propia responsabilidad sobre sus acciones.
En Colombia, por el contrario, las responsabi-
lidades se diluyen, como por ejemplo, frente al
tema del narcotréfico, frente a los de la vio-
lencia, los crimenes atroces y la corrupcion
que nos ahoga. ;Quién asesino a cientos de
miles de colombianos? Nadie sabe. ;Donde
estaban los militares complices de los grupos
armados irregulares en por lo menos 12 de-
partamentos y 250 municipios del pais? ;Y la
Procuraduria General de la Nacion? Y la Fis-
calia, jexistia? ;Y donde estaban los alcaldes
y en donde los gobernadores? ;Y en el de-
partamento de Sucre y en el Cesar y en Mag-
dalena y en Antioquia, habia autoridades que
protegieran a los ciudadanos? ;Ddnde esta-
ban las autoridades publicas?

Pocos preguntan sobre como fue la arre-
metida paramilitar que se fue tomando bue-
na parte del pais. Pocos responden. Este ar-
ticulo quiere iniciar un dialogo critico sobre
la cultura politica colombiana y sobre
nuestras propias responsabilidades politicas.

Ahora debemos preguntarnos cémo los
politicos colombianos vendieron el alma al
diablo o como los empresarios pidieron a los
grupos paramilitares que les brindaran
proteccion o cémo los policias o militares
permitieron o patrullaron o coadyuvaron al
asesinato de civiles inocentes, y como las au-
toridades judiciales en los afios anteriores lo
permitieron. En nuestro pais todo ello es po-
sible. Y todo ello se hace a nombre de las
leyes, de la decencia, de la legalidad. Al mis-
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mo tiempo, tenemos al presidente mas po-
pular de la historia reciente del pais con los
mayores escandalos alrededor de su figura,
que hasta compro su reeleccion... ya no es
un chisme callejero, es una aseveracion sa-
lida de las propias investigaciones de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia y so-
bre los verdaderos motivos de Yidis Medina
y de Teodolindo Avendaiio para votar el cam-
bio del “articulito” que la permiti6 al momen-
to de escribir estas notas, la investigacion
contintia sobre la aprobacion en el afio 2004
del cambio constitucional y aparecen che-
ques y puestos y notarias y pagarés, histo-
rias fantasiosas sobre recursos para cam-
paiias, etc. Lo cierto es que en medio de la
mayor crisis politica de la historia de este
pais, en donde estan siendo investigados 69
parlamentarios y en donde no se sabe final-
mente qué pasara con el proceso a los gru-
pos paramilitares, en este pais un grupo de
politicos busca ansiosamente recolectar las
firmas para proponer el tercer periodo del
presidente de la republica.

En medio de todo ello, y como en una
realidad distante, los medios de comunica-
cion televisivos no informan sobre la crisis
puesto que dependen de una licitacion apla-
zada para mantener sus licencias por otros
diez afios mas y poder garantizar sus nego-
cios. Asi se compra el silencio de los cana-
les de television. La tunica noticia
esperanzadora en este frente es la reapari-
cioén como diario de El Espectador y la con-
solidacion de medios independientes sobre
todo en Internet y en las publicaciones im-
presas.

En medio de todo ello, el dia 6 de mayo
el presidente de la republica autorizé de
manera apresurada la extradicion de Carlos
Mario Jiménez, alias Macaco, por un fallo
de tutela de la Sala Disciplinaria del Conse-
jo Superior de la Judicatura, que a su vez
suspendio una tutela a favor de las victimas,
por medio de la cual se suspendia provisio-
nalmente la extradicion de este jefe
paramilitar. Luego, en la madrugada del dia
13 de mayo el presidente aprob¢ la extradi-
cion de 14 jefes paramilitares mas. Se dice,
en este caso, por ejemplo, que la extradicion

es una figura que finalmente haré justicia.
Ello para referirse a que el Gobierno en una
decision sin macula, es decir, sin cuestio-
namientos, podra dar cuenta —la extradi-
cion— de todas las mentiras de los jefes
de las bandas armadas responsables de
cientos, de miles de asesinatos, de colom-
bianos y de colombianas inermes que es-
peraron justicia, que esperaron a que se
aclararan los crimenes, las desapariciones
forzadas, y que ahora tendran que esperar
a que primero los juzguen por delitos de
narcotrafico y luego por delitos de lesa hu-
manidad, contrariando todos los estandares
minimos del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

El narcotrafico y la politica en
Colombia

En los tltimos diez afios hemos vivido dos
grandes crisis politicas, ambas por cuenta del
narcotrafico. La primera por la compra de
una campaifia electoral por parte del
narcotrafico que culminé con la condena de
26 parlamentarios y unos pocos empresarios
ligados directamente con el llamado «Cartel
de Cali» que antes habia servido para des-
mantelar al también mal llamado «Cartel de
Medellin». Se anunci6 entonces que era el
comienzo del fin del trafico de las dogas
ilicitas, que con el escarnio los politicos se-
rian mejores...van a madurar. Frente al po-
pularmente llamado proceso 8.000 este pro-
ceso, llamado parapolitico, es mucho mas gra-
ve. Aqui se trata de la alianza de poderes lo-
cales y regionales con el narcotrafico que se
fue transformando en poder politico nacio-
nal. Fuerzas armadas ilegales fueron co-
pando el poder local y regional. Primero
cometieron miles de asesinatos de lideres
locales, de quienes se sospechaba colabo-
raban con fuerzas insurgentes, sindicalis-
tas, lideres comunales, periodistas, defen-
sores de derechos humanos, lideres campe-
Sinos.

Pero también el asesinato de jueces, fis-
cales, personeros, concejales, acaldes y fun-
cionarios publicos. Todos ellos fueron asesi-
nados en una voragine de sangre, y sobre este
desierto los sefiores de la guerra con sus alia-
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dos de las Fuerzas Armadas y de Policia,
pero también con la vista gorda de los
prestantes poderes publicos y con la mirada
temerosa de la sociedad se apoderaron de
las instituciones del Estado local y regional.
Inicialmente se apoderaron de los poderes
locales, fueron ascendiendo a los poderes
regionales y finalmente escalaron a los po-
deres nacionales y en primer término al Par-
lamento. Todo ello se dice que se hizo para
salvar a la sociedad de una guerrilla totali-
taria. Es verdad que el principal aliado de
esta voragine fue el accionar de una gue-
rrilla que en nombre de un supuesto cam-
bio social hizo de la practica de la extor-
sion el pan de cada dia. El secuestro, el
cobro de vacunas, o sea de impuestos ile-
gales, el desplazamiento, los asesinatos, la
siembra de minas antipersonales, la reali-
zacion de masacres en nombre de la «revo-
luciony, la destruccion de bienes publicos
como las redes de energia, atentados a acue-
ductos, todo ello gener6 una reaccion ciuda-
dana que buscaba doblegarlos, a cualquier
precio.

El momento clave de la ecuacion lo ofre-
cié un Gobierno sin grandeza para negociar
y una guerrilla obnubilada por su pretendida
capacidad militar. Pastrana ofreci6 acabar
con las guerrillas por la via de la negocia-
cion politica. El reloj en la muiieca con la
foto de Manuel Marulanda sirvié para ga-
nar unas elecciones, pero no para resolver
un conflicto en cuya base se encuentra la
centenaria reivindicacion por la tierra. cua-
renta y dos mil kilometros cuadrados y el
ofrecimiento de negociar en medio del con-
flicto, sirvieron para la propia autoderrota
politica de la insurgencia, que se atrevid a
proclamar que en este territorio no solo te-
nia el poder sino que estaba en condiciones
de construir el poder popular. Lejos del sue-
fio. Como se demostr6 posteriormente, este
territorio sirvio para delinquir: se ampliaron
los cultivos de uso ilicito, se llevaron a su
territorio secuestrados, se cometieron alli
desmanes que empujaron a una derecha
irresponsable como ellos mismos para dar
paso a un pulso militar del cual no hemos
salido atun. Los costos han sido terribles.
Uribe candidato ofreci6 acabar en pocos dias,

si era electo, con estos territorios en manos
de los violentos. No habria concesiones. En
pocos dias la fuerza legitima del Estado arra-
saria con los terroristas herederos del 11 de
septiembre de 2001 que formaban parte del
eje del mal. Una opinion publica cansada de
promesas de negociacion, sin futuro, sin al-
ternativas ciertas, sin salidas medianamente
creibles, estaba dispuesta a extender un che-
que en blanco; fue lo que sucedi6 y atn es la
pesadilla de la cual no nos recuperamos. Todo
se empaqueto con el eslogan de la seguridad
democratica, cuyo ultimo grito de moda es
que lo que enfrenta Colombia toda no es un
conflicto social e historico por la tierra sino
una amenaza terrorista. El 11 de septiembre
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y las Torres Gemelas vino a legitimar
internacionalmente al candidato duro,
frentero y justiciero. De ahi no nos hemos
podido mover. Porque cada vez que nos
movemos vienen los recuerdos y con ellos
las cuentas de cobro al tiempo que hechos
mas recientes como el asesinato de los dipu-
tados secuestrados, los malos tratos que les
han infringido a los secuestrados, los atenta-
dos contra la infraestructura de servicios
publicos, todo ello sirve para que se propon-
ga atornillar al caudillo a su silla.

Por una parte, las guerrillas de las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia,
FARC, que con su accionar antidemocratico,
violatorio de los mas elementales derechos
humanos, con practicas como el secuestro,
los atentados a la poblacion civil, etc., brin-
dan una justificacion al Gobierno para afir-
marse en todos sus postulados absurdos. Pero
también, se debe a un establecimiento
acostumbrado a la violacién de los mas
elementales principios democraticos: se
asesina a cientos, a miles de sindicalistas; se
niegan los derechos de millones de despla-
zados a quienes no se protege sino que, por
el contrario, se les niegan sus elementales
derechos; se acalla a los periodistas inde-
pendientes; se protege a los verdugos. La
logica del régimen es desconocer los elemen-
tales derechos humanos, fundamento de un
Estado democratico.

Cientos de miles de campesinos sin fu-
turo se refugian en cultivos de uso ilicito. La
lucha por la tierra, que antes dio origen a
una lucha de resistencia, ahora se convierte
en una trampa. Los cultivos de coca y ama-
pola se convierten en el refugio de subsis-
tencia. Miles de hectareas son fumigadas con
herbicidas y la frontera se va corriendo ha-
cia lo mas profundo de la selva. Los sefiores
de la guerra van imponiendo una logica de
acumulacion en que lo que importa es el do-
minio del territorio. A su favor cuentan las
politicas prohibicionistas. A los grandes car-
teles de las drogas los reemplazan los pe-
quefios carteles descentralizados. La lucha
por el territorio compromete tanto a los
narcotraficantes puros como a los poderes
emergentes ligados a las luchas de resisten-
cia que terminan subyugados a las logicas

de poder. Las guerrillas sucumben a los po-
deres féacticos. Se impone la logica del con-
trol territorial y con ella a la produccion de
cultivos de uso ilicito. Es por eso que uno de
los problemas primordiales es el de la tierra,
el de la posesion de la misma.

En la base del Estado se incuban proble-
mas que no se han resuelto. Una buena par-
te de la acumulacion de riqueza, de la gene-
racion de los ingresos, tiene como sustento
una economia ilegal que requiere de una
maquina de guerra para mantenerse, para
desarrollarse. Los poderes mafiosos nacen
y se perpetiian en esa economia ilegal. Esta
economia ilegal genera sus propias redes, sus
propios sistemas de acumulacion, sus propios
poderes. Pero al mismo tiempo establece sus
relaciones con la economia formal. Esta
ultima termina beneficiandose en la llamada
reproduccion ampliada, o lo que es lo mismo,
en el sistema econémico global, en el mer-
cado. Los ingresos mundiales provenientes
de la heroina y la cocaina suman, segun la
OCDE, unos 307 mil millones de délares
anuales. Los narcotraficantes colombianos
solo participan del mercado mayorista y ello
les reporta apenas unos 15 mil millones de
ddlares anuales, de los cuales se calcula que
ingresan a Colombia unos 3 mil millones de
dolares cada afio. Una parte significativa de
estos tres mil millones van a engrosar las fi-
nanzas de las FARC, calculadas en unos 600
millones de dolares por parte del Gobierno.
El resto va a narcotraficantes puros y a los
paramilitares que en los ultimos 10 afios se
convirtieron en los principales narcotrafi-
cantes.

En nuestro pais hemos vivido varios mo-
mentos en los cuales las economias emer-
gentes ligadas al narcotrafico han pretendi-
do ganar en el sistema de representacion
politica. En los comienzos de los afios ochenta,
varios de los barones de las drogas quisieron
asumir directamente la representacion poli-
tica infiltrando las estructuras de la sociedad
politica. Carlos Lehder y Pablo Escobar pre-
tendieron llegar directamente a cargos de re-
presentacion politica. Fueron abruptamente
dejados de lado y estigmatizados. Esta pri-
mera generacion de narcotraficantes quisie-
ron tomar por asalto el establecimiento poli-
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tico utilizando tanto su poder de intimidacion
con sus ejéreitos privados como infiltrando
profundamente los propios organismos del
Estado. Otros mas pragmaticos, como los
hermanos Rodriguez Orejuela, optaron por
la via de la infiltracion, de las alianzas, de la
compenetracion entre sus capitales ilegales
y los capitales legales. Estos ultimos
pretendieron un pacto: su sometimiento a la
justicia y la legalizacion de sus capitales, pero
esta estrategia se estrelld contra la resisten-
cia estadounidense. Al final terminaron ne-
gociando y entregando a las agencias de EE.
UU. la mayor parte de su fortuna.

Una siguiente generacion de los pode-
res mafiosos se identifico con un proyecto
reaccionario. Establecié una sélida alianza
con los poderes terratenientes en oposicion
al proyecto democratico de la Constitucion
de 1991. Estaba en contra de la transfor-
macion de los peones en ciudadanos. Se
oponia a la construccion de un poder des-
centralizado con participacion ciudadana. En
pocas palabras no les cabia ni en sus ideas,
ni en sus practicas que los recursos publicos
deberian destinarse a la satisfaccion de las
necesidades de sus comunidades, que de-
berian manejarse con transparencia, obede-
ciendo a mecanismos de control publico, en
fin, que los recursos del Estado no deberian
servir a sus intereses hacendatarios sino a
los intereses de la poblacion. Siempre ha-
bian manejado los recursos publicos a la
manera de patrimonio privado, como su caja
menor. Para construir las carreteras que con-
dujeran a sus feudos, para nombrar a sus
clientelas, para favorecer la acumulacion de
sus riquezas. En pocas palabras, el Estado
era de su propiedad, era su patrimonio.

Los poderes mafiosos establecieron una
alianza con estos poderes locales. Estable-
cieron un proyecto de dominio territorial en
el cual habia que tomar el poder de alcal-
dias y gobernaciones para su beneficio y a
cambio favorecer la economia ilegal del
narcotrafico. Las investigaciones recientes
muestran que una cosa fue el para-
militarismo en la primera época del narco-
trafico en que estas fuerzas armadas ile-
gales mantenian subordinadas a los

narcotraficantes y estaban a su servicio, y
otra fue la nueva generacion en que se fun-
dieron en una sola logica los intereses de
los paramilitares y los narcotraficantes. Esta
fue la nueva generacion de los paramilitares,
que llegaron a tener una primacia sobre los
narcotraficantes puros, al punto de no tener
duda en afirmar que la segunda generacion
de narcotraficantes esta relacionada con la
conversion de los paramilitares en la prime-
ra organizacion del narcotrafico. Esta or-
ganizacion criminal durante los tltimos ocho
o diez afios dominé el mundo de las drogas
y establecio una nueva modalidad de rela-
cion con la clase politica, con las Fuerzas
Armadas, con los poderes locales y regio-
nales y con las economias formales en el
nivel local y regional.
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Los nexos entre las economias
ilegales y los poderes politicos

Desde mediados de los afios noventa los
grupos paramilitares que habian servido a los
grandes capos del narcotrafico tomaron en
sus manos una buena parte de estas econo-
mias ilegales, al tiempo que desarrollaban un
proyecto contrainsurgente de vastas propor-
ciones. Inicialmente tuvieron su base en el
departamento  de  Antioquia y
especificamente en la region de Uraba, en
donde desarrollaron una alianza estratégica
con sectores de las Fuerzas Militares para
enfrentar el poder de las guerrillas, princi-
palmente de las FARC. Pronto expandieron
su radio de accion al departamento de Cor-
doba, y desde alli se desplazaron a los de-
partamentos de la Costa Caribe colombiana,
a los de los Llanos Orientales, y en su tiltima
fase, a los del sur del pais, en donde se con-
centro el poder militar de las guerrillas. Para
su expansion contaron con la colaboracion
activa de sectores del establecimiento politi-
co y de terratenientes al tiempo que estable-
cieron solidas alianzas con narcotraficantes
locales, a los cuales fueron subordinando y
después asentaron bajo su proyeccion politi-
ca, armada y contrainsurgente.

Las investigaciones de Claudia Lopez y
de la Corporacion Nuevo Arco Iris mues-
tran una infiltracion muy avanzada en las
elecciones parlamentarias del afio 2002, pero,
no es que se hayan presentado solo en este
afio. Una mas reciente investigacion sobre
el departamento de Antioquia muestra que
los nexos entre la clase politica regional y
los frentes paramilitares, comenzaron a pre-
sentar ya desde mediados de la década de
los aflos noventa, solo que ahora las investi-
gaciones académicas abarcan un periodo
mas amplio. Inicialmente los estudios mos-
traron que por lo menos unos 26 senadores
y 32 representantes a la Camara habian sido
elegidos en las zonas de influencia paramilitar
y para hacerse elegir en muchas ocasiones
habian conformado circunscripciones terri-
toriales en las que los jefes paramilitares or-
denaron votar por determinados candidatos,
obteniendo votaciones atipicas hasta del 98%

en algunos municipios. Esto fue posible por
la combinacion de mecanismos de coaccion
armada con fraudes electorales en los que
se obligd en muchos municipios a los jurados
de votacion a alterar los resultados electora-
les. Esto no es una ficcion. El Consejo de
Estado anul6 cerca de 1,5 millones de votos
para las elecciones del Senado realizadas en
marzo de 2002, en fallo de octubre de 2005.
La Corte Suprema ha condenado ya a dos
parlamentarios en los que ha encontrado en-
tre otros delitos el concierto para delinquir
entre politicos condenados y grupos
paramilitares. Tales son los contenidos de las
sentencias condenatorias del representante
por el departamento de Sucre, Eric Morris
Taboada, y del senador Mauricio Pimiento
Barrera, del departamento del Cesar. Igual
ha sido la motivacion para las condenas pro-
feridas contra otros cinco congresistas por
parte de jueces y fiscales en procesos de
sentencia anticipada y en el caso de dos go-
bernadores, uno condenado por la Corte Su-
prema de Justicia y el otro por la Fiscalia: del
Guaviare y Trino Luna, del del Magdalena.

La infiltracion paramilitar volvio a pre-
sentarse, segln las investigaciones de Nue-
vo Arco Iris, en las elecciones a Congreso
del afio 2006. Treinta y tres senadores fue-
ron elegidos en las zonas de influencia de los
grupos paramilitares, y 50 representantes a
la Camara.! Como bien lo describe Claudia
Lopez, no se traté simplemente de la coac-
cion a los electores, sino que los grupos
paramilitares procedieron al asesinato de
miles de lideres sociales, periodistas, conce-
jales, alcaldes; practicaron cientos de
masacres, y sobre el clima de terror y el des-
plazamiento de millones de personas proce-
dieron a tomar el poder politico, y a decir de
la Corte Suprema de Justicia, a organizar su
propio brazo politico tanto en el nivel territo-
rial como en el nacional. Para las elecciones
de 2003 estas mismas investigaciones cal-

1. La ruta de la expansion paramilitar y los acuer-
dos politicos, Corporacion Nuevo Arco Iris, Cerec,
Asdi, Bogota, agosto de 2007, pp. 53-58.
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cularon que los grupos paramilitares habian
tomado cerca de 253 municipios e infiltra-
do 12 departamentos de los 32 con los que
cuenta el pais. Este dominio segun nues-
tras propias cifras interpretativas de lo que
sucedid en las elecciones del afio 2007
muestra que lejos de retroceder este po-
der se consolido en cerca de 255 munici-
pios del pais y mantuvo presencia en 14
departamentos de Colombia.? Lo que ob-
viamente se muestra es que este dominio
politico se corresponde con zonas de cul-
tivos de uso ilicito, localizacion de labora-
torios de procesamiento y con rutas de tra-
fico. Es muy preocupante que, por ejem-
plo, los territorios de la Costa Pacifica co-
lombiana estén mayoritariamente en ma-
nos de representantes politicos con fuer-
tes indicios de pertenecer a estas estruc-
turas mafiosas.

Las investigaciones judiciales sobre el
fendmeno de la parapolitica lejos de des-
virtuar o de atenuar los hallazgos de las in-
vestigaciones académicas han corrobora-
do la gravedad de la infiltracion y sus vas-
tas proporciones. Al momento de escribir
estas notas estan siendo investigados 69
parlamentarios, de los cuales se encuen-
tran en investigacion preliminar 32, 27 es-
tan detenidos, cuatro estan siendo investi-
gados por la Fiscalia por renuncia a la curul
y seis ya han sido condenados. En los cua-
dros que acompaiian este articulo se mues-
tra que de los 69 investigados 59 pertene-
cen a todos los partidos de la coalicion de
gobierno. Algunos de ellos estdn mas se-
riamente comprometidos que otros pues en
realidad parecieran ser aparatos politicos
totalmente captados por los grupos
paramilitares. En el cuadro No. 2 se obser-
va que en estas circunstancias se encuen-
tran los partidos de la coalicion uribista
Colombia Viva, Colombia Democratica,
Alas Equipo Colombia, Convergencia Ciu-
dadana y también el partido Cambio Radi-
cal que orienta el senador German Vargas
Lleras. Alli se puede apreciar que quizas
con la excepcion de Cambio Radical, los
demas partidos fueron méquinas politicas
al servicio de la empresa paramilitar. Estos

mismos partidos lograron 253 alcaldias en
las recientes elecciones de octubre de 2007.}
Esta categoria es 1til para mostrar que en
Colombia no existen en realidad normas que

2. Santana Rodriguez, Pedro, “Elecciones 2007: el
nuevo mapa politico electoral™, Revista Foro, No.
63, Bogota, diciembre 2007-enero 2008, pp. 3-20.

3. Los cuadros fueron preparados por Gabriel
Bustamante, del equipo juridico politico de la Cor-
poracion Viva la Ciudadania, y por Sol Gaitan,
investigadora de la Misioén de Observacion Electo-
ral, MOE. También quiero agradecer la colabora-
cién de Angélica Hernandez por la documentacion
y actualizacion de la informacion necesaria para
este texto.
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sancionen a los partidos que se ponen al
servicio de actores armados ilegales. Es
inaudito que haya partidos que con dos se-
nadores tengan ya cuatro investigados, pues
los suplentes que han asumidos las curules
también, sido llamados a responder por
nexos con los grupos paramilitares. Una
reforma politica tendria que establecer san-
ciones como la silla vacia, la pérdida de la
personeria juridica para los partidos que ten-
gan el 30% de sus parlamentarios condena-
dos en una o en otra Camara Legislativa, la
devolucion de los recursos que recibieron por
la reposicion de votos, asi como el descuento
de los votos de los parlamentarios condena-
dos del umbral de tal forma que si desconta-
dos dichos votos el partido no logra sobrepa-
sar el umbral deberia perder toda represen-
tacion en el Congreso y en sana logica debe-
ria procederse a un nuevo reparto de curules
para premiar a todos aquellos partidos que
tuvieron que competir en condiciones de des-
igualdad en materia de recursos, en contra
de aparatos armados que coaccionaron a los
electores y que violaron todas las normas de
la democracia. Es inconcebible que el Con-
greso dude de la necesidad de aprobar una
reforma drastica. Hoy se encuentra en con-
sideracion del Congreso una reforma que todo
indica se hundira pues el Gobierno con el pre-
sidente Uribe a la cabeza defiende sus ma-
yorias asi estas mayorias hayan sido el pro-
ducto en una parte fundamental de sus in-
tegrantes del crimen y la violencia.

Individualmente considerados, los par-
tidos mas afectados con las investigacio-
nes son el Partido Conservador con 11 in-
vestigados, 5 senadores y 5 representan-
tes; el Partido Liberal, con 10 parlamenta-
rios, 3 senadores y 7 representantes, y el
Partido de la U, con 9 parlamentarios, 7 se-
nadores y 3 representantes investigados.
Como ya lo indicamos, de los 69 investiga-
dos hasta el momento de escribir estas li-
neas 59 son integrantes de la coalicion de
gobierno y es esta misma coalicion la que
se niega a realizar una reforma politica pro-
funda que aleje a los partidos de la violen-
cia y de la practica de todas las formas de
lucha, que fue lo que hicieron durante los
ultimos 10 afios.

Contrasta la diligencia de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia con la len-
titud de la Fiscalia General de la Nacion.
En el cuadro que lleva por titulo “otros fun-
cionarios involucrados en las investigacio-
nes”, se reseilan 94, dentro de los cuales se
destacan 7 gobernadores departamentales,
23 alcaldes municipales y 11 ex congresis-
tas. Estas cifras, siendo que son muy
preocupantes y aparentemente elevadas, sin
embargo, son muy bajas si se comparan con
las que arrojan las investigaciones acadé-
micas tanto para el afio 2003 como para el
aiio 2007. Estamos hablando que en estos
afios se consolidd un poder politico en 253
municipios y en por lo menos 12 departa-
mentos del pais. A las bajas cifras también
responden tanto la lentitud de las investiga-
ciones de la Fiscalia General de la Nacion,
como el silencio de los paramilitares en Jus-
ticia y Paz antes de ser extraditados, que
fueron muy parcos al entregar informacion
tanto sobre los parlamentarios, como sobre
los gobernantes locales, sobre los empresa-
rios y los sectores de las Fuerzas Armadas
y de Policia, y demas funcionarios piblicos
que les colaboraron en sus acciones crimi-
nales.

Los grandes desafios frente a los
poderes mafiosos

En primer lugar hay que desestimar que
la extradicion sea el gran instrumento de lucha
en contra de las mafias del narcotréfico, por-
que, por ejemplo, con la extradicion de los 14
jefes paramilitares se va buena parte de la
verdad a los Estados Unidos. Alla estos
perpetradores de los mas abominables cri-
menes de lesa humanidad seran juzgados por
narcotrafico. Y durante la ultima década las
autoridades judiciales estadounidense han
aplicado penas blandas a cambio de entrega
de rutas y bienes. Para la muestra un boton:
de 670 extraditados, 281 negociaron y paga-
ron entre dos y tres afos de carcel y volvie-
ron a las calles con nuevas identidades. Qui-
zéas hay dos casos emblematicos que mues-
tran que los narcotraficantes ya no temen
como antes la extradicion. Hernando Gomez,
alias Rasguiio, solicito6 ser extraditado cuan-
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to antes, pues temia que fuera asesinado en
las carceles colombianas y en todo caso pre-
feria negociar con la justicia estadouniden-
se. El otro caso es el del jefe del Cartel de
Cali, Victor Patifio Fomeque, que ya se en-
cuentra en las calles luego de negociar y en-
tregar parte de sus bienes a cambio de la
proteccion y traslado de lo que quedo de su
familia, cruelmente asesinada por el Cartel
del Norte del Valle como castigo contra
Patifio Fomeque por su colaboracion con la
justicia de los Estados Unidos.*

Justamente el cambio de jurisprudencia
de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia coloca en sus justas proporciones el
tema de la extradicion. En fallo del 10 de
abril del presente afio la Corte sefialo que
entre la colaboracion con la justicia
internacional por delitos de narcotrafico y
los derechos de las victimas que fueron
objeto de crimenes de lesa humanidad
prevalecia el derecho de las victimas a la
verdad y a la reparacion y solo después de
satisfacer este derecho se procederia a la
extradicion. Como se sabe, el Gobierno dic-
t6 un decreto para burlar el fallo de la Corte
Suprema de Justicia y procedi6 a la
extradicion de los jefes paramilitares. No
obstante, como lo reiterd recientemente la
Corte Constitucional, el concepto favorable
de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia es de obligatorio cumplimiento, con
lo que el choque para futuras extradiciones
entre el Gobierno y la Corte sera inevitable.
Lo importante del fallo de la Corte Suprema
es que considera que los derechos de las
victimas deben prevalecer sobre los intere-
ses de otros Estados.’

Ahora bien: se avecina una crucial ba-
talla en los estrados judiciales estadouniden-
se, pues diversos movimientos de victimas
han anunciado que buscaran por todos los
medios presentarse en dichos escenarios
para solicitar que los jefes paramilitares no
solo sean encausados por delitos de
narcotrafico sino por delitos de lesa hu-
manidad. Sera una batalla con muchos obs-
taculos, pero el solo hecho de que diversos
movimientos de victimas hayan decidido acu-
dir a los tribunales, a los medios académi-
cos, al Congreso y a los partidos politicos

4. De la Torre, Cristina, El Espectador. 18 de mayo
de 2008, p..63.

5. Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, Pro-
ceso No. 29472, 10 de abril de 2008, fallo de segun-
da instancia, Ley de Justicia y Paz, caso Manuel
Enrique Torregrosa Castro.

Nos referimos al Decreto No. 1364 del 25 de abril,
que sélo contiene un articulo por medio del cual y
en contra del fallo de la Corte, establece que solo
los jueces pueden retirar de la jurisdiccion de Justi-
cia y Paz a los postulados por el Gobierno. Con el
decreto el Gobierno se abroga el derecho, violando
de paso todas las garantias procesales de los postu-
lados, de retirar a los beneficiarios de la Ley de
Justicia y Paz.
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estadounidense es ya una decision muy im-
portante para propiciar el debate en la so-
ciedad de EE. UU. de lo que sucedio en Co-
lombia en los ultimos afios en materia de de-
rechos humanos y servird también para ven-
tilar las relaciones de instancias del poder
politico, empresarial y militar con estas ban-
das armadas.

Entretanto, hay dos tareas a nuestro
modo de ver fundamentales en Colombia. La
primera es la que tiene que ver con el debate
sobre las politicas publicas frente al
narcotrafico en particular y el prohibicionismo
en general. Colombia requiere revisar pro-
fundamente su politica fracasada con rela-
cion al narcotrafico, que se ha basado en la
fumigacion, en la interdiccion, al tiempo que
se protege el modelo de la gran propiedad
agropecuaria en un modelo que privilegia la
ganaderia de tipo extensivo, los cultivos de
rendimiento tardio como la palma aceitera,
el caucho, etc. El modelo de concentracion
de la propiedad sin que haya ademés una
importante inversion en la infraestructura vial
y de comunicaciones, ha fracasado. Se re-
quiere que haya un debate sobre la necesi-
dad de redistribuir la propiedad para los pe-
queiios y medianos campesinos de tal ma-
nera que se genere una economia agraria
que resista a los cultivos de uso ilicito con
una agresiva politica de devolucion de los mas

de cuatro millones de hectareas de tierras
usurpadas por los narcotraficantes y
paramilitares a las familias campesinas des-
plazadas. Hay que generar un campesinado
préspero que sea el principal enemigo de los
cultivos de uso ilicito y hay que propugnar en
los foros internacionales por la
despenalizacion de la produccion y el consu-
mo de sustancias psicoactivas; solo con poli-
ticas publicas de fondo se puede enfrentar
con algtn éxito a las mafias del narcotrafico.
Colombia no puede seguir avalando politicas
fracasadas como la estadounidense. Hay que
replantear en el seno de la Organizacion de
Naciones Unidas la Convencion de Viena de
1961, que criminalizé el consumo, la produc-
cion y el trafico de ciertas sustancias
psicoactivas.

Finalmente, debe aprobarse una drésti-
ca reforma politica que sancione a los parti-
dos y representantes publicos que hagan
alianzas con actores armados ilegales y con
los poderes mafiosos. Hay que apoyar en las
actuales circunstancias el trabajo valeroso de
la Corte Suprema de Justicia. Las reformas
legales ayudan a resolver problemas cuando
se plantean en la direcciéon adecuada. Al
mismo tiempo se requiere un amplio trabajo
en la esfera de la cultura que busque blindar
a la sociedad de los atajos y las alianzas con
actores armados criminales.

CUADROS ANEXOS

PARLAMENTARIOS INVOLUCRADOS

Parlamentarios Numero
Investigados preliminares 32
Investigados - detenidos (medida de aseguramiento) 27
Investigados - con renuncia a la curul 4
Condenados 6
Total involucrados en el proceso 69
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PARTIDOS CAPTADOS POR LA PARAPOLITICA
Partido Curules en Senadores Senadores %
el Senado relacionados detenidos vinculados
con la
parapolitica
Colombia Viva 2 4 (dos suplentes) 3 200
Colombia 3 4 5 (2 condenados) 133
Democritica
Alas-Equipo 5 3 1 60
Colombia
Convergencia 7 4 1 57
Ciudadana
Cambio Radical 15 7 4 47
Partido Curules en Relacionados Detenidos %
Camara conla vinculados
parapolitica
Apertura 5 - 1 80
Liberal
PARTIDOS INFILTRADOS POR LA PARAPOLITICA
Partido Curules | Curules | Relacionados LA
en el Camara con la Detenidos vinculados
Senado parapolitica
Partido 18 29 11 (6 senadores y 5 23,40%
Conservador 5 representantes) (33,33% Senado y
17,24% Camara)
Partido Liberal 18 35 10 (3 senadores y 6 18,86%
7 representantes) (16,66 Senado y
20% Céamara)
Partido de la U 20 30 9 (7 Senadores y 2 33,33%
3 Representantes) (35% Senado y
10% Camara)

FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS

Funcionarios Numero
Gobernadores 7
Diputados 5
Concejales 2
Alcaldes 23
Otros funcionarios publicos 26
Contratistas del Estado 20
Ex congresistas 11
TOTAL 94
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CONGRESISTAS CONDENADOS
Nombre Cargo Partido Votos
Jorge Luis Caballero | Rep. ala Camara | Apertura Liberal 45.090
Miguel de la Senador Colombia 49.958
Espriella Democritica
Eric Morris Rep. a la Camara Colombia 33.365
Democratica
Dieb Maloof Senador Colombia Viva 44.764
Alonso Campo Rep. a la Cdmara Conservador 33.602
Escobar
Mauricio Pimiento Senador Partido de la U 52.485
PERDIDA DE LA CURUL, ANULACION DE VOTOS
Partido Curules | Votos anulados | Reposicion de
pérdidas dinero
Colombia Democritica 2 83.323 $289.797.394
Apertura Liberal 1 45.090 $156.823.020
Colombia Viva 1 44,764 $155.689.192
Partido Conservador 1 33.602 $116.867.756
Partidodela U 1 52.485 $182.542.830
TOTAL 6 259.264 $901.720.192

PERDIDA DE LA PERSONERIA JURIDICA POR SANCION DEL 50% O DEL 30%

Partido

Senadores

Rep. Camara

Condenados

Personeria Juridica

Colombia
Democritica

Pierde la personeria juridica si la reforma
pasa con el 30%. O si pasa con el 50% en
Senado o Camara.

No la pierde si se mantiene el 50% y que
sea en Senado y Camara. Si pasa con el
50% en Senado y Camara, estaria a un
congresista mas (condenado) de perder la
personaria juridica. (Tiene la totalidad -+
de 100% de sus congresistas vinculados
a la parapolitica).

Apertura Liberal

Estaria a un congresista mas de perder la
personeria juridica si la reforma pasa con
el 30%, y a 2 congresistas si pasa con el
50% (tiene a 4 congresistas —80%—
vinculados a la parapolitica).

Colombia Viva

Pierde la personeria juridica (tiene al 100%
de sus parlamentarios vinculados al proceso
de parapolitica).

Partido
Conservador

18

29

No pierde la personeria juridica (tiene a

11 parlamentarios vinculados a la parapo-
litica), pero entra a la lista de peligro si pasa
la reforma con el 30%.
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Socorro Ramirez, investigadora del
IEPRI, Universidad Nacional de
Colombia

Relaciones Colombia-Venezuela

El momento critico de una
vecindad perpetua

olombia ha vivido en el primer

semestre de 2008 una de sus

peores, si no la peor crisis
diplomatica de su historia, lo que le
exige un giro sustancial en su politica
internacional. Aunque las fuertes ten-
siones con tres paises latinoamerica-
nos se¢ encadenaron, cada una de ellas
ha tenido sus propias razones, que ¢s
necesario analizar por separado. Aqui
nos vamos a concentrar ¢n dos de
ellas, las relacionadas con Venezuela
y Ecuador, dejando de lado las que
competen a Nicaragua, que son de
otro orden, y que su Gobierno llevo al
Grupo de Rio en un intento de sacar
ventaja de la tension de Bogota,
Caracas y Quito, para la demanda
que ha presentado en contra de
Colombia. En cambio, vamos a
analizar de forma articulada lo que
esos dos tipos de tensiones ponen de
presente para el pais y los retos que
le plantean.

El caso colombo-venezolano

Las relaciones entre Colombia y
Venezuela han fluctuado tradicional-
mente entre la tension y la coopera-
cion. El litigio de la delimitacion te-
rrestre tomo mas de cien aios, hasta
que en 1941 se logro poner fin a las
discrepancias aunque el acuerdo lo-
grado entonces dejé a ambos lados
la percepcion de pérdida territorial a
favor del vecino. Luego del ajuste li-

Socorro Ramirez

mitrofe vinieron tres décadas de mu-
tua cooperacion, que fueron inte-
rrumpidas por la conflictividad que
suscitaron las negociaciones de
areas marinas y submarinas y 1a hon-
da desconfianza mutua que estas
revivieron. En los afos noventa, al
calor de la integracion andina, se gene-
ro un entrecruzamiento de las dos eco-
nomias, se “desgolfiz6” e institucio-

nalizo la relacion con mecanismos
de negociacion de la agenda mas
conflictiva —golfo, cuencas, migra-
ciones. hitos limitrofes. navega-
bilidad de rios comunes — y comi-
siones para atender los asuntos
fronterizos, de integracion y de se-
guridad. No obstante esos avances,
en esa misma década la relacion co-
menzo a “enguerrillerarse”, dado
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que del lado colombiano de la fron-
tera con Venezuela se encontraban
los municipios mas afectados por la
confrontacion y el ELN atacaba
sistematicamente a la Guardia Na-
cional con el argumento de “cobrar-
le” el maltrato que le inflingia a los
campesinos pobres colombianos que
pasaban “la raya”. Luego, tras los
cultivos ilegales llegarian las FARC
y los paramilitares, y comenzarian las
disputas de ambos entre si y con el
ELN por el control del territorio y
los recursos. Para responder, la hos-
tilidad guerrillera los Gobiernos ve-
nezolanos acufiaron y aplicaron en-
tonces la “persecucion en caliente”
mas aca de la linea limitrofe, en sue-
lo colombiano, y, al mismo tiempo,
adelantaron dialogos y llegaron a
compromisos tacticos con las gue-
rrillas para evitar sus ataques. Aun-
que tales acuerdos generaron pro-
testas de Bogota, que los veia como
violacion de la soberania nacional, los
episodios criticos tenian una rapida
superacion gracias a la importancia
adquirida por el comercio binacional,
la existencia de mecanismos de ve-
cindad y la consideracion de la gue-
rrilla como “enemigo comun”.

Bajo el Gobierno de Chavez la
relacion ha pasado por tres fases,
que muestran el reacomodo de la
posicion de los Gobiernos de los dos
paises de acuerdo a sus circunstan-
cias internas, a las actuaciones del
otro pais y al contexto hemisférico.
Este reacomodo parte de objetivos
contrapuestos entre Bogota y Cara-
cas. El Gobierno colombiano busca
evitar la incidencia de su homologo
venezolano en la dinamica del con-
flicto interno tratando de garantizar
al mismo tiempo los negocios
binacionales. El Gobierno bolivariano
procura incidir sobre el destino poli-
tico de Colombia, que —por ser su
mayor vecino, el mas grande pais

andino, el puente obligado de Vene-
zuela hacia dos de ellos y el mas
cercano al Gobierno de Estados
Unidos— resulta decisivo para la ex-
tension y consolidacion del proceso
bolivariano.

Entre la resistencia a los
cambios y la neutralidad
ante el conflicto

En la primera fase, 1999-2003,
en el marco de un amplio margen de
coincidencia ideolégica con las
FARC, prim¢ la neutralidad del Go-
bierno bolivariano frente a la con-
frontacion colombiana. Chavez equi-
paraba entonces a la guerrilla y al
Gobierno, presidido en la época por
Andrés Pastrana, al que denunciaba
como representante de “la rancia y
sanguinaria oligarquia santaferefia”.
El presidente venezolano expresé su
rechazo al Plan Colombia y el temor
de que introdujera un desbalance
militar frente a la hipotesis de con-
flicto bélico entre los dos paises. Por
€sos afios, en Venezuela se sucedian
paros y sabotajes, seguidos por el
golpe de Estado apoyado por Esta-
dos Unidos, mientras las relaciones
entre ambos paises pasaban conti-
nuamente de una tension a otra. Del
lado colombiano, primaba el recha-
zo al Gobierno bolivariano y la ex-
pectativa por la caida de Chavez, que
llevo a altos funcionarios guberna-
mentales a saludar al golpista Pedro
Carmona, quien ocupd el palacio de
Miraflores por 48 horas y obtuvo lue-
go el exilio en Colombia. Mientras
tanto, la confrontacion armada co-
lombiana seguia generando efectos
para Venezuela, desde donde se
ampliaban las interacciones con ella.
Recordemos algunos hechos.

Del lado venezolano, ante la ne-
gativa de Pastrana a permitir que
Chavez se encontrara con Tirofijo en

la zona de distension, el lider
bolivariano amenazd con reunirse con
las FARC en territorio venezolano, lo
que ratificé en el juramento de la
Asamblea Nacional Constituyente,
cuando dijo: “Queremos ratificar
nuestra disposicion a abrir un pe-
riodo de conversaciones con la
guerrilla colombiana, para darle
un mayor nivel de seguridad a
nuestro pueblo™. Vino luego la in-
vitacion a lideres guerrilleros a un acto
politico que contaria con la presencia
de funcionarios venezolanos y del
embajador colombiano. A mediados
de 1999, el secuestro por las FARC
de un avion de la empresa Avior que
realizaba un vuelo interno en Vene-
zuela generd notorias ambigiiedades,
que se aumentarian luego con la de-
tencion, en el Vichada, por parte de
autoridades militares de Colombia, de
venezolanos que se habian reunido
con las FARC. El memorando del 10
de agosto de 1999, denominado “pro-
yecto fronteras”, firmado por las
FARC y el entonces capitan de navio
y ministro del interior y de justicia
Ramoén Rodriguez Chacin, contenia
compromisos> —como los energéti-
cos y comerciales— que rebasaban

1. “Tengo disposicion de hablar”, en E/
Tiempo, 12 de agosto de 1999.

2. El memorando sefiala que el proposito es
“disminuir en el corto plazo y erradicar en
el mediano plazo los secuestros y cobro de
vacunas en la zona fronteriza”. La guerrilla
se compromete con Venezuela, entre otros,
a “no entrenar militantes nacionales vene-
zolanos sin consentimiento del Gobierno™ y
a “no conducir operaciones” en sus territo-
rios. Como contraprestacion, Venezuela apo-
yaria a los subversivos con “medicamentos
especiales”, venta de petrdéleo, asilo y tran-
sito, registro y contratacién de empresas, en
el darea bancaria (Banco de los Pobres),
agropecuaria, construccion de vivienda y
salud”; El Nacional, Caracas, 1 de febrero
de 2002.
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el manejo de problemas fronterizos y
humanitarios. Luego aparecio el vi-
deo del encuentro entre las FARC y
representantes de cuatro componen-
tes de las Fuerzas Armadas venezo-
lanas, celebrado el 6 de julio de 2000,
en el que un guerrillero se queja del
mal trato a campesinos colombianos
por parte de la Guardia Nacional, a la
que acusa de colaborar con los
paramilitares, y sefiala que, en cam-
bio, con el Ejército venezolano sos-
tienen buenas relaciones, y que gra-
cias al apoyo que este les brinda, su
grupo podia acceder con frecuencia
a alimentos’. El entonces canciller,
Luis Alfonso Davila, reconocié que
su pais no habia solicitado permiso al
Gobierno colombiano para ese en-
cuentro porque “las relaciones en-
tre ambos paises no estaban fun-
cionando en ese momento”. Chavez
también reconocio que esa gestion se
habia hecho sin consulta del Gobier-
no colombiano por lo que le pidi6 ex-
cusas, y minimizo el alcance del
memorando®. Vino luego el refugio en
Venezuela de un guerrillero que ha-
bia secuestrado el avion de Avianca
en 2001, denuncias de trafico de ar-
mas hacia la guerrilla, de uso de sue-
lo venezolano para refugiarse, reple-
garse y lanzar ataques, y una supuesta
actitud complaciente de Caracas con
sus acciones. Hubo llamados a con-
sultas a los embajadores, estuvieron
paralizadas las comisiones negocia-
doras y de vecindad, asi como los me-
canismos militares y de funcionarios
que hasta entonces se ocupaban del
manejo de asuntos bilaterales®. Hubo
un corto intento de reacercamiento en
2001, que no se consolido.

Al llegar Uribe al poder, las dis-
crepancias politicas con su par vene-
zolano comenzaron con la divergen-
cia frente a la naturaleza de la con-
frontacion armada colombiana, ca-
racterizada por el Gobierno de Co-
lombia como asedio a la democracia

y por el de Venezuela como una gue-
rra civil, y frente al manejo de sus re-
percusiones en ese pais mediante el
dialogo directo de su Gobierno con las
guerrillas, la imposibilidad de actua-

3. Asi se explicoé el hecho cuando fue cono-
cido publicamente. El general Rafael Ro-
man Betancourt, compaifiero de promocion
de Chavez al mando del “Teatro de opera-
ciones™ N 2, recibe una llamada del frente
33 de las FARC en la que se le informa de la
detencion de un venezolano a quien se le
acusa de trabajar para los paramilitares co-
lombianos, por lo que despacha una mision
hacia el campamento guerrillero de Rubén
Zamora. La mision de las Fuerzas Arma-
das, incluia helicopteros del Ejército y la
Fuerza Aérea, y sin conocimiento de Bogo-

cion conjunta ante las operaciones de
los grupos irregulares, el trafico de
armas o de precursores quimicos, y
¢l desplazamiento de poblaciones.
Las discrepancias politicas ahonda-

ta ingreso a territorio colombiano para re-
unirse con representantes guerrilleros y
rescatar un venezolano sospechoso de tra-
bajar con los paramilitares. http://www.el-
nacional.com/Articulos, 1 de febrero de
2002.

4. “Video: el canciller explica incursion.
Venezuela admite que no tenia autoriza-
cion”, en El Tiempo, 5 de febrero de 2002,
pp. 1-6.

5. *La distancia entre los dos...”, en Revis-
ta Cambio, 27 de noviembre del 2000, pp.
42-44,
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ron gravemente la tradicional descon-
fianza mutua e hicieron saltar los te-
mores acumulados. Venezuela temia
que la cercania colombiana a Esta-
dos Unidos y el aumento de sus re-
cursos para Colombia estableciera un
desequilibrio diplomatico y un des-
balance militar frente a la hipotesis
de conflicto bélico entre los dos pai-
ses, o incluso que Estados Unidos uti-
lizara a Colombia para hostigar el
proyecto bolivariano. Colombia temia
que las guerrillas obtuvieran venta-
jas por parte de Venezuela para se-
guir en la confrontacion. Los temo-
res pronto tendrian una comprobacion
contundente para ambos Gobiernos
con la captura de Rodrigo Granda, el
“canciller de las FARC”, con la par-
ticipacion de agentes de seguridad de
los dos paises sin el previo conoci-
miento del Gobierno venezolano. El
enfrentamiento fue la ocasion para
que cada uno de los dos jefes de Es-
tado mostrara los limites de su tole-
rancia: mientras Chavez puso en cla-
ro su rechazo decidido a la injerencia
de autoridades colombianas en terri-
torio venezolano, Uribe demostr6 su
intolerancia frente a una proteccion
y apoyo a los guerrilleros como el que
tenia Granda en el pais vecino. Las
sanciones econdmicas aplicadas por
el Gobierno venezolano a Colombia
fueron convirtiéndose rapidamente en
autosanciones para Venezuela dadas
las multiples interdependencias entre
los dos paises.

Conciliacion mutuamente
ventajosa

La segunda fase de las relacio-
nes colombo-venezolanas durante los
Gobiernos de Uribe y Chavez se ini-
cia en 2004, a raiz de la superacion
del “caso Granda”, da lugar a un pe-
riodo de intensa y prometedora co-
operacion, y llega hasta noviembre de
2007, cuando se produce un agudo

enfrentamiento entre ambos presiden-
tes. Este periodo muestra como, a
pesar de las diferencias, la vecindad
puede ser asumida de manera
proactiva con resultados mutuamen-
te beneficiosos. En el lado venezola-
no, una vez superado el golpe de Es-
tado, Chavez recuper? el control po-
litico, consolidé su poder y, gracias al
repentino auge de los precios inter-
nacionales del petréleo, comenzoé a
desplegar una intensa accion interna
¢ internacional. En Colombia, el Go-
bierno parecia haber aprendido las
lecciones del caso Granda. Estados
Unidos, enredado en Irak y nece-
sitado del petroleo venezolano, prefi-
rio callar ante los ataques del lider
bolivariano. La relacion binacional
goz0 entonces de buen viento y bue-
na mar. Cada uno de los dos presi-
dentes se comprometio a respetar la
institucionalidad del otro, ambos se
hicieron mutuos guiiios electorales, los
mecanismos de vecindad se pusieron
en funcionamiento, el comercio se
deslindo de las tensiones politicas, se
dinamizaron proyectos en las zonas
fronterizas compartidas, se abrieron
posibilidades de proyectos energéti-
cos de enorme envergadura, se crea-
ron condiciones para una conexion
interoceanica de los dos paises y para
resolver el diferendo en el golfo.

En efecto, ademas del aumento
del comercio binacional, que en ese
periodo superd con creces los altos
niveles alcanzados en los afios noven-
ta, los mecanismos de vecindad ve-
nian funcionando a través de encuen-
tros presidenciales y de las comisio-
nes encargadas de trabajar sobre
asuntos fronterizos y binacionales.
Luego de la salida de Venezuela, en
abril de 2006, de la Comunidad Andina
y, en mayo, del Grupo de los Tres
(Colombia, México y Venezuela),
Chéavez aseguré que Venezuela se
desafiliaba de la CAN pero no se
desasociaba de Colombia, que podria

llegar a definir un acuerdo economi-
co como el que habia hecho con
Cuba, que en este caso recogeria
parcialmente la normatividad andina,
y hasta hablo de un posible retorno a
la CAN bajo la presidencia que ejer-
cia Colombia.

Se dinamizaron entonces obras de
infraestructura que habian perma-
necido paralizadas por décadas y se
delimito la ZIF entre el Tachira y
Norte de Santander, con activa parti-
cipacion local y amplias competen-
cias. Se acordo el libre transito de
personas, vehiculos, mercancias y
servicios, asi como un sistema aran-
celario unico y la armonizacion y
simplificacion de procedimientos
migratorios, aduaneros y fito — zoo-
sanitarios. Se establecié un plan
maestro para la construccion de un
acueducto binacional y la prestacion
de los servicios de agua potable y de
sanecamiento del eje fronterizo Villa
del Rosario, Bolivar y Ureiia, que in-
cluso consiguio recursos financieros
para su ejecucion. Se dispuso el ma-
nejo conjunto de enfermedades en-
démicas, homologacion de modelos de
atencion y de validacion de titulos y
programas educativos. Se trazaron
planes compartidos para las cuencas
hidrograficas y las reservas ambien-
tales, el mejoramiento y multiplicacion
de puentes y vias para ampliar los
pasos de frontera y la conexion
binacional, el control de dinamicas
informales ligadas al contrabando, el
aprovechamiento de los recursos mi-
neros compartidos asi como diversos
proyectos de capacitacion e integra-
cion minera fronteriza y reglamenta-
cion del transporte de carbon colom-
biano hacia el lago de Maracaibo. El
sector cafa de azucar, importante a
ambos lados, pas6 a convertirse en
un proyecto binacional, modelo de in-
tegracion fronteriza, luego de que el
ingenio binacional Cazta hubiera es-
tado a punto de ser expropiado por
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estar ubicado cerca de la linea limi-
trofe considerada area de “seguridad
del Estado”. Se adelanto la discusion
por parte de gobernaciones, alcaldias
y universidades sobre la delimitacion
y puesta en marcha de otras posibles
ZIF: Zulia con Guajira, Apure con
Arauca, y Amazonas con Vichada y
Guainia®.

En este contexto de sorprenden-
te cooperacion, se abrieron posibili-
dades de realizar cuatro proyectos
energéticos de enorme envergadura:
el gasoducto transguajiro, que desde
octubre de 2007 permite a los dos
paises compartir sus reservas de gas
y podria articularlos hacia Panama —
Centroamérica; la venta de gasolina
venezolana a las poblaciones
fronterizas colombianas a precios
preferenciales para controlar el
contrabando; los negocios de mutua
conveniencia como la autorizacion de
Colombia para la compra de las ac-

ciones de la empresa colombiana de
petréleo (Ecopetrol) en Mondmeros
por parte del Estado venezolano, el
interés de la empresa transportado-
ra de gas del interior de Colombia
de asociarse con Pdvsa y la pro-
puesta de Chavez para que Ecopetrol
invirtiera en la exploracion del cru-
do pesado en el Orinoco y para que
Colombia asesorara a Venezuela en
la produccion de biocombustibles a
partir de palma africana; la construc-
cion de un oleoducto por el Caribe o
desde los Llanos, que le facilitaria a
Venezuela sacar su petroleo por el
mar Pacifico hacia la China pasan-
do por Colombia, o incluso de un fe-
rrocarril, que ademas llevaria car-
ga y pasajeros, y serviria de co-
nexion interocedanica y hacia el sur
con Ecuador.

En cuanto a la coyuntura electo-
ral, Chavez —que habia intervenido
en las elecciones de Perd y se en-

frento con Alan Garcia, contendor de
su candidato Ollanta Humala, que
habia hecho acuerdos energéticos
con los alcaldes sandinistas para ter-
ciar en la campaiia por el retorno de
Daniel Ortega al poder, y que decla-
r6 su apoyo a Lopez Obrador en
México—, con relacion a Colombia,
cinco dias antes de las votaciones,
dijo que se entendia muy bien con
Uribe aspirante a la reeleccion y, en
cambio, no conocia al candidato de
la izquierda. Un gesto de reciproci-
dad con el que Uribe, habia tenido
con €l, quince dias antes del refe-
rendo revocatorio cuando visito a
Chavez y genero sefiales a favor de
su permanencia en el poder.

6. Socorro Ramirez (coordinadora y edito-
ra), Venezuela hoy: miradas binacionales,
lepri — Universidad Nacional de Colombia
— Universidad del Rosario, Bogota, abril de
2008.
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En esas circunstancias hasta se
hablé de resolver el diferendo en el
golfo, como lo hizo Chavez en el
programa Alod, Presidente, siguiente
al encuentro de Hatogrande con
Uribe. Al tiempo que anunciaba que
el tema del golfo debia resolverse ya,
Chavez mostr6 un mapa usado en
Venezuela diciendo que era incorrec-
to porque no consideraba los dere-
chos de Colombia. Desde Bogota se
dijo que al acuerdo le faltaba “un
hervorcito” y que las condiciones es-
taban dadas para concretarlo. En
efecto, los otros cuatro temas con-
flictivos que se habian atado a la ne-
gociacion del diferendo limitrofe
han tenido ya avances importantes.
El de migraciones dejo de ser visto
como un problema de seguridad na-
cional y paso a ser un tema politico
tras la regularizacion de buena parte
de los inmigrantes colombianos en
Venezuela, y un asunto social con su
inclusion en muchas de las misiones
que desarrolla el Gobierno bolivariano.
La cuestion de las cuencas ya habia
empezado a dar origen a acuerdos que
harian posible su manejo y a proyectos
para suministrar conjuntamente el
agua a las poblaciones fronterizas. La
navegabilidad de los rios comunes se
redefinia en torno a proyectos de
interconexion ocednica a través del
Atlantico - Orinoco - Meta - Pacifi-
co. Los hitos y mojones en la “raya”
limitrofe se colocaban sin contratiem-
pos. Las comisiones negociadoras de
ambos lados hacian minuciosos estu-
dios de todas las posibilidades de
acuerdo que el derecho internacional
facilita mediante arreglos justos y equi-
tativos.

La conciliacion fue entonces be-
néfica para los dos paises y para
ambos gobernantes, que mostraron
capacidad de convivencia a pesar de
representar los dos extremos del es-
pectro politico latinoamericano. La
influencia de Chavez aumento con-
siderablemente entre los colombia-

nos a través de la cedulacion a co-
lombianos, con doble nacionalidad o
con estatus de residentes, mediante
la creacion de circulos bolivarianos y
misiones en Colombia, y la opinion se
mostré muy favorable hasta en los
grandes medios. No era tan facil, sin
embargo, que el fuerte cordon um-
bilical de la energia, la infraestructu-
ra'y el comercio lograran articular de
manera estable a los dos grandes an-
tagonistas latinoamericanos. Ademas,
ambos presidentes han reemplazado
la gestion institucional de las relacio-
nes binacionales por el manejo per-
sonal de la politica internacional, en
momentos en que la complejidad de
la relacion sobrepasa el solo enten-
dimiento presidencial y requiere del
concurso institucionalizado de los
muy diversos sectores implicados
en la vecindad. Es cierto que ese
relacionamiento directo de los
presidentes permitia la resolucion
rapida de problemas que muchas
veces las acciones diplomaticas
manejan mas lentamente, como se vio,
por egjemplo, en el tema de los peajes
en la frontera. Pero su desavenencia
directa también es catastrofica, como
lo veremos enseguida.

En el contexto de mutuo en-
tendimiento entre Uribe y Chavez, y
ante la creciente presion nacional e
internacional en favor del acuerdo
humanitario, repentinamente, Uribe
improvisé en materia grave y se
equivoco doblemente, primero intro-
duciendo a Chavez en el corazon del
conflicto colombiano, y luego remo-
viéndolo de manera abrupta. Chavez
desplegd un desbordante protago-
nismo a partir de sus gestiones, que
por su naturaleza debian ser discre-
tas, y al mismo tiempo comenzé a
darle oxigeno politico a las FARC sin
que estas hicieran algun gesto a fa-
vor del acuerdo humanitario. Del ofi-
cio de facilitador Chavez paso al de
gestor exclusivo ya no solo del acuer-
do sino incluso de la paz de Colom-

bia. Uribe se dio cuenta de su grave
error, y, entre chiste y chanza, trato
de encauzar a su colega. Pero los in-
tentos fueron inatiles. Chavez conti-
nuo con sus propdsitos. Entonces
Uribe opt6 por ponerle fin a la mision
de Chavez y de la senadora Piedad
Cordoba, primero, fijandole un térmi-
no para el 31 de diciembre, y, luego,
—sin aviso ni conversacion previa o
posterior con ninguno de los dos—
cancelandola de manera inmediata. A
partir de entonces, las relaciones
binacionales entraron en una tercera
fase.

Escalamiento acelerado y
peligroso de la tension

Entre el dia 22 de noviembre de
2007, cuando Uribe despojo a Chavez
de sus funciones de intermediacion,
hasta el 7 de marzo de 2008, cuando
ambos presidentes se reconciliaron en
Santo Domingo, se produjo el mas
peligroso escalamiento de que se
tenga memoria en la relacion
binacional. En los 107 dias de tension
extrema ambos presidentes ampliaron
y precisaron sus estrategias.

Tras la repentina decision de
Uribe de retirar a Chavez de la mision
que se le habia encomendado, el
presidente venezolano contuvo su ira
durante un dia, talvez en espera de
una llamada explicativa o quizas
mientras urdia una estrategia de
reaccion. Pero al dia siguiente explotd
y escald su reaccion en un crescendo
que avanzo desde los insultos
personales hacia veladas y graves
amenazas militares. Simultdneamen-
te, y en contra de la voluntad del go-
bernante colombiano, lanzo una
estrategia conjunta con las FARC
para la liberacion de los secuestrados
y la busqueda del estatuto de
beligerancia para esa organizacion
armada. A su vez, tras una sola
respuesta llena de graves acusacio-
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nes contra Chavez, Uribe opté mas
bien por una estrategia de silencio,
acompanada por contundentes répli-
cas por la via de los hechos. Empren-
di6 una intensa actividad europea des-
tinada a neutralizar la ofensiva de
Chavez y a consolidar el aislamiento
politico de las FARC.

Inmediatamente antes y después
del periplo europeo, en el curso de diez
dias de enero, visitaron a Colombia
figuras centrales de la administracion
Bush: el zar antidrogas, el jefe del
Estado Mayor Conjunto y la secre-
taria de Estado de EE. UU. El pri-
mero expreso desde suelo colombia-
no fuertes criticas al Gobierno de Ve-
nezuela por una presunta ausencia de
colaboracion en la lucha contra las
drogas, tema que, como se sabe, le
ha servido a Estados Unidos en las
ultimas cuatro décadas de caballo de
Troya para la injerencia o interven-
cion en distintos paises, como fue el
caso en Panama y lo ha sido en Co-
lombia. El jefe del Estado Mayor
Conjunto senal6 que las compras de
armamento del gobierno de Chavez
son de gran preocupacion, no sola-
mente para Colombia, sino para la
region y para Estados Unidos, y que
a largo plazo tendran un efecto
desestabilizador, como también lo
tendrian los ataques verbales de
Chavez contra su par colombiano y
su posicion frente a las FARC. Y la
secretaria de Estado, acompaiada
por varios congresistas republicanos
y democratas, reitero su intencion de
darle un pleno respaldo al TLC, ya
no solo como acuerdo comercial sino
como alianza geopolitica con el
principal aliado de Estados Unidos en
la regién. Esto mismo lo repitio el
propio Bush en su “Mensaje a la na-
cion”.

El Gobierno venezolano respon-
dio a las visitas y declaraciones esta-
dounidenses con una nueva escalada
mas explicita. En la reunion de los

miembros del ALBA, realizada en
Caracas el 25 y 26 de enero de 2008,
afirmo6 que Estados Unidos estaria,
efectivamente, preparando desde
Colombia una guerra contra Venezue-
la, a la que Uribe le estaria sirviendo
de titere, y propuso unir las Fuerzas
Armadas de los paises miembros del
ALBA: Nicaragua, Cuba, Republica
Dominica y Venezuela. En la ocasion,
Daniel Ortega habl6 de una apropia-
cion militar por parte de Colombia del
mar territorial presuntamente perte-
neciente a Nicaragua, lo que no tenia
otra intencion que la de presentar a
Colombia como un pais expansionista
por via armada, que cuenta ademas
con el apoyo interesado de Estados
Unidos. Tales presentaciones, fuera
de exaltar el nacionalismo y buscar
el apoyo de la region, fueron configu-
rando un cuadro de legitimacion de
cualquier escaramuza armada. Si esto

llegara a acontecer, Colombia y Ve-
nezuela quedarian implicadas en un
conflicto internacional mayor, del que
saldrian heridas de muerte la vecin-
dad y la integracion continental.

Chavez buscaba alianzas para ais-
lar a Colombia. A mas de aprovechar
los reclamos territoriales de Nicara-
gua sobre el archipiélago para llamar
a conformar una fuerza militar re-
gional con el pretexto de una supues-
ta amenaza colombo-estadouniden-
se, se sirvio de la crisis entre Co-
lombia y Ecuador para empujar la
confrontacion hasta el extremo: ex-
pulsé al embajador colombiano, ce-
ro la embajada venezolana en Bo-
gota y todos los consulados, cancelo
las relaciones diplomaticas y comer-
ciales binacionales, dio la orden de
movilizar a la frontera diez batallo-
nes de infanteria y la Fuerza Aérea,
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y amenazo con guerra en caso de que
el Gobierno colombiano intentara una
operacion similar en territorio vene-
zolano.

Ante la crisis regional, la OEA
convocO a una reunion extraordina-
ria. Y, tanto en esta reunion como en
la de los presidentes en el Grupo de
Rio, aunque el Gobierno colombiano
pudo evitar la condena por su inter-
vencion en Ecuador y conquist6 una
declaracion de compromiso en la lu-
cha contra grupos irregulares, quedo
solo en su alegato a favor del dere-
cho a la legitima defensa o en la cali-
ficacion de las FARC como terroris-
tas. La salvaguardia intransigente del
principio de soberania territorial y el
rechazo a la lucha antiterrorista en el
continente unio a los demas Gobier-
nos, con excepcion de Estados Uni-
dos, en la OEA, en contra de la in-
cursion colombiana. Habiendo obte-
nido ya un amplio aislamiento de
Uribe, ante la imposibilidad de justifi-
car sus actitudes y decisiones radi-
cales, y quizas también por cautela
ante las posibles revelaciones de los
computadores de Reyes, pero sobre
todo porque el propio Fidel Castro
habia sefialado que el escalamiento
podria tener impredecibles conse-
cuencias, Chavez adopto en Santo
Domingo un tono conciliador, alegre
y hasta jocoso, hablé de normalizar
las relaciones con Colombia y acepto
el abrazo de Uribe. El presidente ve-
nezolano pidié en la cumbre de Rio:
“Paremos esto ... estamos a tiempo
de detener una voragine de la cual
pudiéramos arrepentirnos y no solo
nosotros sino nuestros pueblos, hi-
jos vy comunidades, no sabemos du-
rante cuanto tiempo™.

Todos estos episodios podrian ser
comicos si no fueran tragicos. En
ambas partes dejaron numerosas y
profundas heridas. Por ello, la norma-
lizacion de las relaciones colombo-
venezolanas sera lenta y traumatica.

Dependera, como en etapas anterio-
res, de la situacion en Venezuela, de
lo que pase en Colombia y del con-
texto hemisférico.

Chavez enfrenta una dificil situa-
cion interna. Inflacién, desabas-
tecimiento, desinversion, aumento de
importaciones, caida de exportacio-
nes, diferencial de la tasa de cambio,
desfase entre oferta y demanda, baja
de productividad petrolera, empresa-
rial y estatal; corrupcion y enriqueci-
miento rapido a través del mercado
paralelo de divisas, sobrefacturacion,
salida de capitales, gestion sin con-
trol. Tales problemas econémicos,
sumados a la inseguridad cotidiana y
al intento de endurecer el régimen con
la propuesta de reforma constitucio-
nal, llevaron a tres millones de elec-
tores —que, en diciembre de 2006
habian reelegido a Chavez con la mas
alta votacion— a derrotarlo, por pri-
mera vez, en una de las diez jornadas
electorales realizadas en nueve afios
de Gobierno. Para recuperar esos
votos en las elecciones de alcaldes y
gobernadores, Chavez debe garanti-
zar el statu quo de ingresos y consu-
mo, hacerle frente a los sintomas de
agotamiento de las misiones afecta-
das por los problemas de gestion,
como sucede en los Mercal, por ejem-
plo, minados por las politicas econd-
micas y la corrupcion. Debe superar
las discrepancias con sectores mili-
tares y las divisiones en el Partido
Socialista Unificado de Venezuela
(PSUV) entre pragmaticos y radica-
les, tendra que aceptar el nombra-
miento en su direccion de personas
que no son los que quisiera, la salida
de algunos lideres asediados por du-
ras acusaciones o la permanencia por
fuera del PSUV de tres de los movi-
mientos que respaldan al Gobierno
bolivariano. Ante esta situacion,
Chévez, aunque dispone de abundan-
tes recursos, no puede multiplicar las
situaciones criticas. Debe concentrar-
se en gestionar el dia a dia, normali-

zar el proceso bolivariano y atender
los problemas venezolanos. Segiin se
desenvuelva la situacion interna se
podria ver frenado o estimulado a in-
cidir sobre Colombia en una u otra
forma.

En Colombia, el Gobierno de
Uribe enfrenta también graves difi-
cultades. Los juicios de la “pa-
rapolitica”, que amenazan al Congre-
so, han ido estrechando el circulo en
torno al presidente y reduciéndole los
espacios de gobernabilidad a pesar de
la favorabilidad con la que cuenta se-
gun las encuestas. Estos episodios han
suscitado graves enfrentamientos del
poder ejecutivo con el judicial. Los
problemas con el acuerdo humanita-
rio 0 al menos con la liberacion de los
secuestrados en la que, a despecho
de la voluntad expresa del Gobierno
colombiano, Chavez cuenta no solo
con el acuerdo de las FARC sino con
el explicable apoyo de las familias de
los secuestrados, de las mismas vic-
timas del secuestro y del sentimiento
de solidaridad que ha despertado su
drama en Colombia y en el mundo. A
los problemas internos se le suma la
no aprobacion del TLC con Estados
Unidos y su uso electoral en la dispu-
ta entre republicanos y democratas.
Estan también las dificultades deriva-
das de la crisis de vecindad, que han
llevado al Gobierno colombiano a un
grave aislamiento regional y a con-
vertir las victorias militares internas
en derrotas politico — diplomaticas
que pueden ser aprovechadas en su
contra por Chavez y las FARC.

A su vez, el entorno hemisférico
se ha vuelto mas contradictorio. La
campaiia electoral ha aislado a Bush
y confrontado a Uribe, su aliado, con
el ascendente poder de los demdcra-
tas, al tiempo que ha mostrado a los
dos precandidatos de este partido mas
comprensivos frente a los cambios en
curso en otros paises latinoamerica-
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nos. Pero también, desde Washing-
ton, contintian las denuncias contra el
Gobierno venezolano. Ahora se lo
sefiala de financiar al Frente
Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional con el fin de que pueda de-
rrotar en las elecciones presidencia-
les de 2009 a la Alianza Republicana
Nacionalista (Arena), que hizo de El
Salvador el Gnico pais latinoamerica-
no que mantiene tropas en Irak. Con-
gresistas republicanos presentaron un
proyecto de resolucion en el que pi-
den a la Casa Blanca incluir a Vene-
zuela en la lista de paises que patro-
cinan el terrorismo, lo que podria ge-
nerar sanciones economicas y blo-
quear las empresas venezolanas en
Estados Unidos mientras el FBI exa-
mina los computadores de Reyes.
Desde Peru se lo acusa de incentivar
levantamientos contra el Gobierno de
Alan Garcia y de financiar circulos
bolivarianos. Por su parte, Brasil im-
pulsa un Consejo de Seguridad
Suramericano, que podria limitar la
accion venezolana e incidir sobre la
seguridad colombiana.

En ese contexto de Venezuela, de
Colombia y del hemisferio, la norma-
lizacion de las relaciones sera lenta e
incierta. Chavez ha llamado una y otra
vez al presidente colombiano para
manifestar su voluntad de restable-
cer las relaciones, la mutua confian-
za y los propdsitos comunes, y para
acordar una reunion a la que también
asistiria Daniel Ortega. Pero, hasta
comienzos de mayo de 2008, no ha-
bia embajador venezolano en Bogo-
ta, Chavez continuaba interviniendo
a favor de los nuevos reclamos de
Ecuador y atacando al ministro co-
lombiano de Defensa, quien —a de-
cir verdad— habia atizado el fuego.
En Colombia, Chavez no solo perdio
simpatias sino que se gand una muy
amplia animadversion. Hay descon-
fianza sobre su acuerdo con las
FARC para la entrega de los secues-

trados y en Colombia han quedado
flotando graves interrogantes sobre la
estrategia del Gobierno venezolano:
(Se trata de un intento de expansion
del proyecto bolivariano hacia Colom-
bia? ;La alianza de Chavez con las
FARC es una alianza militar para in-
cidir en el conflicto y/o un acuerdo
politico para que pongan fin al enfren-
tamiento y le sirvan de base de apo-
yo en el pais? Los efectos de la con-
frontacion sobre Venezuela y las es-
trechas interacciones de ese pais y
su Gobierno con su dinamica, haran
saltar de nuevo las tensiones mas de
una vez. Las informaciones de los
famosos computadores penden como
espada de Damocles, y si se siguen
filtrando informaciones a cuentago-
tas, antes que aclarar los problemas
pueden agravarlos cada vez mas. Es
de esperar que se logre, al menos, es-
tablecer las bases para una conviven-
cia pacifica, aunque seria mas desea-
ble que, ademas, las relaciones entre
ambas naciones se encaminaran por
la via ya ensayada en la segunda eta-
pa, que dejo un acumulado de pro-
yectos provechosos para la vecindad.
Por fortuna, como lo demostro la agu-
da tension, no existe la mas remota
posibilidad de movilizar a los pueblos
para una guerra. Mas bien podemos
pensar que las multitudes que acudie-
ron al concierto “Paz sin fronteras”
pusieron de manifiesto su hermandad
indisoluble.

El caso colombo-
ecuatoriano

La mayor parte del siglo XX,
Bogota y Quito manejaron facilmen-
te las relaciones diplomaticas, cen-
tradas en la fijacion de limites te-
rrestres, en 1916, y maritimos, en
1975. Aunque estaban involucradas
poblaciones compartidas y secto-
res sociales articulados en los tres
ambitos fronterizos, las relaciones

parecian reducirse solo a los Go-
biernos centrales, que se limita-
ban a exaltar factores geografi-
cos, culturales e historicos para
celebrar una buena vecindad. La
agenda se hizo mas compleja y
requirio de la participacion de dis-
tintos sectores locales cuando, en
el marco de la reactivacion de la
integracion andina, los dos paises
estrecharon sus lazos comercia-
les y decidieron avanzar en su inte-
gracion fronteriza.

De hecho, la primera ZIF an-
dina —conformada una década an-
tes de que fuera decidida como po-
litica de la CAN— la establecieron
Ecuador y Colombia, el 18 de abril
de 1990, cuando acordaron el li-
bre transito de personas, vehicu-
los, embarcaciones fluviales, ma-
ritimas y aéreas. Inicialmente,
dos departamentos colombianos —
Narifio y Putumayo— y cinco pro-
vincias ecuatorianas —Carchi, Es-
meraldas, Imbabura, Napo vy
Sucumbios— se vincularon a la ZIF.
La zona tuvo tan buena acogida que
sus sucesivas ampliaciones, realiza-
das por presion de alcaldes y go-
bernadores para acceder a esa li-
bre movilidad, terminaron por invo-
lucrar a la mitad de Ecuador y a una
tercera parte de Colombia. Si bien
esa ampliacion posibilitaba la arti-
culacion de vastas regiones de los
dos paises y de nuevos actores a la
dinamica de la vecindad, la ausen-
cia de una vision y de un plan con-
junto impidio6 que se tradujera en un
salto importante en el desarrollo e
integracion transfronterizo que le
hubiera dado opciones empresaria-
les, laborales, culturales o de pro-
teccion ambiental a las zonas fron-
terizas compartidas. Ademas, el
proceso se enfrento, al final del si-
glo XX, con los efectos del conflic-
to colombiano, agravados en algu-
nos ambitos fronterizos, asi como
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con el aumento de interacciones con
la confrontacion desde el Ecuador.
Todos estos factores hicieron mas
compleja atn la agenda y abrieron
un periodo de tensiones binacionales,
aireado por cortos acercamientos.

Problemas de seguridad
comunes, percepciones y
tratamientos distintos

Al revisar la dinamica del con-
flicto colombiano se encuentra que,
desde mediados de los noventa, se
incrementaron todos los indicadores
de su agravamiento en municipios
colombianos fronterizos con Ecua-
dor: presencia y ataques de grupos
irregulares, homicidios, secuestros,
acciones terroristas, cultivos ilega-
les, minas antipersonas, masacres,
desplazamientos, refugio. En efec-
to, la instalacion de las FARC en el
Putumayo y la llegada posterior de
los paramilitares gener6 una confron-
tacion por el control de zonas fron-
terizas con Ecuador, convertidas por
los grupos irregulares en corredores
estratégicos para su economia de
guerra. Luego vendrian los enfren-
tamientos de las FARC con el ELN
y con las fuerzas del Estado colom-
biano.

Una vez aprobado en 2000, el Plan
Colombia empieza su aplicaciéon en
esa frontera. El predominio de la
estrategia militar y la fumigacion aérea
como forma de respuesta a la ofensiva
armada, criminaliza la poblacion local,
precariza sus condiciones de vida e
interfiere los lazos transfronterizos. El
involucramiento de Estados Unidos en
el conflicto, si bien se da a instancias
de los dos ultimos Gobiernos colom-
bianos en busqueda de un fortaleci-
miento de su capacidad de respuesta
militar a la ofensiva armada, también
obedece parcialmente a la agenda de
Washington, que, a través de sus re-
cursos, trata de imponer su estrate-

gia de manera bilateral. Las presio-
nes estadounidenses en Ecuador se
suman al uso que hace el Gobierno
colombiano del discurso antiterrorista
para convocar la cooperacion, y ter-
minan por enajenar el apoyo ecuato-
riano e impedir un manejo concerta-
do de las problematicas de seguridad
en que ambos paises resultan invo-
lucrados.

Las repercusiones de la confron-
tacion colombiana sobre Ecuador no
pueden ser subestimadas, como tam-
poco pueden ser desconocidas las di-
namicas que desde Ecuador la ali-
mentan. Enumerar tales repercusio-
nes y dindmicas permite ver su am-
plitud. Ante todo, aprovechamiento de
la falta de opciones de la poblacion o
presiones para involucrarla en redes
de muy diversa naturaleza para la
economia y estrategia de guerra de
los grupos irregulares: blanqueo de
dinero, venta de precursores para la
cocaina, contrabandos de explosivo,
municiones y armas, o abastecimien-
to alimenticio y logistico de los fren-
tes guerrilleros o paramilitares ubica-
dos en esas zonas. Ademas, violacion
de la soberania ecuatoriana por el
traspaso de la frontera para evadir o
responder y atacar a la Fuerza Publi-
ca colombiana, en busca de refugio y
apoyo logistico. También, desvio de
recursos destinados para la atencion
humanitaria. Igualmente, daiio am-
biental por los cultivos ilicitos y por
los desechos de quimicos del proce-
samiento de coca. Asimismo, el Plan
Colombia conduce a arrecir los com-
bates y promueve fumigaciones que
generan nuevos desplazamientos de
comunidades, fuertes denuncias de
danos ambientales y sociales y tras-
lado de cultivos ilegales del ambito
amazonico al andino y al pacifico de
esa frontera. Para completar el pa-
norama, militares o aeronaves colom-
bianos traspasan la linea fronteriza en
persecucion a la guerrilla.

Por otra parte, en ese mismo pe-
riodo, desde finales de la década de
los noventa y comienzos de los afios
2.000, del lado ecuatoriano predomi-
na la movilizacion social y se agudiza
la inestabilidad politica. De hecho, nin-
gun presidente gobierna durante un
mandato completo, ni un solo partido
en el poder es reelegido, ni una sola
eleccion se lleva a cabo con las mis-
mas reglas. Simultdneamente, se pro-
ducen maltiples crisis: econdmica, fis-
cal, cambiaria, monetaria, quiebra del
sistema bancario y migracion de ecua-
torianos. En ese contexto, Ecuador
descubre lo que pasa en su frontera
norte, la cual empieza a reemplazar
el papel que jugo la frontera sur debi-
do a los conflictos con Peru, cuando
articulaba la nacion y la politica exte-
rior hasta la firma de la paz en 1998.

Los efectos del conflicto —en
particular el aumento de la inseguri-
dad, las fumigaciones y los desplaza-
mientos de poblacion— pero sobre
todo la estrategia de los Gobiernos co-
lombianos frente a la ofensiva arma-
da de grupos irregulares, equiparada
por los ecuatorianos con la politica es-
tadounidense hacia la subregion
andina, generan un fuerte rechazo a
lo que amplios sectores de Ecuador
perciben como un intento de involu-
crar a su pais en el conflicto interno.
El tema Colombia se vuelve parte de
la agenda politica, de la movilizacion
social y electoral, y llega hasta derro-
car presidentes, como le sucedi6 a
Lucio Gutiérrez, cuando, en su segun-
do afio de Gobierno, se acerco a Bo-
gota, centro de decisiones asimilado
por los vecinos del sur a Washington.
El que Ecuador tenga que hacerle
frente a asuntos humanitarios y
migratorios colombianos y al aumen-
to de la inseguridad, alimenta un cre-
ciente sentimiento anticolombiano.
Ese sentimiento se amplia con la per-
cepcion de arrogancia y menospre-
cio con el que sienten que Bogota
asume los reclamos de Quito, y con
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la dificultad colombiana para enten-
der las preocupaciones de su pais.
El rechazo crece ademas en el ac-
tual contexto, en el que Ecuador,
como buena parte de Suramérica, se
encuentra embarcado en una transi-
cion politica marcada por una bus-
queda tanto de alternativas frente
al neoliberalismo como al inter-
vencionismo de Bush, y con ese len-
te asumen posicion frente a la poli-
tica del Gobierno colombiano ante el
conflicto. Por todo ello, sectores ecua-
torianos no perciben la incursion gue-
rrillera en sus territorios y comunida-
des como lo que es, como un esfuer-
zo por ponerlos al servicio de su eco-
nomia y estrategia de guerra. Mien-
tras tanto en Colombia crece el repu-
dio masivo a las FARC. Asi las co-
sas, la mutua incomprension no pue-
de sino aumentar.

Con percepciones tan distintas
sobre lo que para cada uno constitu-

ye una amenaza, tampoco hay posi-
bilidad de manejo cooperativo de los
efectos del conflicto colombiano ni
de las interacciones ecuatorianas con
¢l. Mas bien, prima la mutua recri-
minacion gubernamental y las per-
cepciones negativas de ambos pai-
ses acerca de su vecino. Se hace
imposible superar los estereotipos
simplificadores de las complejas si-
tuaciones que vive cada pais. Am-
bas partes se han mostrado re-
nuentes a comprender las necesida-
des del vecino frente a asuntos
transfronterizos que no pueden ma-
nejarse con una estrategia meramen-
te nacional. Y los mecanismos
binacionales no han tenido la fortale-
za necesaria para procesar los des-
acuerdos ni para reequilibrar una
agenda sobredeterminada por los
asuntos de seguridad.

En suma, la evolucion del conflicto
armado colombiano y de la situacion

politica de Ecuador en un contexto de
transiciones politicas en Suramérica
y de presiones estadounidenses se
traduce en tensiones entre los Gobier-
nos y crecientes percepciones nega-
tivas acerca del vecino en cada uno
de los dos paises. Tales tensiones no
han permitido un manejo cooperativo
de los efectos del conflicto colombia-
no ni de las interacciones ecuatoria-
nas con dicha confrontacion. Tampo-
co han permitido superar el mutuo
desconocimiento y los estereotipos
simplificadores de las complejas si-
tuaciones que vive cada pais. Mas
bien, han dificultado que cada una de
las partes se abra a la comprension
de las necesidades del vecino y esté
dispuesta a buscar acuerdos para
abordar asuntos transfronterizos en
los que ambos paises estan implica-
dos y que no pueden manejarse con
una mirada meramente nacional. Y los
mecanismos binacionales no han te-
nido la fortaleza para procesar los
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desacuerdos y para reequilibrar una
agenda que quedo sobredetermi-
nada por los imperativos internos de
cada pais y hemisféricos de Estados
Unidos.

Aproximaciones y
distanciamientos

Dentro del juego de distancias y
aproximaciones, el primer acerca-
miento entre Colombia y Ecuador
comenzo con la aceptacion de Uribe,
a finales de 2005, de la peticion ecua-
toriana de suspension temporal de las
fumigaciones aéreas en los 10 km
que bordean la linea fronteriza del lado
colombiano. La medida permitié
relanzar la relacion, reforzar la Co-
mision de Vecindad y la comunica-
cion entre los ministerios de Defensa
en la Combifrom.

Desde las zonas fronterizas y des-
de la Comision de Vecindad surgie-
ron entonces iniciativas para conti-
nuar con la agenda de desarrollo e
integracion y evitar la “securitiza-
cion” de las relaciones binacionales.
Es el caso del ambito andino, que,
en 2006, avanzo en una planificacion
conjunta del desarrollo transfron-
terizo, que involucraba metas, prio-
ridades, cronogramas y coordinacion
compartidos entre Narifio y El Carchi.
Sin embargo, y a pesar de la estre-
cha vecindad experimentada a lo
largo de 2006, el afio se cerr6 con
la reanudacion intempestiva de las
fumigaciones, que produjo, como
reaccion, el llamado del embajador
ecuatoriano a Quito y la suspension
de todo lo acordado.

Un nuevo acercamiento se pro-
dujo en enero de 2007, durante la po-
sesion de Ortega en Nicaragua. Un
Uribe reelegido y un Correa recién
electo acordaron poner en marcha
una comision y un estudio sobre los
efectos del glifosato. Sin embargo, el

acuerdo fue cuestionado en Ecuador
como un retroceso. Mas tarde, Bo-
gota volvié a suspender las
fumigaciones vy, al final de ese afio,
recomenzaron los acercamientos.
Uribe asistié a la instalacion de la
Asamblea Constituyente ecuatoriana,
y aport recursos para la atencion
humanitaria y el desarrollo alternati-
vo a los cultivos ilicitos. Correa cues-
tiono el secuestro, no aceptd la solici-
tud de Chavez de declarar beligeran-
te a las FARC ni de establecer un
pacto militar con Venezuela, y levan-
10 la exigencia del pasado judicial a
los colombianos. Los dos Gobiernos
acordaron suscribir el aplazado plan
de desarrollo de la Zona de Integra-
cion Fronteriza, fijaron el 18 de abril
para una reunion de cancilleres y el
20 de mayo de 2008 para una cum-
bre presidencial en el marco de la
Comisioén de Vecindad.

La incursion armada de Colom-
bia en Ecuador, el 1 de marzo, que
terminod con la muerte de Reyes, asi
como el manejo posterior del aconte-
cimiento por parte del Gobierno co-
lombiano, arrasaron con ese intento
de reacercamiento. Tres resoluciones
—dos de la OEA y una del Grupo de
Rio— de rechazo a la violacion de la
soberania territorial del Ecuador, y lla-
mando a cooperar en la lucha contra
los grupos irregulares, no han basta-
do para normalizar las relaciones
binacionales. Ambos Gobiernos aco-
gieron los buenos oficios de la OEA
y de la Fundacion Carter, y a pesar
de que comenzaron a percibirse se-
fiales de acercamiento entre Quito y
Bogota para poner fin a la altisonan-
te “diplomacia del microfono”, dos
meses después de la ruptura de rela-
ciones se volvieron a incrementar las
mutuas recriminaciones con una de-
cena de comunicados de cada lado.
Mientras tanto, penden sobre el Go-
bierno de Ecuador las informaciones
de los computadores guerrilleros y

sobre el de Colombia una demanda
por las fumigaciones. Asi, mas que
un esfuerzo por normalizar las rela-
ciones y por hacerle frente a los pro-
blemas de fondo, a lo que asistimos
es a exageraciones y descalificacio-
nes de cada lado y a un esfuerzo por
hacer primar la mirada unilateral so-
bre problemas compartidos.

Como sucede en casi toda con-
frontacion armada interna, los grupos
irregulares tratan de asentarse en las
fronteras internacionales, que suelen
ser las mas desconectadas de las res-
pectivas capitales, y desde alli tratan
de chantajear a los Gobiernos y a la
poblacion vecina con trasladarles el
conflicto a sus territorios si actan en
su contra, como lo acaban de hacer
publicamente las FARC con Panama
por la detencion de unos guerrilleros.
Las FARC, ademas de buscar san-
tuarios y servicios en paises vecinos
de Colombia, han tratado de mostrar-
le a paises con Gobiernos de izquier-
da que, ya que han logrado resistir
hasta a los “gringos”, podrian conver-
tirse en una retaguardia armada es-
tratégica en caso de que Estados
Unidos hostigue o amenace sus pro-
cesos de cambio. En el caso de Ecua-
dor, las FARC han tejido redes que
involucran a autoridades y a distintos
sectores locales, y han tratado de
neutralizar o implicar a miembros de
cuerpos estatales y gubernamentales.
Por temor ante las consecuencias de
un fuego cruzado ajeno, por necesi-
dad de supervivencia, dado que la
economia de guerra vertebra la eco-
nomia ilegal de zonas fronterizas, por
necesidad de impedir la extension del
conflicto, por interés o conviccion pro-
pia, distintos ecuatorianos terminan
adaptandose a circunstancias que no
controlan, pactando condiciones e
implicandose en dinamicas que nutren
la confrontacion colombiana. El Es-
tado y los Gobiernos ecuatorianos han
tratado de proteger su frontera. De
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hecho trasladaron al norte todos los
efectivos que estaban en la frontera
con Peru, han ido aumentando su nu-
mero y los gastos de su permanencia
en esa zona, y han avanzado en la
lucha antidroga. Ciertamente, los es-
fuerzos han sido insuficientes para
atender una problematica largamen-
te acumulada en la zona y solucionar
la debilidad historica de los dos esta-
dos para controlar una frontera muy
porosa y ambitos de muy dificil acce-
so como el amazonico. Pero, cierta-
mente, estos esfuerzos no pueden ser
desconocidos.

En Colombia no se ve la comple-
jidad de la situacion ecuatoriana. Por
el contrario, ha ido creciendo una per-
cepcion que responsabiliza al Gobier-
no de Rafael Correa de la presencia
guerrillera en su territorio, alimenta-
da por las informaciones de los com-
putadores guerrilleros y de los
desmovilizados de las FARC. Se asu-

me como si todo lo que las FARC
consiguen en logistica y comida, con
los traficos ilegales de armas, muni-
ciones, explosivos, droga, y en el uso
del territorio ecuatoriano para atacar,
descansar, curarse, fuera resultado de
una total complicidad gubernamental.
Esaimagen y la tensién binacional han
hecho retroceder la comprensién so-
bre las realidades ecuatorianas, que
por fin comenzaban a tomar forma
en sectores del Gobierno y de los
forjadores de opinion en Colombia.

Desde Ecuador también se exa-
gera cuando el Gobierno declara ago-
tada la via diplomatica con Colombia
y desconoce los esfuerzos que, en
medio de la confrontacién, hace el
Estado colombiano para controlar esa
frontera. Intentos ciertamente insufi-
cientes, con presencia movil y predo-
minantemente militar en razon de la
confrontacién, pero reales. En Ecua-
dor, aunque hay sectores que recha-

zan la presencia guerrillera en su te-
rritorio, predomina un desconocimien-
to de los cambios de naturaleza y di-
namica del conflicto y una imagen
romantica o triunfadora de las FARC.
A esa organizacion muchos la con-
sideran legitima porque, a su pare-
cer, responderia a la situacion de
pobreza y marginamiento y a la ofen-
siva generada por Estados Unidos y
por el presidente Uribe. No se tiene
en cuenta la decision de las FARC
de apoyarse en los recursos de la
droga y de los secuestros, y de des-
plegar la confrontacion en esa fron-
tera, aun antes del Plan Colombia.
Varias autoridades ecuatorianas han
dicho, en ocasiones, que Ecuador es
neutral —es decir, que equipara al
Gobierno elegido y a los grupos irre-
gulares— y que su pais limita con
las FARC, desconociendo la realidad
diversa de la frontera y del propio
conflicto. Le exigen al Gobierno
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colombiano controlar la frontera,
pero no aceptan que eso requiere
frenar la accion armada, minimizan
la condicion arcaica de esas gue-
rrillas, su falta de apoyo social y el
repudio colombiano por sus accio-
nes terroristas y porque mantie-
nen a civiles y militares secues-
trados en condiciones inhumanas,
encadenados y enjaulados. Aun-
que los ecuatorianos repiten que
es Bogota y Washington los que
quieren involucrarlos en el con-
flicto colombiano. Pero Ecuador
esta involucrado no por decision
propia o de ningin Gobierno sino
porque recibe los efectos, porque
las FARC estan presentes en su
territorio y sectores ecuatorianos
interactuan con ellas. Ante el tras-
paso de la frontera y la utilizacion
de su territorio como zona de des-
canso, reabastecimiento y entrena-
miento, Ecuador no puede ser neu-
tral. O tolera y favorece la presen-
ciay accion guerrillera, colocando-
se asi del lado de la FARC, o las
rechaza poniéndose del lado del
Gobierno y las mayorias colombia-
nas. De hecho, el Estado ecuatoria-
no despliega mas acciones en contra
de la penetracion guerrillera de las
que se le reconocen en Colombia,
pero no acepta actuar de manera co-
ordinada o conjunta con el Estado
colombiano, lo que se convierte en una
ventaja para la guerrilla.

Restablecimiento de
relaciones y de confianza

Cada uno de los dos presidentes
se ha embarcado en una espiral de
recriminaciones y sefialamientos, que
ha permitido su aprovechamiento por
intereses ajenos. Desde Colombia, el
uso mediatico de la informacion de
Reyes ha impedido que se convierta
en una herramienta para la clarifica-
cion diplomatica de la situacion. En
la cumbre de Rio, Uribe abri6 otra via

mas constructiva cuando sefialé que
“en lo que se ha encontrado hasta
ahora, aparecen unos temas que debe
investigar la justicia de cada pais”.
Asi como desistir de llevar a
Chavez ante la Corte Penal Inter-
nacional con las informaciones de
los computadores permitio el co-
mienzo de la normalizacion de las
relaciones con Venezuela, la entre-
ga de la informacion completa a
Ecuador podria ser el gesto de bue-
na voluntad que ha pedido el Go-
bierno de Correa. Por su parte, el
Gobierno de Ecuador, aunque ha
hecho publica la informacion entre-
gada por Colombia, ha respondido
a ella subiendo el tono, reeditando
las tensiones y poniendo la deman-
da por las fumigaciones.

Debido a las exageraciones y
errores en el manejo de la situacion,
los dos Gobiernos han erosionado
su credibilidad. Por eso se requie-
re un tercero que ayude a cons-
truir medidas de confianza, a nor-
malizar las relaciones, a crear un
espacio para procesar las diver-
gencias sobre el conflicto colom-
biano y sobre el papel de la fron-
tera, e incluso sobre las informa-
ciones de los computadores gue-
rrilleros. Ese tercero debe tratar
de acercar miradas sobre asuntos
comunes de seguridad, que no son
valorados de la misma forma. A
Colombia debe ayudarle a enten-
der las circunstancias y puntos de
vista de Ecuador, y al pais del sur,
a asumir que su vecino del norte
necesita resolver un conflicto, que
no se ha agudizado solo por la pre-
sencia de Estados Unidos y por el
tipo de respuesta que le da el Go-
bierno colombiano, sino también por
el fortalecimiento de la guerrilla so-
bre la base, no de libre apoyo popu-
lar, sino del secuestro y la coca, y
porque opt6 por instalarse en esa

frontera para convertirla en un co-
rredor para su economia y para su
dinamica de guerra.

La OEA ha decidido establecer
una comision que verifique los acuer-
dos ya existentes asi como los que
han ratificado los dos Gobiernos de
no traspasar la linea limitrofe y de
cooperar en la lucha contra el delito.
La OEA puede ayudar a procesar los
temas litigiosos y generar alertas tem-
pranas para evitar que el conflicto,
agudo en esa frontera, vuelva a des-
atar la tension. También puede ayu-
dar a recabar recursos para impulsar
la proteccion ambiental y el desarro-
llo en los distintos &mbitos comparti-
dos: el amazonico, el andino y el del
Pacifico, asi lo han identificado tanto
las autoridades locales como los Go-
biernos centrales, los cuales han trata-
do de poner en marcha un plan de de-
sarrollo de la zona de integracion fron-
teriza. Todo ello sobre la base del res-
tablecimiento de las relaciones y de los
mecanismos de vecindad asi como del
fortalecimiento de los positivos lazos
entre autoridades y poblaciones fron-
terizas, entre empresarios, académicos
y sectores sociales.

Rehacer la vecindad

La crisis diplomatica que Colom-
bia ha vivido en el primer semestre
de 2008 le exige un giro sustancial en
su politica internacional. Este empie-
za por discernir las razones de la poca
simpatia que despierta su causa,
como se puso de presente con la re-
ciente tension fronteriza y hemos ana-
lizado en las relaciones con Venezuela
y con Ecuador. Es necesario, también,
realizar los cambios que la situacion
nacional y el contexto regional le re-
claman, si quiere lograr la esquiva
compresion y cooperacion de sus ve-
cinos. Veamos algunos de los ejes
centrales de esos cambios.
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Los costos de concentrar la
politica exterior en Estados
Unidos

Sobre todo por el hecho de haber
involucrado a Estados Unidos en el
conflicto ante la urgencia de mejorar
la capacidad de respuesta militar del
Estado, los dos ultimos Gobiernos
colombianos, durante los cuales se ha
agudizado el combate en las fronteras,
fueron enajenando la voluntad de
buena parte de los paises vecinos
cuyos Gobiernos ya no comparten la
mirada que, sobre la confrontacion,
primo en la region hasta mediados de
los noventa. Como parte de los cam-
bios politicos ocurridos en esos pai-
ses, los asuntos de seguridad se ven
con otro lente que incluye el rechazo
a la presencia estadounidense en ge-
neral, y en particular en Colombia, asi
como el intento de aumentar los mar-
genes de autonomia frente al
unilateralismo global de Washington.

Con diferencias, los Gobiernos de
Andrés Pastrana y Alvaro Uribe cen-
traron su estrategia frente a la con-
frontacion armada y su orientacion
internacional, en la relacion con Es-

tados Unidos. No se preocuparon por
construir una politica de vecindad
que partiera tanto del conflicto na-
cional y sus efectos e interacciones
con los paises colindantes como de
las nuevas realidades que viven esas
naciones y del contexto geopolitico
regional.

Bajo Pastrana predominé el ale-
jamiento de los vecinos. Su Gobier-
no no informo a aquellos paises que,
como Ecuador, colinda con las zo-
nas en las que se aplicaria en forma
intensiva el Plan Colombia por haber-
se concentrado alli los cultivos ilega-
les y el conflicto. Antes que intere-
sarse por entender lo que pasaba en
el vecindario, por afios imperd en
Colombia un estéril rechazo a esos
cambios y hasta a las nuevas élites
gobernantes, como sucedié con Ve-
nezuela.

Con Uribe se han realizado es-
fuerzos de acercamiento, busqueda
de acuerdos de seguridad e integra-
cion e impulso a proyectos energéti-
cos, de infraestructura y hasta de
conexion interoceanica con diversos
paises colindantes. No obstante esa
actitud mas proactiva, el compro-

miso de Uribe con las cruzadas
antiterrorista y antinarcoticos de
Bush, rechazadas en la region, y su
propia concepcion de seguridad, ex-
cesivamente militar, ha llevado a los
vecinos de Colombia a reducir la po-
litica de seguridad democratica a la
estrategia regional y global estadouni-
dense y a ver la agudizacion de la
confrontacion s6lo como resultado de
esa politica y de esa estrategia. El
rechazo se ha incrementado ante he-
chos como la detencion unilateral de
Granda en suelo venezolano y, sobre
todo, con la incursion contra las
FARC en territorio ecuatoriano. En
esta ultima, la legitima defensa que el
Gobierno colombiano ha alegado ha
sido leida solo en el contexto de la
doctrina USA de la guerra preventi-
va contra el terrorismo.

Lo que paso en las tres reuniones
internacionales que examinaron el
caso con Ecuador es bien indicativo
de los costos de atarse a las cruzadas
estadounidenses y desconocer el
contexto regional. El Gobierno colom-
biano trato de mostrar que la sobera-
nia no es s6lo sobre los territorios sino
sobre las personas, amenazadas, en
este caso, por un campamento en
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suelo ecuatoriano donde las FARC
se protegian o desde donde ataca-
ban. Intentd mostrar, ademas, que
todos los Estados estan obligados —
segun resolucion 1373 del Consejo
de Seguridad de la ONU y Conven-
cion Interamericana contra el Terro-
rismo de junio 2002— a no financiar,
albergar o proteger grupos terroris-
tas. Pero no logro que en las resolu-
ciones de la OEA se aludiera al te-
rrorismo, a pesar de la presion que
en ese sentido ejercié Estados Uni-
dos, el cual terminé dejando en la
OEA una reserva a su voto. Esa
mencion sélo se encuentra en el co-
municado del Grupo de Rio cuando
dice: “Colombia considera a esas or-
ganizaciones criminales como terro-
ristas”, subrayando asi la soledad del
Gobierno colombiano sobre el tema.

La region no considera que el
conflicto en Colombia se reduzca a
narcotrafico y menos alin que se
pueda inscribir en la cruzada
antiterrorista que han asumido Es-
tados Unidos, Europa y el Medio
Oriente frente a Al Qaeda. Los ve-
cinos de Colombia —salvo Panama
y los centroamericanos— no han
aceptado clasificar a las guerrillas de
terroristas; mas bien, los nuevos pre-
sidentes del istmo ya no son partida-
rios de mantener esa denominacion
y los Gobiernos que por razones in-
ternas o por cercania con Estados
Unidos —como Pert y México—
comparten la lucha antiterrorista, no
se pronunciaron al respecto en nin-
guna de las tres reuniones.

En las definiciones de la OEA y
del Grupo de Rio predominé ademas
el principio de soberania por sobre
la lucha antiterrorista o la legitima de-
fensa. No hay que olvidar que bue-
na parte de la region tiene litigios te-
rritoriales pendientes, y paises como
Chile trataron de aprovechar la oca-
sion para reafirmar la inviolabilidad

del territorio como proteccion ante
viejos o nuevos conflictos con Pert
y Bolivia. Por otra parte, la mayor
parte de paises latinoamericanos
rechazan hoy las estrategias que
Estados Unidos continiia imponien-
do asi sus recetas ante la
globalizaciéon y el problema
transnacional de las drogas hayan
fracasado generando altos costos
para la region. A ello se suma que
Washington ha sido intolerante con
los cambios que ocurren en algu-
nos paises de Suramérica y ha que-
rido intervenir para ponerles limi-
tes. Mientras tanto, Colombia —
que enfrenta una guerrilla arcaica
en sus propositos pero ligada a re-
des globales y regionales, y que le
estd planteando a los vecinos no
s6lo una estrategia de neutraliza-
cion sino de alianza como retaguar-
dia de los cambios en cursos—
queddé aislada casi por completo.
Antes que interactuar con las nue-
vas dinamicas politicas puestas de
presente por la campaiia electoral
estadounidense, el Gobierno de
Uribe sigue atado a su relacion con
Bush, quien ya no tiene respaldo
ni en su propio pais.

No solo porque la integracion
con América Latina y el Caribe son
esenciales para el desarrollo nacio-
nal y para la busqueda de una po-
sitiva insercion global sino porque
la solucién del conflicto, concen-
trado en las fronteras, requiere de
la cooperacion regional, Colombia
se juega buena parte de su suerte
en rehacer sus lazos con sus ve-
cinos. Los que hoy existen no son
propiamente entre los Gobiernos
centrales. Esos vinculos estan rotos
o erosionados por la desconfianza
mutua, y el discurso oficial de Co-
lombia, antes que esclarecer la si-
tuacion nacional, aumenta la incom-
prension de los paises colindantes.

Los costos de la diplomacia
presidencialista

Uno de los mayores cambios
que requiere la politica internacio-
nal de Colombia esta en la
institucionalizacion del proceso de
su formulacion y desarrollo. El pre-
sidente Uribe y su entorno ven los
temas internacionales o regionales
solo a partir del lente de la con-
frontacion colombiana. Aunque des-
conocen las dinamicas regionales ¢
internacionales, se mueven s6lo a su
leal saber y entender, no oyen ni a la
cancilleria y desprecian la diploma-
cia a la que conciben como un asun-
to de reuniones sociales y cocteles.
La diplomacia colombiana tradicio-
nalmente ha sido concebida como un
instrumento de politiqueria nacional
pero en los seis afios de Uribe, esa
dafiina practica se ha incrementado
a niveles inimaginable. Uribe man-
tiene una relacion directa con los
embajadores y la Cancilleria pierde
margen para articular una politica
hacia los vecinos y para contar des-
de esos espacios con un juicioso se-
guimiento de los paises vecinos. De
ahi las fuertes criticas lanzadas por
distintos medios de comunicacion a
las embajadas en Venezuela y en
Ecuador.

La ausencia de una politica ex-
terior nacional, la carencia de un dis-
positivo internacional profesional y la
confianza ciega en la diplomacia pre-
sidencial han generado no pocos
errores de los que hay que aprender
no pocas lecciones. Estos errores se
han hecho mas costosos desde cuan-
do el conflicto aumento sus conexio-
nes globales, dejando asi de ser solo
un asunto doméstico. Tras el retiro
de Chavez como intermediario, el
conflicto estuvo incluso a punto de
adquirir un caracter regional. Cual-
quier politica colombiana de hoy tie-
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ne una indisoluble dimension inter-
nacional tan amplia, que es dificil di-
lucidar dénde termina lo doméstico.
Por eso pensar solo desde las en-
cuestas de popularidad o desde las
urgencias nacionales y no mirar el
contexto regional e internacional pue-
den convertir una victoria militar en
una grave derrota diplomatica.

Un ejemplo reciente cuyo mal uso
puede transformar una oportunidad
positiva en un revés diplomatico, es
el de los computadores de “Reyes”.
Luego del operativo en suelo
ecuatoriano, Uribe le dio
informacion parcial y tardia a
Correa, y confié a un prestigioso
general de la policia la denuncia del
presidente vecino. Ante todo, tales
informaciones han debido ser usa-
das como una herramienta para la
discreta clarificacion de la situacion
con un Gobierno con el que venia
desarrollandose un proceso de acer-
camiento. Al usarlas de entrada
como instrumento de confrontacidn,
Colombia indujo la radicalizacion del
Gobierno ecuatoriano. En la cum-
bre de Rio, Uribe abrié otro esce-
nario distinto cuando sefialo que
“en lo que se ha encontrado hasta
ahora, aparecen unos temas que
debe investigar la justicia de cada
pais”. Y al final de la cumbre, al
desistir de llevar a Chavez ante la
Corte Penal Internacional con las
informaciones de los computado-
res, el gesto permitié el comienzo
de la normalizacion de las relacio-
nes con Venezuela. Con Ecuador,
en cambio, el error de El Tiempo
de no verificar la filtracion policial
de la foto del supuesto ministro
Larrea en compaiiia de Reyes, lle-
vo al Gobierno de ese pais a de-
nunciar una campafia mediatica en
su contra y un intento de justificar
la violacion de su territorio, asi como
a condicionar la normalizacion de las
relaciones diplomaticas a no vincu-
larlo mas con las FARC.

Esas informaciones, asi sean un
importante indicador de lo que acon-
tece, no constituyen plena prueba ju-
dicial. Por eso, el Gobierno colom-
biano debe sopesar su manejo en el
marco de una politica claramente de-
finida hacia los vecinos para que los
acontecimientos no lo atropellen, so-
bre todo ahora, cuando la Interpol
debe haber terminado el examen de
los computadores. Ya el canciller ve-
nezolano sefialé: “Nunca aparecera
una prueba de que hemos tenido po-
liticas de convivencia ni de apoyo a
ninguna de las guerrillas en Colom-
bia”. Y el secretario de la OEA ya
esta sobre el tema y dijo a Telesur:
“;Por qué razones cree que lo que
esta alli es verdad? Porque puede
haber falsificaciones, no s6lo mate-
riales sino también ideologicas. La
Interpol va a decir si esas
computadoras tenian esa informa-
cion antes del 1° de marzo y si no
ha sido manipulada ni alterada. Lo
que la Interpol no puede asegurar es
que la informacion de Reyes o de
quien fuera, sea cierta”. Si fuera
Washington el que se apropia de esas
informaciones para amenazar a los
vecinos, se perderia una oportunidad
para avanzar en la clarificacion de
una grave situacion y aumentaria su
repudio. Ya Ecuador pidié una OEA
sin Estados Unidos y hablé de “la
rebelion del continente”, Lula, al
tiempo que propuso un consejo de
seguridad suramericano, advirtio a
Condolezza que “las crisis diploma-
ticas suramericanas deben ser re-
sueltas en la region”, y la region
aprovecho la ocasion para frenar a
Estados Unidos y a su aliado, Co-
lombia.

Rehacer la politica internacional
implica también rodearla del mayor
consenso y participacion nacional.
En cuanto al consenso, el Gobierno
colombiano desaprovecho el apoyo
que le brindaron todas las fuerzas
legales nacionales ante la injerencia,

las amenazas y el trato indebido que
recibio de Chavez. En lugar de oir a
la comision asesora, Uribe la utilizo
para ajustar cuentas con sus ante-
cesores. En vez de rodearse de per-
sonal capaz de entender lo que pasa
en la region, paga favores politicos
con nombramientos de personas que
no s6lo no saben de los temas ni les
interesa aprender sino que asumen
el cargo diplomatico como simple
ventaja personal. En lugar de abrir
la definicion de la politica exterior
de manera que exprese mejor a la
nacion, y de involucrar a quienes
mas podrian ayudar a que los paises
vecinos se aproximen a la compleji-
dad del conflicto, descalifica sus cri-
ticas y propuestas. En cuanto a la
participacion, los Gobiernos colom-
bianos que han tenido que hacerle
frente a la agudizacion de la con-
frontacion, en especial en las fron-
teras, antes que apoyar a las pobla-
ciones que estan estrechamente ar-
ticuladas con sus vecinos y que tie-
nen que buscar formas de sobrevi-
vir en medio de los fuegos cruzados,
han venido criminalizandolas y se han
enajenado su apoyo.

Para que Colombia logre la in-
dispensable cooperacion de sus ve-
cinos en su esfuerzo por terminar
este conflicto prolongado y degra-
dado, es indispensable aferrarse al
derecho internacional como habia
sido su tradicion. También se requie-
re aprovechar la nueva situacion es-
tadounidense para tomar distancia
de Bush, construir una politica exte-
rior de consenso, con amplia parti-
cipacion. Ademas, se necesita ga-
rantizar su desarrollo profesional,
consolidar lazos sociales con los ve-
cinos, reconstruir las relaciones di-
plomaticas, y aprovechar las victo-
rias militares para concretar el
acuerdo humanitario que permita
empezar a transitar el largo camino
de la paz.
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La crisis colombo-ecuatoriana:
un enfoque desde sus origenes

Carla M. Alvarez Velasco-Hernan Moreano

a actual crisis suscitada entre Ecuador

y Colombia tiene raiz en los complejos

problemas economicos, politicos y
sociales derivados de la penalizacion de la
produccion, venta y consumo de las
sustancias psicotropicas, asi como del
aparecimiento de la subversion colombiana
y de la fusion de ambos fendémenos en uno
solo. A continuacion se realizard un analisis
de las condiciones en las cuales dos paises
vecinos que en lugar de establecer lazos de
cooperacion para la resolucion conjunta de
un creciente problema compartido, se han

i -

enfrentado con posiciones opuestas que han
desembocado en una crisis diplomatica
delicada.

1. De como se inicia el problema

Desde la época de la Colonia, hasta bien
entrado el siglo XX, ni para Colombia ni para
el Ecuador fue importante el uso de la coca.
En el caso ecuatoriano, el consumo y pro-
duccion fue erradicado desde el siglo XVII
como consecuencia de una division inter-
nacional del trabajo, mediante la cual este
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pais se especializo en la produccion agri-
cola y textil, actividades que terminaron por
desplazar los cultivos cocaleros en el terri-
torio nacional. Sin embargo, en Colombia
la produccion alternativa de marihuana, asi
como las redes de trafico que los contra-
bandistas de esmeraldas crearon, permitie-
ron el desarrollo de la industria de la cocai-
na y también su especializacion como pais
exportador.

La década de los afios setenta (del siglo
XX) fue testigo de un incremento
significativo del consumo de sustancias
psicoactivas en los Estados Unidos, pais que
desde tiempo atras venia siendo un
importante mercado para estos productos.
Esto provocd un incremento de la oferta
proveniente principalmente de América
Latina. Asi, desde mediados de los setenta,
las mafias colombianas lograron controlar la
oferta de cocaina sobre el mercado esta-
dounidense, y satisfacieron su demanda en
mas del 80%.

Otro factor que influyo en el crecimien-
to de la demanda fue la rentabilidad propia
del negocio, la misma que creci6 de forma
paralela a la intensificacion de los intentos
internacionales de prohibir el trifico ilegal
de drogas.

En este escenario, Ecuador fue el unico
pais andino que, hasta mediados de los afios
ochenta, jugd un papel marginal en la
economia politica del narcotrafico. Su tardia
insercion se dio en primera instancia como
un minusculo productor de coca, debido a
que no contaba con una base social que
permitiera el cultivo extensivo de la planta.

En el plano interno, Colombia vio apa-
recer la subversion a mediados del siglo XX,
ante un Estado que no supo canalizar las
demandas sociales, econdémicas y politicas
de las comunidades rurales; que no supo
conseguir una paz consensuada entre los
actores involucrados en un largo periodo de
violencia iniciado a fines del siglo XIX; y al
no existir presencia del Estado en las regio-
nes mas alejadas de los centros de desarro-
llo, como ha sido el caso de cada una de las
fronteras con Colombia. En esta escena, las

. x“ | ‘.‘“

condiciones de pobreza y abandono estatal,
generaron una gran atraccion por parte de la
poblacion campesina (especialmente aquellos
que habian sido victimas de la violencia poli-
tica) hacia los beneficios del cultivo de coca.
Esta situacion dio como resultado una «masi-
va ola de inmigracion de desempleados urba-
nos y campesinos sin tierra hacia las regio-
nes predominantemente controladas por las
FARC, entre ellas los departamentos colom-
bianos del Caqueta y Putumayo, que colin-
dan con el Ecuador»'. Para la década siguien-
te (afios ochenta), se constataba la disminu-
cion de las actividades agricolas en la zona y
el agravamiento del conflicto armado’.

1. Entrevista con lider campesino el 29 de noviembre
del 2007 en La Dorada-Putumayo.

2. Entrevista a jefe de prensa del municipio de Puer-
to Asis-Putumayo, el 26 de noviembre de 2007.
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El aparecimiento de Estados Unidos
como un tercer actor complejiz6 aliin mas el
escenario. Este pais habia visto crecer pro-
gresivamente el consumo de drogas entre
su poblacion, lo que provoco un cierto grado
de violencia social interna (enfrentamientos
entre grupos vandalicos y mafias por con-
trolar el negocio de la droga), y una crecien-
te concentracion del Gobierno en la lucha
contra narcotrafico, que a fines de los ochen-
ta pasaria a convertirse en la principal pre-
ocupacion de Seguridad Nacional entre Es-
tados Unidos y América Latina, en lugar de
la «contencion al comunismoy. El argu-
mento que vinculaba el narcotrafico y la
seguridad nacional estadounidense atribuia
al consumo, produccién y venta de drogas
una capacidad de atentar contra el orden es-
tablecido, por su supuesta3 capacidad para
generar corrupcion, violencia y desorden.
Dentro de esta logica, se planteé que la re-
duccion de la oferta de coca en los paises
fuente permitiria alcanzar dos objetivos im-
portantes: que la region andina mantenga la
estabilidad y el orden interno, y al mismo
tiempo, que el consumo de drogas en Esta-
dos Unidos se contraiga.

Como resultado de la campafia contra
la oferta de drogas, Colombia logré desman-
telar a los carteles de Cali y Medellin, los
dos mas importantes de este pais, a media-
dos de los afios 80. El debilitamiento de es-
tas organizaciones narcotraficantes creo las
condiciones propicias para que los grupos
armados como las FARC (Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia) y las mis-
mas AUC (Autodefensas Unidas de Colom-
bia) sacaran provecho de la industria de la
droga‘. Es asi como la subversion vio al
narcotrafico como un recurso econémico
para poder mantener su poder hegemonico
en diversos territorios limitrofes como el
Putumayo, Narifio, Cauca y Caqueta.
Adicionalmente, para los grupos subversi-
vos la toma de posesion de los cultivos
cocaleros abandonados por los carteles de
la droga, requiri6 su movilizacion a la region
del Putumayo, fronteriza con Ecuador, ac-
cion que constituy6 también un repliegue tac-
tico hacia un territorio que ofrecia mayor
seguridad, en la medida en que la presencia
del Estado era muy restringida®.

La presencia del mayor grupo subver-
sivo guerrillero colombiano en la frontera
sur colombiana, hizo que la guerra contra
la droga le siga los pasos. En otras pala-
bras, el asentamiento de los grupos subver-
sivos en territorio ecuatoriano hizo que las
estrategias militares para combatirlas ejer-
zan una presion sobre la franja fronteriza
binacional.

Ecuador, para esta €poca, ya se encon-
traba articulado, como en la actualidad, den-
tro del complejo productivo coca-cocaina en
la region andina, como pais de transito de
precursores, lugar de refinamiento de la coca
y como territorio propicio para el lavado de
dinero proveniente del trafico ilicito de dro-
gas®. Ahora bien, la presencia de los grupos
subversivos, y su vinculaciéon con el
narcotrafico, hizo que la economia politica
de la droga se complejice y dificulte la posi-
cion ecuatoriana, debido a que estos grupos
pasaron a controlar la fase de cultivo, cose-
cha’ y procesamiento® de la coca, las mis-

3. Hay autores con Nadelmann, que sostienen que
el verdadero poder negativo del narcotrafico pro-
viene de su condicion de ilegalidad y no asi de su
existencia misma. Cfr. Ethan Nadelmann, “Victi-
mas involuntarias: consecuencias de las politicas”,
en Debate agrario. Andlisis y alternativas, No. 7,
Cepes, julio — diciembre de 1989, Lima, Peru.

4. Bruce Bagley, “Narcotrifico, violencia politica y
politica exterior de Estados Unidos hacia Colombia
en los noventa”, en Colombia Internacional, Nos.
49-50, febrero 2001.

5. Adriana Rossi, Narcotrdfico y Amazonia ecuato-
riana, Ediciones Abya Yala, Kohen & Asociados
Internacional, Cayambe, Ecuador, 1996.

6. Alexei Pdez Cordero, “La insercion ecuatoriana
en la dinamica andina del narcotrafico”, en Bagley,
Bonilla y Paez Editores, La economia politica del
narcotrdfico. El caso ecuatoriano, Flacso — Ecua-
dor, North — South Center, University of Miami,
1991, Quito — Ecuador.

7. La cosecha de la hoja de coca se realiza a través
de los denominados “raspachines”, que son indivi-
duos que trabajan en estacionalmente en esta acti-
vidad.

8. “El proceso de elaboracion, es el que sigue: 1)
Las hojas de coca se mezclan con agua y sustancia
alcalina. La mezcla se tritura y se agrega kerosene,
removiéndose la mezcla. 2) Se separa el kerosene y




Revista Foro

Las Fronteras del Conflicto

35

mas que utilizan de manera intensiva la mano
de obra local, lo que ha derivado en un cre-
cimiento de la violencia local, de practicas
como el secuestro, el sicariato, la corrupcion,
etc., pero también ha generado actitudes
cooperativas de la poblacion ecuatoriana con
los insurgentes colombianos.

El progresivo involucramiento de la gue-
rrilla con las actividades del narcotrafico,
hicieron cada vez mas borrosas las dife-
rencias entre ambos fenémenos, con lo
cual se dificulto su tratamiento individual,
especialmente para la posicion ecuatoria-
na, que tradicionalmente habia aceptado la
regionalizacion del problema del trafico ili-
cito de drogas, pero que de manera simulta-
nea mantenia una posicion, frente al tema
de la guerrilla colombiana, de no interven-
cion en los asuntos internos colombianos y
de ningun pais en general.

2. Visiones divergentes: el origen
de las tensiones

En la década de los noventa, las presio-
nes de EE. UU. sobre Colombia y Ecuador

fueron creciendo. Washington convoco a las
cumbres de Cartagena y San Antonio bus-
cando generar consenso latinoamericano
sobre sus propias visiones de la lucha contra
el narcotréafico. Ecuador se aline6 inmedia-
tamente con la voluntad estadounidense, e
incluso se mostrd interesado en contar con
un papel mas relevante dentro del sistema
de premios y castigos que el cooperante iria
instalando (especialmente en referencia al
ATPA — Andean Trade Preference Act). Por
su parte, Bogota a lo largo de este periodo
tuvo mas tensiones con la Casa Blanca que
su vecino del sur, de hecho durante el go-

se desecha la hoja de coca. Se agrega agua y acido
sulfurico. Se filtra y se echa cal o amoniaco. Se
seca, resultando la pasta de coca. 3) A la pasta de
coca se le agrega acetona o éter. La solucion se deja
reposar y se filtra, se echa amoniaco. Se filtra, se
lava con agua, y se seca, creando la cocaina base. 4)
La cocaina base bruta se disuelve en éter, se filtra,
se agregan acido clorhidrico y acetona. Se filtra, y
se seca, obteniendo clorhidrato de cocaina. El pol-
vo creado es de color mate, cremoso”. Entrevista
realizada a raspachin el 29 de noviembre de 2007
en La Dorada-Putumayo-Colombia.
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bierno de Ernesto Samper, Colombia fue
descertificada en dos ocasiones (1994 y
1998) por su falta de cooperacion en el tema.

En la década del 2000 la situacion cam-
bia, Colombia se alinea con la politica esta-
dounidense, mientras que Ecuador comien-
za a tomar una postura mas divergente de
forma paulatina.

La alineacion del eje Washington —Bo-
gota fue causa y consecuencia de un incre-
mento de la ayuda de EE. UU. hacia Co-
lombia a través del conocido Plan Colombia
(2000). Este programa consistio en la entre-
ga de 7.500 millones de dolares, distribuidos
de manera tal que un elevado porcentaje es-
tuvo destinado a la asistencia militar y poli-
cial. La logica de la estrategia consistia en
presionar militarmente a los insurgentes
asentados al sur de Colombia (Putumayo y
Caqueta).

Para esta época, Bogota ya habia deja-
do en claro su imposibilidad para enfrentar
por su propia cuenta y riesgo el problema
del narcotrafico, y con el apoyo de Washing-
ton comenzd a presionar para tratar el pro-
blema de la subversion de forma regional.

Hasta el afio de 1998, momento en el
que Ecuador y Pert firmaron la paz definiti-
va por el diferendo limitrofe que mantenian
desde 1942, la politica exterior ecuatoriana
estuvo concentrada en su frontera sur. El
fin de esta controversia implicé una rees-
tructuracion de la agenda de politica exte-
rior ecuatoriana, la misma que pasoé a cen-
trarse en las relaciones colombo-ecuatoria-
nas y en su frontera comun. A inicios del
nuevo siglo, los gobiernos ecuatorianos se
mostraron muy dispuestos a alinearse con
la Casa de Narifio, incluso, se hizo la conce-
sion de una Base Militar (Forward Operating
Location) en la ciudad costera de Manta’,
cuya finalidad fue la de servir como instala-
cion aeroportuaria para que aviones estado-
unidense realicen actividades de deteccion
y monitoreo para la lucha antinarcéticos. Sin
embargo, ésta fue una medida altamente
impopular, que dio lugar a variadas tensio-
nes socio—politicas internas, que terminarian
por dar por finiquitado sin alternativa de re-

novacion, el convenio de la FOL en el afio
2009 (en su fecha de vencimiento), y que
ademas marcaria un proceso en el cual las
presiones sociales obligarian a los distintos
gobernantes a alejarse de la linea politica
colombiana.

Con respecto a Washington, los ataques
terroristas del 11 de septiembre del 2001 pro-
vocaron un recrudecimiento de la lucha con-
tra el terrorismo, lo que incidi6 negativamen-
te sobre la posibilidad de generar una con-
vergencia entre las posiciones colombianas
y ecuatorianas. Colombia buscaba el con-
trol efectivo del territorio ocupado por irre-
gulares, utilizando como principal meca-
nismo la fuerza militar, para lo cual
implemento los siguientes planes: Plan Co-
lombia (2000), Plan Patriota (2004) y Plan
Victoria (2006). Para Ecuador, la situacion
era distinta, las presiones sociales inter-
nas hicieron que el Gobierno del Ecuador
difiera del eje Washington-Bogota en los
siguientes puntos: en primer lugar y, con
respecto a la proteccion de las fronteras
de la infiltracion guerrillera y paramilitar,
ahora denominados terroristas, el Gobier-
no ecuatoriano comenzé a adoptar medi-
das para evitar el contagio de la violencia
y para proteger sus areas estratégicas
como la infraestructura petrolera y de ser-
vicios basicos, centrales energéticas etc.,
de posibles ataques de estos grupos'’. En
otras palabras, para el Ecuador el objetivo
de cuidar su frontera con Colombia es neu-
tralizar las agresiones del terrorismo co-
lombiano, mas que eliminar el narcoterro-
rismo.

En segundo lugar, Ecuador buscaba man-
tenerse al margen del conflicto colombiano
por la propia incapacidad del Estado para

9. Esta concesion se hizo principalmente por moti-
vos politicos internos: lograr un respaldo de Was-
hington al gobierno de Jamil Mahuad para evitar su
derrocamiento, pese a lo cual terminé siendo de-
puesto por las fuerzas populares.

10. Ministerio de Defensa del Ecuador, “Politica
de la Defensa Nacional del Ecuador”, Quito, diciem-
bre de 2002.
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invertir recursos economicos y politicos en
un problema que considera ajeno, y por una
intencionalidad deliberada de no injerencia
en los asuntos internos de otro pais. En ter-
cer lugar, para Ecuador tanto las percepcio-
nes de amenaza como los intereses de segu-
ridad provienen de los contextos nacionales
y no regionales, en este sentido, la orienta-
cion es a adoptar politicas de corto plazo''.
Asi, la percepcion de amenaza del Ecuador,
en lo que se refiere al conflicto colombiano,
estaba determinada por la incapacidad del
Gobierno colombiano para controlar su te-
rritorio y los actores que dentro de €l ope-
ran. En este sentido, la zona mas vulnerable
se ubica en la frontera norte, y el objetivo es
solucionar en el menor tiempo posible los
problemas que la aquejan como los refugia-
dos y desplazados, actividades ilicitas, entre
otras.

3. Conflictividad en la frontera

Mientras se agrandaba la distancia
entre la postura del eje Bogota—Washington
y la de Quito, las tensiones en la frontera
seguian en aumento. La conflictividad ha
adoptado diferentes formas, las mismas que
de forma general se resefian aqui:

Actividades ilicitas y
presencia militar

La situacion de inseguridad en la fronte-
ra colombo-ecuatoriana se deriva de la pre-
sencia de actividades ilicitas y de sus
interacciones en ambos territorios, principal-
mente en la region del Putumayo. Alli con-
fluyen tres poderes militares: las fuerzas re-
gulares colombianas, la guerrilla (FARC) y
las Fuerzas Armadas ecuatorianas'’>. Ahora
bien, Colombia cuenta con el ejército mas
grande de Suramérica, con 260.229 milita-
res y 133. 646 policias.

Le sigue Venezuela con 129.150 com-
batientes. Parte de la estrategia ha sido ins-
talar dos grandes bases militares en la fron-
tera con Ecuador. Ahi se encuentran 39.598
soldados y policias, de ellos 16.521 estan en
el area del Putumayo. En esa misma érea,
segun datos proporcionados por el Ministe-

Cultivos de droga en la frontera colombo -
ecuatoriana

Puerto

Guzman

15%

Tumaco
49%

Puerto Asis
18%

Pue 4
Leguizamd
18%

Cooperacion ecuatoriana en materia de lucha
contra el narcotrifico

Entre el periodo 2006-2008 la Policia Nacional capturd 68
toneladas de droga, aproximadamente, valorada en 272 millones
de dolares, en el mercado estadounidense. Se destruy6 un laboratorio
clandestino de 1.500 m? de superficie, confiscando 4.400 kilos de
sustancias solidas y 5.100 litros de sustancias liquidas ilicitas. Con
esta operacion se desarticuld la posibilidad de que se procesen al
menos 2 toneladas de cocaina mensuales. Se erradicaron 4 areas

de cultivos ilicitos de coca.

rio de Defensa, hay 2.971 guerrilleros. Ade-
mas, en esta zona se encuentra el 18% del
total de plantios de hoja de coca en el pais,
distribuidos de forma en que Tumaco, ubica-
do en Narifio, cuenta con el 9% del total de
cultivos existentes en el pais, y con el 49%
de los cultivos de la zona fronteriza.

Para Ecuador, la presencia de subversi-
vos en su tierra limitrofe, asi como la con-
ciencia de que esta es utilizada como lu-

11. Adrian Bonilla, “The Andean Security Agenda
at The Beginning of the Century”, ponencia pre-
sentada para el Congreso de LASA 2000. Sitioen la
web: www.plasa.sun.ac/kas/pdf/bonilla2000.doc,
consultado el 30 de enero del 2003,

12. Los paramilitares se retiraron como resultado
del proceso de reinsercion que Colombia implemento
para alejarlos de las armas
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gar de descanso, aprovisionamiento y re-
cuperacion de insurgentes heridos, y la
voluntad de asepsia por parte del Gobier-
no ecuatoriano, ha hecho que desde 1999
se incremente la presencia de las fuerzas
armadas ecuatorianas. Segun lo expresa-
do por el presidente Correa, actualmente
en la zona existen 11.000 uniformados
ecuatorianos, organizados en 14 destaca-
mentos militares. Se calcula que este res-
guardo territorial tiene un costo de $100
millones de do6lares anuales.

La aparente disparidad en los esfuer-
zos de un Gobierno y otro, tiene lugar de-
bido a que Colombia cuenta con recursos
muy superiores a los ecuatorianos, gra-
cias a la gran cooperacion que recibe de
los Estados Unidos.

No obstante, la colaboracion del lado
ecuatoriano ha sido importante tanto en
materia de narcotrafico como en la lu-
cha contra las FARC. Segin informes de
la policia ecuatoriana, desde el 2004 se
han capturado 26 guerrilleros y se han
desmantelado varias redes de apoyo al
trafico de armamento. Ademas fueron
destruidos 117 campamentos de las FARC,
en territorio ecuatoriano, 47 de los cuales
se eliminaron a lo largo del 2007. Pese a
todos estos logros, la carencia de recur-
sos para renovar el armamento requeri-
do, asi como para acceder a mejores con-
diciones logisticas, sumado a la porosidad
propia de toda zona fronteriza, ha limita-
do la capacidad de control de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas.

Refugiados y desplazados

Actualmente, en Ecuador viven unos
300.000 colombianos (legales e ilegales).
Segun el ACNUR (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados), al
menos 14.000 tienen la calidad de refugiados.
Esta crisis de caracter humanitario se ve agra-
vada por el fendmeno conocido como «des-
plazamiento», el mismo que recientemente ha
sido manejado con intencionalidad politica, es
decir, que se han producido grandes movili-

zaciones de colombianos a Ecuador con la fi-
nalidad de presionar politicamente al gobierno
ecuatoriano para que intervenga en una solu-
cion frente a la politica de erradicacion forzo-
sa implementada en su pais, y también para
presionar a su propio Gobierno la
implementacion de alternativas de subsisten-
cia.

Frente a este problema humanitario,
Ecuador ha debido organizar a diferentes
instituciones (Fuerzas Armadas, Ministerio
de Salud Publica, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Vivienda, gobier-
nos locales, ONG internacionales, entre
otras) para atender de la mejor manera po-
sible a las personas que llegan a su territo-
rio. No obstante, Ecuador cuenta con recur-
sos limitados, y también tiene sus propios
problemas internos, lo que de algin modo
restringe su gestion.

Fumigaciones

Las fumigaciones aéreas con glifosato
a las plantaciones de coca en la frontera
colombo—ecuatoriana han causado graves
dificultades diplomaticas entre ambos pai-
ses, y también han tenido repercusiones so-
bre la crisis social de los pueblos de la re-
gion.

Para el presidente Uribe las fumigaciones
constituyen una actividad relevante dentro de
la lucha contra el narcoterrorismo. No obs-
tante, pese a la poca efectividad de esta medi-
da", esta practica ha causado roces entre los
dos Gobiernos debido a sus repercusiones so-
bre la salud de la poblacion, la diversidad cul-
tural de ambos pueblos, el ecosistema y la
economia de la zona. El Gobierno ecuatoria-
no, a raiz de la ultima crisis desatada por el
asesinato en territorio ecuatoriano del nimero
dos de las FARC (Raul Reyes) ha demanda-
do en la Corte Internacional de La Haya por 7
afios de aspersiones quimicas y busca que

13. Whola, febrero de 2007, “Chemical Reactions
Fumigation: Spreading Coca and Threatening
Colombia’s Ecological and Cultural Diversity”. Si-
tio en la web: http://www.wola.org.




Revista Foro

Las Fronteras del Conflicto

39

Laboratorios de cocaina

17

Operaciones antidrogas, frontera con Colombia hechas por FF. AA.

Campamentos, FARC

Hectareas de coca destruidas (enterritorio q_éua_t_orianbj '

Toneladas métricas de cocaina incautadas

Gramos de marihuana incautada

3 n/d
47 /d
36 n/d
- 22,45 38,16
740 1,110

Fuente: 2008, International Narcotics Control Strategy Report

Cuadro1

Incidentes militares en la frontera

1 28/ 01/2006 Sucumbios

Irrupcion de tres helicopteros y dos avionetas colombianos sobre
el rio San Miguel. Se registraron disparos con ametralladoras
por parte de las Fuerzas de Colombia.

2 19 /07 /2006 Ipiales

Fallecimiento en manos de Fuerzas Armadas colombianas del
ciudadano ecuatoriano Victor Hugo Enriquez.

3 24/08/2006 Sucumbios

En el sector de Teteye—Puerto Nuevo, un proyectil militar impacto6
en territorio ecuatoriano causando heridas a ciudadanos ecuatorianos
y produciendo daiios materiales a instalaciones y propiedades de

una empresa ecuatoriana de transportes.

4 15/10/2006 Sucumbios

Sujeto de las Fuerzas Armadas colombianas dispararon sobre una
embarcacion que navegaba en el Rio San Miguel provocando la
muerte de dos ciudadanos ecuatorianos.

5 22/10/2007 Sucumbios

Incursion de militares colombianos en la ribera ecuatoriana del rio
San Miguel, y muerte de dos ciudadanos, uno de nacionalidad
colombiana y otro de origen ecuatoriano.

6 01/03/2008 Sucumbios

Ataque aéreo por parte de las Fuerzas Armadas colombianas de un
campamento de las FARC localizado en Angostura — Sucumbios.
Muerte de Rail Reyes y de otras 26 personas.

Fuente: ILDIS (2007). Relaciones Ecuador-Colombia: situacion vecinal colombo-ecuatoriana. Policy Paper 22.

Colombia pague indemnizaciones por dafios y
perjuicios. No obstante, Colombia no recono-
ce ni la poca efectividad de esta medida ni los
dafios que ocasiona sobre la poblacion de
ambos lados de la frontera.

Fricciones politico-militares

Sobre todo en de los dos ultimos afios
(2005-2007) se han registrados momentos
de gran tension entre las relaciones diplo-
maticas y militares de Colombia y de Ecua-
dor, debido principalmente a la incursion, vo-
luntaria o no, de Fuerzas Militares colom-
bianas en el territorio de este ultimo pais.

Un registro de estos acontecimientos se de-
talla en el Cuadro 1.

4. La crisis actual

Como se ha visto hasta aqui, las postu-
ras divergentes entre el Gobierno ecuatoria-
no y el colombiano respecto a la lucha con-
tra el narcotrafico y a la regionalizacion del
combate a la guerrilla (terrorismo) llevaron
a episodios frecuentes de tension entre am-
bos paises.

Las actuales relaciones entre ambos ac-
tores bien pueden ser catalogadas como «un
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dialogo de sordos» que ha tenido lugar en un
escenario de acusaciones mutuas en el que
ambos actores mantienen una percepcion
muy distante con respecto a la de su vecino,
lo que hace que la convergencia de decisio-
nes en materia de politica exterior y de co-
operacion en ocasiones sea irreconciliable,
lo cual desemboco inevitablemente en el con-
flicto actual entre las dos naciones.'

El manejo de percepciones erroneas y
tergiversadas con respecto al «otro» ha sido
generalmente la causa de pequeiios y gran-
des conflictos en todo el mundo y a lo largo
de la historia de la humanidad. En este pre-
ciso caso, las condiciones politicas inter-
nas de cada pais, sus limitadas capacida-
des para enfrentar las problematicas co-
munes, y la desconfianza, han sido elemen-
tos centrales en la crisis actual.

En lo que respecta a la politica interna,
los Gobiernos colombiano y ecuatoriano han
buscado ganar legitimidad en sus respecti-
vos pueblos en torno a los temas menciona-
dos, pero de maneras diametralmente opues-
tas. De un lado, la lucha efectiva contra las
nefastas acciones de los grupos subversi-
vos internos ha sido un elemento legitima-
dor del Gobierno colombiano. Dentro de esta
légica, la argumentacion de la necesidad de
regionalizar la guerra contra la guerrilla ha
sido muy importante, debido a que desde la
vision de la Casa de Narifio sus vecinos
(Ecuador y Venezuela) han tenido politicas
blandas v permisivas con las FARC. lo cual

les ha facilitado reponerse a los duros golpes
asestados por el Gobierno. Este argumento
de cierto modo cobra una légica circular, en
la cual, si bien el gobierno colombiano ha con-
seguido asestar importantes golpes contra la
guerrilla, su eliminacion ha sido imposible
debido a la falta de cooperacion, e incluso a
la simpatia (en el caso venezolano) con el
enemigo numero uno de la nacion colombia-
na. En este sentido, la opinion publica se ha
adherido a esta percepcion y ha respaldado
las acciones de su Gobierno.

No obstante, es importante mencionar
que el pie de fuerza del Gobierno colombia-
no en la frontera con Ecuador ha sido insufi-
ciente para lograr el objetivo que busca. Esto
implica que Uribe no ha logrado contener el
conflicto armado que azota a su pueblo den-
tro de sus propias fronteras. Definitivamen-
te, los costos de esta lucha son enormes y
pese a las grandes inversiones realizadas por
Bogota al respecto, el Gobierno no ha
priorizado en la protecciéon misma de sus fron-
teras, lo cual podria ser el resultado de un
desinterés deliberado con propositos especi-
ficos de regionalizacion.

Del lado contrario, el vaciamiento de la
politica exterior ecuatoriana y de la
simbologia que servia como elemento de co-

14. Alfredo Rangel (2006), “Dos visiones de segu-
ridad, una frontera”, sitio en la web: www.seguridad
y democracia.org, p. 1.
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hesion del pueblo ecuatoriano a raiz de la fir-
ma de la paz con Peru, repercuti6 decisiva-
mente en el manejo del tema colombo ecua-
toriano. De hecho, la politica exterior de Qui-
to ha pasado a concentrarse en su frontera
norte, de algin modo buscando llenar el va-
cio dejado. Sin embargo, el manejo politico
del tema, mas especificamente en los tltimos
13 afios (1995-2008) ha sido erratico debido
a la crisis interna ecuatoriana. Pese a lo di-
cho, en general la clase politica ecuatoriana
de alguna manera ha buscado legitimarse
haciendo apelativos de corte nacionalistas
frente al conflicto colombiano, lo que se en-
tiende por la necesidad contar con un nuevo
simbolo de unidad nacional. En otra palabras,
el quehacer politico ecuatoriano ha encontra-
do legitimidad entre la poblacion cuando este
hace alusion a la no intervencion del conflicto
armado colombiano, lo que implica mantener
una posicion aislada de la politica de Uribe,
que a su vez es identificada por su alinea-
miento con Washington, famoso por sus ten-
dencias de corte militarista y belicista.

Por otra parte, la desproteccion de la fron-
tera sur colombiana es entendida por Quito
como un mecanismo de presion para su in-
clusién como actor regional en la lucha con-
tra la guerrilla «terrorista». Este correlato
parece confirmarse ante la falta de recono-
cimiento por parte de Bogotd y Washington
de sus esfuerzos (cuantiosos en relacion a
sus recursos) para vigilar la frontera norte,
para recibir refugiados victimas de la violen-
cia, para eliminar a la guerrilla de sus territo-
rios y para eliminar al narcotrafico en todas
sus fases (produccion y exportacion).

El ataque colombiano a la guerrilla que
termind con la muerte del segundo al mando
de las FARC, permitié reafirmar las
percepciones ya mencionadas. Desde la
perspectiva ecuatoriana, este hecho
Unicamente confirma la vocacion belicista
de su vecino del norte, y afade la idea de
que el Gobierno colombiano ha sido profun-
damente irrespetuoso con su soberania.
Ambas ideas convierten a Uribe en un ac-
tor al cual hay que temer debido a la falta de
escrupulos en sus actuaciones. Para los co-
lombianos, por su parte, la presencia de un
campamento «terrorista» en Ecuador con-

firma la actitud benevolente y casi
conspirativa del Gobierno con su enemigo ni-
mero uno, a lo cual se suma la informacion
obtenida en los computadores encontrados
en el campamento ecuatoriano de las FARC,
que «supuestamente» vincula a ciertos fun-
cionarios del Palacio de Carondelet con el
grupo subversivo.
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Juan Forero, periodista,

corresponsal del Washington Post en Colombia.

La crisis en las fronteras colombianas:

Una mirada desde los
Estados Unidos

Juan Forero

a maifiana del 1 de marzo de 2008 el

I ministro de Defensa de Colombia,

Juan Manuel Santos, anuncié que el

lider rebelde Rauil Reyes habia sido asesinado

en un ataque militar dentro del territorio ecua-

toriano. Normalmente los eventos relativos a

la guerra en Colombia —Ilas muertes de sol-

dados en combate o la captura de un coman-

dante guerrillero— reciben muy poca atencion
por parte de los Estados Unidos.

Sin embargo, esa mafiana de sabado, la
noticia de que uno de los siete miembros del
secretariado de la organizacion guerrillera

FARC habia sido asesinado, reverberaba en
Washington. En las semanas siguientes, igual-
mente lo hicieron las revelaciones sobre las
actividades de este grupo rebelde a lo largo
de las fronteras sur y oriental de Colombia,
fronteras largas y permeables; en particular
los 2.200 kilometros que Colombia comparte
con Venezuela.

Desde el ano 2000, Estados Unidos ha
proveido US$6 mil millones de dolares,
principalmente en ayuda militar, al Gobierno
colombiano para luchar contra las drogas y
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
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Colombia; sin embargo, nunca antes un
miembro del secretariado de las FARC ha-
bia sido asesinado en combate. Asi que la
muerte de Reyes fue una grata noticia para
la Oficina de Asuntos del Hemisferio
Occidental del Departamento de Estado. El
hecho de que Reyes fuera muerto en
Ecuador, en un campamento grande y
permanente, inmediatamente desperto
inquietud entre aquellos que trazan las poli-
ticas para América Latina en el Congreso
de Estados Unidos; al igual que reforzo la
creencia del grupo de inteligencia de Esta-
dos Unidos de que las FARC ha disfrutado
de un reinado libre y de asistencia en los
paises vecinos.

Desde ese momento esta preocupacion
ha ido en aumento a medida en que el minis-
tro de Defensa de Colombia selectivamente
ha dejado filtrar algunos correos electroni-
cos de las FARC, recuperados de los dos
computadores y tres discos duros encontra-
dos en el campamento it Ecuador. Reyes,
cuyo nombre real era Luis Edgar Devia Sil-
va, era un corresponsal prolifico y, en cien-
tos de correos electronicos, €l y otros co-
mandantes detallaban los vinculos crecien-
tes con el presidente de Venezuela, Hugo
Chavez, y, en menor escala, con funciona-
rios del Gobierno de Ecuador. Los correos
sobre Venezuela detallan reuniones entre los
comandantes del secretariado de las FARC,
incluyendo Ivan Marquez, con funcionarios
venezolanos, que incluyen al ministro del In-
terior, Ramon Rodriguez Chacin, ademas de
importantes operativos de inteligencia. En
muchos de ellos se discuten los esfuerzos
de las FARC por recibir armas, municiones
y ayuda financiera. A cambio, los coman-
dantes de las FARC hablan de brindar en-
trenamiento a las milicias venezolanas en
tacticas de guerrilla.

El Gobierno venezolano ha tachado es-
tos documentos de fabricacion. Pero, para
el momento en que este articulo se publique,
se espera que la Interpol, la Policia
Internacional, haya entregado los resultados
del andlisis de los computadores y discos
duros recuperados por las Fuerzas Armadas
colombianas. Las autoridades en Estados

Unidos y en Colombia, familiarizadas con el
estudio técnico forense, esperan que la agen-
cia concluya que nadie ha manipulado los
computadores o los discos duros. El equipo
de la Interpol no puede dictaminar sobre la
veracidad de lo que el comandante de las
FARC escribio, y mucho de lo que estos
comandantes dicen puede considerarse una
ilusion (las FARC, después de todo, contintian
creyendo que derrocaran al Gobierno colom-
biano). Pero la vasta naturaleza de las comu-
nicaciones -y lo que muestra acerca de los
lazos cada vez mas cercanos entre las FARC
y el Gobierno de Venezuela- seguramente
generara un debate acalorado entre los que
trazan las politicas para América Latina en la
Casa Blanca, los servicios de inteligencia y
los comités encargados de los Asuntos del
Hemisferio Occidental, en el Congreso de
Estados Unidos.

Recientemente, el poderoso Comité de
Relaciones Exteriores del Senado de Estados
Unidos llevo a cabo una mision de com-
probacion en Colombia y Ecuador, en la que
un equipo hablo con funcionarios del Gobier-
no en Bogota y Quito, y analizé documentos y
datos de inteligencia. Este equipo produjo un
informe titulado Playing with Fire (Jugando
con fuego), que resume las ramificaciones del
ataque del 1° de marzo que mat6 a Reyes
(que desaté una agria disputa diplomética con
Ecuador y su aliado, Venezuela) y analiza
aquello que la inteligencia colombiana ha
descubierto sobre las FARC en las naciones
vecinas. El informe, con fecha 28 de abril del
2008, esboza qué tipo de acciones podria
acometer Estados Unidos una vez la Interpol
certifique el computador de Reyes. En los dias
y semanas por venir, se ejercera una presion
en el Congreso para actuar contra Venezuela,
aunque no es claro qué tipo de acciones este
implementara.

Las primeras revelaciones de los com-
putadores de Reyes ya provocaron una pro-
testa en algunos congresistas de Estados
Unidos. Un pequefio grupo de miembros
de ultraderecha del Congreso de La Florida
—Ileana Ros-Lehtinen, Connie Mack y
Lincoln Diaz-Balart, todos ellos cercanos a
los grupos de exilio de cubanos en Miami—
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propusieron una resolucion que hace un lla-
mamiento a la Casa Blanca a declarar a
Venezuela como un Estado que patrocina el
terrorismo. Las naciones asi catalogadas
enfrentan sanciones economicas disefiadas,
como minimo, para dafiar sus economias.
Entre estos paises se cuentan Corea del
Norte, Iran, Siria, Cuba y Sudan. Con los
resultados de la Interpol, miembros mas
moderados del Congreso pueden también
solicitar sanciones contra Venezuela.

El ambiente negativo contra Venezuela
debe comprenderse en el encuadre de las
relaciones en crisis que el Gobierno de los
Estados Unidos sostiene con el Gobierno
del presidente Chavez. Estados Unidos ha
patrocinado grupos de oposicion en Vene-
zuela y apoyo a las figuras antichavistas que
tomaron parte en el breve y fracasado gol-
pe contra el Gobierno de Venezuela, en el
2002. El Gobierno venezolano acusa a la
administracion Bush de participar en este
golpe asi como de financiar otras activida-
des desestabilizadoras en Venezuela. Este
Gobierno, temiendo una invasion de Esta-
dos Unidos, ha conformado grandes milicias
ciudadanas y se ha convertido en uno de los
mas importantes compradores de armamen-
to pesado, incluyendo aviones de guerra ru-
sos. Chavez tampoco cesa de lanzar

invectivas contra la administracion Bush, y
ha utilizado la formidable riqueza petrolera
del pais para extender la influencia venezo-
lana a lo largo de América Latina.

Los computadores de Reyes alimentan
ahora la creencia de que el objetivo de
Chavez de extender su influencia en Améri-
ca Latina incluye la financiacion y la provi-
sion de armas a las FARC. Comentarios re-
cientes en la Casa Blanca revelan que el pre-
sidente Bush, a menudo objeto de las puyas
de Chavez, puede inclinarse por una accion
contra Venezuela. “Con Venezuela, Colom-
bia enfrenta a un vecino hostil y
antiestadounidense, donde el régimen ha con-
solidado una alianza con Cuba, colabora con
los terroristas de las FARC y brinda refugio
a las unidades de las FARC”, afirm¢ a co-
mienzos de mayo de este afio.

Para Estados Unidos, frente a estas re-
velaciones, ir mas alla de la retorica sera di-
ficil. La realidad seguramente se impondra;
Venezuela esta entre los cuatro mayores pro-
veedores de petroleo de Estados Unidos, y
las sanciones crearian serios obstaculos al
flujo continuo de crudo con que se abaste-
cen las refinerias en Estados Unidos. Cual-
quier interrupcion, o incluso un rumor serio
de interrupcion del petrdleo venezolano po-
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dria conducir a un aumento brusco en el pre-
cio de la gasolina en las estaciones de venta.

En un ano electoral que puede ser criti-
co para los republicanos, ;quién se atreveria
promover tal accion? El informe del Comité
de Relaciones Exteriores también seiiala que
los politicos deberian ser cuidadosos porque
las sanciones podrian aumentar, en lugar de
disminuir, el prestigio del presidente Chavez.
En casi mas de diez afios, el lider venezo-
lano habilmente ha empleado en su favor
la actitud antagonista de Washington jun-
to con el bajo prestigio de la administra-
cion Bush. El autor del informe, Carl
Meacham, quien trabaja para el senador
Richard Lugar, un republicano moderado,
namero dos en el Comité, afirmé que los
politicos “deben ser cautelosos en cuanto
a las implicaciones de sanciones pobre-
mente analizadas que puedan aislar a Es-
tados Unidos y disminuir su capacidad de
generar reformas constructivas”. Afirma
que una opcion podria ser lo que llama san-
ciones puntuales, que podrian, entre otras,
congelar bienes o prohibir el transito de
importantes funcionarios venezolanos, sin
interferir en la economia de Venezuela.
También existe la creencia entre congre-
sistas moderados de que Estados Unidos
solo puede actuar contando con el apoyo
de otras naciones.

Por ultimo, el Congreso de Estados
Unidos entrara a analizar cuidadosamente
las consecuencias que en su muy cercano
aliado, Colombia, tendria una aproximacion
por la fuerza contra Venezuela. Hasta el mo-
mento, los funcionaros colombianos han sido
reticentes a sugerir una linea dura contra este
pais, por lo menos publicamente. Los dos
Gobiernos se detestan cordialmente, sin em-
bargo, cualquier sanciéon econémica impor-
tante contra Venezuela es mas que seguro
lesione la economia colombiana. El comer-
cio entre los dos paises alcanzé un total de
$6,5 billones de dolares en el 2007, y Vene-
zuela le import6 a su vecino $5,2 billones de
dolares. Esta cantidad es el doble de la del
2006 debido a la gran demanda venezolana

de productos colombianos, que incluyen par-
tes de autos, prendas de vestir, carne y le-
che. Un cierre total del comercio entre las
dos naciones le costaria a Colombia 100.000
empleos.

Para concluir, el tesoro que constituyen
los documentos recuperados de los compu-
tadores de Reyes ha conmocionado la re-
gion y ha puesto en evidencia las activida-
des de las FARC a lo largo de las fronteras
colombianas, asi como sus lazos con el Go-
bierno venezolano y, en menor medida, con
algunos funcionarios del Gobierno de Ecua-
dor. Sin embargo, mientras las revelaciones,
que con seguridad en su mayoria saldran a
la luz en las semanas que vienen, alimenta-
ran las confrontaciones tanto en Caracas
como en Washington, es poco probable que
Estados Unidos tome medidas dramatica-
mente diferentes en sus relaciones con Ve-
nezuela. Simplemente seria demasiado cos-
toso para Washington, y para Colombia, y
también redundaria negativamente en la
administracion Bush. Esto deja el asunto
clave, el apoyo que se presume Venezuela
esta dando a las guerrillas de las FARC, sin
resolver.

i
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Antonio Martins

Periodista Brasilero, editor de Le Monde
Diplomatique de Brasil, miembro del Consejo
Internacional del Foro Social Mundial.

America del
Sur:
balance y
proximos
pasos

Antonio Martins

1 Consenso de Washington esta

muerto, y hay cambios sustanciales

en la region. Pero siguen sin ser
considerados los problemas centrales de la
region, como por ejemplo, las estructuras de
concentracion de poder y riqueza, y el “nue-
vo” modelo presentado como alternativo es
una amenaza permanente a la naturaleza.
Se necesita una nueva oleada de transfor-
maciones, y para ella, la sociedad civil sera
el factor decisivo

Separados en el tiempo por menos de
dos semanas y en el espacio por solo mil
kilometros, dos hechos destacados expre-
san los logros y los limites de la actual olea-
da de cambios en América del Sur. EI 20
de abril, Asuncion celebré con ruidosos des-
files callejeros la eleccion de Fernando Lugo
a la presidencia de Paraguay. Los 61 afios
de dominio del Partido Colorado se vinie-
ron abajo ante el liderazgo politico de un
ex-obispo catolico, apoyado en una base

partidaria heterogénea y fragil, pero capaz
de hacer creible su imagen de hombre liga-
do a las comunidades pobres, a las mo-
vilizaciones sociales, a la esperanza de re-
laciones mas justas con sus vecinos. El
viejo y oligarquico Paraguay se convirtié en
la pieza mas nueva del rompecabezas in-
édito de experimentos progresistas que se
disefia poco a poco en América del Sur.

Dos domingos despugs, el 4 de mayo, el
remezon vino emblematicamente desde
Bolivia, donde movimientos sociales creativos
y un presidente indigena constituyen uno de
los simbolos mas fuertes de los nuevos
tiempos. En el departamento de Santa Cruz,
donde agricultura moderna y servidumbre
atavica se mezclan, 85% de la poblacion dijo
si, en un plebiscito de legalidad discutida, a
la propuesta de autonomia regional presen-
tada para desgastar y enfrentar al proyecto
de Evo Morales. Pocos dias después, el man-
datario seria sorprendido por una decision del
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Senado que convoca un referendo
revocatorio sobre su mandato (que involucra
también a los gobernadores departamenta-
les). Desde que convocaron una Asamblea
Constituyente e intentaron cambiar de modo
mas duradero las estructuras del pais, Evo
Morales y los movimientos sociales fueron
confrontados por una resistencia feroz, a la
cual no supieron, hasta ahora, responder y
mucho menos han logrado superar.

(Hasta donde puede avanzar América
Latina? Los dos ejemplos mencionados atras
son quizas la sintesis de un momento
determinado por casi diez afios de cambios
coyunturales acelerados, positivos e
importantes en la region. Pero dichos
cambios alin no llegaron a alterar estructuras
sociales marcadas por cinco siglos de
desigualdad, colonialismo, explotacion
productivista de la naturaleza y democracia
ausente, o de muy baja intensidad. Como
demuestra el caso boliviano, esta
contradiccion nos pone enfrente de un gran
impasse. Para superarlo en sentido
trasformador, las sociedades civiles seran
muy probablemente, factores decisivos. En
Belém (Brasil), se reunira del 27 de enero al
1° de febrero de 2009, el Noveno Foro So-
cial Mundial, y este podria ser el momento
para articular un gran movimiento democra-
tico en favor de cambios estructurales. En
favor de esta perspectiva, este articulo in-
tenta esbozar un breve panorama de lo que
se alter6 en América del Sur en este inicio
de siglo, de los limites del proceso transcu-
rrido hasta ahora y —lo mas importante—
de algunos ejes que podrian servir para
incentivar la reflexion y la accion inmediata
y estratégica.

1. El Consenso de Washington se
perdié en el pasado. Ahora hay, en
lugar de pensamiento unico,
horizontes

En 1997, cuando alguien afirmé que sus
politicas eran neoliberales, Fernando
Henrique Cardoso, entonces presidente de
Brasil, contesté con un argumento muy
cercano al “there is no alternative” de

Margareth Thatcher. Para Cardoso, el mis-
mo término neoliberal carecia de sentido, ya
que €l, y todos los demas gobernantes de la
region, adoptaban las unicas politicas posi-
bles. Negarlo —o sea, imaginar la posibilidad
de caminos distintos—, era una pérdida de
tiempo, mistificacion ideologica de la que se
ocupaban solo los neotontos o los llamados
en toda la region “idiotas utiles” .

En ninguna otra parte del mundo, de he-
cho, el llamado “Consenso de Washington”
ejercio una influencia tan abrumadora como
en América del Sur. En el final de siglo
pasado, se plasmaron por todas partes en
programas de Gobierno, ideas como las
privatizaciones y desnacionalizaciones, la
concesion de ventajas y privilegios a los
grandes capitales (para “atraer a los
inversionistas™), la sumision de los Estados a
los mercados financieros (materializada en
incontables “ajustes fiscales™), la “fle-
xibilizacion” de los derechos sociales y labo-
rales (para “hacer a los paises competitivos™),
la apertura sin contrapartida de los mercados
nacionales (para “ampliar la productividad™),
la mercantilizacion de los antiguos servicios
publicos (de la educacion al uso del agua);
estas ideas eran ampliamente mayoritarias
en la opini6n publica. Fueron incluso adopta-
das, en un primer momento, por parte de los
Gobiernos de izquierda que empezaron a apa-
recer en el fin del siglo. Cuando se presento
como candidato por primera vez a la presi-
dencia de Venezuela, Hugo Chavez propuso
privatizar el sistema de jubilaciones. Meses
antes de electo, Luis Inacio Lula (asi como
los demas candidatos a la presidencia de Bra-
sil, en 2002) dirigio, a instancias del Fondo
Monetario Internacional, FMI, una “Carta a
los brasilefios” comprometiéndose a seguir la
ortodoxia financiera (lo que practicé
integralmente durante casi todo su primer
mandato y aln sigue, parcialmente, hoy).
Politicas semejantes permanecen en vigor en
Uruguay y Chile, donde hay Gobiernos que
se consideran de izquierda.

Durante los decenios 1980 y 1990, la re-
sistencia al “Consenso de Washington™, aun-
que real, se redujo a sectores aislados, inca-
paz de un respaldo social mas amplio y por
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tanto sélo pudo cosechar éxitos li-
mitados. El panorama empez6 a
cambiar en 2000, quizas en donde
menos se lo esperaba. En una hora
en la cual el desempleo y la “rees-
tructuracion productiva” paraliza-
ban al movimiento obrero, la po-
blacion de Cochabamba, en Boli-
via, se rebelo en contra de la
privatizacion del abastecimiento
del agua y el alza de las tarifas,
decretados por el presidente Hugo
Banzer, bajo presion directa y ex-
plicita del Banco Mundial (para el
cual las tarifas tenian que ser al-
tas, “para desestimular el despil-
farro™...). Con fuerte participacion
popular e indigena (la wiphala fue
su simbolo, las cholas y jubilados,
algunos de sus actores principa-
les), la protesta se prolongd por casi
seis meses, enfrentd al Ejército y
al Estado de sitio, llegé a las ciu-
dades de La Paz y El Alto,
involucro a los campesinos y, al fi-
nal... se torné victoriosa. Bolivia
nunca seria la misma: el episodio
marca también el inicio de un as-
censo popular que llevaria, solo
cinco afios después, a la eleccion
de Evo Morales.

El fracaso de la ortodoxia neoliberal y la
protesta popular desencadenada en conse-
cuencia volverian a ser, menos de dos afos
mas tarde, los factores decisivos para el se-
gundo gran episodio que debilit6 el proyecto
hasta entonces hegemonico —esta vez en
un pais de peso mucho mas grande, y con
enormes repercusiones internacionales—.
En 2001 implosion6 la economia de Argen-
tina, que fuera por anos el seguidor mas apli-
cado del “Consenso” (ademas de ser el prin-
cipal aliado de Estados Unidos en la region).
La profundidad de la crisis fue proporcional
a la adhesion al modelo. La economia de-
crecio 10,9% en un aiio (2002); 57% de la
poblacion cayo bajo la linea de pobreza (tres
veces mas que en 1994); los depositos ban-
carios de los ciudadanos quedaron congela-
dos. Manifestaciones populares reprimidas
con ferocidad resultaron en docenas de

muertos. En el corto plazo de dos
semanas (entre 20/12/2001 y 2/1/
2002) cuatro presidentes asumieron
el Gobierno y fueron en seguida
echados abajo.

Rodriguez de Saa, uno de los
cuatro presidentes, se atrevio a de-
cretar la moratoria de la deuda ex-
terna. Fue el default mas profundo
de la historia del capitalismo, lleg6 a
involucrar un total de casi US 100
mil millones de dolares. Vista enton-
ces como provisional y desespera-
da, la medida seria, empero, ratifi-
cada por los dos Gobiernos que, poco
mas tarde, reestabilizaron a la
economia y al pais. El segundo de
ellos, el de Néstor Kirchner, come-
ti6 una herejia ain mas temible. Ade-
mas de mantener la moratoria, con-
tra todas las expectativas de los or-
ganismos multilaterales, propuso a
los acreedores, en enero de 2005, un
acuerdo de reduccion radical de la
deuda, que significaba una rebaja del
75% de su valor y solicitd ademas
la ampliacion de los plazos para su
amortizacion. El argumento de
Kirchner era extremadamente racio-
nal. Durante anos, decia el presiden-
te, Argentina (asi como todos los demas pai-
ses endeudados del sur del planeta) habian
pagado puntualmente a los acreedores, ade-
mas de los intereses, de las amortizaciones
al capital, tasas de riesgo elevadas. Exacta-
mente, como en el caso de un seguro, el pago
de estas tasas solo se justificaba, incluso des-
de el punto de vista ético, como resarcimien-
to previo frente a la hipotesis de un default.
Esta eventualidad finalmente se habia pre-
sentado, era por tanto necesario aceptar que
el deudor no tenia condiciones para pagar
los valores contractualmente acordados.

En un primer momento, la audacia ar-
gentina fue recibida, en el mundo de las
finanzas, con espanto e indignacion.
Dirigentes del FMI sostuvieron, durante
semanas, un debate éalgido con las
autoridades argentinas. Los medios previe-
ron el diluvio, y ese sentimiento lleg6 a con-
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taminar a Gobiernos suramericanos como el
de Brasil —donde el Ministerio de Hacien-
da recibio con reservas la moratoria—. Era,
entretanto, el inicio de una nueva coyuntura,
en la cual algunas sociedades, profundamente
golpeadas por el “Consenso”, ya no temian
desconocer su catecismo, y el sistema finan-
ciero internacional habia perdido, ademas de
fuerza politica y moral, su capacidad de coer-
cion. En marzo del 2005, el ministro de Eco-
nomia argentino, Roberto Lavagna, anuncia-
ba triunfalmente que 76% de los acreedores
habian aceptado la propuesta argentina. Todo
lo contrario de las previsiones alarmistas, la
economia del pais siguié creciendo a tasas
elevadas: 8,8% en 2003, 9% en 2004, 9,2%
en 2005, 8,5% en 2006 y 8,7% en 2007.

Otros limites ideolégicos que el “Con-
senso” imponia a la experimentacion politi-
ca—o al simple empleo de instrumentos uti-
lizados con éxito en el pasado pero
satanizados ahora por los neoliberales—
cayeron a lo largo del primer decenio de este
siglo. Bolivia y Venezuela nacionalizaron con
éxito sus yacimentos de hidrocarburos. En
ambos casos, empresas transnacionales
aceptaron las nuevas condiciones (de socias
minoritarias, o de contratadas) ofrecidas por
los Gobiernos. Argentina presiono6 a las em-
presas operadoras de servicios publicos pri-
vatizados, a renegociar ampliamente tarifas
y calidad de las condiciones de atencion a la
poblacion. Venezuela y Argentina establecie-
ron controles administrativos a los flujos de
capital, para evitar especulacion con la mo-
neda nacional. Argentina cred tributos sobre
la exportacion de productos agricolas, inten-
tando volver publica parte de la nueva rique-
za obtenida por los poseedores de tierras,
gracias al alza de las materias primas en los
mercados internacionales. En Brasil, donde
la politica econoémica revela el lado conser-
vador y rutinario del Gobierno de Lula, se
adoptaron, mas recientemente, medidas
como la suspension de las subastas de cam-
pos de petréleo (luego del descubrimiento de
algunos megayacimientos en la Bahia de San-
tos) y un timido tributo sobre las operacio-
nes de cambio.

Como se vera mas adelante, nada de eso
significa que ahora hayan pasado a predo-

minar, en América del Sur, politicas alter-
nativas al neoliberalismo. El peso mental
de dos decenios de hegemonia casi com-
pleta del Consenso de Washington sigue
siendo fuerte, igual que los efectos de las
politicas adoptadas en ese periodo. Pero el
cristal se rompié y no sera posible recupe-
rarlo: las repercusiones de las primeras osa-
dias tuvo un efecto enorme, desmistificador.
En la region, la idea segin la cual no hay
caminos mas alla del credo neoliberal, esta
muy debilitada. Hay, de nuevo, clima para
la politica en su sentido mas fuerte: la posi-
bilidad de influir sobre el presente, y de in-
ventar el futuro.

2. El poder de Estados Unidos
sufre un gran desgaste, y América
del Sur descubre que puede ser
actor en el escenario
internacional

Cuando el siglo XXI despunt6, muy po-
cos creian, en Ameérica del Sur, que el gran
proyecto estratégico de los Estados Uni-
dos para la region —el Area de Libre Co-
mercio para las Américas, ALCA— pu-
diese ser rechazado. Habia razones para
el escepticismo, que contaminaba incluso
a amplios sectores de la izquierda. Desde
la descolonizacion (también ella un pro-
ceso apoyado en parte por las potencias
hegemonicas en el mundo y el continen-
te...), jamas los paises suramericanos ha-
bian actuado en conjunto —prevalecien-
do, al contrario, las rivalidades constan-
tes y las guerras esporadicas entre ellos—
. La conformacion de grandes bloques in-
ternacionales era una tendencia clara de
la época; a muchos parecia natural que
en las Américas se constituyera algo si-
milar a la Unién Europea, aunque la apa-
rente similitud, ocultara una enorme dife-
rencia en el caracter de los dos procesos.
Los Estados Unidos parecian, ademas,
capaces de aprovecharse de una clara di-
vision en las sociedades del Sur. Mien-
tras los movimientos sociales y sindicales
se oponian al ALCA, la burguesia indus-
trial, donde existe, casi no expresaba sus
criticas al proyecto, que a la vez tenia el
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apoyo entusiasmado de los productores
primarios, ilusionados con la idea de ver
abiertas las puertas del mas grande mer-
cado del mundo.

Ese escenario empezaria a cambiar ya
al final de los afios noventa, con una fuerte
presencia de la sociedad civil. En 1997, du-
rante una reunion del Mercosur en Bello Ho-
rizonte, Brasil, se crearia la Alianza Social
Continental (ASC), una red de movimientos
sociales y ONG cuyo objetivo principal era
debatir el ALCA, resistir a ¢l e imaginar
alternativas. Cuatro afios mas tarde, en 2001,
la ASC encontraria, en el Foro Social
Mundial (FSM), el espacio que necesitaba
para hacer que sus ideas y campaiias fueran
mucho mas conocidas. El ALCA y la
busqueda de alternativas al “libre” comer-
cio fueron, entre el 2001 y el 2005, uno de
los temas mas concurridos de los FSM. La
articulacion de un movimiento continental
resultaria, poco después, en la acumulacion
de una importante masa critica capaz de
desencadenar, en paises como Brasil,
iniciativas de movilizacion que tenian como
gran publico objetivo a toda la sociedad. Fue
el caso, por ejemplo, del plebiscito nacional
sobre el ALCA, que, aunque convocado de
manera noficial, llegd a reunir ocho millones
de votantes y abrir, en la sociedad, un deba-
te al cual los medios se negaron a cubrir.

Para que tuviera éxito, una lucha de ta-
les dimensiones necesitaba alcanzar expre-
sion a nivel de los Estados. Fue lo que se
dio a partir de 2002, con la eleccion de Lula,
que tiene en la politica exterior uno de sus
puntos mas innovadores y creativos. Por su
dimension, fronteras, y especialmente por su
economia diversificada y sus lazos
comerciales con todo el continente, Brasil
era el pais que tenia las mejores condicio-
nes para articular una alternativa al ALCA.
Ya en 2003, durante la reunién ministerial
de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), en Cancun, surgen seiiales de que
esta resuelto a actuar de modo no conven-
cional. En aquella ocasion, la diplomacia bra-
silefia lidera el surgimiento del G-20, un gru-
po articulado de paises del Sur que, por pri-
mera vez, esta listo para ser actor decisivo
en aquella organizacion, donde antes las na-

ciones del Sur habian siempre actuado como
convidadas de piedra.

Aunque sin jamas buscar una posicion
de conflicto abierto con Estados Unidos,
Brasil pasaria a presentar, en las reuniones
de negociacion del ALCA, posiciones que
limitaban el espacio de maniobra de Was-
hington. Puntos que interesaban a las gran-
des empresas norteamericanas (la apertu-
ra del sector de servicios, los “derechos de
los inversores™, el endurecimiento de las
leyes de propiedad intelectual, fueron sa-
cados de la agenda). Se logro la
concretizacion de la promesa de apertu-
ra del mercado de los EE. UU. para los
productos agricolas de América del Sur
—algo que el Gobierno Bush no tenia con-
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diciones de asegurar—. Reducido en
cada nueva negociacion, el ALCA termi-
naria por sucumbir en Mar del Plata (Ar-
gentina), en noviembre de 2005, durante
la 4* Cumbre de las Américas (reunion
de jefes de Estado). Paralelamente, las
organizaciones de la sociedad civil con-
vocaron una Cumbre de los Pueblos, que
tuvo una masiva participacion. La estra-
tegia de Washington cambio6 desde enton-
ces, a la busqueda de tratados de libre
comercio de caracter bilateral, mucho
menos ambiciosa (aunque también
destructiva). Aun en estos tratados, per-
sisten las dificultades.

La nueva cara diplomatica que co-
mienza a surgir en América del Sur no se
limita a la resistencia. Ademas del G-20
en la Organizaciéon Mundial del Comer-
cio, OMC, la region lanzaria otras inicia-
tivas internacionales importantes. En abril
de 2005 Venezuela lanzaba conjuntamen-
te con Cuba, la Alternativa Bolivariana
para los pueblos de América (ALBA), un
bloque embrionario que propone formas
alternativas de comercio (y recibié mas
tarde la adhesion de Bolivia y Nicaragua).
En mayo de ese mismo afo, Brasil orga-
nizaba una Cumbre América del Sur-
Paises Arabes, iniciativa sorprendente de
articulacion Sur-Sur. En septiembre de
2006, Argentina y Brasil iniciaban
conversaciones (que en este momento
estan bastante avanzadas), para dejar de
usar el dolar en su comercio bilateral,
sustituyéndolo por sus monedas nacionales.
En 2007 se lanzaba el Banco del Sur, ain
muy poco capitalizado, pero, potencial-
mente capaz, en el futuro, de servir como
alternativa a la influencia del Banco Mun-
dial y al Fondo Monetario Internacional,
FMI, en la region. En marzo de 2008,
luego de una crisis diplomatica entre
Venezuela, Ecuador y Colombia, se pro-
ponia la creacion de un Consejo de
Seguridad de América del Sur, que, al
contrario de la OEA, no tendria la
presencia de los Estados Unidos. Quizas
por primera vez en la historia, surgian
sefiales de que la region ensayaba los
primeros pasos para dejar de ser el “patio
trasero de Washington™.

3. La politica ya no es (s6lo) un
sistema para consolidar
injusticias. Hay quienes expresan
los deseos de las mayorias

En 2004, una amplia encuesta condu-
cida por el Instituto Latinobarémetro en 17
paises de América Latina lleg6 a conclu-
siones alarmantes sobre el apoyo a la de-
mocracia en la region. Solo un 53% de ciu-
dadanos apoyaba el sistema —nitido re-
troceso ante el 56%, en 2002 y el 61%, en
2004—. Un significativo 47% no la apo-
yaba. Cuando se preguntaba sobre la “sa-
tisfaccion” con las instituciones democra-
ticas, el porcentaje bajaba hasta un 28%.
Aunque preocupante, el resultado era
predecible. Afos antes, el escritor Eduar-
do Galeano habia mencionado el texto de
un graffiti en un muro de Montevideo que
sintetizaba muy bien la desilusion vivida por
las sociedades suramericanas con el pro-
yecto democratico, (especialmente los “de
abajo™) luego de la redemocratizacion de
los afios 1980: “nosotros estamos con la
democracia, pero ella no esta con noso-
tros”... A las dictaduras, habian sucedido
Gobiernos civiles cuyas politicas profundi-
zaban las desigualdades, ampliaban el des-
empleo y la exclusion, mantenian a las
mayorias alejadas de las decisiones y fa-
vorecian la corrupcion.

Tres factores contribuyeron, en los ulti-
mos afios, a disminuir las decepciones y crear
semillas de posibles reformas democraticas
mas profundas. El primero fue la eleccion
por voto popular, desde 1999, de un conjunto
de gobernantes que provienen socialmente
de los sectores mayoritarios de sus paises
(como Evo Morales y Luis Inacio Lula) o
que se identifican discursivamente con los
derechos de estas capas sociales (como
Chavez, Kirchner, Michelle Bachelet, Rafael
Correa o Tabaré Vazquez). Estas caracte-
risticas transmiten a los “de abajo” una sen-
sacion de que ahora tienen voz. Ella produce
efectos politicos materiales. En 2003, por
ejemplo, un levantamiento popular asegura
la permanencia en la presidencia de Vene-
zuela de Hugo Chavez, a quien sectores
oligarquicos querian mediante un golpe de
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Estado alejar del poder. Entre 2004 y 2005,
el Gobierno de Argentina (aunque muy criti-
cado por los medios...) cuenta con amplio
apoyo popular para enfrentar, por medio de
politicas e instrumentos legales, a las
transnacionales que operan los servicios pu-
blicos privatizados. Al largo de un decenio,
los alcaldes de Bogota obtienen gran res-
paldo para las politicas de combate a la de-
lincuencia, incremento de la inversion
social y creacion de una cultura de paz.

El segundo factor es una nueva relacion
entre la sociedad civil y algunos de estos
Gobiernos. No se trata de un regalo, sino de
una conquista. Como se vio antes, los
movimientos sociales tuvieron un rol
destacado en algunos de los acontecimientos
politicos centrales de los ultimos afios, como
el rechazo del ALCA (en Brasil, por ejemplo,
este rol es reconocido de modo explicito por
el Ministerio de Relaciones Exteriores). Este
nuevo protagonismo choca con el
conservadurismo y elitismo de las
instituciones. Aunque muchas veces lentos
y timidos, los nuevos Gobiernos crean algu-
nos canales para establecer dialogos mas
amplios y menos burocraticos con la socie-
dad. Surgen los presupuestos participativos,
las mesas de dialogo, los consejos para dis-
tintas areas y servicios.

En algunos paises, y con resultados di-
versos, se dan iniciativas mas ambiciosas.
En el nuevo siglo, Venezuela, Bolivia y
Ecuador intentan, por medio de asambleas
Constituyentes, cambiar mas profundamente
su estructura institucional. En Venezuela, la
Constitucion de 1999 representa una notable
modernizacion politica, avanzo en la
democratizacion estableciendo algunas
innovaciones importantes como, por ejemplo,
el derecho de los electores a usar el
instrumento de la revocatoria de los
mandatos. En Bolivia, el bloque social y
politico cuyo simbolo es Evo Morales, no
logra encantar y movilizar al pais hasta
vencer la resistencia de los sectores
dominantes. En Ecuador, el proceso sigue
en curso, aparentemente con perspectivas
muy favorables. En la misma Venezuela,
Chavez fracasa, en 2007, al intentar apro-

bar, por referendo, una reforma constitucio-
nal que, al contrario de la anterior, tenia un
contenido centralizador (y en ciertos aspec-
tos, claramente autoritario); el proyecto fue
producido no en el calor de una asamblea,
sino en los gabinetes del poder, por una co-
mision directamente nombrada por el jefe de
Estado.

Dos naciones discrepan, en este punto,
del sentido general de innovaciones politicas
de la region. Reflexionar sobre las causas
de esta discrepancia es indispensable para
pensar sobre los pasos a seguir hacia delante.
Colombia y Peru no han vivido, en el plano
nacional, los cambios politicos que marcan
al conjunto de los paises de América del Sur.
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Ambos vivieron (Pert) o viven (Colombia)
la presencia de movimientos “guerrilleros™
profundamente aislados y alejados de la po-
blacion, de su cotidianidad y de sus luchas.
En los dos casos, las organizaciones prota-
gonistas (Sendero Luminoso y las FARC)
perdieron por completo la referencia con las
dinamicas politicas de sus sociedades, para
encerrarse en una logica de sobrevivencia
propia, autocentrada y autorreferida. Las dos
pasaron a ver en la violencia el método poli-
tico fundamental, y al menos las FARC se
han asociado al crimen organizado. Este con-
junto de acciones permitié que dos lideres
(Alberto Fujimori y Alvaro Uribe) se des-
plazasen de una posicion secundaria hasta
el centro de la escena politica y llegasen al
poder y desarrollasen, so pretexto del “com-
bate a la violencia” politicas ultraautoritarias
y violentas.

4. La concentracion de riqueza y
poder sigue intocada: se necesitan
ideas para los cambios
estructurales

A lo largo de casi todo el siglo XX, nu-
merosos paises de América del Sur (y Amé-
rica Latina en general) vivieron,
episodicamente, intentos destacados de trans-
formacion social. La caracteristica comun
de esos procesos era el deseo de superar las
estructuras heredadas del periodo colonial.
Las reformas agrarias y urbanas fueron
vistas por distintos proyectos como la forma
de enfrentar la extremada concentracion de
la riqueza y de la renta (ya que el fin de la
esclavitud no se acompaiio del acceso de los
libertos a la tierra, lo que prolongé la fractu-
ra social). Se pensaba, por demas, que la in-
dustrializacion permitiria vencer el subde-
sarrollo y el predominio de las relaciones
rurales arcaicas (igualmente herencias co-
loniales), promoviendo la modernizacion so-
cial, la urbanizacion, la formacion de una cla-
se obrera numerosa. Las nacionalizacio-
nes y/o estatizaciones de los recursos na-
turales devolverian al pueblo sus riquezas y
afectarian la explotacion a parte de los gran-
des grupos capitalistas (muchas veces ex-

tranjeros y casi siempre asociados a la oli-
garquia agraria).

Llama la atencion, en la actual ola de
cambios en Suramérica, sobre la ausencia o
timidez de procesos semejantes. Aunque los
paises empiecen a desafiar el “Consenso de
Washington”, ensayen ser actores interna-
cionales importantes o escojan presidentes
identificados con las mayorias, faltan medi-
das que toquen mas profundamente las es-
tructuras de concentracion de la riqueza y el
poder. Cada nueva transnacional que decide
entrar en los paises que proclaman el cam-
bio, es saludada entusiastamente por su Go-
bierno (cuando no seducida a ingresar...). Las
posibles excepciones son Venezuela (princi-
palmente) y Bolivia, pero ni siquiera en estos
paises parecen existir planes estratégicos de
industrializacion auténoma, por el contrario,
la mayor parte de los actos de Gobierno se
han limitado al sector de los hidrocarburos o
se han tomado medidas en contra de empre-
sas a las que se consideran desleales.

El sector financiero privado actda sin li-
mites (y obtiene ganancias muy altas) en toda
la region. Hay sefiales de reforma agraria
en Venezuela y Brasil, pero, en el segundo
caso, donde el Movimiento de los Sin Tierra,
MST, representa un actor social muy rele-
vante, la importancia de la redistribucion es
marginal (ya que no afecta el sector del
agronegocio considerado “productivo”, es
decir, intocable por el Gobierno). En el terre-
no economico y social, las medidas
innovadores de mas amplia repercusion son
los programas de renta ciudadana (presen-
tes en Argentina, Brasil, Bolivia y Peru).
Aunque sumamente importantes desde el
punto de vista politico (dado que se constitu-
yen en politicas anti- oligarquicas en los tres
primeros paises), y a que su existencia re-
presenta una considerable mejora en el pa-
tron de vida de los mas pobres, su capacidad
de redistribuir renta es, en el momento, mar-
ginal. En Brasil, quizas el pais donde la ex-
periencia obtuvo mas repercusion internacio-
nal, el Estado transfiere a los mas pobres
aproximadamente 20 mil millones de reales
(USS 12 mil millones) al afio, mientras que
la renta financiera obtenida del Estado, por
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sus acreedores, sobrepasa los 120 mil millo-
nes de reales (US$ 72 mil millones).

Con excepcion de los paises que viven
procesos de asamblea constituyente (y con
las contradicciones y limites sefialados atras)
también son muy modestos los cambios en
la estructura del poder institucional. En Bra-
sil, Lula tiene enorme resistencia a estimu-
lar la movilizacién popular para contestar al
conservadurismo del Congreso Nacional (y,
en consecuencia, se sujeta a las negociacio-
nes torpes que caracterizan el tramite de
leyes en el Parlamento del pais). En Argen-
tina, Parlamento y medios, que se mantu-
vieron en la defensiva por la popularidad del
presidente Néstor Kirchner, ahora vuelven
a presionar a su sucesora. En Bolivia, la fuer-
za secular de la élite blanca, que la ola de
movilizaciones y cambios no fue capaz de
derrotar, es una amenaza tanto a la conti-
nuidad del proceso descolonizador como tam-
bién al propio Gobierno de Evo Morales o a
la misma integridad territorial de la nacion.

Un factor esencial puede ayudar a com-
prender la ausencia de proyectos y politi-
cas de cambio estructural. Los viejos
paradigmas de la emancipacion social, vi-
gentes en los siglos XIX y XX, se volvie-
ron obsoletos, aun no hay sustitutos para
ellos. La urbanizacion y la modernizacion
de las relaciones productivas en el campo
no se complementaron con un proyecto
politico de democratizacion, y ello contri-
buyoé a que la reforma agraria, en los pai-
ses en que se realizo, tuviera poca eficacia
en la transformacion social. El colapso del
socialismo real puso en cuestion el rol del
Estado en tanto que actor directo en la pro-
duccion de bienes y servicios, y cuestiond
también su papel en la planeacion centrali-
zada. El capitalismo avanzé rumbo a la pro-
duccion de valores inmateriales. En torno
de esa produccion, surgieron practicas muy
innovadoras (como, por ejemplo, las comu-
nidades de creadores de software libre, o
las licencias copyleft), pero hay todavia un
enorme déficit tedrico. Para retomar la idea
de los cambios estructurales, un esfuerzo
de elaboracion intelectual y politica parece
en ese momento decisivo.

5. Falta, en la agenda de cambios,
la naturaleza: América del Sur atin
es rehén del viejo desarrollismo

En los afios 1950 y 1970, América Lati-
na fue protagonista de un movimiento inte-
lectual de repercusion e importancia mun-
dial. A partir de los esfuerzos teoricos lleva-
dos a cabo en un organismo de Naciones
Unidas (la Cepal), surgieron las Teorias del
desarrollo 'y el desarrollismo (o
estructuralismo). A partir de una critica a la
supuesta eficiencia de los mercados para
asegurar el bienestar y la distribucion de las
riquezas, pero al mismo tiempo en profundo
vinculo con la historia de la region y de sus
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luchas sociales, se fermentaron conceptos y
politicas para superar su condicion depen-
diente, retrasada y periférica.

Algunos teoricos del desarrollismo (en-
tre ellos Raul Prebisch, Celso Furtado, Anibal
Pinto, Aldo Ferrer y Victor Urquidi, se con-
virtieron en referencia obligada del debate
economico. Parte de ellos pudo, ademas,
someter sus teorias a la prueba de la practi-
ca, en Gobiernos como el de Jodo Goulart
(en Brasil), o de Salvador Allende (en Chi-
le). Desacreditado durante el invierno
neoliberal, el desarrollismo volvio a influir a
nuevas generaciones de economistas y
politicos cuando empez6 la nueva ola de
cambios. Sea por su misma fuerza, sea por
la ausencia de produccion auténoma
relevante durante el periodo neoliberal, la
teoria estructuralista volvio a ser la referencia
economica mas influyente entre los que quie-
ren superar la dependencia.

A pesar del gran rol emancipador que
desempeiio en el siglo pasado, entretanto,
el desarrollismo es hijo de una matriz teori-
ca que no toma debidamente en cuenta uno
de los principales desafios que se ponen
delante de la humanidad actualmente: el
riesgo de una catastrofe ambiental y, de
modo mas profundo, la necesidad de
redefinir su relacion con el medio-ambien-
te. El desarrollismo es derivado del
antropocentrismo y del cientificismo, para
los cuales la naturaleza es una fuerza que
debe ser dominada, y un recurso a ser con-
sumido no una morada y un sistema vivo,
de los cuales hacemos parte, y con los cua-
les debemos buscar armonia y cooperacion.

Animados por una especie de neo-
desarrollismo, Gobiernos y sociedades de
América del Sur corren el riesgo de, imagi-
nandose portadoras de transformaciones,
repetir algunos de los errores y crimenes
que el capitalismo cometi6 contra el plane-
ta en los ltimos siglos. Algunas senales:

* Sigue en curso, desde 2002 y con en-
tusiasmado apoyo de los Gobiernos, el IRSA
iniciativa para la Integracion de Infraestruc-
tura Regional Suramericana, un mega-plan
para construccion de carreteras, hidroeléc-

tricas, gasoductos, puertos y puentes, supues-
tamente destinados a articular a los paises
de Suramérica. Claramente influido por la
mercantilizacion (el reto principal no es
integrar a los pueblos a partir de sus nece-
sidades, sino facilitar al maximo la circula-
cion de mercancias), IIRSA, abre poquisi-
mo espacio a la participacion de la socie-
dad y es muy poco transparente en lo que
respecta al impacto ambiental de las obras
previstas. Una de ellas, la gran Via
Transocednica, es especialmente criticada
por los ambientalistas.

* En Brasil, la critica a la actitud de su-
mision del Gobierno al sistema financiero, que
ha caracterizado el primer Gobierno Lula,
resulté en la promulgacion, en 2007, del Plan
de Apoyo al Crecimiento (PAC). Se trata de
un conjunto ambicioso de obras de
infraestructura e incentivos al sector priva-
do que busca restablecer el rol de Estado
como “inductor del desarrollo”. El PAC, en-
tretanto, prevé numerosas obras en la
Amazonia (incluso la construccion de carre-
teras, que se sabe, aceleraran la devasta-
cion de la selva), cuyo impacto ambiental ha
sido claramente subestimado.

* Algunos lideres latinoamericanos han
acariciado la idea de construir un gran oleo-
ducto transcontinental, “desde el Caribe hasta
la Patagonia”. Ademas de los enormes da-
fos causados a biomas como los presentes
en la Amazonia, los Andes, el Chaco y la
Patagonia, la propuesta carece aun de una
propia logica econdmica y revela una triste
sobrevivencia de la idea de la explotacion
de la naturaleza y el peso geopolitico del pe-
troleo.

* Argentina tiene en la agricultura un
potencial claro y puede hacer de ella una
palanca para un nuevo futuro. Pero, como
herencia de periodos anteriores, sigue prac-
ticando el uso generalizado de los
transgénicos, en escala solo comparable a
los Estados Unidos. Lo hace sin critica y sin
darse cuenta de que tendria muchas mejo-
res ventajas estratégicas si se convirtiera, en
acuerdo con sociedades civiles y Gobiernos,
en un enorme granero mundial de produc-
cion agricola orgénica.
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Orgullosa, con justicia, de la teoria del
desarrollo y del desarrollismo, algunas de
sus creaciones tedricas mas importantes en
el siglo pasado, América del Sur corre en-
tretanto un enorme riesgo. Si no llega a
comprender que los cambios civilizatorios
obligan también a repensar estas teorias,
puede rapidamente alejarse de otro esfuer-
zo intelectual que tiende a ser igualmente
fascinante. Una parcela cada vez mas
amplia de las sociedades busca hoy alter-
nativas, que sean tan emancipatorias tam-
bién del desarrollismo, pero sintonizadas,
con la necesidad de establecer una nueva
relacion entre el ser humano y la naturale-
za. Seria lamentable que la region donde se
concentran tantos ojos de los que buscan otro
mundo posible, no fuera capaz de participar
de este esfuerzo.

6. La Otra América del Sur
posible: sociedad civil, Foros
Sociales, imaginacién e invencién
politica

América del Sur ha sido considerada, en
multiples analisis politicos y teoricos
recientes, la parte del mundo donde hay,
actualmente, mas movilizacion social, efer-
vescencia de ideas, esperanza de transfor-
maciones. En nuestro breve panorama, he-
mos intentado mostrar algunas de las carac-
teristicas de lo que realmente pasa actual-
mente en la region. Vimos, en sintesis , que:
a) ademas de cambios reales, vivimos un
momento donde se estan rompiendo viejos
consensos y paradigmas paralizantes, lo que
ofrece perspectivas muy favorables para
nuevos avances; b) los pasos alcanzados re-
sultan de una combinacion particularmente
feliz de movilizacion social con emergencia
simultanea de Gobiernos que se identifican
con los derechos de las mayorias; c)
entretanto, los mecanismos que producen
concentracion de riqueza y poder no fueron
tocados, lo que limita el alcance del proceso
y amplia el riesgo de retrocesos (como lo
demuestra la situacion presente de Bolivia);
d) también los viejos programas, teorias e
instrumentos de transformacion social ya no
son capaces de indicar un rumbo a seguir.

Los nuevos caminos tendran que ser inven-
tados, lo que hace cada vez mas urgente el
esfuerzo de elaboracion tedrica y politica.

Muy posiblemente, la sociedad civil y los
intelectuales ligados a sus luchas necesita-
ran jugar un rol muy destacado en este es-
fuerzo. Los partidos politicos, que en siglos
pasados fueron el lugar o el articulador de
esta elaboracion, parecen claramente insufi-
cientes en la posmodernidad. Por su misma
naturaleza, se concentran en la lucha por el
control del aparato de Estado, mientras que
ahora la dominacion capitalista se ejerce tam-
bién por medio de otros miltiples espacios
sociales, asi como la resistencia y la busque-
da de alternativas. Es ilustrativo, a ese res-
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pecto, observar como los partidos dejaron de
ser los protagonistas centrales en temas tan
contemporaneos (y relevantes para el futu-
ro de las sociedades) como el calentamiento
global, las biotecnologias y su manipulacion,
la prensa y los medios de comunicacion, al-
ternativas a la propiedad intelectual, bienes
comunes de la humanidad, derecho a la di-
versidad cultural, etc., etcétera.,.

Convocado para enero de 2009, en la
Amazonia (Belém, Brasil), el proximo Foro
Social Mundial podria ser un espacio
privilegiado para articular la reflexion y las
luchas por una nueva etapa de
transformaciones en América del Sur. Desde
el punto de vista simbdlico, el FSM-2009 se
realizara en un bioma que expresa al mismo
tiempo las esperanzas de un mundo mejor y
los riesgos que pesan sobre el planeta. Es un
espacio compartido por nueve de los paises
de la region, lo que evoca la necesidad de
sobrepasar las fronteras nacionales. Ademas
de suramericanos, atraera seguramente
movimientos, organizaciones, intelectuales y
ciudadanos de todo el mundo, interesados en
comprender y participar de las esperanzas
que se difunden desde aca. En su diversidad,
abordara temas y reunira saberes esenciales
para dar un paso adelante. Por su caracter
inclusivo y no-partidario, permitira congregar
a todos los involucrados en los procesos de
cambio, y pensar por encima de las pequefias
disputas.

Pero el espacio de los foros sociales ne-
cesita ser permanentemente actualizado y
recalificado. La simples exposicion de las
reivindicaciones y luchas especificas, tan tipica
de ellos, no son suficientes para formular
proyectos y estrategias generales. La manera
de hacerlo, respetando el espiritu de diversi-
dad, no es intentar dar un sentido general al
FSM (tarea ademas imposible...), sino propo-
ner, en su espacio, actividades capaces de
atraer y movilizar por su misma relevancia y
universalidad.

Un conjunto de seminarios y talleres liga-
dos a la reflexion sobre otra América del Sur
posible podria cumplir este papel. Deberian
ser organizados conjuntamente por organiza-
ciones que expresen distintos sujetos sociales,

naciones y sensibilidades politicas. Esos semi-
narios no se quedarian limitados a los seis dias
del FSM-2009. Serian un punto de encuentro y
rearticulacion entre acciones y reflexiones ya
iniciadas. Deberian desencadenar nuevas ini-
ciativas y estudios, que se mantendrian en con-
tacto permanente, a distancia y, en algunos
momentos, en nuevas reuniones presenciales.
Entre los diversos temas, los seminarios po-
drian debatir:

A. La reinvencion de la democracia

La posibilidad de construccion compar-
tida del futuro comun, esencia misma de la
politica, seguira por largo plazo como la cues-
tion —llave para la transformacion social—
muy especialmente en América del Sur. Aca,
democracias de alta intensidad han sido ra-
ras y efimeras excepciones. Mas reciente-
mente, a las instituciones que parecen crea-
das para alejar a las mayorias de las deci-
siones, se sumo la sensacion de impotencia
generada por el pensamiento Unico, la des-
aparicion o debilitamiento de las diferencias
entre los partidos, y la proyeccion de la im-
presion de que “todos son iguales™.

En las luchas de resistencia han flore-
cido, en especial en los dos ultimos dece-
nios, multiples experiencias de asociacion,
participacion desde abajo, accion trans-
formadora en la vida cotidiana. Como se ha
visto atras, en diversos casos este impulso
ha encontrado espacios de dialogo en el
Estado, y se han intentado, o estan en cur-
s0, experiencias de reinstitucionalizacion con
vistas a una democracia radicalmente mas
profunda y amplia.

Un seminario sobre La reinvencion de
la democracia, en el FSM-2009, serviria
para compartir estas experiencias, sus €xi-
tos, liimites y sefales (un ejemplo: Brasil y
Colombia han vivido, en los ochenta y no-
venta, procesos constituyentes con muy rica
participacion popular, cuyo conocimiento se-
guramente serviria de aporte a los proce-
sos actualmente en curso en Bolivia y Ecua-
dor). Ayudaria a imaginar mecanismos de
participacion en instituciones suramericanas
poco permeables a la ciudadania, como el
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Mercosur, el Parlamento Latinoamericano,
la Organizacion de los Estados Americanos

OEA—, el Banco del Sur. Ademas, esti-
mularia, en el plano tedrico, la reflexion so-
bre nuevas formas de democracia que se
requieren inventar, en el marco de una pos-
modernidad globalizada cuyo sentido atn esta
por construir.

B. La construccion de una cultura
de paz

La violencia, que marcé la historia del
continente desde la conquista por los
europeos, ha servido secularmente como
instrumento para sofocar, reprimir o
simplemente para desestimular las luchas
de las mayorias. Como se ha visto antes,
en tiempos recientes las formas de
violencia practicadas desde grupos
sectarios que se dicen de “izquierda” fun-
cionan como legitimacion de los gobernan-
tes mas autoritarios y violentos.

La difusion activa de una cultura de
paz, la deslegitimacion de la violencia y
de los que la practican, representaria un
enorme avance politico rumbo a las
transformaciones. En un seminario sobre
el tema, se podrian compartir experiencias
de combate a la violencia y verificar sus
bases comunes. Los sin-tierra de Brasil,
por ejemplo, intentan combatir las acciones
criminales de los terratenientes, que
contratan pistoleros para frenar la refor-
ma agraria o aterrorizar a los que deseen
luchar por ella. Ya en algunas zonas
periféricas de Sdo Paulo, las poblaciones
se han movilizado pacificamente para
enfrentar la delincuencia comun, que
incrementa de modo brutal la mortalidad
entre los jovenes y limita la vida social
(cierre violento de actividades, amenazas
a organizaciones, etc). En Colombia
(Bogota y Medellin), eso se hizo con
resultados mucho mas profundos gracias
al apoyo o protagonismo del poder publico.
En muchas partes de Suramérica, la lucha
contra la violencia es un tema central de las
mujeres. ;Qué tienen en comin todas estas

acciones, y qué muestran para las practicas
politicas y sociales en la region?

En contacto y colaboracion con movi-
mientos por la cultura de paz en otras par-
tes del mundo (especialmente en Europa),
el seminario ayudaria a difundir, ademas,
la idea de transformacion de la guerra en
tabu, incluso en la misma América del Sur,
donde disputas nacionales han resultado en
conflictos armados hace pocos afios (en-
tre Peru y Ecuador) y donde gobernantes
han ensayado dar dimension de disputa
militar entre Estados a disputas persona-
les entre si mismos.
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C. La busqueda de un
posdesarrollismo:

América del Sur vive, como otras regio-
nes de Sur del planeta, una coyuntura que
permite, por primera vez en varios decenios,
acelerar el crecimiento de sus economias.
En paises como Argentina y Venezuela, eso
se traduce, hace varios afios, en tasas ele-
vadas de crecimiento del producto interno
bruto, PIB. Lo mismo empieza a ocurrir en
economias mas grandes, como la de Brasil.
La fuerte demanda mundial por materias
primas tiende a prolongar el fenémeno, y
cumple el rol positivo de volver un poco
menos desiguales las bases de intercambio
del comercio internacional. El uso de los
combustibles vegetales, que sera creciente
por mucho tiempo, puede profundizar esa
tendencia.

Pero ;que resultados tendra ese pro-
ceso, en términos historicos? ;Ampliara la
idea de que la naturaleza es recurso a ser
explotado y consumido? ;Eternizara nues-
tra “vocacion” comin de paises primario
exportadores? ;Promovera la destruccion
de biomas como la Amazonia, la zona mas
densa en biodiversidad del planeta?

El conjunto de seminarios ligados a la
idea de otra América del Sur posible de-
beria incluir debates sobre la bisqueda de
un postdesarrollismo. No se trata de des-
preciar la importancia de la teoria del desa-
rrollo, una contribucién tedrica original y
destacada de la region a la ciencia econo-
mica. Pero si, se esta proponiendo imaginar
como el mismo suefio de autonomia y origi-
nalidad que anim¢6 a Raul Prebisch, Celso
Furtado y otros podria influir sobre el mun-
do postindustrial. Esta perspectiva se hace
mucho mas promisoria y estimulante si re-
cordamos que vivimos en una region en don-
de florecieron civilizaciones avanzadas que
no se basaron en la mercancia, que aun hoy
dicha tradicion tiene continuidad en las ac-
tuales culturas indigenas, y la reciente multi-
plicacion de experiencias de economia so-
cial y solidaria, comercio justo, monedas al-
ternativas, cooperativismo.

Finalmente, el seminario deberia debatir
la dependencia de América del Sur de las
finanzas globalizadas, que persiste aunque
ocultada por la coyuntura favorable. En un
momento donde nuevas crisis parecen cer-
canas y su profundidad posiblemente
devastadora, ;cuales serian las alternativas
para crear unas finanzas publicas realmente
capaces de estimular la inclusion, la distribu-
cion de las riquezas y la sustentabilidad?

D. Amazonia, serial de que se puede
cambiar al mundo

Bioma-simbolo de América del Sur, es-
pacio donde el manejo plurinacional es indis-
pensable y donde la sociedad civil ha acu-
mulado experiencia, saberes y articulaciones
capaces de volverla actor politico crucial,
Amazonia serd, naturalmente, en el FSM-
2009, el tema-llave. Todo el mundo la obser-
va, pero lo hace a partir de dos visiones mis-
ticas. Una, estimulada por el capitalismo, es
ver su destruccion, que avanza aiio a afio,
como un desastre delante del cual somos
impotentes: no habria alternativas para pre-
servarla, o ellas serian muy ajenas a la logi-
ca de los mercados. La otra es ilusionarse
con la idea de una naturaleza “exenta del
contacto humano”, olvidandose de la exis-
tencia de mas de 30 millones de habitantes
que viven actualmente en la region, e imagi-
nando que la posible creacion de un “santua-
rio natural” aplacaria la conciencia de socie-
dades muy empefiadas en practicar un modo
de vida enteramente insostenible.

Un seminario sobre Amazonia, en el
ambito de otra América del Sur posible,
permitiria articular la lucha por una alternati-
va a estos dos destinos. La Amazonia se
volvio, en los ultimos decenios, cuna de una
miriada de experiencias de sustentabilidad.
A partir de estas iniciativas es posible vis-
lumbrar una nueva logica para la region, ca-
paz incluso de iluminar la busqueda de alter-
nativas al calentamiento global y de nuevas
relaciones entre el ser humano y la naturale-
za. La base es, sin embargo, no aceptar ni la
devastacion, ni el santuario. Al contrario,
hacer de la region un laboratorio —a escala
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global y con base en las acciones ya en cur-
so— de biocivilizacion contemporanea.

El seminario permitiria examinar esa idea
y su desarrollo concreto. Por un lado, la adop-
cion de los planes para lograr una devasta-
cion cero. Por otro (y extremadamente ne-
cesario para viabilizar el primer reto), la con-
version de las areas ya devastadas en espa-
cios para uso intensivo de la biomasa. Entre
otras ideas, la produccion combinada de ali-
mentos y combustibles vegetales. La
tributacion progresiva y calificada del uso de
la tierra, para ofrecer, por ejemplo, estimulo
fiscal y subsidios publicos a los proyectos de
extraccion sostenibles bajo formas cooperati-
vas, mientras se penalizan las grandes propie-
dades y la agricultura extensiva. El uso del in-
menso manantial hidrico para la piscicultura
organica, que utiliza como alimentos las plan-
tas y residuos de la selva viva. La préctica del
turismo ecologico en los rios. Una industriali-
zacion basada en la transformacion (medici-
nas, esencias, aceites, fibras) de los produc-
tos de las plantas.

La idea general es apostar a que las
sociedades civiles de la Amazonia, articu-
ladas con las de América del Sur y de todo
el mundo, pueden construir un plan para
frenar la devastacion, viabilizar la existen-
cia digna de los habitantes de la region y
demostrar como laboratorio que, en el siglo
21, es perfectamente posible construir
civilizaciones pos-productivistas.

E. Caminos para la igualdad en la
sociedad global pos-moderna

Exportadora secular de productos natu-
rales, América del Sur vive y vivira el proxi-
mo periodo las consecuencias del alza de
precios de las materias primas. En Chile, el
cobre ya permite la creacion de un fondo
soberano de investigaciones internacionales.
En Venezuela, el petroleo, ahora no mas
apropiado solamente por las élites, financia
la mejora constante de las condiciones de
vida de la poblaciéon mas pobre. Argentina
y Brasil se estan volviendo los grandes gra-
neros del mundo (y posiblemente mega-pro-
ductores de combustibles pospetroleo). En

Pert, la mineria estimula un crecimiento pro-
longado del producto interno bruto. colombia
y Ecuador tienen gran potencial agricola. Los
hidrocarburos de Bolivia pueden ser palanca
para superar siglos de atraso.

La pregunta es: ;quiénes se beneficia-
ran de esta riqueza? Sobre esto, la tradicion
de Suramérica es extremadamente cruel. Los
productos primarios han servido siempre para
enriquecer a muy pocos. Explotados de modo
salvaje, su agotamiento ha dejado siempre
un rastro de miseria, atraso, oportunidades
perdidas. En un periodo donde hay un claro
ascenso politico de las mayorias, ;como tra-
ducir ese proceso en un nuevo modo de re-
partir las riquezas naturales?

Ese seminario buscaria estimular la bus-
queda de nuevas politicas que empiecen a
reconstruir y relanzar la idea de la necesidad
de “cambios estructurales”. La reforma
agraria ya no es eje de transformacion, y la
caida del socialismo real ha demostrado la
ineficacia (y superficialidad) de las
estatizaciones. Pero nada de eso sepulto la
idea basica de la lucha por la igualdad, ni
impide la bisqueda de nuevos caminos para
alcanzarla. Formas nuevas de tributacion,
estimulo y limitacion publica de las riquezas
“privadas” pueden, en una época en que la
riqueza social es cada vez mas “liquida”, ser
el inicio de la busqueda de cambios
duraderos.

Hay incluso, en modo embrionario,
alternativas en ejecucion. Argentina ha gra-
vado las exportaciones de cereales. Mas alla
de la decision, detrds, se encuentra una pre-
gunta: ;a quién pertenecen el sol que da vida
a los cultivos o el agua que los alimenta? En
Brasil se empieza a debatir qué hacer con la
riqueza que sera generada por los
megayacimientos de petrdleo, recién descu-
biertos. En Bolivia, la nacionalizacion de los
hidrocarburos despiertas suefios atavicos de
dignidad e igualdad. Experiencias como estas
pueden ser consolidadas, difundidas,
articuladas en toda América del Sur.
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La frontera colombo-venezolana:

una larga historia de desencuentros

Jacobo Torres de Leon

A mi me daria dolor

que nos matemos, mi hermano,
ven amigo colombiano,
vamos juntos a luchar,
nuestros lazos de amistad
por siempre perduraran,
somos hijos de la patria
que nos dejo el Libertador,
v a defender con amor

su herencia nos llama,

v a defender con amor

su herencia nos llama.

ablar de la situacion de Colombia y

Venezuela, data desde su separacion

en 1830. Tras el fallecimiento de
Bolivar, Santander y Pdez, y sus respectivas
oligarquias se ocuparon de desmembrar a
esta nacion suramericana que se vislumbrara
como una potencia latinoamericana en aquel
entonces.

Las negociaciones fronterizas entre Ve-
nezuela y Colombia se inician inmediata-
mente después de haberse consumado la
desintegracion de la Gran Colombia. Su pro-
ceso historico va desde el afio 1833 hasta
el afio 1941. A lo largo de este proceso se
firm¢ un tratado de amistad, alianza, comer-
cio, limites y navegacion entre los presiden-
tes de Venezuela y Colombia. A raiz de la

firma de estos tratados comenzaron a surgir
problemas en la zona fronteriza entre am-
bos paises, provenientes de la demarcacion
de sus lineas fronterizas, debido a que en
estos convenios nuestro pais estaba perdien-
do la soberania que tenia en importantes
areas en la peninsula de La Guajira, en el
Zulia y en el Tachira. Todas estas discre-
pancias fueron dirimidas, definitivamente,
mediante el tratado de limites entre Vene-
zuela y Colombia, firmado el 5 de abril de
1941.

Sin embargo, los conflictos fronterizos
no han cesado de estar latentes en la rela-
cion entre ambos paises. Por un lado, la fron-




Revista Foro

Las Fronteras del Conflicto

63

tera que abarca 2.219 kilometros, es espa-
cio permanente de aliviadero de la guerrilla,
el paramilitarismo y el narcotréfico. Por el
otro, fuente de intercambio comercial, sien-
do esta una zona de vigorosa actividad eco-
némica y comercial.

El Plan Colombia, fuente de
controversias entre Colombia y
Venezuela

Desde su instauracion en 1999 se ha
convertido en una permanente amenaza a
la region, pues si bien fue concebido para la
lucha antinarcoticos, se ha concentrado en
reforzar el aparato militar colombiano contra
la insurgencia y los movimientos sociales, y
a decir de analistas venezolanos, en punta
de lanza de Estados Unidos en la region
contra Venezuela y los demas vecinos de
Colombia.

Los recientes sucesos en la frontera con
Ecuador, las incursiones veladas en territorio
venezolano, la “persecucion en caliente™, son
algunas de las secuelas de este plan.
Colombia en esta era de cambios que
suceden en América ha pasado a convertirse
en una especie de Israel para la region.

El conflicto interno de Colombia,
otro problema en la frontera
comun

Para nadie es un secreto que la situa-
cion interna de Colombia ha afectado fuer-
temente a Venezuela. La cantidad de des-
plazados por el conflicto armado, la canti-
dad de perseguidos que han buscado refu-
gio en Venezuela, las incursiones de los ban-
dos en pugna en la zona limitrofe, hacen de
este espacio un area de permanente inesta-
bilidad entre los Gobiernos.

Cararabo, El Amparo, en la frontera del
Estado Apure con el Arauca, son muestras
de esta afirmacion.

En los tltimos afos, a nuestro juicio, la
guerra civil colombiana se ha estancado,
ninguno de los grupos hace la hegemonia

necesaria para liquidar una situacion que lle-
va mas de 70 afos, por lo que se ha apostado
a la solucion negociada de la guerra. Viejo
suefio de la poblacion civil, de los movimien-
tos sociales y la izquierda no insurgente y de
aquellos desde otras latitudes apostamos a
cancelar esta oprobiosa pagina de la historia
americana.

Sin embargo, en vez de aliviarse la situa-
cion, esta se agrava en la medida en que el
Gobierno colombiano, con el entusiasta apo-
yo de Estados Unidos, cierra cualquier posi-
bilidad, toda vez que sin animo de injerencia,
pues cualquier solucion pasa por la decision
del pueblo colombiano, apostamos a la solu-
cion pacifica y negociada de esta situacion.

En el 2002, el secuestro en suelo venezo-
lano de Rodrigo Granda con la complicidad
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de agentes venezolanos, y las reiteradas acu-
saciones de vinculaciones con la insurgen-
cia, son algunas muestras de este menu de
provocaciones hacia Venezuela.

Cuando se producen las negociaciones
para el canje humanitario, las expectativas
crecieron enormemente en la comunidad
latinoamericana, grandes manifestaciones se
sucedieron a lo largo y ancho del planeta.
En Venezuela bajo la tension y esperanzados
veiamos como se daba paso a paso esta
negociacion. Pero, poco tardé en disiparse
esta esperanza de paz. El gobierno de Uribe
corta abruptamente el dialogo y acusa a
Chavez de injerencia en la politica nacional.
Y esto no es nuevo, muchos aflos atras, cuan-
do Chavez apenas incursionaba publicamen-
te en politica, lo acusaron una y otra vez de
tener vinculos con las FARC-EP y el ELN,
mas recientemente se aviva esta especie
para justificar una agresion a través de nues-
tra frontera.

Para el referéndum de la reforma cons-
titucional, apenas tres dias antes de su reali-
zacion el presidente Uribe anuncia el fin del
canje humanitario, golpe certero a la posibi-
lidad de la paz, y sabemos que esto obede-
cia a un plan perfectamente orquestado para
tener a Colombia como punta de lanza en

nuestra situacion interna. Este consistia en
desconocer una victoria de los bolivarianos
en la reforma, acusar de fraude, y desde Co-
lombia, Perti, Costa Rica y México invocar
la Carta Interamericana Democratica para
inhabilitar a Chavez y producir una
conflagracion que justificara una intervencion
directa desde Estados Unidos en apoyo a sus
aliados en la region.

Luego se produce la agresion a Ecua-
dor, y esta se entiende como un ensayo de
futuras acciones, lo que obligd al Gobierno
del presidente Chavez a desplegar diez ba-
tallones en la frontera y poner en estado de
alerta a toda la nacién. Estamos seguros de
que el proximo paso seria nuestro pais.

En definitiva, para resolver la inestabili-
dad y conflictividad en la frontera colombo-
venezolana, hay que resolver primero la con-
flagracion popular que persiste en Colombia.
Pasa por poner todos los esfuerzos por ro-
dear a nuestros hermanos y acompaiarlos
en la posibilidad de resolver para siempre la
guerra civil,. pues esta afectando no solo las
relaciones diplomaticas sino hasta las rela-
ciones de vida, toda vez que Colombia y Ve-
nezuela no sélo compartimos una frontera
geografica sino toda una cultura y una histo-
ria que alguna vez nos hizo una sola nacion.
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Alvaro Villarraga Sarmiento

Presidente de la Fundacion Cultura Democritica, integrante de
la secretaria ejecutiva de la Asamblea Permanente por la Paz y

miembro del Consejo Nacional de Paz.

.Una segunda oportunidad para
el Acuerdo Humanitario?

Alvaro Villarraga Sarmiento

unque el tema del Acuerdo

Humanitario  consiguid

respaldos importantes en los
ultimos afios, recientemente perdio
prioridad ante el momento critico de
la situacion politica interna e
internacional; sin embargo, el avance
hacia la normalizacion de las
relaciones entre el Gobierno de Co-
lombia y los de Venezuela y Ecuador,
y la posicion del presidente Chavez
de rechazar la lucha armada y el se-
cuestro, permiten recuperar posibili-
dades dado el apoyo de estos paises
fronterizos. No obstante, los obstacu-
los internos son altos tanto por el én-
fasis del Gobierno en el rescate mili-
tar mediante los llamados “cercos
humanitarios”, el pago de altas
recompensas a desertores de la
guerrilla que colaboren en ellos y la
promocion de beneficios penales y
garantias de reinsercion para
integrantes de las FARC presos que
renuncien a participar en el
intercambio humanitario propuesto,
como porque las FARC, tras la
muerte de su vocero Rall Reyes y
los reciente golpes sufridos, se torna
mas desconfiada, alega falta de
garantias y declara herida de muerte
la posibilidad del Acuerdo.

Con esta vision y desde la mira-
da humanitaria revisamos los inten-
sos hechos que han tenido lugar y
las discusiones presentes, con sus
ingredientes de internacionalizacion,
en el contexto del conflicto armado,

con una perspectiva asociada a las
posibilidades del Acuerdo Humani-
tario. Sin duda, en la sociedad co-
lombiana se posiciono con fuerza la
exigencia de la libertad inmediata de
todos los cautivos, el amplio rechazo
al secuestro empleado por la guerri-
lla como arma de guerra, asi como
se amplio el espectro de la exigen-
cia de los derechos de las victimas.
En el terreno politico, con delicadas
implicaciones en lo humanitario, cri-
ticamos la confusion entre lo huma-
nitario y lo militar, discutimos los te-
mas de la beligerancia, los decretos
presidenciales orientados a promo-
ver excarcelaciones que soslayan
parametros en derechos humanos, y
el fracaso del intento de imponer

unilateralmente una mision humani-
taria en una region afectada por la
guerra.

En consecuencia, buscamos re-
forzar las exigencias humanitarias, el
cumplimiento irrestricto de la pros-
cripcion de la toma de rehenes, el
secuestro y los tratos indignos a per-
sonas capturadas por motivo del con-
flicto armado. Pero, asi mismo, ex-
plorar en el contexto actual la posibi-
lidad de recurrir a la suscripcion del
Acuerdo Humanitario entre el Gobier-
no Nacional y las FARC. Por ello,
concluimos con recomendaciones que
propenden por exigir conductas acor-
des con las disposiciones existentes
en los derechos internacional e inter-
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no y alentar propuestas para la parti-
cipacion, que se ha tornado decisiva,
de la comunidad internacional en la
busqueda de tal Acuerdo. Buscamos
el estimulo a la amplia social y la ob-
tencion de un consenso nacional al
respecto, la solucion de temas difici-
les como la desmilitarizacion de un te-
rritorio y la adopcion de mecanismos
que brinden garantias, discrecion y
ambiente favorable para recuperar
entre las partes la confianza y la dis-
posicion de concertar.

La crisis interna y en las
relaciones diplomaticas
debilité la posibilidad del
Acuerdo Humanitario

El presidente Alvaro Uribe ha
adoptado decisiones que hacen pri-
mar su politica y su plan de guerra,
emprendido basicamente contra las
FARC, sobre la posibilidad del Acuer-
do Humanitario. Con ellas frustra el
importante avance obtenido con la
intermediacion del presidente Hugo
Chavez’ y afecta negativamente las
posibilidades de la ayuda de otros
paises a las gestiones humanitarias
luego de la incursion ilegal de la Fuerza
Publica colombiana en Ecuador’.
Entre tanto, internamente, el Gobier-
no ordena cercos militares “de res-
cate humanitario” y ofrece el pago
de altas recompensas a los guerrille-
ros que deserten y colaboren con el
rescate de los secuestrados, en un
contexto en el cual las FARC sufren
un amplio rechazo® y reciben golpes
militares que afectan su linea de man-
do’, de forma que predomina ahora
la exigencia de amplios sectores de
liberar los secuestrados sin recurrir
necesariamente a un acuerdo.

En efecto, luego de un momento
cercano a definir una férmula para el
Acuerdo Humanitario, con mediacion
del presidente Chavez y facilitacion
de la senadora Cordoba, el presiden-

te Uribe suspendio sus eficaces ser-
vicios en forma inconsulta y
desobligante. El hecho desaté una
fuerte tension con Venezuela y propi-
ci6 agresivos ataques del presidente
Chavez contra su homologo colombia-
no. Uribe busco justificar su actua-
cion como respuesta a las impruden-
cias y el excesivo protagonismo del
presidente venezolano, pero la causa
de fondo fue el hecho de no soportar
los costos politicos que implicaba la
gestion en curso. Adicionalmente, la
inmensa manifestacion contra las
FARC®, conseguida por factores
que van mas alld de la ingerencia
gubernamental y el influjo de los
medios de comunicacion, elevo la
exigencia de libertad inmediata, de
forma que en la agenda publica el
Acuerdo Humanitario dejo de ser
prioritario. En consecuencia, el Go-
bierno reemprendié los operativos
militares con la pretension de res-
catar los cautivos bajo la denomi-
nacion ahora de “cercos de locali-
zacion humanitaria”.

Las dos liberaciones unilaterales
de rehenes por parte de las FARC’,
logradas tras sortear tensiones milita-
res y riesgos, y las declaraciones de
los recién liberados a favor del Acuer-
do Humanitario de intercambio fue-
ron hechos de impacto positivo; pero
pronto las circunstancias se tornaron
negativas para las gestiones humani-
tarias ante las tensiones surgidas con
varios paises fronterizos. Asi, Después
de la primera liberacion se produje-
ron criticas al ministro del Interior y
de Justicia venezolano® debido a la
frase de “respaldo a la lucha que li-
bran”, que dirigio al comandante gue-
rrillero presente en la entrega’. Lue-
go de la segunda liberacion, el presi-
dente Chavez y la Asamblea de Di-
putados de la Republica Bolivariana
de Venezuela expresaron su disposi-
cion para contribuir con el Acuerdo
Humanitario y un proceso de paz en
Colombia, y plantearon a la vez el re-

conocimiento como actores politicos
y fuerzas beligerantes a las FARC y
al ELN. Se introdujo entonces un de-
bate en términos equivocados, pues
si bien es valido incidir para que el
Gobierno de Uribe reconozca el con-
flicto armado, el caracter politico de
la insurgencia y la necesidad de un

2. Suspension de la intermediacion del pre-
sidente de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, Hugo Chavez, y de la facilitacion
de la senadora colombiana Piedad Cordoba
el 21 de noviembre de 2007.

3. Ataque a un campamento de las FARC
en Ecuador el 1 de marzo de 2008.

4. Ocasionada justamente por los secues-
tros, la muerte de los diputados en su po-
der y los tratos crueles e indignos para con
los capturados; este hecho fue revelado por
las mismas pruebas de supervivencia en-
viadas por la guerrilla.

5. Ademas de la pérdida de dos miembros
del Secretariado, Raul Reyes e Ivan Rios,
en los ultimos afios, han perdido por muerte
en combate o por captura otros mandos de
bloques de frentes y de personas de cierta
importancia, entre quienes se pueden
contar Simén Trinidad, Sonia, El Negro
Acacio, JJ, Martin Caballero, Martin
Sombra y Karina, quien recientemente se
entregé a las autoridades. Se agrega, como
hecho de gran importancia, la muerte del
comandante general de las FARC, Manuel
Marulanda.

6. Febrero 4 de 2008.

7. E110 de enero de 2008 fueron liberadas la
ex congresista Consuelo Gonzalez y la ex
candidata a la vicepresidencia Clara Rojas,
y el 27 de febrero de 2008 los ex congresis-
tas Jorge Eduardo Géchem, Luis Eladio
Pérez, Orlando Beltran y Gloria Polanco.
Este proceso tuvo apoyo de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, el acompafiamien-
to de la senadora Cérdoba, los buenos ofi-
cios de Cuba y la intermediacion humanita-
ria del CICR.

8. Ramon Rodriguez Chacin.

9. Declaraciones grabadas y emitidas en
directo durante el operativo humanitario
por Telesur, canal de television noticioso
venezolano, de caracter estatal y con cu-
brimiento internacional.
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proceso de paz, resulta desacertado
relacionar todo ello con el estatus de
beligerancia, hecho que merecio el
rechazo del Gobierno y de amplios
sectores.

No obstante, el hecho de mas
trascendencia fue el ataque militar
colombiano en territorio ecuatoriano
que causo la muerte de Raul Reyes,
el cual precipité la mas grave crisis
diplomatica que ha afrontado el pais
y cerrd en gran medida la posibilidad
del Acuerdo Humanitario. En pocos
dias produjo la suspension de las re-
laciones diplomaticas con Ecuador,
Venezuela y Nicaragua y suscité el
rechazo de numerosos paises y de
varios entes internacionales. El Go-
bierno colombiano quedé aislado
internacionalmente y s6lo cont6 con
el respaldo de Estados Unidos, por
estar identificado con la fracasada y
desprestigiada estrategia antiterrorista
estadounidense, comprometida con
guerras y actos de agresion. Sin em-
bargo, de manera paradojica Uribe
apuntald internamente su prestigio al
capitalizar respaldo frente a los sec-
tarios ataques del presidente venezo-
lano y la inclinacion mayoritaria ac-
tual en el pais a la salida de fuerza.

Entre tanto, internamente, la si-
tuacion ha sido intensa y critica. Se
revelo la profunda penetracion del
narcotrafico y el paramilitarismo en
instancias del Estado y del Gobierno
nacional'’. Casi la totalidad de los im-
plicados —excepto algunos integran-
tes del Partido Liberal— pertenece a
los partidos de la coalicion de Gobier-
no. A todas luces la repercusion de es-
tos hechos configura una profunda cri-
sis institucional en términos de legitimi-
dad. También produjo iniciativas de san-
cion politica contra los responsables, que
fueron neutralizadas por la coalicion de
Gobierno en el Congreso, y ha cau-
sado la reaccion agresiva del Gobier-
no contra la Corte Suprema de Justi-
cia'', por considerar excesivas sus

actuaciones. Se agrega la reciente
revelacion de la presunta compra de
los votos de dos congresistas por parte
de varios ministros y altos funciona-
rios gubernamentales, con el objeto
de imponer la reforma constitucional
que permitio la reeleccion presiden-
cial inmediata. Asi, en medio de la
grave crisis politica e institucional que
afecta al Gobierno, el presidente ca-
pitaliza la tension internacional en
busca de respaldo interno y, con alar-
de triunfalista frente a la guerrilla,
debilita la opcién del Acuerdo Huma-
nitario.

Reacciones y efectos de la
muerte de Rail Reyes y
violaciones sucedidas en el
ataque

Raul Reyes tenia funcion de vo-
cero e interlocutor de las FARC con
los paises y las personas que actuaban

como facilitadotes. Por tal razon Fran-
cia lamenté su muerte. Monseifior
Luis Augusto Castro'* declar6 que
“se perdié un hombre con capacidad
de dialogo™; en relacion la situacion
dijo que “el didlogo por el intercam-
bio esta en ceros, (se) radicaliza mas
la situacion, genera mas desconfian-

10. Han sido sefalados en las denuncias y
se adelantan procesos de investigacion y
juzgamiento que ya han producido las pri-
meras condenas contra numerosos congre-
sistas, ex congresistas, integrantes de va-
rias corporaciones publicas, funcionarios
del Gobierno Nacional, varios ministros,
gobernadores, ex gobernadores e integran-
tes de la Fuerza Publica y de los organis-
mos de seguridad.

11. Organismo de justicia encargado del
juzgamiento de altos funcionarios con fue-
ro, como los congresistas y los ministros.

12. Presidente de la Conferencia Episcopal
de la Iglesia Catolica de Colombia.
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za y hace mucho mas dificil sentarse
a dialogar”. Asi mismo, pidio a Joa-
quin Gomez'* —a quien reconocio
que “ha sido sensible”—'* liberar a
ingrid Betancur. En tono distinto, el
cardenal Pedro Rubiano justifico la in-
cursion en Ecuador, alent6 el rescate
militar y se opuso a la participacion
del presidente Chavez'?, posicion que
no es coherente con la sostenida por
la Iglesia Catolica en su accion
facilitadora. Pero sorprende, a pro-
posito del personal religioso, que el
padre Alfonso Llanos SJ'®, hiciera un
llamado a “alegrarnos por la muerte
de Reyes” y “eliminar los enemigos
de la paz”, lo cual contradice los prin-
cipios humanitarios'”.

La muerte de Raul Reyes alejo
las posibilidades del Acuerdo Huma-
nitario. La guerrilla buscara adoptar
mecanismos que le ofrezcan mas se-
guridad, lo que puede demorar y difi-
cultar la comunicaciéon. Es muy pro-
bable que los servicios de inteligen-
cia hayan aprovechado la situacion de
vulnerabilidad de Reyes al actuar
como vocero y contacto de las FARC.
La organizacion guerrillera declar6
que “se golpeod de gravedad las posi-
bilidades del intercambio humanitario
(...) se anulo la salida politica al con-
flicto con este Gobierno™'®. Ivan
Marquez' afirmé: “como lo dijo el
comandante Manuel: mataron a Raul
¢ hirieron gravemente el canje y la
paz” .

La incursion militar colombiana
inconsulta en territorio ecuatoriano
ademas de constituir una violacion al
derecho internacional que protege la
soberania y la integridad territorial de
los Estados, ocasiono victimas civiles
de varios paises. Uribe se apresuro a
aclarar que el ataque ocurri6 bajo su
directa responsabilidad®'. En los cir-
culos oficiales y de opinion naciona-
les predominé la idea de que tal ac-
tuacion fue legitima®. Hay que ad-
vertir que la presencia de tropas gue-

rrilleras colombianas mas alla de la
frontera no justifica en manera algu-
na lo sucedido; por tanto, no resulta
acertada la siguiente opinion del re-
conocido profesor Alejandro Reyes:
“La incursion militar colombiana que
acabo con la vida de Raul Reyes y su
guardia no fue una violacion del terri-
torio ecuatoriano, sino una violacion
del santuario de las Farc en territorio
ecuatoriano...”,

En contraste, en el contexto in-
ternacional predominé la condena.
Asi, la presidenta de Chile Michele
Bachelet manifestd que “no hay ob-
jetivo legitimo o ilegitimo que justifi-
que traspasar fronteras”. En igual
sentido, el presidente de Francia se
pronuncio a favor del respeto de las
fronteras: “Cada cual tiene que res-
petar las fronteras del otro. Creo que
las democracias deben defenderse
contra los terroristas con las reglas
de la democracia™*. Tras intensos
debates y la creciente tension inter-
nacional en la region, la OEA recha-
z0 el hecho en varias instancias, exi-
gio el respeto a la soberania y a la
integridad territorial de los Estados y
puso de presente la solicitud expresa
de excusas y compromiso de no re-
peticion que tuvo que presentar el
Estado colombiano. Sin embargo,
posteriormente, el ministro de De-
fensa Juan Manuel Santos declar6
ante los medios de prensa colombia-
nos que habia sido “un acto de gue-
rra legitimo™, situacion que provoco
indignadas reacciones de Ecuador y
Venezuela y puso en entredicho la
consecuencia de Colombia con las
declaraciones adoptadas de comin
acuerdo.

Mientras las autoridades y los
opinadores pro gubernamentales
colombianos consideran que el pro-
ceder se ajusto a las normas huma-
nitarias,surgen cuestionamientos. A
pesar de tratarse de un objetivo mili-
tar, no debia ser atacado por estar en

territorio ecuatoriano, salvo que hu-
biera existido autorizacion de sus au-
toridades; ademas, no se aplicé el
principio de distincion entre comba-
tientes y no combatientes, de forma
que se ocasionaron muertes y heri-
das en personas civiles protegidas
por el DIH que estaban presentes
en el area del campamento. Segin el
reporte de las autoridades ecuatoria-
nas, hay indicios de muertes no oca-
sionadas en combate sino por dispa-
ros en la espalda contra quienes inten-

13. Reemplazo de Raul Reyes en el Secre-
tariado de las FARC.

14. El Tiempo, 30 de marzo de 2008.

15. Sin pelos en la lengua (2008, 16 de
marzo,.El Tiempo,: Domingo a Domingo,
p. 6.

16. Reconocido columnista de prensa.

17. Equivale a la orden de no dar cuartel,
tipica infraccion al DIH que no permite
contra nadie predicar el exterminio fisico.
El articulo 4 del Protocolo II indica que
“queda prohibido ordenar que no haya su-
pervivientes”. Las hostilidades militares no
pueden basarse en ordenes de exterminio.
Adicional a los Convenios de Ginebra de
1949, Ley 171 de 1994,

18. FARC, Agencia Bolivariana de Prensa,
www.abpnoticias.com

19 Integrante del Secretariado Nacional de
las FARC.

20. Agencia Bolivariana de Prensa,
www.abpnoticias.com

21. Como fue ampliamente difundido por
los medios de prensa, el presidente Alvaro
Uribe declaré que asumia directamente la
responsabilidad del ataque militar colombia-
no realizado en territorio ecuatoriano y que
habia autorizado, orientado y estado al tan-
to del desenvolvimiento de la operacion.

22. Asi lo argumenta, por ejemplo, el edi-
torial de E/ Tiempo del 4 de marzo de 2008.

23. Reyes Posada, A. (2008, 4 de marzo),.
El Tiempo, pp. 1-21.

24. Sarkosy, N. (2008, 6 de marzo), El Tiem-
po, pp. 1-2.
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taron huir. No hubo la debida atencion
a las personas heridas, que fueron
abandonadas a su suerte. También
hubo negativa de las autoridades co-
lombianas a entregar el despojo mor-
tal de Raul Reyes a familiares que
lo solicitaron.

Fuentes ecuatorianas han solici-
tado investigar el posible apoyo tac-
tico de la base militar estadouniden-
se de Manta. Si se llegara a com-
probar tal circunstancia seria grave
la participacion de Estados Unidos
en el ataque militar contra territorio
ecuatoriano.

La informacion permitio estable-
cer que no era un campamento im-
provisado®. Esto indica que la gue-
rrilla también violaba la soberania de
Ecuador; su presencia no s6lo impli-
caba el cruce ilegal de la frontera
sino el montaje de un dispositivo mi-
litar irregular y la utilizacion de su
territorio para efectos del conflicto
armado en Colombia. El Gobierno de
Ecuador declar6 que no desconocia
la existencia del campamento e in-
formo sobre la persecucion anterior
a campamentos de las FARC en su
territorio, lo que ratifica la violacion
cometida por la insurgencia. No obs-
tante, el Gobierno de Colombia se-
flala que Ecuador habria permitido
la presencia insurgente colombiana
y que habria existido colaboracion o
tolerancia con su actuacion, lo cual,
de ser cierto, constituye también un
hecho hostil y violatorio de la sobe-
rania colombiana.

Si bien Reyes ejercia como vo-
cero y contacto con los facilitadores
para el Acuerdo Humanitario, en el
momento del ataque no actuaba
como tal sino que estaba en un acan-
tonamiento militar. Por tanto, no pue-
de considerarse que hubo perfidia,
en términos de la traicion a la mision
de parlamento que, por supuesto, tie-
ne una proteccion particular en el

derecho humanitario®®. El DIH
prohibe atacar un adversario valién-
dose de métodos pérfidos. Sin em-
bargo, esta no fue la situacion pues-
to que no habia un acuerdo para brin-
darle garantias de interlocucion y po-
sibilitarle el contacto con otros Es-
tados.

En el ataque resultaron victimas
cinco estudiantes mexicanos de la
UNAM que se encontraban de visi-
ta’’. Las versiones establecen que 16
jovenes mexicanos asistieron al II
Congreso Continental Bolivariano rea-
lizado en Quito y que los cinco afecta-
dos estaban en calidad de visitantes
en el campamento guerrillero. Las fa-
milias de los afectados han realizado
denuncias y anunciaron una demanda
contra el Estado colombiano®. Entre
tanto, el presidente Uribe?” afirmo que
habia infiltracion de las FARC en
México y presencia de mexicanos en
el campamento atacado, a quienes
sefialo de terroristas. El diario £/ Uni-
versal de México critico en nota edi-
torial al presidente Uribe por tal califi-
cativo contra los estudiantes afecta-
dos, lo cual estimd que constituye
una ‘“condena sin pruebas”.

25. Por el contrario, tenia construcciones
para dormitorios, comedor, dispositivos para
entrenamientos, area de capacitacion y de-
positos para logistica, animales y viveres.

26. Infraccion considerada en el DIH cuan-
do se traiciona o se ataca con propésitos
bélicos a personas, instalaciones y medios
de locomocion que cumplen misiones hu-
manitarias, sanitarias, religiosas o de par-
lamento —didlogo—, o se simula para uti-
lizar tales estatutos y propiciar ventajas
militares, de forma que se infringe de ma-
nera grave la proteccion establecida.

27. Cuatro de ellos murieron: Juan
Gonzalez del Castillo, Fernando Franco,
Veronica Velasquez y Soren Ulises; una
quedd herida: Lucia Morett. Habian
participado previamente en el 11 Congreso
de la Coordinadora Continental Bolivariana
que se realizo en Quito entre el 24 y el 28
de febrero de 2008. Otros dos estudiantes
chilenos, militantes de las Juventudes
Comunistas se salvaron gracias a que
abandonaron previamente al ataque el
campamento guerrillero.

28. Crearon la Asociacion de Padres de
Masacrados por el Gobierno Colombiano,
I de marzo.

29 Declaraciones del presidente colombiano
en la Cumbre de Rio, donde los presidentes
Alvaro Uribe, de Colombia, y Felipe
Calderon, de México, realizaron una
reunion bilateral, 10 de marzo de 2008.
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De otra parte, las autoridades
colombianas informaron que el se-
gundo cadaver traido a Colombia,
junto al de Raul Reyes, era el del
destacado guerrillero Julian
Conrado, pero debido a reclamos de
familiares de Franklyn Aisalla, ciu-
dadano ecuatoriano desaparecido,
se encontrd que el cadaver corres-
pondia a este ultimo; al parecer vic-
tima de los hechos. El presidente
ecuatoriano calificé esta circunstan-
cia de “grave asesinato de un ecua-
toriano en territorio de Ecuador por
fuerzas extranjeras”. Colombia re-
conocio que el cadaver era de un
ecuatoriano®” y posteriormente in-
formé que se trataba de un guerri-
llero de las FARC. Los organismos
de inteligencia ecuatorianos habrian
realizado seguimientos que permiti-
rian constatar que tenia vinculos con
este grupo’'.

Por lo menos en el caso de los
estudiantes mexicanos*? esta de por
medio el principio de distincion en-
tre los combatientes y los no com-
batientes. No basta estar en un lu-
gar que es objetivo militar para con-
vertirse en combatiente y ser inter-
pretado y tratado como objetivo mi-
litar. E1 DIH exige que en todo ope-
rativo militar se prevea el cuidado
con las personas de la poblacion ci-
vil, de manera que prevalece el trato
humano sobre la necesidad militar.
Por tanto, no hay justificacion para
atacar y causar la muerte a perso-
nas civiles. La inteligencia debe es-
tablecerlo y durante el enfrentamien-
to se debe proceder también bajo el
principio de proporcionalidad que
habria llevado, a lo sumo, a capturar
civiles por sospecha de pertenencia
o colaboracion con la insurgencia.
Los civiles alli presentes no podian
participar directamente en las hosti-
lidades, ni configurar ventaja militar,
ni ofrecer resistencia militar, ni em-
plear métodos y medios idoneos de
la guerra.

Sin embargo, el presidente Uribe
tildo de “terroristas” a los estudian-
tes mexicanos para justificar el ata-
que mortal contra ellos. Al mismo
tiempo, el comandante general de las
Fuerzas Militares, general Freddy
Padilla, afirmo que toda persona civil
que estuviera junto a terroristas seria
“objetivo militar” e insistié en que
“toda persona que tenga relacion con
las Farc se convierte en objetivo mili-
tar’**. Ello implica no s6lo justificar
lo sucedido sino desconocer los prin-
cipios y normas humanitarias asi como
constituye una amenaza publica, co-
lectiva y grave contra todas las per-
sonas civiles que, por distintas cir-
cunstancias, se encuentren en el en-
torno de los contingentes guerrilleros.

La muerte de Ivan Rios y la
discusion en defensa del
derecho y la justicia a partir
del caso del guerrillero
Rojas

Ivan Rios* y su compaiiera fue-
ron asesinados por el responsable de
su seguridad, el guerrillero Rojas,
quién le disparé en la frente a
quemarropa mientras dormia. Luego
se presento ante los militares con una
mano cercenada del mismo Rios para
que le sirviera de prueba. Llamé la
atencion que ante tan escabrosa es-
cena el fiscal general y el Gobierno
nacional buscaran exonerarlo de la
responsabilidad penal correspondiente
y pagarle sin reserva la recompensa
por el trofeo de guerra conseguido.
Se especulo la legitima defensa cuan-
do, por el contrario, fue autor de una
agresion en la que no tuvo resisten-
cia puesto que era el responsable de
seguridad y el dispositivo militar es-
taba a su cargo. Se le adjudicé ade-
mas miedo insuperable y error inven-
cible, lo cual no tiene fundamento por
tratarse de un curtido guerrillero.
También le atribuyeron un estado de

necesidad inexistente y buscaron fa-
vorecerlo con el principio de oportu-
nidad, en retribucion desmedida por
su colaboracion con el golpe propina-
do a las FARC. Sin embargo, asesi-
nar a personas en estado de indefen-
sion, cualquiera sea su condicion, con-
tradice el DIH*.

El Consejo de Ministros dejo en
manos del Ministerio de Defensa la
decision sobre la recompensa. En vir-
tud de ello, el ministro de defensa,
Juan Manuel Santos, declar6: “paga-
mos por la informacién, no por la
muerte™*®. Se produjo entonces un

30 El 23 de marzo de 2007.

31. Fueron reveladas en los medios de co-
municacion fotografias donde, al parecer,
Franklyn Aisalla acompafia a integrantes de
las FARC en Quito y tomas de video del
campamento referido donde estaria vestido
de camuflado e integrado a la fuerza
guerrillera.

32. De reconfirmarse la vinculacion de
Aisalla a las FARC, se trataria de un
combatiente y, en caso contrario, podria
ser una victima civil en similares
condiciones a la de los estudiantes
mexicanos afectados.

33. “Civiles acompanados de las FARC
seran objetivo militar: Ejército”, declara-
ciones del general de las Fuerzas Militares
de Colombia, general Freddy Padilla de
Ledn, Colprensa, Bogota, Vanguardia Li-
beral, 26 de marzo de 2008, pagina 8-A.

34.. Integrante del Secretariado Nacional de
las FARC.

35. *Queda prohibido atacar a una persona
cuando se reconozca que esta fuera de com-
bate”, Lista de normas consuetudinarias del
Derecho Internacional Humanitario, Nor-
ma 47, en: “Estudio sobre el Derecho Inter-
nacional Humanitario consuetudinario: una
contribucion a la comprension y al respeto
del derecho de los conflictos armados™, Jean-
Marie Henckaerts, CICR, International
Review of the Red Cross, volumen 87, Nu-
mero 875, marzo de 2005, p. 35.

36. Declaracion a Caracol Television y otros
medios de prensa, 12 de mayo de 2008.
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debate sobre la legalidad y la legiti-
midad de ese pago, puesto que Rojas
no brindo informacion que condujera
a la posible captura o al uso de la
fuerza legitima para reducir a Ivan
Rios, sino que actud para cometer
los homicidios y, segin sus propias
declaraciones, lo hizo en coordina-
cion con agentes estatales. Distin-
tos sectores rechazaron la acepta-
cion del asesinato como medio licito
para colaborar con las autoridades.
A lo cual hay que agregar que con
las especulaciones juridicas altas
autoridades estatales y gubernamen-
tales buscaron propiciar impunidad
y justificar una actuacion de justicia
privada articulada con la represion
estatal, a la vez que se equivocaron
quienes opinaron que supuestamen-
te se trataba de una “‘situacion no
prevista” legalmente*’. El Gobierno,
antes que promover la aplicacion
sana del derecho y de hacer respe-
tar la justicia, tomo una decision con-
traria a tales propositos al sustentar
la conveniencia de realizar el pago
de la recompensa en aras de no dar
sefales que despierten desconfian-
za en la aplicacion de esta controver-
tible estrategia de colaboracioén con
las autoridades*.

El reconocimiento de
beligerancia a las guerrillas
y su relacion con lo
humanitario

Luego de la primera liberacion
unilateral de rehenes por parte de las
FARC el presidente Chavez le pro-
puso al presidente Uribe el reconoci-
miento politico a las guerrillas de las
FARC y al ELN y dejar de conside-
rarlas terroristas, “‘como condicion”
en la relacion entre los dos Gobier-
nos. Calificé de respetable y
bolivariano su proyecto politico: “las
FARC y el ELN no son grupos terro-
ristas, son grupos insurgentes y ejér-
citos con un verdadero proyecto poli-

tico” y asocié con ligereza tal reco-
nocimiento a la insurgencia con el
reconocimiento de beligerancia.
Agrego que: “Si usted (presidente
Uribe) reconoce a las guerrillas la
beligerancia, (las guerrillas) entrarian
de inmediato en los Protocolos de
Ginebra™ y “renunciarian al secues-
tro y a los actos terroristas”.

De inmediato en el pais hubo una
fuerte reaccion de rechazo a las po-
siciones de Chavez y de respaldo a
Uribe. Hubo consenso en que se tra-
taba de una presion indebida y que
conllevaba intromision en los asuntos
internos. Varios ex presidentes® ca-
lificaron las exigencias como chanta-
je, e incluso los partidos de oposicion®,
se pronunciaron en rechazo a tal pro-
puesta. Carlos Gaviria, presidente del
PDA, declar6 que era valido recono-
cerlos como insurgentes mas no como
beligerantes y que tal reconocimien-
to no desconocia que fueran actores
de actos terroristas inadmisibles que
no podian quedar en la impunidad*'.
Entonces se desconfié de la funcién
mediadora de Chéavez, por cuanto sus
pronunciamientos parciales a favor de
la insurgencia y los ataques tan agre-

sivos contra el presidente no le per-
mitian terciar de manera imparcial e
independiente.

37. Asi lo afirmo un editorial de El Tiempo:
El dilema con “Rojas”, Bogota, 11 de mar-
zo de 2008. A pesar de que seiiala que el
guerrillero Rojas debe pagar por el delito
cometido, de forma incoherente aboga por
pagarle la recompensa y adicionalmente
considera, sin razon, que sobre el caso no
habria claridad sobre como tratarlo ni que
sancion imponer. Parece ser influencia de
la confusion creada por el Fiscal General,
que pretendid inicialmente no imputarle
delito alguno.

38. El PDA solicito al presidente que no
pagara dicha recompensa por considerarla
inconstitucional, argumentando precisa-
mente que no existe en el pais la pena de
muerte y que el Estado no puede delegar
en nadie su facultad legitima ni dejar de
respetar los términos legalmente estable-
cidos para la represion de los delitos.

39. El ex presidente Andrés Pastrana, a la
vez dirigente del Partido Conservador, y el
ex presidente César Gaviria, presidente del
Partido Liberal.

40. El Partido Liberal y el PDA.

41. Declaracion de Carlos Gaviria, presi-
dente del PDA, www.polodemocratico.net
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Ademas, reconocer la condicion
de beligerancia a las guerrillas con-
ducia a la pretension de conceder a
la insurgencia derechos y deberes
similares a los del Estado dentro de
unas relaciones de neutralidad, lo cual
podria conllevar no a la cooperacion
hacia la paz sino que, dadas las fuertes
contradicciones politicas existentes,
hacia la intensificacion de las hostilida-
des. “La consecuencia esencial del re-
conocimiento de beligerancia a un gru-
po insurgente en un conflicto interno es
aceptar que este ejerce funciones de
Estado sobre una parte del territorio y
tiene, por lo tanto, el caracter de sujeto
autonomo frente a la comunidad inter-
nacional” *, De inmediato, se produjo
un comunicado del Gobierno colombia-
no que ratifico el calificativo de terro-
ristas a los grupos armados ilegales y
expreso la negativa a reconocerles el
estatus de beligerancia.

En otro angulo de la discusién con
el presidente Chavez, es necesario
dejar sentado que para los grupos
armados organizados que participan
en un conflicto armado no interna-
cional, no es condicion obtener el
reconocimiento de beligerancia para
poder adoptar los compromisos hu-
manitarios. Tampoco la aplicacion
del DIH otorga el estatuto de beli-
gerancia. Por el contrario, las gue-
rrillas tienen obligacion insoslayable
de acatar los principios y normas del
DIH sin que medie el reconocimien-
to de beligerancia, por ser precisa-
mente derecho imperativo, de forma
que su aplicacion estd por encima de
cualquier formalidad juridica® y cons-
tituye una exigencia perentoria por
razones de proteccion de la humani-
dad y de conciencia publica, en be-
neficio de la poblacion civil, los com-
batientes puestos fuera de combate
y los bienes civiles.

Basta que surja un conflicto ar-
mado e independiente de su causa,
naturaleza y de las caracteristicas

politicas y sociales de los contrincan-
tes, para imponer a las partes, inclui-
dos los irregulares en calidad de “gru-
pos armados organizados™, lo dispues-
to en el articulo 3 comun a los Con-
venios de Ginebra* y en el Protocolo
Il adicional a dichos convenios®, ins-
trumentos que los reconocen como
sujetos con obligaciones y derechos
en el ambito humanitario y los obliga
a acatar el consiguiente régimen de
prohibiciones que incluye, entre otras,
tomar rehenes y hacer uso del terro-
rismo. Por tanto, no tiene fundamen-
to afirmar que tales obligaciones no
existen para la insurgencia, 0 que se
pueden desconocer, 0 que se sujetan
a un eventual reconocimiento de be-
ligerancia. En tal sentido, la discusion
esta en que las FARC exigen belige-
rancia pero no acatan el articulo 3
comun ni el Protocolo II.

Posteriormente, el canciller vene-
zolano Nicolas Maduro expreso en
entrevista ante varios medios de co-
municacion que “el estatus de belige-
rancia hace parte del Derecho Inter-
nacional Humanitario, pero le com-
pete al Gobierno de Colombia™*, opi-
nién que denota imprecision por cuan-
to el DIH prescinde de considerar y
de incidir en el estatuto juridico de las
partes enfrentadas®’ para universali-
zar y facilitar su aplicacion en todos
los conflictos, pero de otra parte mos-
tr6 un cambio en actitud, en la medi-
da en que el Gobierno venezolano
reconocio6 la competencia del Gobier-
no colombiano para calificar y tratar
el conflicto armado que lo afecta. En
tal sentido, la posicion evoluciono, a
tono con los esfuerzos por la norma-
lizacion de las relaciones.

Hasta 1949 la beligerancia era
una institucion idonea para tratar de
humanizar los enfrentamientos inter-
nos, pero con posterioridad el arti-
culo 3 comun, antes referido, deman-
da de forma imperativa tal propdsito

en los conflictos armados no inter-
nacionales. A partir de alli se modi-
fico el derecho internacional clasico
sobre las guerras civiles cuando el
reconocimiento de beligerancia dejo
de ser condicién necesaria para la
aplicacion de las normas humanita-
rias*. Asi, se ha ido extinguiendo el
reconocimiento de beligerancia. En
igual sentido, el Protocolo 11*°, que
se ha interpretado aplicable en las
condiciones de nuestro conflicto ar-
mado, implica aceptar que los rebel-
des cumplen con los preceptos del Ar-
ticulo 1. Como es conocido, este tipo
de requisitos son muy similares a los
de la condicion de beligerancia, lo que
ha conllevado a afirmar que constitu-
yen una especie de semibeligerancia,

42. Ernesto Borda, “El mediador Conspira-
dor”, en El Tiempo, 18 de enero, pp. 1-2.

43. Clausula de Martens, preambulo del
Protocolo I, Ley 12 de 1992.

44. Cuatro Convenios de Ginebra, Ley 5
de 1960.

45. Protocolo 11, adicional a los Convenios
de Ginebra, Ley 171 de 1994.

46. Difundido en Caracol Television y
otros medios de prensa, Bogota, 9 de mar-
zo de 2008.

47.*La aplicacion de las disposiciones pre-
cedentes no tendra efecto sobre el estatuto
juridico de las partes contendientes”, ar-
ticulo 3 comun.

48. Araceli Mangas Martin, Conflictos ar-
mados internos y Derecho Internacional
humanitario, Universidad de Salamanca, ,
Espaia, 1992, p. 41, citado por A. Ramelli.

49, Corte Constitucional, Sentencia C-225
de 1995. Tales preceptos hacen referencia
a la participacion de “grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un
mando responsable, ejerzan sobre una parte
de dicho territorio un control tal que les
permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas y aplicar el
presente protocolo™. Del Protocolo Il de
1977, adicional a los Convenios de Ginebra
de 1949, Ley 171 de 1994,
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orientada a facilitar la aplicacion de
las protecciones sin pretender alte-
rar la condicion juridica de las par-
tes®’.

De tal forma, el DIH evita inter-
ferir en un eventual reconocimiento
de beligerancia o en su negacion, as-
pecto que queda en la orbita de las
decisiones politicas. Ademas, en Co-
lombia durante las tres tltimas dé-
cadas, a partir de las experiencias
de interlocucién, acuerdos humani-
tarios y acuerdos de paz entre las
organizaciones insurgentes y los
Gobiernos nacionales, de hecho y
también con expresiones formales se
ha hecho uso con referencia a las
guerrillas del reconocimiento de in-
surgencia y del de sujetos con dere-
chos y obligaciones humanitarias®'.
Pero también hay que aclarar que
los acuerdos especiales o humanita-
rios tampoco conllevan el reconoci-
miento de beligerancia. Por su par-
te, el profesor Ramelli* estima que
los movimientos insurgentes colom-
bianos no cumplen propiamente los
requisitos clasicos de la beligerancia
y que ella ha perdido vigencia.*

Con “cercos humanitarios”,
recompensas a desertores y
la reinsercioén, el Gobierno
busca quitarle piso al
Acuerdo Humanitario

Con la politica de reactivar la or-
den de rescate militar mediante los
llamados “cercos humanitarios”, el
pago de altas recompensas a deser-
tores de la guerrilla que colaboren
en el rescate de secuestrados y la
vinculacion al Programa de Reinte-
gracion de combatientes de las
FARC presos en las carceles, el
Gobierno intenta sustituir la necesi-
dad del Acuerdo humanitario de in-
tercambio, pero sin renunciar formal-
mente a tal posibilidad ante la exis-
tencia de presiones internas e inter-

nacionales, por lo cual mantiene con
bajo perfil los facilitadores internacio-
nales e internos.

Al seno del Gobierno y en algu-
nos sectores, los golpes dados recien-
temente a las FARC fortalecen la lec-
tura de que se habria producido su
derrota estratégica, lo cual repercute
negativamente en la disposicion a las
conversaciones para el Acuerdo Hu-
manitario. El Alto Comisionado para
la Paz insiste en que “no habra des-
peje” y que la zona de encuentro no
puede ser en Pradera y Florida.
Mientras el presidente coloca el én-
fasis en los cercos militares que aho-
ra denomina “humanitarios” pero que
reafirman la misma orden del resca-
te militar y se empeifia en la campaiia
de ofrecimiento de altas recompen-
sas, beneficios penales y acceso a los
programas de reincorporacion a los
desertores de las filas guerrilleras que
rescaten o consigan apoyar los
operativos militares para liberar a los
cautivos por la guerrilla. A pesar de
la discusion sostenida sobre los altos
riesgos, los operativos fallidos y la

ausencia de resultados tras seis afios
de la orden de rescate militar.

El comandante del Ejército Na-
cional, general Mario Montoya, de-

50. La propuesta de beligerancia restringi-
da, condicional o provisional, hecha por el
ex presidente Alfonso Lopez Michelsen
hace unos afios se responde con la inter-
pretacion de las posibilidades que al res-
pecto brindan el articulo 3 comun y el Pro-
tocolo 11, pero de forma que no condicio-
nan a una definicion en tal sentido sino que
incluyen unas condiciones de aplicacion
humanitaria en el sentido comentado.

51. El proceso de paz en Colombia, 1982-
2002, Biblioteca de la Paz, Fundacion
Cultura Democratica, edicion en
preparacion, Bogota, 2008.

52. Quien ha estudiado en nuestro medio
con detenimiento el tema de la beligerancia.

53. Ramelli Arteaga, Alejandro, E/
reconocimiento de beligerancia frente al
conflicto armado colombiano, Universidad
Externado de Colombia, Centro de
Investigaciones de Derecho Penal vy
Filosofia del Derecho, Cuadernos de
Conferencias y Articulos, No. 25, p. 34.
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clardé que se mantiene el empefio en
el rescate militar de los rehenes. “To-
dos los dias hacemos esfuerzos por
rescatarlos, por traerlos sanos y sal-
vos a nuestras fuerzas (...) tenemos
la obligacion moral y constitucional
de buscar el rescate™*. Sin embar-
go, ya transcurre un semestre sin
conseguir algin resultado y no ha
cambiado la situacion de las ultimas
décadas en la cual los cercos milita-
res no consiguen someter los fren-
tes insurgentes sino hacerlos reple-
gar, actuar de manera mas fluida y
con frecuencia romper los cercos
para reubicarse y contraatacar. El ex
senador recién liberado Luis Eladio
Pérez advierte que es demasiado di-
ficil para las tropas oficiales conse-
guir el factor sorpresa en la selva,
romper varios anillos de seguridad y
contactar los contingentes responsa-
bles de los cautivos. Mas atn, coin-
cide su version con la de otros libe-
rados en que de darse tal situacion
las FARC no dudarian en cometer
otro inaudito crimen mortal contra
ellos.

Los cercos militares con el pro-
posito del rescate, llamados por el
Gobierno inapropiadamente “cercos
humanitarios”, fueron anunciados
por el propio presidente’; el propo-
sito es lograr “una localizacion hu-
manitaria de los secuestrados™ que
permita las liberaciones. De tal for-
ma, se obligaria a negociar a los gue-
rrilleros o, en su defecto, se proce-
deria militarmente. Sin embargo, un
cerco militar no puede llamarse hu-
manitario, pues se trata de una for-
ma de despliegue de fuerzas arma-
das con fines estratégicos, tacticos
y operacionales en la guerra, de
manera que constituye una actuacion
de caracter bélico que en nada pue-
de asociarse a lo humanitario. Las
tropas en contienda, como es el caso,
llevan personal y equipos sanitarios
que cumplen mision humanitaria o
médica basicamente en beneficio de

los combatientes puestos fuera de
combate, pero en su mision son aje-
nos a las distintas misiones desarro-
lladas en el contexto del cerco’. En
consecuencia, es desacertado cali-
ficar un cerco militar como humani-
tario y no debe confundirse en nin-
gln sentido la actuacion bélica y mi-
litar de la uinica actuacion humanita-
ria posible de desarrollar por las tro-
pas en tal contexto®’.

Ahora bien, si con la actuacion
militar referida se quiere abrir un es-
pacio de posibilidades para que
eventualmente ingresen otros acto-
res o entes humanitarios, esto obe-
dece a una situacion distinta y que
no puede llevar a confundir el ope-
rativo militar con la accién humani-
taria realizada, la cual es por su ca-
racter de naturaleza civil y actiia bajo
los principios de independencia, neu-
tralidad, imparcialidad y exclusivo
proposito humanitario. Mas atn, ello
conlleva en el contexto de las gue-
rras, de todo tipo, a que su actua-
cion en areas que son teatro de ope-
raciones militares de guerra so6lo ac-
tuen con la aprobacion oficial de las
distintas partes contendientes. En
consecuencia, un cerco militar si pre-
tendiera dar lugar a una solucion
humanitaria no lo lograria en si mis-
mo, sino que ello dependeria de una
autorizacion simultanea de las par-
tes, la cual a la vez podria
conseguirse mediante un acuerdo
especial entre ellas’®.

Sobre el tema es preciso adver-
tir que se presenta un intenso deba-
te en el ambito internacional para pre-
servar el caracter de las acciones y
misiones humanitarias y evitar que
sean instrumentalizadas y desnatu-
ralizadas por estrategias politicas y
militares. Al respecto, se discute en
tal sentido se atenta contra la uni-
versalidad y los valores clasicos del
humanitarismo. Esta situacion re-
quiere la defensa de los principios
basicos de la accion humanitaria re-

lativos al trato humano, imparcial y
neutral y, en consideracion al man-
dato de la ONU, al respeto de la so-
berania de los Estados*’. En conse-
cuencia, se establece que las opera-
ciones humanitarias deben preservar
su naturaleza, el caracter civil y de-
ben ser llevadas a cabo por organi-
zaciones humanitarias, de forma que
se recomienda que los militares en
la medida en que las apoyen no las
pueden conducir, ni prestar directa-
mente, y se deben distinguir clara-
mente de los actores humanitarios.

“Una operacion humanitaria que
requiera de medios militares debe
conservar su naturaleza y caracter
civil. El conjunto de la operacion
debe estar bajo control civil con los
necesarios acuerdos con los respon-
sables de la utilizacion de los me-
dios militares. El trabajo humanita-
rio debe ser llevado a cabo por las
organizaciones humanitarias. Cuan-
do los militares tengan un papel en
el apoyo al trabajo humanitario se re-

54. El Espectador, 16-22 de marzo, p. 6 A.

55. Desde enero de 2008 los anuncio y el
28 de marzo de 2008 se refirio al respecto
en declaraciones a los medios de prensa.

56. Como pueden ser de exploracion,
copamiento de areas, contencion de fuer-
zas enemigas, realizacion de acciones de
combate como asaltos, golpes de mano,
hostigamientos y emboscadas, control de
rutas, sostenimiento de localidades
defendidas, suministros logisticos, etc.

57. Los Convenios de Ginebra habilitan
las misiones sanitarias o médicas de las
tropas, las cuales no pueden portar armas
bélicas sino a lo sumo armas defensivas,
deben llevar signos distintivos y limitar su
accion al proposito humanitario.

58. Acuerdo especial referido en nuestro
medio como Acuerdo Humanitario, en vir-
tud del articulo 6 comin para guerras in-
ternacionales y del articulo 3 comun para
guerras no internacionales.

59. En consideracion a ello obra la Resolu-
cion 46/182.
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comienda que no participen en la
prestacion directa de ayuda de modo
que se mantenga una distincion cla-
ra entre los roles de los actores hu-
manitarios y militares. Los militares,
en la medida de lo posible, deben es-
tar desarmados™®.

Los ejércitos en contienda y las
instituciones humanitarias han coexis-
tido pero de forma que se han dife-
renciado, aspecto que resulta sustan-
cial en la consolidacion del derecho
humanitario. En la actualidad, sobre-
sale el debate a las operaciones mili-
tares que constituyen actos de agre-
sion, llevadas a cabo por lo regular
por las principales potencias contra
determinados paises, de forma que se
presentan con frecuencia como
operativos humanitarios. Asi mismo,
muchos operativos humanitarios, en
el contexto de los conflictos armados,
son afectados por la inapropiada in-
tervencion de contingentes militares
de distinto signo. A decir verdad, la
disputa entre la defensa de la accion
humanitaria sustentada en sus prin-
cipios universales y los intentos de
desvirtuarla, especialmente por via
de la subordinacion a lo militar, no
ha sido resuelta y ha dado lugar a lo
que Jordi Raich llama el surgimiento
del inverosimil “actor militar humani-
tario”®'.

Aprovechamiento politico y
desconocimiento de los
protocolos humanitarios en
la fallida mision
humanitaria emprendida
unilateralmente

Tras rumores sobre el agrava-
miento de la salud de Ingrid Betancur
y el llamado suplicante para atender-
la hecho por el Defensor del Pueblo,
se movieron resortes gubernamenta-
les, iniciativas civiles e internaciona-
les para intervenir con urgencia. El

padre Manuel Mancera®® declaro
que un testigo excepcional le revelo
haberla visto en muy malas condi-
ciones en un puesto de salud®. Asi
se cred expectativa nacional, llego
profusa informacion de correspon-
sales de prensa enviados a la region
y se divulgd un supuesto parte mé-
dico que revelé que estaba en peli-
gro de muerte.

El Parlamento Europeo habia re-
clamado la libertad de Ingrid y de los
demas secuestrados e insistia en una
mision médica internacional para
atenderlos. El presidente Uribe la
habia propuesto y las FARC habian
respondido que debia hacer parte de
los acuerdos convenidos y que no
podia autorizarla antes por el riesgo
de seguridad que le implicaba. Enton-
ces Francia alist6 un avion ambulan-
cia con personal médico® y el minis-
tro Francois Fillon dijo que su pais
recibiria los “prisioneros politicos™ que
fueran liberados a cambio de la liber-
tad de ingrid Betancur. Uribe decla-
16 que los guerrilleros liberados po-
drian ir a Francia, a la vez que el
ministro Holguin expresé que en Co-
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lombia “no hay presos politicos”. De
esta forma Sarkosy decidié empren-
der un operativo humanitario y deman-
do6 publicamente a Marulanda liberar
a Ingrid Betancur: “Basta con una
decision de su parte para salvar a una

60. Fuerzas Armadas y accion humani-
taria: debates y propuestas, Francisco
Rey, Laurence Thieux y Jesis A. Nuiiez
Villaverde, Ce ALCI, IECAH, Documen-
to de Trabajo No. 13, Madrid, Espaiia,
2007, p. 33.

61. “...Somalia, Bosnia-Herzagovina,
Ruanda, Kosovo y Timor Oriental fueron
ocupados por escuadras “bondadosas”,
con el beneplacito de las Naciones Unidas
o sin él. La ingeniosa forma de injerencia
violenta marco el debut en los escenarios
de un actor inverosimil: el militar humani-
tario o, si se prefiere, el humanitario, ar-
mado...” Raich, Jordi, El espejismo hu-
manitario, la especie solidaria al descu-
bierto, Arena Abierta, Barcelona, Espafia,
septiembre de 2004, p. 211.

62. Parroco de La Libertad, Guaviare.

63. En El Capricho, jurisdiccion del muni-
cipio El Retorno, Guaviare.

64. Que fue desplazado inicialmente a
Cayena, Guyana francesa, el 30 de marzo
de 2008, y posteriormente arribé a Bogota.
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mujer (...) seria responsable de la
muerte de una mujer, no pierda la
ocasion que se le presenta™”,

En la decision francesa influy6 la
posicion del Gobierno de emitir un
decreto sobre excarcelacion de gue-
rrilleros a cambio de la liberacion de
rehenes, presentado como Acuerdo
Humanitario pero que no respondia a
ningun entendimiento con las FARC
sino a una decision unilateral. Su con-
tenido reafirmaba los “inamovibles”
oficiales, por lo cual a juicio de mu-
chos estaba de antemano condenado
al fracaso. Significaba ademas rein-
cidir con una iniciativa pablica y uni-
lateral en la consabida disputa de
legitimidades, con interés de reafir-
mar su posicion y negar la opcion de
la contraparte, de forma que aunque
no tuviera resultados interesaba el
efecto mediatico y el rédito politico.
Eso explica que de ma~=ra sorpren-
dente se mont6 una parafernalia cual
si se tratara de un procedimiento via-
ble y sobre hechos fundados.

Aparecieron muy activos el Pre-
sidente de la Republica y el Alto Co-
misionado para la Paz, quien expre-
sO: “dejo en manos de las FARC la
busqueda del camino para entregar
al Gobierno la lista de guerrilleros™®.
Uribe dio el aval a la mision humani-
taria de Francia y en diAlogo directo
con el presidente francés le ofrecid
garantias, aclaré que suspenderia las
acciones militares en el area y afir-
mo que se contaria con la Cruz Roja
Internacional: “esa mision humanita-
ria, ademas, seria acompaiiada por la
Cruz Roja Internacional (...) Una vez
nuestras autoridades sean informadas
por la mision humanitaria sobre las
coordenadas del sitio donde deben
ingresar para proteger la salud de la
doctora Betancur y de los otros se-
cuestrados, suspenderemos las accio-
nes militares™’.

Como era previsible y a la luz de
los protocolos internacionales del DIH

resultaba evidente que el CICR no
podia emprender un operativo huma-
nitario en la region para tales efec-
tos, puesto que no habia recibido aval
de las FARC, su delegada se limit6 a
informarlo en los siguientes términos:
“Para nuestra participacion en esa
mision la solicitud debe venir directa-
mente de las FARC que son las que
tienen los rehenes (...) No tenemos
informacion directa de las FARC so-
bre el estado de salud de Ingrid (...)
parece que hay otros secuestrados
que tienen problemas de salud. No-
sotros necesitamos un acuerdo de
todas las partes para actuar...”.

Ante la insistencia de los perio-
distas en preguntar si existia acuerdo
o contacto o mensajes de las FARC,
el presidente Uribe agrego que el tema
era llevado por el Gobierno con sigilo
y prudencia ante los medios de co-
municacion, lo cual tacitamente dejo
la duda sobre la posible existencia
de un acuerdo aun no revelado. En
consecuencia, crecid la expectativa
y algunos se apresuraron a calificar
a Francia como el principal actor de
las gestiones para el Acuerdo Hu-
manitario. Entre tanto Sarkosy lla-
mo al presidente Chavez para que
intercediera ante las FARC y desde
la Embajada de Francia en Colom-
bia solicitaron con urgencia la cola-
boracion de la senadora Cordoba. Sin
embargo, ambos aclararon que al
momento carecian de contacto con
las FARC. Previo al operativo Uribe
se reunié con delegados de Francia,
Suiza y Espafia, lo cual los compro-
meti6 colectivamente, de alguna
manera, en el intento de la misién
humanitaria. Por su parte, varias or-
ganizaciones sociales, en conse-
cuencia con los hechos, convocaron
a una marcha que no logrd ser
multitudinaria, para exigir la libertad
de los secuestrados y demandar un
operativo humanitario para atender
a los cautivos enfermos®. Tanto la
mision humanitaria de Francia, res-

paldada por el Gobierno, como esta
nueva iniciativa de las organizaciones
sociales, solicitaron la participacion del
CICR, desconociendo sus posibilida-
des de actuacion en este tipo de mi-
siones.

Al momento distintos sectores de
opinion discutieron que la decision del
Gobierno (con el decreto y el apoyo
a la mision médica en esos términos)
obedecia a la necesidad de liberarse
de responsabilidades si llegaba a morir
alguno de los rehenes en poder de las
FARC. En nota editorial el diario £/
Tiempo™ exigio6 la liberacion de los
rehenes y sefial6 que el Gobierno aun-
que con el decreto aparecia con una
medida audaz, al mismo tiempo reite-
raba la oferta de los 100 millones de
dolares para recompensar guerrille-
ros que colaboraran con los rescates
militares y anunciaba los operativos
de “localizacion humanitaria”, de
manera que no habia motivo para el
optimismo. En la misma nota propu-
so al Gobierno reanudar una gestion
con el presidente Chavez para recu-
perar la comunicacion con las FARC.

65. Declaracion del presidente Nicolas Sar-
kosy, difundida en los medios de prensa, 2
de abril de 2008.

66. Se refiere a los guerrilleros que se su-
pone deberia informar las FARC para ser
liberados a cambio de la libertad de ingrid
Betancur y otros rehenes, El Tiempo, 28
de marzo de 2008.

67. Declaracion del presidente Alvaro
Uribe, El Tiempo, 2 de abril, pp. 1-4.

68. Guaviare aiin espera la mision, entre-
vista a Barbara Hintermann, El Tiempo,
(2008, 3 de abril). pp. 1-6.

69 Redepaz con el concurso de otras
organizaciones de paz, de las victimas y
las centrales obreras. A movilizarnos por
la libertad de los secuestrados, Ana Teresa
Bernal, EI Tiempo, 1 de abril de 2008.

70. El Tiempo, 29 de marzo de 2008.
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Por su parte, las FARC en varias
comunicaciones expreso que dicha
mision podria actuar pero en el mar-
co del Acuerdo Humanitario, por con-
siguiente la calificaron de no proce-
dente, no haber sido concertada, y ex-
presaron que solo era posible como
parte de la negociacion que se inicia-
ra en el area desmilitarizada. “Desde
la ultima liberacion unilateral hemos
esperado el decreto presidencial or-
denando el despeje militar de Prade-
ray Florida para concretar alli, con la
garantia de la presencia guerrillera,
el acuerdo de canje humanitario™".
Previamente Rodrigo Granda difun-
dio un comunicado™ en el que reiterd
que no harian mas liberaciones unila-
terales y que la unica salida seria el
intercambio humanitario, el cual, sin
embargo, fue difundido en los medios
de comunicacién posteriormente’
como supuesta respuesta de las
FARC a la mision humanitaria que se
pretendia realizar’.

La inconsistencia de la mision
bien la advirtio Astrid Betancur, her-

mana de Ingrid Betancur: “La mi-
sion humanitaria esta al borde del
fracaso porque no se hizo en
concertacion con las FARC; no por
los cauces habituales que pasaban
por haber avisado al presidente
Chavez”. Ademas, la gravedad
extrema de Ingrid Betancur fue des-
virtuada; se reconocié que habia es-
peculaciones, que no era cierta la
atencion en un centro de salud, y
Yolanda Pulecio, madre de ingrid,
cont6 que un médico de la guerrilla
detenido por la Fiscalia le entregé un
diagnostico diferente al que circuld
en los medios de prensa’™. *... flaco
favor le hace a las posibilidades del
intercambio humanitario una version
no corroborada convertida en
emotiva noticia nacional e interna-
cional, y que hasta ahora es solo eso:
un rumor”’”’. El mismo Alto Comi-
sionado para la Paz declar6 poste-
riormente que “Ingrid Betancur no
estaba en peligro de muerte” y des-
cartd que hubiera sido atendida en
un puesto de salud’™.

Asi fracaso la pretendida mision

médica por no ser un hecho
consensuado con las FARC. El Go-
bierno actud con el proposito de eva-
dir la responsabilidad que le asiste por
no haber logrado atn la libertad de
ingrid y los deméas rehenes, de forma
que quiso dejar sentado en la opinion

71. Comunicado de las FARC, 8 de abril de
2008.

72. El 19 de marzo de 2008.

73. El 3 de abril de 2008.

74. En reaccion a tal noticia el presidente
Uribe declaro que se debia revisar la libertad
condicional otorgada a Granda, por lo cual
el DAS dio a conocer una orden de captura
internacional en su contra.

75. Francia todavia mantiene la esperanza.
(2008, 5 de abril), El Tiempo, pp. 1-8.

76. Las voces del secuestro, Programa Ra-

dial de la cadena radial Caracol, 5 de abril
de 2008.

77. Editorial: La fuerza de un rumor, (2008,
abril 7). El Tiempo, pp. 1-14.

78. 12 de abril de 2008.
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publica que habia hecho lo posible has-
ta altimo momento y que la responsa-
bilidad de lo que sucediera recaeria
exclusivamente en las FARC. Sin
embargo, es claro que se requiere con
urgencia el acceso de la atencion hu-
manitaria de emergencia a favor de
ingrid Betancur y de los demas rehe-
nes asi como de exigirle a las FARC
disposicion al respecto y denunciar las
condiciones indignas en las cuales si-
guen manteniendo a los cautivos. A la
vez, resulta negativo para la consoli-
dacion de la mision facilitadora de los
paises amigos que no se proceda con
el necesario esfuerzo de concertacion
y con la posibilidad de que su actua-
cion acceda a las partes comprometi-
das en el conflicto. Lo negativo es
que era previsible este fracaso y su
consecuencia es que debilito la posibi-
lidad de entendimiento humanitario,
comprometio a los paises facilitadores
en una accion unilateral inviable y creo
falsas e injustas expectativas en los
familiares y en la opinion publica in-
terna e internacional altamente sensi-
bilizada. Ademas, reclamar como un
éxito politico a favor del Gobierno lo
sucedido, como lo plantean opiniones
afectas al Gobierno, no solo resulta
discutible sino que entrafia cierto ci-
nismo frente a las victimas, puesto que
con ello se busca justificar el haber
actuado a sabiendas de que los resul-
tados conducirian solo al aprovecha-
miento politico.

Los decretos de
excarcelacion de
guerrilleros presos no
consiguen el Acuerdo
Humanitario pero ofrecen
beneficios penales que
serian positivos si se
desligan de la dinamica del
conflicto

Los decretos presidenciales
emitidos a titulo de lograr un

Acuerdo Humanitario buscan la ex
carcelacion de guerrilleros de las
FARC de forma que pierda impor-
tancia la exigencia de lograr su li-
beracion y se resuelva un motivo
para el Acuerdo Humanitario de
intercambio. No obstante, es posi-
tivo que se brinden beneficios pe-
nales a personas condenadas por
motivo del conflicto armado, siem-
pre y cuando no se incluya a quie-
nes tengan responsabilidad sobre
delitos no amnistiables, asi como
resulta positivo que presos de la in-
surgencia renuncien a la guerra y
retornen a la civilidad, siempre que ello
no se oriente con la negativa figura
legal que posibilita removilizarlos en
acciones contrainsurgentes que con
frecuencia se asocian a arbitrarieda-
des y violaciones de derechos huma-
nos, estimuladas por el pago oficial
de recompensas.

En el 2007 el Gobierno hablo de
beneficiar de tal manera a mas de
un centenar de presos de la guerri-
l1a, pero no se resolvio el instrumen-
to legal para conseguirlo. Luego fra-
caso el Decreto 8807 que preten-
dia sustituir el Acuerdo Humanita-
rio de intercambio en el contexto de
la misién humanitaria unilateral que
fracasd. Su error fue prever sin fun-
damento que las FARC harian libe-
raciones unilaterales previas®. Los
organismos de derechos humanos
criticaron el que no se establecie-
ran limitaciones en los delitos
excarcelables. El delegado de la
Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos Javier Hernandez exhorto al
Gobierno a no otorgar beneficios a in-
tegrantes de grupos armados ilegales
procesados o condenados por crime-
nes de lesa humanidad o crimenes de
guerra, pues en su concepto equival-
dria a concederles amnistia e indulto,
lo cual no esta permitido por el dere-
cho internacional ni por el derecho in-
terno®'.

Posteriormente, el Gobierno expi-
di6 el Decreto 1059%2, denominado
“Decreto de Acuerdo Humanitario”,
paraddjicamente destinado a reducir
las penas a los presos de las FARC
que acepten salir de la lista del Acuer-
do Humanitario de intercambio y se
acojan al programa gubernamental de
desmovilizaciones individuales, inclui-
dos también presos por delitos no
indultables ni amnistiables quienes ten-
drian la opcion de acogerse a la Ley
de Justicia y Paz. Sin embargo, una
decision del Consejo de Estado cues-
tion6 la validez de la supuesta
desmovilizacion de poblacion carcelaria
y de acogimiento a la Ley de Justicia
y Paz, por cuanto no se cumplen las
exigencias de ley de la entrega volun-
taria ante la justicia. “La entrega vo-
luntaria del desmovilizado y su presen-
tacion ante las autoridades es requisi-
to sine qua non para que (...) pue-
da gozar de los beneficios judiciales
previstos en la Ley 975 de 2005,

79. Marzo 27 de 2008.

80. Su contenido en el articulo 1 desvirtua
el caracter de un acuerdo especial, con el
supuesto de que no es necesario convenirlo
entre las partes sino que se asume como la
accion unilateral del grupo armado de liberar
a los secuestrados en su poder. El articulo
3 incluye la suspension condicional de las
penas y las penas alternativas a partir del
articulo 6 de la Ley 975 de Justicia y Paz,
con la exigencia del compromiso de no
volver a delinquir, lo cual es la reiteracion
de uno de los inamovibles del Gobierno no
aceptado por las FARC como condicion
para la excarcelacion de guerrilleros.

81. La jurisprudencia colombiana sélo
aplica amnistias e indultos a los delitos
politicos y a los delitos comunes conexos,
pero la niega para las conductas que
constituyan graves infracciones al DIH
como es del caso la toma de rehenes.

82. E1 10 de abril de 2008.

83. Concepto previo del Consejo de Esta-
do, Seccion Primera, queda pendiente el
fallo de fondo del Consejo de Estado, junio
de 2008.
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Con el ofrecimiento de la Ley de
Justicia y Paz se informa que unos
650 de los aproximadamente 1.700
presos de las FARC dejarian la op-
cion del Acuerdo Humanitario por el
ofrecimiento de la reinsercion con
beneficios juridicos. Los interesados
se han proclamado como disidencia,
tienen respaldo oficial y conforma-
ron la asociacion Manos por la Paz.
Esta situacion no es asimilable a un
proceso de paz, constituye una for-
ma de debilitamiento politico y even-
tualmente militar de las FARC, en el
contexto de la guerra, pero a la vez
significa el estimulo legal de reinte-
gracion social de excombatientes.
No media un negociacion con un gru-
po armado organizado, ni propiamen-
te con una fraccion de €l, puesto que
los prisioneros no estan en tales con-
diciones, ni tienen mando reconoci-
do, ni son combatientes efectivos, ni
pueden asumir el desarme y la
desmovilizacion como tal. Ademas,
se aleja del caracter de proceso de
paz que conduzca al retorno a la vida
civil el que legalmente se les exija co-
laborar con el desmantelamiento de
las estructuras del grupo armado ile-
gal del cual proceden, lo que les exi-
ge obrar en beneficio de ventajas mi-
litares y les impide el acceso pleno a
la actividad civilista y pacifica que
deberia ser el presupuesto de la
reinsercion.

La pérdida de significacion
del intercambio de los
presos de la guerrilla

Mientras crece el interés politico
y la presion interna e internacional a
favor de la libertad de los civiles
tomados como rehenes y de los
miembros de la Fuerza Puablica cap-
turados por las FARC, simultanea-
mente decrece el interés por los pre-
sos de la guerrilla y se suceden situa-
ciones que les ofrecen alternativas
diferentes al canje humanitario. En

efecto, el dilema para los primeros es
claro: Acuerdo Humanitario para con-
seguir la libertad en forma expedita y
con minimos niveles de riesgo o que-
dar cautivos sin expectativa de liber-
tad a través del tiempo, en indignas
condiciones de vida y expuestos a un
incierto rescate militar que conlleva
el riesgo de perder la vida. Entre tan-
to, los presos de la guerrilla, aunque
se registren casos de irregularidades
y arbitrariedades en el sistema car-
celario y en el ambito juridico, cuen-
tan con términos legales y alternati-
vas que hacen relativo y cada vez
menos importante el interés por el
acuerdo de intercambio humanitario.

Entre los factores que hacen re-
lativo el interés en el canje humanita-
rio para retornar a las FARC se en-
cuentran factores como los siguien-
tes: es reconocido que de los presos
de la guerrilla un porcentaje mayori-
tario al recuperar la libertad no retor-
na a la insurgencia. Con el paso del
tiempo en la reclusion cobra en ellos
la expectativa de resolver la situacion
juridica y recuperar la libertad por
pena cumplida®. Parte de los presos
de la insurgencia, a finales de la dé-

cada pasada e inicios de la presente,
se evadieron en varias fugas colecti-
vas®. Las condiciones de vida no

obstante estar bajo privacion de la li-
bertad les ofrece un margen de posi-
bilidades y garantias. Quienes estan
cerca de cumplir la pena se inclinan
a permanecer para regularizar su si-
tuacion juridica. El reclutamiento
masivo y las deficiencias en la for-
macion politica explican el escaso
compromiso politico y de actitud mili-
tante de la mayoria. El ofrecimiento
del Gobierno conlleva mejores térmi-
nos hacia la recuperacion de la liber-
tad y apoyos extraordinarios del Pro-

84 Al respecto el ex consejero de paz, ex
ministro y ex senador Rafael Pardo ilustro
en una columna de prensa en el afio 2007
datos sobre la progresiva recuperacion de
la libertad de la mayoria de los guerrilleros
presos que aparecian en los listados de so-
licitud de canje humanitario por las
FARC durante la ultima década, en con-
traste con el mantenimiento de la captura
de los civiles y de miembros de la Fuerza
Publica por las FARC.

85 De carceles de ciudades como Bogota,
Popayan y Cucuta.
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grama de Reincorporacion. En las
carceles se siente el impacto de la
condena social al secuestro. Ademas,
con excepcion de Simén Trinidad®,
las FARC no cuentan con un colecti-
vo de mandos importantes presos que
conlleve alto interés politico y militar.

En tales circunstancias, la exigen-
cia de libertad de los guerrilleros ha
perdido importancia aun para las
FARC, pues aunque en comunicados
recientes expresan que la liberacion
de sus presos “‘en Colombia y Esta-
dos Unidos™ es prioridad, es claro que
sus principales expectativas con el
Acuerdo Humanitario se centran en
lograr el despeje militar, negociacion
bilateral, interlocucion a alto nivel en
los ambitos interno e internacional,
espacio politico y de opinion para in-
cidir con propuestas y demostracion
de capacidad militar. Incluso su prin-
cipal expectativa no parece ser la que
les atribuye el Gobierno de posicio-
namiento militar territorial, aunque en
algun grado les podria aliviar la ofen-
siva militar gubernamental y, en con-
formidad con las condiciones defini-
das, podrian contar con un area tem-
poral para recuperar y reorganizar
parte de las tropas. Ademas, si bien
la liberacion de sus presos es un pro-
posito existente y tendria resultados,
su impacto dista de ofrecer un
reforzamiento politico y militar de
mayor importancia.

La normalizacion en las
relaciones diplomaticas y la
rectificacion de Chavez

En la actualidad se avanza hacia
la normalizacion de las relaciones
entre el Gobierno de Colombia y los
de Venezuela y Ecuador, lo cual re-
cupera posibilidades importantes para
el Acuerdo Humanitario. Ademas, re-
visten particular importancia las re-
cientes declaraciones del presidente
Chavez*” que se pueden interpretar

como una rectificacion publica posi-
tiva y conveniente, en la medida en
que afirmé la no validez de la lucha
armada en las actuales condiciones
latinoamericanas, cuestion6 a fondo
el secuestro de las guerrillas colom-
bianas, conmino a las FARC a liberar
a todos los rehenes de manera inme-
diata y sin condiciones y se manifes-
16 respetuoso y constructivo frente a
las iniciativas que se puedan
implementar en coordinacién con el
Gobierno colombiano. Pronto el pre-
sidente Uribe saludé publicamente
esta posicion. Esta posicion del pre-
sidente Chavez coincide con decla-
raciones anteriores del presidente
Correa en las que rechaz6 la presen-
cia de las guerrillas colombianas en
su territorio. En tal contexto referi-
mos los siguientes elementos hacia el
disefio de una estrategia viable para
lograr la liberacion de todos los cauti-
vos por parte de las FARC e
implementar el Acuerdo Humanitario
de intercambio:

1. Exigencia perentoria de la
libertad inmediata e
incondicional de los rehenes

Los principios y las normas huma-
nitarias son de imperativo cumplimien-
to para las partes, lo cual no esté sujeto
a condicionamientos o negociaciones,
de forma que los acuerdos especiales
0 humanitarios son un recurso adicio-
nal. Los informes de los organismos
intergubernamentales® entregan la re-
comendacion que exige a las guerrillas
abstenerse de la practica inaceptable
del secuestro y liberar de inmediato y
sin condiciones a todos los rehenes.
Pero también ponen de presente que
el Estado tiene la obligacion de res-
petar, proteger y garantizar los dere-
chos fundamentales de las personas
y, €n consecuencia, actuar con solici-
tud y eficacia, para procurar la liber-
tad por todos los medios legitimos y a
su alcance. El Acuerdo Humanitario

puede incluir el compromiso priorita-
rio para la liberacion inmediata e in-
condicional de los civiles asi como son
de absoluta prioridad las necesidades
médicas y el tratamiento para con las
mujeres. Debe garantizarse también
la liberacion de todos los retenidos,
incluidos los miembros de la Fuerza
Publica.

2. Exigencia al Gobierno
nacional y a las FARC para
que suscriban el Acuerdo
Humanitario

El Acuerdo Humanitario de inter-
cambio puede posibilitar la libertad de
los rehenes y la ex carcelacion de
guerrilleros. Es necesario recuperar
su necesidad en la agenda publica
nacional, conseguir el apoyo de entes
estatales y canalizar el importante
apoyo internacional ofrecido. Presu-
puesto necesario para conseguirlo es
superar los llamados inamovibles o
condicionamientos rigidos que preten-
de cada parte, lo cual implica que asu-
man posiciones flexibles y que ten-
gan margen y disposicion para nego-
ciar, condicion necesaria para cons-
truir la férmula requerida. El Gobier-
no debe entender que no se afecta su
politica llamada de “seguridad demo-
cratica” ni su empeno bélico que ca-
lifica de “combate al terrorismo’ como

86. Caso especial por estar extraditado con
Sonia en carceles de Estados Unidos.

87. Intervencion del presidente Chavez en
el programa institucional Alo Presidente del
8 de junio de 2008, cuyos apartes fueron
difundidos y comentados ampliamente por
todos los medios de comunicacion y prensa
colombianos.

88. En especial en los informes anuales de
la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la situacion de los derechos humanos
y del Derecho Internacional Humanitario
en Colombia.
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tampoco puede sobreestimar el debi-
litamiento conseguido de la guerrilla
para desestimar el entendimiento y
pretender un rescate militar incierto
y de alto riesgo. Existen elementos
de aproximacion como la aceptacion
mutua de facilitadores, el nombra-
miento de voceros, la coincidencia en
temas a definir y la voluntad reitera-
da recientemente por ambas partes
para convenir este tipo de acuerdo.

3. Recuperar la intermediacion
y un amplio apoyo de la
comunidad internacional:

Es necesaria la intermediacion de
varios paises amigos, los europeos ya
comprometidos y varios en el contexto
latinoamericano y fronterizo. Debe
entenderse que el proceso justamente
se ha internacionalizado y ello
constituye un factor decisivo, dado el
alto nivel de desconfianza y la
distancia entre las partes. El CICR
podra continuar con sus valiosos y
necesarios oficios de intermediacion
humanitaria, pero dado su caracter
no incluye el concurso politico, de
interlocucion y veeduria que pue-
den brindar los Estados y los or-
ganismos intergubernamentales.
Se requiere recuperar los contac-
tos con las FARC a través de
facilitadores internacionales. Pa-
rece impensable el acuerdo sin
contar con un importante nivel de
participacion de varios paises, en-
tre ellos Venezuela y Ecuador. Pue-
de recurrirse también al apoyo de
personajes y expertos internaciona-
les de especial prestancia.

4. Ampliar el espectro y las
posibilidades de los
Sfacilitadores internos

La facilitacion de la Iglesia cato-
lica es importante, su caracter de au-
toridad moral y su contribucion en pro-
cesos de paz y humanitarios lo evi-

dencia. No obstante, se requiere con-
tar con otros actores y mecanismos;
recurrir a consultas y a la construc-
cion de consensos; para tal fin resul-
tan utiles aportes como los de las co-
misiones creadas para el efecto por
el Congreso® y el funcionamiento del
Consejo Nacional de Paz que acordd
tratar este tema. Se requiere de fon-
do conseguir una amplia convergen-
cia politica y social que respalde la
iniciativa del acuerdo. El apoyo de las
organizaciones de las victimas, de
organizaciones de derechos humanos
y humanitarios es importante. Un sin-
toma positivo es el reciente llamado
hecho por el presidente a Carlos Lo-
zano y Alvaro Leyva a reanudar la-
bores y no puede desestimarse la im-
portante labor cumplida por la sena-
dora Piedad Cordoba, a pesar de al-
gunas injustificadas expresiones de
simpatia con la guerrilla, indiscrecio-
nes y manifestaciones de sectarismo
que debilitan sus posibilidades.

5. Encontrar una formula
intermedia en el tema
territorial

Es valida la iniciativa de explo-
rar la posibilidad de que los pri-
meros contactos y el inicio de las

conversaciones sean en el exte-
rior, pero necesariamente la
implementacion del acuerdo serd
en territorio colombiano y se ten-
dra que definir la necesaria dis-
tension militar y el area desmilita-
rizada. Asi, se hara posible que el
escollo de la desmilitarizacion de
un area no empantane los prime-
ros acercamientos y consensos y
se recurra a los facilitadores in-
ternacionales e internos en su so-
lucion. Se trata de aproximar las
propuestas no a partir de la pre-
tension particular de cada parte
sino de la aproximacion de los tér-
minos, para efecto de lo cual la an-
terior propuesta de Espaiia, Fran-
cia y Suiza son referente pertinen-
te. Es falsa la apreciacion de que
las liberaciones unilaterales conlle-

89. Las Comisiones de Paz del Senado y la
Camara que se tornaron muy activas con el
tema de crearle condiciones al Acuerdo
Humanitario de intercambio prepararon y
coordinaron una reunion con el presidente
Chavez, la cual a pesar de haber sido
convenida se abortd por la negativa de la
presidenta del Congreso de autorizarles la
gestion, dado que pertenece a la coalicion
de gobierno y que el presidente Uribe ha
reiterado su negativa a aceptar nuevos
oficios del presidente venezolano.
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van a desconocer la necesidad de
un area desmilitarizada; por el con-
trario, existieron riesgos reales ante
los operativos militares y el Gobier-
no acepté que tenia que cesar los
operativos y no atacar el drea de
entrega. Ademas, la liberacion co-
lectiva de todos los rehenes requiere
un operativo o varios operativos te-
rritoriales de mayor envergadura.
Es de suma importancia la amplia
participacion veedora internacional
e interna como elemento central en
términos de garantias y seguridad.

6. Conciliar los términos para
la excarcelacion de guerrilleros

La excarcelacion de guerrilleros
debe considerar la autonomia y la
decision adoptada por cada una de las
personas beneficiadas, con respecto
a las opciones como las de eventual
ubicacion en un territorio nacional o
extranjero con las debidas garantias
para el desplazamiento o la de acep-
tar el indulto u otra forma de benefi-
cio penal que posibilite el retorno a
la vida civil con garantias, y de ser
el caso, la participacion en el pro-
grama gubernamental de reincorpo-
racion. No se otorgaran amnistias e
indultos para crimenes de guerra o
de lesa humanidad.

7. Mantener y reforzar las
formas de presion y
movilizacion social

La demanda de compromisos y
acuerdos humanitarios se liga al mo-
vimiento mas general en torno a los
derechos de las victimas y de la lu-
cha por hacer efectivos los prin-
cipios de lucha contra la impuni-
dad”. Las demandas humanitarias
constituyen ahora un elemento de
incidencia fuerte hacia las esfe-
ras gubernamentales, estatales y
a las fuerzas irregulares. Se re-
quiere conseguir un gran acuerdo

nacional, politico, social y ciudada-
no en torno a estas metas y con cla-
ridad demandar la libertad de los se-
cuestrados y el Acuerdo Humani-
tario de intercambio. Iniciativas como
las grandes marchas contra el secues-
tro, el repudio al asesinato de los dipu-
tados y de solidaridad con las victimas
son decisivas. Son valiosas iniciativas
como la Caravana Blanca al
Guaviare”', las propuestas de los
excongresistas liberados y la movili-
zacion constante de las organizacio-
nes de las victimas como Asfamipaz.

8. Conseguir garantias,
discrecion, confidencialidad y
ambiente para recuperar la
confianza:

El tema de las garantias es
esencial en todas las fases y accio-
nes del proceso y los facilitadores
son esenciales en su apoyo. Debe
recurrirse a procedimientos discre-
tos y a propuestas y consensos ini-
ciales en reserva asi como a mane-
jos consensuados sobre la informa-
cion publica. Debe haber consenso
previo sobre los temas a discutir y
el tipo de arreglos a los que pueda
llegar. En las actuales condiciones
el acercamiento en principio no
puede darse a partir de propuestas
publicas que dan lugar al debate y
la descalificacion entre las partes,
salvo que sean gestos de entendi-
miento”.

9. Implementar una mision
médica, facilitar informacion y
entregar los restos mortales

Con urgencia y apoyo principal
del CICR debe brindarse atencion
médica a los cautivos por la guerri-
lla, sin que se utilice como ventaja
militar por alguna de las partes y se
desvirtue su proposito humanitario.
Debe proporcionarse informacion y
correos a las victimas y a sus fami-

liares con apoyo en canales humani-
tarios. Deben ser entregados los des-
pojos de las victimas fatales, como el
caso del capitan de la Policia Julian
Guevara, con la informacion corres-
pondiente sobre los hechos sucedidos.

90. Verdad, justicia, reparacion y garantias
de no repeticion de los graves crimenes co-
metidos.

91. Entre el 23 y el 25 de mayo de 2008,
por iniciativa del alcalde de San José del
Guaviare, Pedro Arenas, y con el respaldo
de numerosas organizaciones y gobiernos
locales se movilizé la llamada Caravana
Blanca, de manera que mas de 500 personas
realizaron una correria entre Bogota,
Villavicencio, Puerto Concordia, San José
del Guaviare y El Retorno, sitios donde se
congregaron centenares y miles de
participantes, bajo las exigencias de
Libertad de los secuestrados, Acuerdo Hu-
manitario y recuperacion de la paz.
Guaviare es uno de los departamentos mas
afectados por conflicto armado, la crisis
humanitaria y el narcotrifico, a la vez que
en su territorio se produjeron las dos
liberaciones unilaterales y se supone que
podria ser escenario de nuevas liberaciones
o eventualmente de operativos de liberacion
inscritos en el Acuerdo Humanitario. La
Asamblea Permanente por la Paz y nume-
rosas organizaciones se sumaron a la con-
vocatoria.

92. Simon Trinidad concibe que no son
posibles los acuerdos mientras no haya la
mas estricta confidencialidad: **...mientras
no haya la mas estricta confidencialidad de
las partes en cualquiera de las etapas por
las que atraviesa un proceso tan complejo
de acercamientos, dialogos y acuerdos.
Aqui, cualquier gobierno sera sensible a la
publicidad en este tema cuando de por
medio hay reiteradas declaraciones de que
no se habla con organizaciones consideradas
por el Departamento de Estado como te-
rroristas” Carta de Simon Trinidad a “Lu-
cero”, en Revista Semana, 40-41. (2008,
17 al 24 de marzo).
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Sociologo, asesor urbano, profesor de la
Universitat Oberta de Catalunya

La izquierda errante
en busca de la ciudad futura

Jordi Borja

1. Izquierda y ciudad

Soélo encontramos si sabemos lo que bus-
camos. Un principio epistemologico elemen-
tal. O no tanto. Bachelard nos dice que in-
vestigar es buscar lo que esta escondido, pero
mientras lo buscamos dificilmente podemos
precisar de qué se trata. Para algunos que
nos ocupamos de la ciudad, lo que nos atrae
especialmente de esta es que es el lugar de
la libertad y de la aventura posibles de cada
uno, la multiplicacion de los encuentros im-
previstos, de los azares insospechados. La
ciudad puede sorprendernos en cada esqui-
na (Breton) y alli queremos vivir “per si hi
ha una gesta” (Salvat Papasseit). La ciu-
dad es vivencia personal y accion colectiva
a la vez. Sus plazas y calles y sus edificios
emblematicos son el lugar donde la historia
se hace, el muro de Berlin, la plaza Wenceslas
de Praga, el Zo6calo mexicano, la plaza
Tienanmen... Y si miramos a un pasado mas
lejano, el palacio de Petrogrado y las escale-
ras del Potemkine o la Bastille y el salon del
Jeu de Paume, junto a la Concorde del Paris
revolucionario. Precisamente en este salon
se proclamaron Les droits de I’homme “los
hombres nacen y se desarrollan libres e igua-
les”. El mito originario de la ciudad es la To-
rre de Babel, gentes distintas pero iguales,
juntas construyendo su “ciudad” como de-
safio al poder de los dioses, como afirma-
cion de independencia. Ciudadanos son los
que conviven, libres e iguales, en un terri-
torio dotado de identidad y que se
autogobierna.

A una pregunta televisiva, imprevista y
en directo sobre como definiria el “socia-
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lismo™, Mitterrand respondié escuetamen-
te: “es la justicia, es la ciudad™. La ciudad,
pues, es una metafora de la izquierda, en
su doble dimension individual y social, liri-
cay épica. La ciudad es cdlida y es el con-
trapeso a la democracia que es frigida
(Dahrendorf). La ciudad, como el socialis-
mo, tienen por vocacion maximizar la liber-
tad individual en un marco de vida colecti-
va que minimice las desigualdades. La ciu-
dad humaniza el ideal socialista abstracto,
introduce el placer de los sentidos a la ra-
cionalidad sistematica, los deseos intimos
de cada uno modulan los proyectos colec-
tivos. En la ciudad el héroe es el personaje
de Chandler, duro y tierno: “si no fuera
duro, senora, no estaria vivo, y si no
pudiera ser tierno no mereceria estarlo”.

La ciudad como metafora de la izquier-
da nos interesa especialmente pues permi-
te enfatizar algo que es comun o necesario
a ambas: la dimension sentimental y sen-
sual, cordial y amorosa, individualizadora y
cooperativa, plural y homogeneizadora, pro-
tectora y securizante, incierta y sorpren-
dente, transgresora y misteriosa. Y también
porque vivimos una época en que no es
casual que ciudad y izquierda se nos pier-
dan a la vez, parece como si se disolvieran
en el espacio publico, en sentido fisico y
politico. Si la ciudad es el ambito genera-
dor de la innovacion y del cambio es en
consecuencia el humus en el que la izquier-
da vive y se desarrolla, en tanto que fuerza
con vocacion de crear futuros posibles y
de promover acciones presentes. La ciu-
dad es a la vez pasado, presente y futuro
de la izquierda. Y no tener un proyecto y
una accion constante de construccion de la
ciudad, que se nos hace y se nos deshace
cada dia, es un lento suicidio.

2. La disolucion paralela de la
ciudad y de la izquierda

La revolucion urbana que vivimos es
una de las principales expresiones de nues-
tra época. No nos extenderemos sobre una
tematica ampliamente tratada, incluso por
el autor de esta nota'. Las nuevas regiones
metropolitanas cuestionan nuestra idea de

ciudad: son vastos territorios de urbaniza-
cion discontinua, fragmentada en unos ca-
sos, difusa en otros, sin limites precisos, con
escasos referentes fisicos y simbolicos que
marquen el territorio, de espacios publicos
pobres y sometidos a potentes dinamicas
privatizadoras, caracterizada por la segre-
gacion social y la especializacion funcional
a gran escala y por centralidades “gen-
trificadas” (clasistas) o “museificadas”, con-
vertidas en parques tematicos o estrati-
ficadas por las ofertas de consumo. Esta
ciudad, o “no ciudad” (como diria Marc
Augé), es a la vez expresion y reproduccion
de una sociedad a la vez heterogénea y
compartimentada (o “guetizada™), es decir
mal cohesionada. Las promesas que conlle-
va la revolucion urbana, la maximizacion de
la autonomia individual especialmente, es-
tan solamente al alcance de una minoria. La
multiplicacion de las ofertas de trabajo, re-
sidencia, cultura, formacion, ocio, etc., re-
quieren un relativo alto nivel de ingresos y
de informacion, asi como disponer de un
efectivo derecho a la movilidad y a la inser-
cion en redes telemadticas. Las relaciones
sociales para una minoria se extienden y son
menos dependientes del trabajo y de la resi-
dencia, pero para una mayoria se han em-
pobrecido, debido a la precarizacion del tra-
bajo y el tiempo gastado en la movilidad co-
tidiana.

Esta nueva sociedad urbana no esta
estructurada en grandes grupos sociales
como los que caracterizaban la sociedad in-
dustrial. Es una sociedad individualizada,
segmentada, fracturada entre los que temen
perder sus rentas de posicion, mediocres
privilegios y seguridades vulnerables, y los
que viven en precariedad, en sus trabajos y
en sus derechos, sin otro horizonte vital que
el de la incertidumbre, sin otra garantia que
la de no poder alcanzar el nivel de sus ex-
pectativas. Es una sociedad que necesita del
Estado del bienestar’, pero precisamente
este no llega, o no lo suficiente, a los que

1. La ciudad conquistada, Jordi Borja, Alianza Edi-
torial, 2003.
2. José M* Ridao, “La izquierda sin crisis”, El Pais,
25-11-2007.
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mas lo necesitan. El muy loable proposito
de defender el Estado del bienestar como
“nuestro Estado de derecho™ olvida que este
programa no garantiza el “bienestar”, por
insuficiente o inadaptado a las necesidades
de hoy a gran parte de los que mas lo ne-
cesitan: los mileuristas y los desocupados,
los jévenes que no pueden acceder a la vi-
vienda y los inmigrantes sin derechos re-
conocidos, los fracasados de la escuela y
los excluidos por la fractura digital. Y los
que viven en el circulo vicioso de la
marginacion, en urbanizaciones periféricas
o en barrios degradados, lejos de todo y
demasiado cerca de los que viven la mis-
ma situacion o peor que ellos.

En estos espacios urbanos y en estas
sociedades atomizadas la izquierda se pier-
de. Por medio de una gestion municipal co-
rrecta, atenta a sus electores, mas
reproductora que innovadora (mas de lo
mismo), mantiene su presencia institucional.
Y por medio de la television reproduce un
apoyo electoral general facilitado por el ex-
tremismo reaccionario de la oposicion con-
servadora. Pero hay disolucion de su pre-
sencia como fuerza social, cultural y politi-
ca, por falta de arraigo militante en el terri-
torio, especialmente entre los sectores so-
ciales mas discriminados en unos casos y
mas reactivos en otros. Y, sobre todo, hay
disolucién de su discurso. Si hay crisis de
la ciudad (riesgo de degeneracion y opor-
tunidad de re-creacion a una escala ma-
yor) la izquierda debiera proponernos en el
presente un proyecto de ciudad futura. Es
indudable que los Gobiernos locales progre-
sistas han sabido desarrollar politicas posi-
tivas en la ciudad compacta heredada, es-
pecialmente de reconstruccion de los es-
pacios publicos y de mantenimiento relati-
vo de la mixtura social y funcional. Pero la
izquierda, desde los Gobiernos o desde la
oposicion, no es capaz de proponernos po-
liticas de resistencia y alternativa a los efec-
tos perversos de la globabalizacion que se
manifiestan especialmente en los territorios
donde se esta desarrollando la ciudad futu-
ra, los vastos espacios urbanizados sin ca-
lidad de ciudad. Al contrario, mediante
politicas sectoriales y cortoplacistas acaba

sometiéndose a la logica segregadora y ex-
cluyente del mercado y contribuye en mu-
chos casos a la disolucion de lo ciudadano.
A lo que gobernantes (derechas e izquier-
das confundidas) y grandes empresas ana-
den, en nombre de la competitividad y del
marketing urbano la ostentacion arquitec-
tonica, el neomonumentalismo de exporta-
cion, que banalizan la ciudad y alienan a los
ciudadanos, puesto que en muchos casos
esta arquitectura de autor parece destinada
a provocar sentimientos de expropiacion en
vez de la identificacion o la emocidn
integradoras.

Las cupulas politicas, en especial las de
izquierdas, periodicamente declaran que
hace falta construir una gobernabilidad me-
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tropolitana para construir la ciudad del fu-
turo. Pero cuando gobiernan evitan hacer-
lo, pues parece que a la mayoria ya les va
bien la fragmentacion y la superposicion de
organismos actuales. Solo nos proponen pro-
yectos de arquitectura institucional sin otra
logica que la burocratica (o la personal)
de los que las defienden. Véase el lamen-
table espectaculo que nos ofrece la poli-
tica catalana incapaz de proponer solu-
ciones avanzadas sobre la organizacion
del territorio, la gobernabilidad metropo-
litana, la legislacion electoral, la partici-
pacion ciudadana y la racionalizacion ad-
ministrativa.

La cultura estatista y partitocratica es
comin a los que proceden de la tradicion
social-demdcrata como a los que han ad-
herido al social- liberalismo. Sus lideres
politicos e intelectuales se mueven entre
las abstracciones del Estado, de la eco-
nomia global y de las encuestas de opi-
nion. La ciudad de carne y hueso, de
gentes con deseos y necesidades que
se entremezclan en cada uno de ellos y
que demandan respuestas integradas y
proximas les queda muy lejos. Cerca,
en el mejor de los casos estan los ges-
tores locales del dia a dia, inevitablemen-
te conservadores de lo Gnico que tienen,
la proximidad, que no es suficiente para
enfrentarse con las dinamicas actuales
que reducen las libertades urbanas y acre-
cientan las desigualdades en el territorio.

3. Conflictividad en el
territorio y asimetria politica

Es casi un lugar comin en Europa la
idea de que la contradiccién propia a
nuestras sociedades se ha trasladado del
ambito de la empresa al del territorio, es
decir, de la contradiccidn capital-trabajo
a la de las politicas publicas (por accion u
omision)-condiciones de vida (reproduc-
cion social). Sin embargo, esta contradic-
cion aparece confusa por la multiformidad
de los objetos o materias que la expre-
san, tan dispares como la vivienda y la
seguridad, el trabajo precario y la inmi-
gracion, la proteccion del medio ambien-

te o el patrimonio y la movilidad. Una con-
fusion que dificulta la construccion de pro-
yectos simétricos oponibles.

A esta asimetria se afade la derivada
de la diversidad de sujetos, con intereses
a su vez contradictorios y que dificilmen-
te son capaces de definir un escenario
compartido en el que negociar el conflic-
to (solamente si el conflicto se agudiza y
en casos puntuales). Denominamos esta
conflictividad como asimétrica cuando los
actores en confrontaciéon no pueden defi-
nir objetivos negociables 0 no estan en
medida de asumir responsabilidades. Un
caso extremo de conflictividad es cuando
se da una rebelidon “andémica” (por ejem-
plo las protestas de los “banlieusards™
de Paris). Y un ejemplo de conflictividad
sin contraparte que asuma responsabili-
dades es cuando hay una diversidad con-
fusa de actores, como ocurre actualmen-
te con el conflicto de las infraestructuras
en Catalunya.

Se puede argumentar que esta proble-
matica afecta a la izquierda, que se en-
cuentra con frecuencia entre y en las dis-
tintas partes en conflicto pero que dificil-
mente puede evitar esta situacion puesto
que légicamente esta en las instituciones
y también representa a la ciudadania im-
plicada. Pero la cuestion que interesa en
este caso no es la complejidad del con-
flicto sino la debilidad de las politicas de
la izquierda institucional en estos casos.
Una debilidad que se deriva mas de la in-
consistencia tedrica y la laxitud de los
valores morales que del caracter de las
personas o las opciones coyunturales de
los partidos. Una debilidad de los princi-
pios y de los valores que conduce al opor-
tunismo electoral y a la gestion rutinaria .
Veamos un conjunto de cuestiones con-
flictivas, que se expresan en ambitos te-
rritoriales de proximidad. Temas que pue-
den servir como test para evaluar si la iz-
quierda es portadora de un proyecto de
futuro mas democratico o es simplemen-
te una gestora del presente, con sus pro-
gresos adquiridos y sus contradicciones y
retrocesos permanentes.
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a) La precariedad del trabajo

La evolucion de la economia de mer-
cado ha “naturalizado™ la precariedad del
trabajo asalariado, la consecuente desva-
lorizacion del puesto de trabajo y del pro-
ceso adquisitivo de la cualificacion profe-
sional. La izquierda gobernante ha
implementado medidas correctoras de los
efectos mas negativos de la precariedad
(seguro de desempleo, programas de for-
macion continuada, duracion minima de los
contratos de trabajo, reduccion de la jorna-
da, etc.) pero no es portadora de un pro-
yecto global valorizador del trabajo y de la
profesionalidad de todas las actividades,
como han planteado algunas corrientes sin-
dicales (por ejemplo, Trentin, ex secretario
general de la CGIL, la confederacion ita-
liana). Por otra parte, si tenemos en cuenta
la entrada tardia en el mercado de trabajo,
los casi inevitables periodos de desocupa-
cion que acechan a gran parte de la pobla-
cion activa y la jubilacion de personas cuan-
do aun disponen de dos 0 mas décadas de
esperanza de vida, plantea la cuestion de la
necesidad de unos ingresos minimos garan-
tizados. Actualmente las desigualdades y
las incertidumbres caracterizan los actua-
les sistemas de pensiones. La propuesta de
una renta basica universal es seguramente
discutible en su concepcion y de dificil
implementacion, pero indica la existencia
de un problema que requiere una solucion
global.

b) La vivienda y el suelo

La vivienda es un derecho basico re-
cogido en los textos constitucionales y en
las Cartas de derechos humanos, pero so-
lamente es un principio orientador de las
politicas publicas, es decir, se trata de un
“derecho programatico”, no garantizado por
el Estado de “derecho”. Hoy se ha con-
vertido en uno de los grandes problemas
sociales para amplios sectores de la po-
blacién y al mismo tiempo, una de las prin-
cipales fuentes de beneficios especulativos,
tanto del capitalismo financiero como de un
extenso y variopinto mundo de propietarios
de suelo, promotores y constructores. La
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urbanizacion, la construccion de viviendas
y las obras civiles, son seguramente el prin-
cipal factor de corrupcion politica y social.
En Espaiia, bajo Gobiernos de izquierda y
de derecha, se ha destruido por igual el pai-
saje costero, la urbanizacion extensiva ha
favorecido la mayor especulacion del suelo
de nuestra historia, se han construido cen-
tenares de miles de viviendas que no tienen
comprador o localizadas tan lejos de los
centros de trabajo y de servicios que gene-
ran altos costos sociales y ambientales. La
izquierda ha abandonado sus objetivos cla-
sicos: propiedad publica del suelo
urbanizable y urbano, prioridad a las vivien-
das de alquiler (que no debiera superar el
10% de los ingresos familiares), continui-
dad y mixtura de los tejidos urbanos, etc. Y
cuando se proponen medidas correctoras,
como la reciente legislacion sobre las
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plusvalias urbanas, son de una timidez in-
creible (jrecuperacion por parte del sector
publico del 15% de estas plusvalias!, ;por
qué no del 90% o del 100%?). La reciente
ley catalana sobre el “derecho a la vivien-
da”, cuyo proyecto no iba mas alla de otras
leyes similares vigentes en los paises occi-
dentales, ha sido desnaturalizada tanto en
el debate parlamentario como en la nego-
ciacion social. En estos casos la mayoria
de los representantes de la izquierda, tanto
aqui como en Madrid, han demostrado con-
vicciones muy débiles frente a los intereses
privados. No encontramos hoy en la izquier-
da una comprension clara sobre “el dere-
cho a la vivienda” y menos aun sobre “el
derecho a la ciudad”, una cuestion de la que
depende nuestro futuro como izquierda.

¢) Las infraestructuras y movilidad
de los ciudadanos

El actual debate sobre las infraestruc-
turas parece centrarse en una disputa so-
bre el nivel institucional, al que correspon-
de la principal responsabilidad de gestion.
Sin duda es un tema importante y parece
probable que una gestion de proximidad de
las redes ferroviaria y viaria, de los puertos
y de los aeropuertos, seria sin duda mas
eficaz al estar més sometida al control so-
cial. Pero no es un debate derecha-izquier-
da, y sorprende que ambas coincidan en las
mismas propuestas “incrementalistas” a pe-
sar de que en muchos casos suponen cos-
tos sociales y ambientales dificilmente
sostenibles. Pareceria 16gico que la base de
partida de la izquierda fuera el reconoci-
miento del “derecho a la movilidad”, hoy
fundamental, que debe considerarse un de-
recho universal, para todos, para cada diay
a todas las escalas. En consecuencia, de-
beria priorizarse la movilidad mas masiva
y mas cotidiana, como son las redes de cer-
canias, lo cual no sucede ahora. Las
infraestructuras son también el principal
motor de la urbanizacién y corresponde
especialmente a la izquierda favorecer los
desarrollos urbanos apoyados en la compa-
cidad de los tejidos urbanos. No es asi: los
ejemplos en Espafia, sobre todo en
Catalunya, indican que no se asume ni el

derecho a la movilidad ni el buen uso de las
infraestructuras para hacer ciudad. En Es-
pafia se mantienen los modelos
radiocéntricos y la politica del “caballo gran-
de, ande o no ande”. Y en Catalunya es su-
ficiente analizar los programas viarios para
constatar que sirven mas a la especulacion
inmobiliaria que al derecho a la ciudad.

d) La seguridad ciudadana

De nuevo nos encontramos con discur-
SOs y practicas que se caracterizan por las
ambivalencias, las contradicciones y final-
mente la sumision a valores y comportamien-
tos mas propios de una derecha conserva-
dora y excluyente, que excita los estados de
opinién mas primarios. La creaciéon de am-
bientes seguros es un derecho fundamental
para el conjunto de la poblacién y es una
obligacion de las politicas publicas garanti-
zarlo. Especialmente para los colectivos que
por razones diversas son mas vulnerables,
sufren discriminaciones y demandan protec-
cion. Pero la inseguridad procede de muchas
causas: desocupacion o precariedad del tra-
bajo, entorno urbano inhéspito, pobreza, pre-
sencia de colectivos cultu-ralmente distintos
y percibidos como potencialmente “peligro-
sos”, debilidad del tejido social, etc. Por otra
parte, vivimos en una época en que la politi-
ca del “miedo” se ha convertido en un ins-
trumento manipulador de la opinion publica
por parte de los gobernantes mas reacciona-
rios. Lamentablemente esta politica ha con-
taminado a las izquierdas gobernantes y en
bastantes casos han asumido el discurso
securitario y la practica de la represion pre-
ventiva en contra muchas veces de los co-
lectivos mas vulnerables. El ejemplo mas
proximo y mas escandaloso es el de las Or-
denanzas para la convivencia aprobadas por
el Ayuntamiento de Barcelona, en las que se
criminaliza a colectivos sociales enteros (ven-
dedores ambulantes, prostitutas, mendigos,
limpiacristales, sin techo, etc.) y se imponen
sanciones tan exageradas como

3. Jordi Borja, Inseguretat ciutadana a la societat de
risc, en Revista Catalana de Seguretat Publica, No.
16, 2006.
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inaplicables” Todo ello en nombre del “ciu-
dadano normal” que tiene derecho “a no
ver aquello que le disgusta”. Unas orde-
nanzas que la direccion del PSOE ha de-
clarado que deberan servir de modelo a
todos los ayuntamientos de Espaiia en los
que participe en el Gobierno. Incluso han
sido bien recibidas por otros gobernantes
de la izquierda europea como el alcalde de
Bolonia, durante décadas considerada la
ciudad modelo de la gestién progresista.
Entendamonos: no se trata de defender una
politica permisiva, todo lo contrario. Cree-
mos que la policia de proximidad, la justicia
local rapida, la sancion inmediata de los
comportamientos incivicos, etc. forman
parte de unas politicas publicas que deben
ser propias de la izquierda pues afectan a
la gran mayoria de los ciudadanos. Pero la
base de partida debe ser la consideracion
de todos los ciudadanos por igual, la pro-
teccion de los mas débiles y la construc-
cion de unos ambitos de convivencia que
promuevan el conocimiento mutuo, la co-
operacion entre los ciudadanos y la solida-
ridad con los més débiles o discriminados.
Curiosamente las “ordenanzas” citadas si
bien proclaman al inicio su intencion de san-
cionar los comportamientos racistas o xe-
nofobos luego se olvidan de concretar esta
buena intencion en el articulado. El dere-
cho a la seguridad hoy no parece que por
ahora esté elaborado y asumido por la iz-
quierda gobernante como propio, simple-
mente se apunta a la ideologia y a las prac-
ticas mas conservadoras. Una ideologia y
unas practicas que criminalizan a los po-
bres, a los jovenes sin horizontes de los sec-
tores populares y a los inmigrantes.

e) La escuela publica y la religion

La Escuela publica, obligatoria y laica
ha sido histéricamente una de las grandes
conquistas de la izquierda, en su triple ob-
jetivo: garantizar una formacion basica para
todos los ciudadanos como medio de pro-
mover un desarrollo econémico y social mas
justo y mas eficaz, crear un mecanismo de
movilidad social ascendente al alcance de
los sectores populares y de los colectivos
que sufren discriminacion y exclusion; y por

ultimo, formar ciudadanos para la democra-
cia, mediante una educacion que no impon-
ga creencias que pretendan monopolizar la
verdad y que signifiquen menosprecio para
otras de signo diferente. Actualmente la
combinacion entre los afanes de distincion
de los sectores sociales acomodados, por
una parte, y el acceso al sistema educativo
de los sectores populares, incluidos los pro-
cedentes de la inmigracion, ha provocado
una fuerte fractura en el sistema educati-
vo. A ello ha contribuido el nefasto com-
portamiento de una parte importante de la
Iglesia catolica, defensora de privilegios
heredados de la dictadura y convertida en
gran empresa que ha hecho de la ensefian-
za un negocio y una fuente de poder y de
influencia. La izquierda institucional ha en-
trado en este juego, politica y también per-
sonalmente. Envia a sus hijos a la escuela
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privada, incluso religiosa, y admite que las
escuelas concertadas practiquen la discri-
minacion (por ejemplo respecto a la pobla-
cion inmigrante) y incluso incluyan en sus
ensefianzas obligatorias la religion. Esta
debilidad ha traido consigo un retroceso pro-
gresivo del laicismo y ha permitido que has-
ta se admita la ensefianza de la religion (no
la historia de las religiones) en la escuela
publica. El resultado es que ninguno de los
tres objetivos de la escuela publica, obliga-
toria y laica se cumplen.

P Los servicios publicos urbanos y la
sanidad: las multinacionales contra
la democracia

Lo sabemos todo el mundo y es profe-
cia: existen unas relaciones oscuras, impor-
tantes nichos de corrupcion publica y posi-
ciones privilegiadas de grandes empresas
de servicios que generan enormes benefi-
cios privados que pesan sobre los contribu-
yentes y sobre la calidad de las prestacio-
nes. Es indiscutible que uno de los princi-
pales avances promovidos por la izquierda
y su proyecto, hoy ya historico, del “Estado
del bienestar, ha sido el establecimiento de
un sistema de servicios publicos “universa-
les” o de interés general. Este sistema esta
hoy afectado de un proceso de deterioro
creciente debido principalmente a dos fac-
tores. Primero, la relativa inadecuacion de
la oferta a las nuevas realidades urbanas
caracterizadas por la difusion del habitat y
la mayor escala de la segregacion social.
Las poblaciones menos solventes estaran
peor servidas tanto en transporte publico
como en equipamientos socioculturales y
también en acceso a las actuales tecnolo-
gias de informacion y comunicacion (la
“fractura digital”). Y segundo: las situacio-
nes de monopolio de facto garantizan una
impunidad que permite que los déficit de
inversion y de mantenimiento fragilicen las
prestaciones como ocurre ahora en agua y
energia. Y no deja de ser una escandalosa
paradoja que estas mismas empresas de
servicios utilicen las politicas publicas de
cooperacion para instalarse en paises me-
nos desarrollados en los que fuerzan con-

tratos leoninos y transfieren tecnologias
poco adecuadas.

La sanidad publica merece una reflexion
especifica. Una de las conquistas del Esta-
do del bienestar es que garantiza la aten-
cion a toda la poblacion (incluida la que no
tiene reconocida la ciudadania). Este siste-
ma que sufre hoy de un evidente agotamien-
to, por sus altos costos de mantenimiento y
por su organizacion administrativa poco
adecuada, pues se caracteriza por una ofer-
ta dirigida a demandas masivas y no siem-
pre adaptada al tratamiento de situaciones
locales y poblaciones heterogéneas. Se ha
producido un considerable aumento de la
demanda debido a la tendencia a la
medicalizacion de cualquier malestar y por
los progresos de la atencion médica asi como
por el debilitamiento de la estructura fami-
liar y el acceso de la mujer al trabajo fuera
de casa. Ante esta crisis se han tendido a
dar respuestas economicistas y gestoras, ba-
sadas en la privatizacion de la atencién y en la
autonomia de los centros. Sin entrar ahora a
discutir estas tendencias nos llama la atencion
una omision: la negativa influencia de las mul-
tinacionales de la industria farmacéutica que
estimulan la hipermedicalizacion, excluyen a
las demandas menos solventes del acceso a
muchos medicamentos y multiplican sus be-
neficios a costa precisamente de los contribu-
yentes que alimentan los fondos publicos y pri-
vados asistenciales. La cuestion de las multi-
nacionales es mas general pero el caso de la
industria farmacéutica es probablemente de
los mas escandalosos y tiene una dimension
vinculada a la cotidianidad y a un derecho tan
basico como la salud. Seria l6gico esperar que
la izquierda, tanto en la escala local como en
la global, tuviera una posicion de denuncia y
confrontacion con estas multinacionales,
promoviendo urbi et orbi los medicamen-
tos genéricos, difundiendo las formulas para
que estos lleguen a todos los paises mas po-
bres, imponiendo condiciones a la produc-
cion y distribucion de medicamentos fabri-
cados por el sector privado, creando redes
locales de distribucion alternativa vy
priorizando la investigacion en los centros
publicos. Y en general, que se nos evitara
la vergiienza de ver tratar a las empresas
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multinacionales (las financieras, las de ser-
vicios, las energéticas, etc.) como represen-
tantes del interés nacional por el hecho de
tener su origen en el pais (como actuan
ahora, Gobierno, partidos politicos y medios
de comunicacion en relacion a las nuevas
politicas que emergen en América Latina).

g) La inmigracion

El discurso y la practica de la izquierda
institucional es en este caso de una ambi-
giiedad que va mas alla de la inevitable con-
sideracion de los limites que tanto los mar-
cos econdmico y legal (nacionales y euro-
peos) como el estado de la opinion piblica
imponen a una politica de la inmigracion. Se
practica la contradiccion o el doble discurso
entre los principios que se proclaman y las
normas que se imponen. Véase si no la ley
de extranjeria que promovi6 el Gobierno so-
cialista en los afios ochenta: en la exposicion
de motivos se decia que el objetivo era reco-
nocer y proteger los derechos de los
inmigrantes, mientras que el texto articulado
eraun compendio de limitaciones al ejerci-
cio de derechos basicos. Se hacen declara-
ciones oportunistas e hipocritas negando la
regularizacion de los “ilegales”, cuando to-
dos sabemos que es inevitable que la pobla-
cion establecida en el pais, que trabaja y paga
impuestos, acabe siendo regularizada, lo cual
debera hacerse periodicamente. Se omiten
los injustos costos sociales que debe asumir
este ejércitos de reserva de mano de obra
que trabaja en precariedad mientras espera
que al cabo de unos afios sea regularizado.
Se ponen trabas a derechos tan basicos como
el reagrupamiento familiar o el ejercicio de
los derechos sindicales. No reclamamos que
la izquierda practique una politica de puertas
abiertas en permanencia pero si que admita
el derecho de los habitantes del mundo a te-
ner un proyecto de vida propio y establezca
cauces regulares y dignos para recibir una
poblacion que igualmente llega a nuestros
paises desarrollados. También aqui faltan
principios claros, y los mas importantes son
los que se refieren a los derechos de los
inmigrantes; el derecho a la dignidad, al re-
conocimiento de su identidad, el trato basa-
do en la “accion positiva” para facilitar su

proceso integrador, la sancion al maltrato
provenga de la sociedad civil o de los funcio-
narios publicos, la difusion de sus valores y
de sus aportes al pais al que llegan. Por ejem-
plo: los datos nos dicen que el nivel medio
educativo de los inmigrantes es superior al
de los espafioles, y que la tasa delictiva (si
excluimos la irregularidad legal) es igual al
del resto de la poblacion. La cuestion funda-
mental desde una cultura democratica es
reconocer a los inmigrantes instalados en el
pais de acogida como ciudadanos de plenos
derechos. No hay argumentos admisibles que
puedan negar este principio. Para la izquier-
da es un test ineludible. La poblacion de ori-
gen no comunitario con residencia legal debe
ser sujeto de los mismos derechos que los
nacionales, incluidos todos los derechos poli-
ticos.

4. Sobre la reconstruccion de una
cultura de izquierdas. Tres
reflexiones breves y generales

En este breve y apresurado articulo no
pretendemos ni mucho menos analizar to-
dos los nuevos desafios que debe afrontar
la izquierda. Solamente indicamos algunos
temas vinculados, y no todos, al territorio
de proximidad, el marco de vida habitual de
los ciudadanos.

La idea central de esta nota es que la
izquierda, si quiere ser fiel a sus objetivos
historicos de libertad e igualdad, a su voca-
cién internacionalista y de estar al lado de
los que son a la vez victimas necesarias y
resistentes potenciales de un sistema basa-
do en el despilfarro global y el lucro perso-
nal, debe reconstruir sus bases tedricas y
sus valores morales.

Una linea de trabajo que promete ser
productiva es repensar los derechos ciu-
dadanos correspondientes a nuestra épo-
ca.* (Uno de ellos puede ser el “derecho a
la ciudad”, que integra los que hemos cita-

4. J. Borja, Los derechos ciudadanos, Documen-
tos, Fundacion Alternativas, Estudios, No. 51,2004
(incluye una amplia bibliografia)
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do anteriormente: a la vivienda, al espacio
publico, al acceso a la centralidad, a la mo-
vilidad, a la visibilidad en el tejido urbano, a
la identidad del lugar, etc. En otras dimen-
siones de la vida social, econdémica y politi-
ca, es preciso reelaborar y precisar “nue-
vos derechos” que se distinguiran por su ma-
yor complejidad respecto de los tradicionales
que sirvieron de emblema a las revoluciones
democraticas y a las reformas sociales de la
vieja sociedad industrial.

Optamos por conceptualizar estos derechos
como ciudadanos y no “humanos” por conside-
rar que forman parte del estatuto de ciudadania,
es reconocer a la persona como sujeto de dere-
chos y deberes que le hacen libre en el territorio
en el que ha elegido vivir e igual a todos los que
conviven en este territorio.

Una segunda linea de reflexion es la de
repensar el proyecto de sociedad hacia el
que se aspira, como un horizonte ideal, mas
que como un modelo armado (tan especulati-
vo como peligroso). El proyecto de sociedad
no se inventa, nace de tres fuentes: la memo-
ria historica democratica, la critica tedrica y
practica de la sociedad existente y las aspira-
ciones y objetivos que emergen de los con-
flictos sociales en los que se expresan valo-
res de libertad y de igualdad. La izquierda,
después del fracaso y del justo rechazo de los
modelos de tipo “soviético” y del agotamiento
del “Estado del bienestar” tradicional, tiene
miedo de pensar un “otro mundo posible”. Sin
embargo, tanto los ideales historicos del so-
cialismo y del comunismo como las practicas
de los movimientos de los trabajadores y en
defensa de la democracia, asi como las reali-
zaciones del welfare state, no solo represen-
tan un patrimonio positivo sino que son tam-
bién unas bases para repensar el futuro. Causa
vértigo el vacio cultural de la izquierda, que
no quiere mirar hacia atras ni se atreve a ima-
ginar hacia delante. Y en Espaia especial-
mente. La izquierda institucional teme el de-
bate sobre la memoria histérica y evita la re-
flexion que cuestione el modelo capitalista
despilfarrador que caracteriza nuestro modo
de vida.

Y finalmente, una tercera linea de trabajo
requiere vincular en el pensamiento tedrico y

en la practica politica lo “local” (o nacio-
nal” y lo “global” (o internacional). Cuan-
do viajamos a América Latina o al Africa,
forzosamente debemos pensar en términos
“globales”. No sélo por la inevitable compa-
racion entre las situaciones que percibimos y
las que vivimos en nuestro pais. Pero es so-
bre todo la inmediata comprension de que las
situaciones que golpean nuestra sensibilidad y
nuestra razon en gran parte son debidas a las
relaciones pasadas y presentes con nuestro
mundo. Y nos resulta ofensivo regresar y leer
las declaraciones de los politicos, incluso de la
izquierda, y de los medios de comunicacion,
incluidos los “progresistas”, defendiendo a
Occidente, sus sistemas y sus empresas, y
denunciando bajo el nombre supuestamente
infamante de *““populismo” cualquier critica o
amenaza a los intereses neocoloniales de Go-
biernos y empresas. Si contemplamos a “nues-
tra izquierda” desde el mundo africano o lati-
noamericano, siento mucho constatar que nos
parece que es una derecha ignorante,
insolidaria, arrogante e injusta. Recuperar el
“internacionalismo” en el marco de la
globalizacién es una asignatura pendiente de
la izquierda occidental.

5. A modo de epilogo: retorno a
la ciudad y elogio del azar

No confio mucho en la disposicion a pen-
sar, como se recomienda en el punto ante-
rior, de la izquierda institucional, gestora del
dia a dia y sin otro horizonte que el de las
proximas elecciones. Como tampoco creo
que la politica se construya en los laborato-
rios de investigacion y en los seminarios aca-
démicos, solo nos quedan los movimientos
politicos alternativos (globales) como los que
combaten la globalizacion del mundo real
en nombre de otro mundo posible y los mo-
vimientos sociales y culturales de resisten-
cia (locales) que defienden identidades o
intereses colectivos legitimos pero limitados.
Solo nos queda esperar que entre la politica
institucional, los ambitos de investigacion y
debate intelectual, y los movimientos
globales y locales, se generen intercambios
y transferencias que pueden sentar las ba-
ses de una izquierda pragmatica en su ac-
cion y radical en sus objetivos.
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Como no se pueden inventar los puen-
tes entre estos actores tan distintos y tan
distanciados solo se me ocurre confiar en
el azar. Y en la ciudad. En la “serindipity”
de la ciudad. Si no saben el origen de esta
palabra, lo explico.’ La “inventd” el escri-
tor inglés Horace Walpole a partir de un
relato, Aventuras de los tres principes de
Serendip, pais que luego se llam6 Ceylan
y es actualmente Skri-Lanka. Los tres prin-
cipes en su viaje descubren, siempre sin
buscarlo y por intervencion del azar, una
multitud de hechos curiosos y muy
novedosos para ellos. La “serindipity”
puede entenderse como encontrar lo que
no se busca (el Viagra es producto de unas
investigaciones sobre la hipertension). O
como resultado del azar que establece co-
nexiones imprevistas entre personas o en-
tre éstas y hechos. La serendipity obvia-
mente supone una disposicion a observar,
aprender, relacionar. Y para que el azar
actue preciso que el medio en el que puede
producirse la serindipity sea denso y di-
verso, que genere multiples contactos im-
previstos, que los sujetos perciban hechos
que no forman parte de sus trabajos ni de
su cotidianidad, que en cualquier esquina
pueda aparecer la sorpresa o la aventura
(como dice la cita de Breton que aparece
al inicio de este texto).®

La ciudad, real e imaginaria, la ciudad
compacta y heterogénea, se caracteriza por
la talla de la poblacion y la velocidad de las
conexiones que hace posible, es decir, que
multiplica las interacciones entre actores
muy diversos. El peligro puede residir en
un exceso de planificacion racionalista, de
ordenamiento funcional, de programacion
de las conexiones, de previsibilidad de los
comportamientos. Sennett, en una de sus
primeras obras, ya alertaba contra los efec-
tos perversos del urbanismo funcionalista
y reclamaba una ciudad que fuera lugar de

encuentros multiples entre gentes diferen-
tes. Y el director de urbanismo de la City
de Londres exponia en un encuentro inter-
nacional que los pubs eran el lugar mas ido-
neo para la innovacion econémica y cultu-
ral pues los encuentros informales eran mu-
chas veces los méas productivos.’

No proponemos que los militantes pen-
santes se distribuyan por las cafeterias y
suban y bajen de los tranvias. Pero si que
hagamos del urbanismo una cuestion “poli-
tica”. Las dindmicas actuales tienden ato-
mizar la ciudad, a segregar grupos sociales
y actividades, a reducir los intercambios
entre ciudadanos, sustituidos por relaciones
entre servicios y usuarios, equipamientos y
clientes. Como dice Ascher, "el urbanis-
mo debe producir lugares, momentos y
situaciones favorables a la serendipity”.

La ciudad es el lugar de la historia, de
la innovacion cultural y politica, es el entor-
no en el que se puede recrear y desarrollar
la izquierda. Hoy hay tendencias disolutorias
de la ciudad y de la ciudadania. Es el doble
desafio al que se enfrenta la izquierda:
reinventar la ciudad y reinventarse a si mis-
ma en la ciudad.

5. Frangois Ascher, La ville c’est les autres, CCI-
Centre Pompidou, 2007 y Examen clinique, jour-
nal d’un hypermoderne, Editions de I’Aube, 2007.

6. André Breton, Nadja, Gallimard, 1964.

7. The uses of disorder: Personal ldentity and City
Life, New York, 1970 (version castellana, Ediciones
Peninsula, 1975). La cita del director de urbanismo
del Distrito de la City de Londres se refiere a una
intervencion en el Seminario de Grandes Ciudades,
Centro Cultural San Martin, posteriormente
publicado por el gobierno de la ciudad de Buenos
Aires (1997).
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L.a renta basica contra la
pobreza basica

Jorge Mejia Martinez

“Es de los paladines de lo imposible, mas que
de los esclavos de lo posible, que la evolucion
saca su fuerza creadora”. B. Wotton

ientras en Colombia tenemos un
presidente reelecto con la bande-
ra de la seguridad democratica en

la mano, Brasil también cuenta con un
mandatario reelegido por su politica social.
La pobreza brasilefia se redujo de una
manera sustancial, mientras aumento su
presencia como coloso mundial.

A partir del afo 2005, de manera gra-
dual, todo brasilefio o residente en Brasil por
cinco afios 0 mas recibe una renta basica
por el solo hecho de ser ciudadano, sin tener
que justificar empleo, condicion social,
econdmica, edad o sexo. Lula, al sancionar
la ley en 2004, culmind una lucha iniciada
desde 15 afios atras por el Partido de los
Trabajadores al radicar un proyecto de ley
en el Senado que les garantizaba a las
personas con 25 afos de edad o mas y con
una renta mensual por debajo de 150 dolares,
una renta complementaria igual al 30% de
la diferencia entre ese valor y el nivel de
renta. En 1997 se habia adoptado una renta
para las familias dirigida a estimular el acceso
a la educacion mediante programas como
Bolsa Escolar, Bolsa de Alimentos e ingresos
pagados a través de carnés magnéticos
entregados a las madres de cada grupo
familiar.

Pero, a diferencia de lo que podria pen-
sarse, la propuesta de una renta basica, uni-
versal, individual y en dinero, no es patrimo-

Y L

nio exclusivo de la izquierda, llamese demo- : g‘)‘ P ® N 74
cratica o socialdemocracia. Alaska, Estado v . N ¥ ~5
norteamericano, es otro ejemplo cercano. i 511 ﬁ#;&g!
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Desde 1980 a todos los ciudadanos se les
paga una renta igual, como el derecho a par-
ticipar en las riquezas del Estado, luego de
crear un fondo permanente con el 50% de
las regalias de la explotacion del petroleo y
otros recursos naturales. Resultado: un cre-
cimiento econémico mas estable, con un
Alaska como el estado mas igualitario de los
50 que compone la Unién. En Inglaterra,
Tony Blair hizo aprobar una ley por la cual
todo nifo inglés recibe, al nacer, un depdsito
bancario que tendra disponible cuando cum-
pla los 18 afios de edad. Hace mas de 30
anos, el candidato presidencial democrata
George McGobern incluy6 en su propuesta
programatica la idea de un ingreso universal
a iniciativa del Nobel de Economia James
Tobin. Hoy el tema es motivo de discusion
en el parlamento espaiiol, lo mismo que en
Meéjico, Argentina y paises de Africa y Asia.

El filésofo belga Philippe van Parijs, pro-
motor de la renta basica, la define asi: “Da
a todos los ciudadanos un ingreso modesto,
pero incondicional, y deja que lo aumenten
a voluntad con ingresos procedentes de
otras fuentes.” Elementos que caracteri-
zan la RB: es individual, o sea que la recibe
cada persona independientemente de sus
circunstancias; es universal, el perceptor no
tiene que aportar ninguna contribucion pre-
via, ajena a cualquier meritocracia; es in-
condicional, no se tienen en cuenta otra cla-
se de ingresos del beneficiario, ni se le exi-
gen contraprestaciones de ningln tipo; su
cantidad es por lo menos igual al umbral de
la pobreza, en aras de satisfacer las
necesidades minimas materiales.

Otro filésofo, espaiiol, Fernando Savater,
en su trabajo Otra izquierda para Espaiia
sostiene que si ciertos derechos no son ga-
rantizados por las instituciones publicas a
todos “seria deseable romper este circulo
estudiando la posibilidad de un ingreso
basico general de ciudadania, entendido
no como un subsidio (desempleados,
jovenes, ancianos), sino como un derecho
de todos, a partir del cual pudiera optarse
por trabajos remunerados, servicios
sociales voluntarios... o la vida
contemplativa. Es un proyecto revolucio-

nario, si se quiere, pero no mas de lo que fue
en su dia el sufragio universal. Obligaria a
redefinir el mercado de trabajo, la relacion
entre productividad y retribucion, el sentido
de la proteccion social, etcétera. También se
alcanzaria una nueva dimension de la respon-
sabilidad individual, entendida desde la liber-
tad y no desde la cruda necesidad.”

Se trata de un ingreso suministrado por
una Comunidad politica o gobierno a todas
las personas de manera individual, indepen-
dientemente de sus medios y no a cambio
de trabajo. La no discriminaciéon y el no
condicionamiento para su asignacion, posi-
bilitan, entre otras, las siguientes ventajas:
reducir los costos de funcionamiento, bu-
rocraticos, del programa, y colocarle una
talanquera a cualquier asomo de cliente-
lismo o politiqueria. Como es universal, no
hay por qué intrigar sus beneficios. Lo que
ocurre, por ejemplo, con el Sisben, entre no-
sotros.

De igual manera, se elimina cualquier
sentimiento de vergiienza, ofensa o humilla-
cion por el reconocimiento de la precariedad
econdémica o social. Una renta basica asegu-
rada en el presente y en el futuro deja sin
soporte a la discriminacion. A mayor igual-
dad social, mayor dignidad.

En Colombia todavia estamos muy lejos.
La propuesta no trasciende los recintos ce-
rrados cercanos a algunas ONGs y su men-
cion es de paso en los discursos de unos cuan-
tos politicos de izquierda en campaiia.

Si la pobreza nuestra esta ligada a la
precariedad de los ingresos, no es posible
concebir que no estemos pensando en po-
liticas redistributivas, mientras el princi-
pal banco privado, Bancolombia, reporta
utilidades superiores a los 800 mil millo-
nes de pesos en el afio 2007, participacion
importante en la gran torta de utilidades
del sector financiero en general, que acu-
mulo6 10,75 billones de pesos de ganancias.
En Medellin se reconoce una supuesta
sobrepatrimonializacion de la gran empre-
sa publica, EPM, cuyas utilidades fueron
de 100.000 millones de pesos mensuales,
mas de un billon al aiio.
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La conveniencia de una renta no condi-
cionada se encuentra en las discusiones de
los pensadores politicos del siglo XVIII, in-
cluidos Marx y sus opositores. Luego el
asunto hace parte de la agenda de los
analistas de la inequidad y la injusticia social.
Reconocemos que en Colombia, con mas de
la mitad de la poblacion en pobreza, el debate
apenas comienza. Empezando porque toda-
via nos tragamos la trampa del cuento esta-
distico del ingreso per capita, para esconder
la creciente brecha entre los que mas ganan
y los que menos reciben.

Renta basica gradual

En un marco de pobreza y miseria de
dificil impacto con las politicas actuales —
financiacion prioritaria del conflicto, sec-
tor financiero privilegiado, recorte del gasto
social via reduccion de las transferencias
de la nacidn a las entidades territoriales, y
“como si la reforma laboral y las exencio-
nes de impuestos no fueran suficientes es-
timulos para los empresarios, el Gobierno
ha convertido los aranceles en un meca-
nismo recurrente para mantener los apo-
yos politicos y, de paso, favorecer a algu-
nas empresas” (Pedro Medellin)— se con-
sidera conveniente para Colombia la exis-
tencia de una red de seguridad en el in-
greso que garantice que ninguna persona
pueda caer por debajo de cierto techo. El
acceso debe ser facil, sin condiciones ni
exigencias, sin estigmatizaciones ni dis-
criminaciones. El clientelismo, la politique-
ria y los favorecimientos indebidos, hay que
proscribirlos. Los gobernantes y los empre-
sarios tienen que entender que la oferta de
trabajo no puede ser ofrecida a costa de
rebajar la calidad de vida de la gente.

Ahora, pretender la implementacion de
la renta basica universal o del ingreso ciu-
dadano en poco tiempo es mas que iluso.
De alli que el camino debe ser el de
considerar su aplicacion de manera parcial,
pero con incidencia inmediata en los sectores
mas vulnerables de la poblacion.

Se presume que son remotas las posibi-
lidades de aplicacion de un ingreso ciudada-

no pleno en el corto plazo, lo que orienta el
debate a considerar la aplicacion de varian-
tes de alcance parcial pero que, a la vez, ten-
gan impacto inmediato sobre los grupos mas
vulnerables de la poblacién: la nifiez y los adul-
tos mayores. En Colombia, como en Améri-
ca, “la mayoria de los pobres son nifios y la
mayoria de los nifios son pobres”. Una ex-
plicacion sociologica —y demogréfica- de la
pobreza tiene que ver con el exceso de miem-
bros de los hogares cuya subsistencia de-
pende de los economicamente activos. Los
nifios y los ancianos presionan las circuns-
tancias de las familias hasta el punto de for-
zar a muchos de ellos a buscar actividades
remuneradas informales, sin descartar la
atraccion que ejercen los grupos
delincuenciales como via para escapar de los
apremios economicos.

De las dificultades de ingresos de los
padres de familia se nutren fendmenos
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perniciosos como el sicariato o el recluta-
miento en grupos armados ilegales, la deser-
cion escolar o el bajo rendimiento académi-
co, el trabajo infantil o juvenil en condiciones
de extrema informalidad. Otra particularidad
de la pobreza nuestra, para justificar una
solucion parcial como ingreso ciudadano di-
rigida a la nifiez, es la alta participacion de
las mujeres como cabezas de hogar. Ade-
mas de que mas de la mitad de los
desempleados en Colombia son mujeres, la
presion que este sector poblacional ejerce
sobre el mercado laboral se debe
principalmente a la necesidad de mejorar los
precarios ingresos de las familias. De alli que
garantizar un ingreso ciudadano minimo
dirigido a proteger la poblacién menor, no solo
la beneficia a ella, sino también a todos los
demas miembros del hogar.

No se parte de cero. La existencia de
programas sociales dirigidos a la proteccion
de los menores, con alcances y coberturas
limitados, constituye una base importante para
considerar la posibilidad de su reasignacion
como propuesta parcial de ingreso ciudada-
no. Algunos de esos programas se ejecutan
por parte del Estado —ICBF, departamen-
tos, municipios— o a través de ONG o enti-
dades como las cajas de compensacion fami-
liar. Los nifios mas favorecidos, generalmen-
te, son los hijos de quienes ya tienen trabajo.
Los hijos de desempleados o de trabajadores
independientes son excluidos de tales benefi-
cios. Las condiciones de pobreza en que so-
brevive la poblacion infantil y juvenil de Co-
lombia, se encargan de reproducir la misma
pobreza.

La situacion de otro sector de poblacién
con alta vulnerabilidad, los adultos mayores,
no es menos calamitosa. Sobre ellos recaen
en gran medida las inconsistencias y debili-
dades del régimen de seguridad social exis-
tente hoy en Colombia. Cada vez se hace
mas dificil acceder a un derecho pensional,
ante el deterioro del mercado laboral por el
afan de potenciar la informalidad en lugar
de la estabilidad. E/ Tiempo acaba de publi-
car, 24 de marzo 2008, que menos de la quin-
ta parte de los colombianos tiene la fortuna
de contar con una pension, uno de los nive-
les mas bajos de América Latina. El panora-

ma es mucho mas grave entre la poblacion
de menores ingresos. La informalidad cubre
al 56% de los trabajadores. El mismo pro-
blema existia en Chile, pero el 11 de marzo
pasado se adopto la ley que permitira la pen-
sion a los ancianos pobres que nunca hicie-
ron aportes, o estos fueron insuficientes.

Por la presion de la desocupacion labo-
ral joven, cada vez se hace mas inalcanzable
para los adultos, a medida que avance su
edad, acceder a una oportunidad en el
mercado del trabajo. La informalidad o
precariedad laboral se alimenta también de
esa poblacion adulta desesperanzada. El
propdsito de asegurar un ingreso basico
universal para hombres y mujeres de edad
avanzada, con independencia de su
trayectoria laboral y contributiva, podra
contribuir eficazmente a mejorar las
condiciones de existencia de este sector
poblacional tan importante.

Una aproximacion para Medellin

El investigador social José Fernando
Gutiérrez realizé para la Corporacion Region
un estudio sobre “Costos estimados de la
canasta basica de derechos para una gene-
racion incluida” —agosto de 2007— con el
objetivo de realizar un pacto social para esta
generacion (0-17 afios: infancia temprana,
adolescencia y primera etapa de la juven-
tud) de tal manera que se rompa la trampa
intergeneracional de la pobreza, a través de
una canasta basica de derechos que com-
prende: educacion, erradicacion del trabajo
infantil, nutricion y aseguramiento en salud.
El investigador, al frente de un calificado
equipo de trabajo, adopté el enfoque de de-
rechos que “alienta y promueve la huma-
nizacion del crecimiento y del desarrollo de
la sociedad y de los nifios y adolescentes
dentro de ella. Hace parte de una vision in-
tegral del ser humano y reconoce las carac-
teristicas intrinsecas de las personas de dis-
tinta edad, sexo o raza, contrastando con
enfoques en los que la persona es un instru-
mento de la produccion y acumulacién de
riqueza o un proyecto que somete el presen-
te, o lo niega, en funcién del futuro, como
ocurre con algunas visiones sobre la nifiez.”
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los derechos son propios de la naturaleza hu-
mana y deben ser garantizados en el pre-
sente y en el futuro. Obligacion que el Esta-
do y la sociedad conservan mas que por una
exigencia constitucional, legal, social y eco-
némica, por un mandato ético y humano.
Sobra traer a colacion la lista de propositos,
convenios y tratados, nacionales e interna-
cionales, asumidos respecto a la poblacion
infantil y adolescente.

Como objetivos especificos, el estudio se
propuso garantizar:

— El derecho a la alimentacion y a una
adecuada dieta nutricional a los nifios y ni-
fias de la ciudad que poseen problemas
nutricionales, de modo que les permita el
desarrollo integral para superar los actuales
niveles de hambre y desnutricion.

— El derecho a la salud a los nifios y
nifias de la ciudad que los libre de enferme-
dades previsibles.

— El derecho a la educacion a los nifios
y nifias de la ciudad que permita el desarro-
llo integral para la formacion de ciudadanos
en derecho.

— La vinculacién al sistema educativo
a los nifios y nifias de la ciudad mediante la
erradicacion del trabajo infantil.

— A todos los nifios, nifias y adolescen-
tes de Medellin los mecanismos y condicio-
nes para una efectiva participacion acorde
con su edad e intereses y expectativas.

— A los nifios y nifias de Medellin la pro-
teccion contra cualquier forma de violencia,
inseguridad, maltrato infantil y explotacion
sexual como mecanismo que conserve la dig-
nidad y les asegure el desarrollo a este gru-
po poblacional.

— A los hogares mas pobres de la ciu-
dad un subsidio monetario que les permita
tener una adecuada dieta nutricional para el
nucleo familiar.

Segun las cifras presentadas en el Se-
gundo Congreso de Ciudad (2005) en Me-
dellin y elaboraciones propias del autor del
estudio —datos que serian distintos hoy da-

das las nuevas realidades de la ciudad, pero,
actuales para el tema que estamos abor-
dando, se trata de mirar la viabilidad de una
propuesta de renta basica o ingreso ciuda-
dano parcial y gradual para Medellin-, po-
blacién total de 0-17 afios: 688.651: de la
cual el 58,5% es pobre: 402.861, e indigen-
te (9,8%): 67.488.

Déficit en educacion: 15.631 niiios y ni-
flas menores de 5 afios (educacion prees-
colar) sin asistencia escolar; 15.543 Nifios
y nifias entre 5-14 afios sin asistencia esco-
lar (desercion) y 2.301 adolescentes entre
15-17 afios sin asistencia educativa.

Nifios y nifias en situacion de desnutri-
cion: 67.488; nifios y nifias en situacion de
desnutricion total sin ninguna proteccion:
26.320.

Nifios y nifias que trabajan y en situa-
cion de calle: 75.749. niiios y nifias menores
de 12 afios que trabajan en la calle (25,3% <
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6 afios); menores que trabajan y en situa-
cion de calle sin proteccion: 29.542.

Déficit en cobertura de salud: porcenta-
je de nifios y nifias entre 0 y 13 afios sin co-
bertura en salud, 39%; porcentaje de ado-
lescentes entre 14 y 17 afios sin cobertura
en salud: 47%.

Planeacion de la inversion para
cuatro anos

José Fernando Gutiérrez parte del prin-
cipio de gradualidad, y para asegurar la uni-
versalidad de los derechos contemplados
en la canasta de derechos construyd un
escenario para el periodo 2008-2011, a partir
de las siguientes tendencias y supuestos:

— Proyecciones de la poblacion de 0-
17 afos segiin grupo de edades simples de
la Encuesta de Calidad de Vida de 2004 (la
poblacion de 0-17 afios pasa de 723,305 en
2007 a 759.703 en 2011).

— Proyeccion del PIB de Medellin de
acuerdo con la tendencia reciente y los
estimativos nacionales (5% anual).

— Proyeccion del gasto del gobierno
central de Medellin a una tasa del 5,5% anual.

— Proyeccion de los indices de pobreza
e indigencia de la poblacion entre 0 y 17 afios,
manteniendo la tendencia descendiente de
los ultimos tres afios de 2 puntos en pobreza
por aiio y 0.5 puntos en indigencia.

— Para la cobertura se establecié una
gradualidad de los programas iniciando con
coberturas del 10% de la poblacion benefi-
ciaria para el primer afio (2008), 30% para el
segundo (2009), 60% para el tercero y finali-
zando en el 100% en el cuarto afio 2011.

— Los costos se presentan en valores
constantes de cada afio.

En el Cuadro 1 se presentan los resulta-
dos del gjercicio de planeacion. Su costo para
el periodo 2008-2011 es de $574 mil millones.

Los costos de la canasta basica de de-
rechos para el primer afio (2007) son de
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$67 mil millones, equivalentes al 0,8% del
PIB de Medellin y al 2,7% del presupuesto.
Debido a la gradualidad en la cobertura, al
final del periodo (2011) el costo anual se
estima en $243 mil millones, que equivalen
al 2,6% del PIB de Medellin y al 7,1% del
presupuesto. En la Gréfica 1 se puede ob-
servar el comportamiento relativo de los
costos para todo el periodo (2008-2011).

En relacion con la evolucion de la pobreza
de la poblacion de 0 a 17 afios estima el investi-
gador que sin planes adicionales el indice pasa-
ra de 45,4% en 2008 al 39,4% en 2011. Al ga-
rantizar la canasta basica de derechos con la
gradualidad establecida, el indice de pobreza de
los menores de 18 afios pasara de 36,1% en
2007 aniveles cercanos al 0,0% en 2011, tal como
se puede observar en el Gréfico 2.
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Costos anuales de la canasta basica de derechos

Cifras en millones de pesos

Costo total
2008 2009 2010 2011 CBD
PIB Medellin (en $) 8.058.553 8.461.481 8.884.554 9.328.783
Presupuesto Medellin(en $) 2.509.983 2.832.822 3.131.034 3.406.569
Poblacion entre0 y 17 anos 723.305 735.240 747.371 759.703
% de pobrezaentre 0 y 17 afios 454 434 41,4 394
% de pobrezaentre 0 y 17 anos 5.9 5.4 49 44
Total de pobres entre 0 y 17 afios 328.381 319.094 309.412 299.323
Total de indigentesentre Oy 17
anos 42.675 39.703 36.621 33427
Coberturaen programas de
derechos basicos 10% 30% 60% 100%
% de menores pobres entre 0y 17]
anos después de la (BD 36.1 21.7 10.4 0.0
Educacién
Poblacion objetivo 3.348 10.043 20.085 33.475
Costo total anual (en $) 7.712 14.830 23.136 30.848 76.527
Erradicacién del trabajo
infantl
Poblacion objetivo 7.057 21.170 42339 70.565
Costo total anual (en $) 25.878 7.464 14.929 24.882 73.155
Aseguramiento en salud
Poblacion objetivo 28.177 84.531 169.063 281.771
Costo total anual (en $) 22.368 44.736 67.105 89.473 223.684
Nutricidn
Poblacion objetivo 2.720 8.159 16.318 27.196
Costo total anual (en $) 2.493 4.986 7.480 9.973 24.933
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Costo total
2008 2009 2010 2011 CBD
Ingreso bésico para hogares de
estratos bajos (1y 2)
Poblacion objetivo 27.459 82.376 164.752 274.586
Costo total anual (en $) 8.817 26.452 52.905 88.175 176.351
Costo total C.B.D
($ actualizados c¢/afio) 67.269 98.472 165.556 243.354 574.653
% C.B.D/PIB Medellin 0,8% 1,2% 1,9% 2,6%
% C.B.D/ Pesupuesto 2,7% 3.5% 5.3% 7,1%
% de cada derecho frente al
presupuesto de Medellin
Educacion 0,31 0,52 0,74 0,91
Erradicacion del trabajo infantil 1,03 0,26 0.48 0,73
Aseguramiento en salud 0,89 1,58 2,14 2,63
Nutricion 0,10 0,18 0,24 0,29
Ingreso basico para hogares de
estratos bajos (1 y 2) 0,35 0,93 1,69 2,59

Fuente: Elaboracion propia con base en calculos realizados.

Viabilidad financiera de la
propuesta

Para financiar tan ambiciosa propuesta
lo unico que se requiere es decision y vo-
luntad politica. No hay que recurrir a ma-
yores cargas impositivas o a colocar en
peligro los logros que en materia fiscal han
hecho de la municipalidad una entidad con
solvencia y solidez financiera. Simplemente
redireccionar el gasto publico local,
priorizando una politica social que tenga
como columna vertebral el cumplimiento
de la gran deuda acumulada con la infancia
y la adolescencia. Medellin es la ciudad
con mayor dindmica en sus ingresos —los
tributarios se incrementaron 20% en 2066
respecto a 2005—. El autor recuerda que

la situacion anterior permitié un aumento en
el presupuesto de gastos del 28%, al pasar
de un presupuesto inicial de $1.654.871 mi-
llones a uno definitivo de 2.121.626 millo-
nes, de los cuales se ejecutd el 95%, es
decir, $2.017.176 millones, de los cuales
se destind el 84,5% para gastos de
inversion social. Ademas de la capacidad
de maniobra de la administracion
municipal que incluye la posibilidad de
recurrir a la deuda, se debe recurrir al com-
promiso del sector privado y a la coopera-
cion internacional. El Programa de la Gran
Alianza por la Equidad, con participacion
del sector publico y privado, puesto en
marcha por la anterior administracion
departamental, es una buena experiencia
de la cual en Medellin se puede aprender.
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.Renta basica en dinero?

Una discusion ineludible es la modalidad
a seleccionar para la asignacion de la renta
basica, selectiva o universal, parcial o total,
gradual o de una. En Brasil, en el 2001, se
revivio el debate sobre cual seria la mejor
forma de erradicar la pobreza y asegurar el
derecho a la existencia con dignidad a todas
las personas a partir de dos hechos: la queja
de que se estaban presentando irregulari-
dades en el proceso de compra de 1,5
millones de cestas basicas por parte de la
Compaiiia Nacional de Abastecimiento,
Conab, operacion que tan solo beneficiaria
a tres empresas; y la discusion del Proyecto
Hambre Cero, elaborado por el Instituto
Ciudadania, presidido por Luis Ignacio Lula
da Silva, donde se tenian previstas, entre
otras, las siguientes medidas para erradicar
el hambre: el cupon alimentacion, las cestas
basicas de emergencia, la bolsa-escola, los
stocks de seguridad de alimentos y la
ampliacion de la reforma agraria.

La irregularidad constatada en la Conab en
el ambito del gobiemo federal, era previsible y
recurrente, lo que llevo al presidente de la
republica a decidir que desde ese momento en
adelante cada familia recibiria el beneficio en
dinero, una cuantia fija cada mes, por medio de
una tarjeta magnética. De esa manera, la propia
familia escogeria en qué gastar, estimulando
el buen uso de los recursos.

Se reconocié que si el objetivo es erradi-
car el hambre y la miseria, es necesario com-
prender que la persona pobre necesita algo
mas que simplemente matar el hambre: man-
tas o abrigos para el frio, tejas para el techo
de la casa, sanitarios, medicamentos, poder
comprar los alimentos mas baratos del mer-
cado. Segin el senador brasilefio Eduardo
Suplicy, en muchas ciudades donde los progra-
mas de renta minima fueron implantados, tuvo
la preocupacion de dialogar con las personas
beneficiadas preguntando si preferian recibir
el beneficio de los programas en forma de
bienes alimenticios o en dinero. La gran mayoria

respondié que preferian el dinero. Por un lado
el pago en dinero propicia una mayor eficacia
y una menor posibilidad de desvios en los pro-
gramas, y por otro los individuos ganan un ma-
yor grado de libertad y economia de tiempo.
De ahi que no haya duda de que la transfe-
rencia directa de recursos para los ciudada-
nos proporciona un mayor grado de ciudada-
nia a las personas.
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