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— Foro
Editorial

Arrancan las negociaciones
de paz en Oslo

esde el mes de febrero del presente afio una discreta mesa de negociacion entre

las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, y el gobierno nacio-
nal, pacté un temario y el inici6 de negociaciones para intentar poner fin al conflicto
armado que padece el pais hace ya un poco mas de sesenta afios si damos por iniciada
la conflagracion desde el levantamiento popular que se inici6 el dia 9 de abril de 1948 a
raiz del asesinato del lider Jorge Eliécer Gaitan. Por la insurgencia participaron en dicha
mesa entre otros Andrés Paris; Rodrigo Granda; Mauricio Jaramillo, alias el médico;
Marcos Calarcé; Sandra Ramirez, la viuda de Manuel Marulanda Vélez y Hermes Aguilar.
Por el gobierno el hermano mayor del presidentede la Reptiblica, Enrique Santos Calde-
ron; el saliente ministro del medio ambiente, Frank Pearl, y Sergio Jaramillo nombrado
recientemente como Consejero de Paz del gobierno, entre otros.

Dos cosas merecen la pena comentarse:la primera la discrecién con que manejaron
este proceso tanto el gobierno del presidente Juan Manuel Santos y sus delegados como
también los delegados de la guerrilla. Durante mas de seis meses pudieron mantener
estas conversaciones a resguardo del bombardeo muchas veces irresponsable de los
medios de comunicacion y de los eufemisticamente llamados enemigos agazapados de
la paz, que en esta coyuntura no estan tan agazapados sino que se alinderan al lado del
principal opositor del gobierno frente a estos didlogos, que no es otro que el expresidente,
Alvaro Uribe Vélez. La segunda, que hayan pactado una agenda concreta que ademas
se denomine agenda para la terminacion del conflicto armado interno. Esto tltimo es
totalmente novedoso en el lenguaje arrogante de las guerrillas y principalmente de las
FARC.

La agenda es concreta y merece ser comentada asi sea de manera somera. El primer
punto es el del desarrollo rural que se dirige a satisfacer -o plantear por lo menos- uno de
los temas que historicamente han justificado la existencia de las guerrillas en Colombia.
Concretamente, aquellas legendarias descritas magistralmente en el texto La Violencia
en Colombia, de Orlando Fals Borda, German Guzméan Campos y Eduardo Umaifa
Luna, que expresan el levantamiento campesino en los llanos orientales en contra del
despojo; pero este levantamiento también se dio en otras regiones del pais sin que se
hubiese investigado judicial, o por lo menos histéricamente, por parte del régimen los
mas de 300 mil muertos calculados por diversos historiadores, como tampoco se produ-
jo una politica estatal para la restitucion de las tierras despojadas a esa inmensa masa
campesina que fue expulsada a nuestras pequefias ciudades de entonces. Esta injusticia
y la apropiacion violenta de la tierra estan en la base del levantamiento armado de las
guerrillas liberales y comunistas de entonces.



Pero el despojo no se detuvo y por el contrario volvib a presentarse desde los afios
80 del siglo XX y se calcula que desde el primero de enero de 1980 y hasta el 30 de
junio de 2010 este despojo abarcd 6,6 millones de hectareas y afecté a més de cinco
millones de personas desplazadas por el conflicto armado interno. Todo ello condujo a
una excesiva concentracion de la propiedad agraria que, de acuerdo con el informe del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, publicado en septiembre de
2011, hallegado a la aberrante cifra del 0,85 en el coeficiente de Gini, en el cual 1 estaria
representado por un solo propietario de la tierra en Colombia. Este informe sefiala que
el 52% de la tierra en Colombia esta en manos del 1,15% de los propietarios y que esta
concentracion se presenta con mayor rigor en los departamentos de Antioquia, Caqueta,
Putumayo, Choco, Risaralda y Norte de Santander.

Algunos despistados editorialistas y columnistas de la gran prensa han criticado
que en la agenda de la negociacion aparezca este tema, pues para ellos, lo que deberia
aparecer son simplemente los temas relacionados con justicia y reparacion a las victi-
mas, favorabilidad politica y reintegracion asi como los mecanismos de verificacién
de los acuerdos. En concreto de los cinco temas se oponen a que aparezcan el tema la
tierra y el desarrollo rural y el tema del narcotrafico y los cultivos de uso ilicito. Por el
contrario nosotros creemos que lo que le da sentido y posibilidades a esta negociacién
en concreto es que aparezcan estos dos asuntos que, por lo demas, estan intimamente
relacionados.Por una parte, estala cuestion de la concentracion de la tierra y el desalojo
violento de la misma, que es el correlato de la miseria en que viven cerca del 32% de
todos los colombianos que viven -como lo sefiala el informe del PNUD ya menciona-
do- en su inmensa mayoria por debajo de la linea de la pobreza. No incluir este punto
en las negociaciones dejaria el problema de fondo intacto y las posibilidades de que se
reproduzcan nuevas formas de accion violenta no estaran conjuradas.

A la concentracién de la propiedad de la tierra se sumé desde mediados de los
afios ochenta del siglo XX el problema de los cultivos de uso ilicito, tanto de coca
como de amapola, y el fortalecimiento de las mafias ligadas a la produccién y el trafico
de clorhidrato de cocaina y de materia prima para la fabricaciéon de heroina. Vastas
zonas del territorio estan controladas por actores armados que en ocasiones realizan
acuerdos con sectores de las propias fuerzas armadas gubernamentales. Una parte de
ese control territorial, debilitado en los Gltimos anos por el ataque sistematico de las
Fuerzas Armadas estatales, es ejercido por las FARC y en menor medida por el Ejército
de Liberacion Nacional, ELN. Otra parte del mismo es ejercido por los grupos parami-
litares eufemisticamente bautizadas por el anterior gobierno de Uribe como Bandas
Criminales, BACRIM.

Precisamente, es por ello que el tema también tiene que entrar en la mesa de
negociaciones pues el Estado debe acordar con la insurgencia el control del territorio y
la presencia del Estado. Hace algunos afios (1997 y 1998) desde la Fundaciéon Foro y la
Corporacion Viva la Ciudadania, acompafiados de otras organizaciones, planteamos que
para afrontar la negociacion con las FARC y la problematica de los cultivos de uso ilicito
habia que plantearse una redistribucion de la propiedad agraria al tiempo que deberia
realizarse un pequefio plan Marshall, recordando el plan que se puso en marcha parala
reconstruccion de Europa después de la segunda guerra mundial. Dicho plan ademaés de
la generacion de un campesinado medio deberia emprender con los debidos cuidados
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al medio ambiente un agresivo programa de infraestructura que vincule a estas vastas
zonas campesinas al mercado interior, para lo cual ademas deberian utilizarse medios
de comunicacion carreteables y también medios fluviales y aéreos.

Mientras no se vinculen estas regiones al mercado interno con redes, apoyadas
por el Estado, de comercializacion de sus productos, de servicio de educacion publi-
ca, centros de atencion en salud, vivienda digna, es decir, mientras el Estado no haga
presencia social y desarrolle una institucionalidad publica democratica las posibilidades
del desarrollo alternativo y de disminucién de las areas destinadas a los cultivos de uso
ilicito no van a ser muchas. Es obvio que con ello el fenémeno del narcotrafico debera
disminuir, pero no somos ilusos para pretender que se acabara. Lo que daria un golpe
mortal al narcotrafico es la despenalizacion de la produccion, el trafico y el consumo de
las sustancias psicoactivas; sin embargo,esta decision tendra que ser multilateral y en
el marco de las Naciones Unidas. Hay que abonarle al presidente, Juan Manuel Santos,
que haya planteado este debate a nivel internacional.

Los otros tres puntos no tienen discusion por su pertinencia en el pais y casi nadie
los cuestiona. El tema de la favorabilidad politica y el cambio de algunas reglas del
juego electorales es una parte sustancial y evidente de la negociacion. Hay temas como
el de la autoridad electoral que no brinda ninguna transparencia al sistema electoral
colombiano, nos referimos ala composicion y la forma de eleccién del Consejo Nacional
Electoral. El financiamiento de las campanas politicas y los mecanismos de control, la
infiltracion de recursos del narcotréafico, el peso de los grandes grupos empresariales, el
fraude electoral, etc. En este frente se ha avanzado en los tltimos afios sobre todo por
la fuerza y el empeno de la sociedad civil, pero, no es suficiente. Los informes de riesgo
electoral son muy elevados y la infiltracion de las mafias en la politica no tiene formas
contundentes y rapidas para confrontarlos con éxito.

El tema de mayor confrontacion empero no esta en las reglas del juego sino en la
posibilidad de que los jefes guerrilleros puedan asumir directamente la representacion
politica de sus huestes reinsertadas a la vida civil y politica. Es claro que las FARC han
sido reconocidas formalmente como una agrupacion politica en armas y por ello se
establece con ella una negociacion politica. Sin embargo existe un escollo inmenso dado
que muchos de sus jefes han sido condenados o se encuentran sindicados de cometer
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra que en el derecho internacional de los
derechos humanos son imprescriptibles y no pueden ser ni indultados ni amnistiados.
Asi pues, hay que buscar alternativas juridicas en el marco de una ley de justicia y paz
que reglamente el Acto Legislativo del llamado marco juridico para la paz. La jurispru-
dencia de la Corte Constitucional y experiencias internacionales pueden servir para
reflexionar sobre la manera de garantizar la presencia politica de los jefes de la guerrilla
en la contienda electoral. Un camino puede ser el que con base en la confesion de la
verdad de lo ocurrido en esos delitos calificados como de lesa humanidad o de crime-
nes de guerra éstos jefes sean condenados pero se les suspenda la pena y se los habilite
para participar en la vida politica previa confesiéon de los hechos asi como reparacion
efectiva a las victimas y garantias de no repeticion. Esta podria ser una salida realista
a la problematica planteada.



El cuarto punto se relaciona con las victimas. Ellas, como los hemos sefialado
en reiteradas oportunidades, merecen toda la verdad, una reparacion adecuada y la
garantia de no repeticion. Las guerrillas no pueden dejar de reconocer que en medio
del conflicto armado ocasionaron cientos de miles de desplazados. Segun cifras de la
Comision de Seguimiento a la Politica Pablica de Desplazamiento Forzado, las FARC
fueron responsables del 28% del desplazamiento mientras el ELN del 4% y hay que
tener en cuenta que los desplazados entre el primero de enero de 1985 y el 30 de junio
de 2011, sumaron alrededor de 5°281.360 personas, segun cifras de Codhes y la Confe-
rencia Episcopal de Colombia. Las familias de los secuestrados por la guerrilla muertos
en cautiverio requieren la verdad sobre la forma en que murieron y la entrega hasta
donde sea posible de sus cadaveres; también las personas que fueron desaparecidas
y las victimas de las minas antipersonales deben ser reparadas. En fin, habra una alta
dosis de impunidad en el proceso; esto es seguro, pues no es realista pensar que las
guerrillas van a dejar las armas para ir a la carcel pero las victimas deben tener una
muy alta dosis de verdad, de reparacion y de garantias de no repeticion. Este tema sera
muy duro en la mesa de las negociaciones.

Finalmente no tiene discusion que se establezca un mecanismo que haga el segui-
miento y la verificacién del cumplimiento de los acuerdos de la negociaciéon; en ese
caso, la comunidad internacional y el sistema de las Naciones Unidas podran tener un
destacado papel.

Acordada la agenda, las partes han definido ademaés sus equipos negociadores. Del
lado del gobierno el equipo negociador ha sido integrado por Humberto de la Calle
Lambona, ex vicepresidente de la Reptiblica, y quien estuvo muy cerca de las negociacio-
nes del gobierno con el M-19 y el Ejército Popular de Liberacion, EPL, los generales (r)
Oscar Naranjo, ex director de la Policia Nacional, y Jaime Mora Rangel, ex comandante
general del Ejército Nacional, éste ultimo de la linea dura de las Fuerzas Armadas, a
quien recientemente el ex presidente Pastrana sefialé con nombre propio como uno de
los enemigos agazapados del proceso del Caguan; completan el equipo negociador del
gobierno el presidente de la Asociacion Nacional de Empresarios, Luis Carlos Villegas
y el recién designado Consejero de Paz, Sergio Jaramillo. Es un equipo variopinto que
debera concertar entre si las posiciones y las posibles ofertas en la negociaciéon con la
guerrilla. Es saludable que se hayan incluido sectores empresariales y a representantes
de la fuerza pablica que, aunque retirados, mantienen una gran influencia sobre la tropa.

Por el lado de la guerrilla el equipo no ha sido completado todavia, pero, ya se ha
anunciado a la mayoria de sus integrantes. También aqui la pragmatica es evidente
en su conformacién. El equipo lo encabeza Ivan Marquez, que -se sabe- es el mas
escéptico sobre las negociaciones, es el nimero dos de la organizacion y miembro del
Secretariado, maximo organismo de las FARC, tanto en el plano politico como en el
plano militar. A su lado estaran el miembro del estado mayor conjunto de la guerrilla,
Andrés Paris, y Simén Trinidad preso en los Estados Unidos y condenado a sesenta
afios de carcel. Completan el equipo negociador Marco Ledn Calarc, Rodrigo Granda,
Hermes Aguilar, Jests Santrich, Rubén Zamora y Bernardo Salcedo. Falta por definir
un décimo negociador, de quien se dice que estaria viajando a Cuba para integrarse a
la delegacion que emprendera su traslado a Oslo e iniciar alli el proceso el proximo 8
de octubre.
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Se echa de menos la presencia de los comandantes troperos de las FARC en la mesa
de negociaciones, tales como Fabian Ramirez, Joaquin Gémez y Pablo Catatumbo. Para
la guerrilla le explicacion puede ser bastante obvia: estos son los comandantes militares
delas FARC que han resistido el asedio de la Fuerza Ptiblica durante los altimos 10 afios
y, como el gobierno decidié negociar en medio del conflicto, las FARC no van a dar venta-
jas militares y mantienen a sus jefes al frente de su golpeada, pero no derrotada, tropa.

Para terminar hay que sefalar que le negociacion en medio del conflicto afronta
demasiados riesgos pues es inevitable un escalamiento del mismo, que la opinién ptblica
no entenderia facilmente. Por lo menos, como los hemos planteado recientemente en
distintos escenarios, se requiere que tanto gobierno como guerrillas se comprometan
a no cometer delitos atroces, a respetar a la poblacién civil y a respetar los bienes
publicos; en pocas palabras, a respetar y acatar las normas del derecho internacional
humanitario. Es mejor que cuanto antes se llegue a un acuerdo sobre el cese al fuego,
una tregua y mecanismos de verificacion de la misma que deberian estar en manos de
expertos internacionales. No requerimos mas muertos ni mas dolor, ni méas victimas,
ni mas sufrimientos.

Asi mismo seria muy importante que se avanzara en las conversaciones con el ELN,
bien sea en una mesa paralela o en la misma mesa, si asi lo dispusieran las partes. Es
importante que la negociacion trate de impedir que queden retaguardias en las cuéles
se puedan reagrupar quienes por diversas razones no integren las fuerzas cobijadas por
el acuerdo de terminacioén del conflicto.

Bogota, D.C. Septiembre de 2012
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Caminos y descaminos para la

B Ameérica Latina: presente y futuro

biocivilizacion’

Candido Grzybowski *

Introduccion: la crisis del
paradigma de civilizacion

La crisis capitalista en la que estamos
inmersos a comienzos del siglo XXI
es una experiencia histérica anclada en lo
cotidiano, mas vivida y sentida que pensada.
Reflexionar sobre ella es trillar una senda
incierta, un camino todavia por delimitar.
No obstante, es una tarea urgente y necesa-
ria. La humanidad est4 ante el desafio de
hacer uso de opciones fundamentales. La
eleccion que se haga oscila entre tomar un
camino en direccién hacia lo irreversible,
en términos de la destrucciéon de la vida y
del planeta Tierra, o trasegar, de manera
opuesta, un sendero hacia la reconstruccion
de los basamentos que rigen las relaciones
entre los seres humanos, y de estos con la
biosfera, para modelar un proceso virtuoso,
todavia posible, que conduzca a la sostenibi-
lidad social, ambiental y ecoldgica.

1 Traducido por Martha Cecilia Herrera. Profesora
titular UPN. Doctora en Filosofia e Historia de la
Educacion. Esta es una version adaptada del texto del
autor “Caminos y Descaminos para la Biocivilizacion”,
elaborado para el Taller Internacional Biocivilizacion
parala sustentabilidad de la Vida y del Planeta, reali-
zado en Rio de Janeiro, del 9 al 12 de agosto de 2011.

Los diagndsticos son muy alarmantes.
Diariamente, por el radio, la television,
internet, periédicos y revistas se muestran
evidencias claras sobre la crisis del actual
modo de vivir. Tenemos violencias y guerras
de todo tipo, intra e inter pueblos, como algo
intrinseco a nuestro actual modo de vivir y
de organizacion como sociedad humana. Asi
mismo, la destruccién ambiental invadid
todo nuestro mundo cotidiano. Quizas antes
careciamos de medios que nos permitieran
vivir la experiencia de la contemporaneidad
respecto a las destrucciones sociales y
ambientales a nivel planetario, y que ahora
podemos conocer debido a los desarrollo
de las nuevas tecnologias de informacion
y comunicacién. Lo cierto es que la gente
se ve invadida diariamente por noticias de
esta indole y puede sentir las senales de
desregulacion del clima y de la naturaleza,
marcadas por crecientes y sequias extremas,
volcanes activos, maremotos devastadores,
entre otras de sus expresiones. Hablar de
desigualdadesy de destruccion dejo de ser un
tab1i, pero hacemos poco o nada para revertir
tal cuadro, mas bien convivimos tranquila-
mente con él. Tampoco nos inquietamos con
los multimillonarios y los contrastes sociales
que su presencia evidencia, presentes ahora
a nuestro alrededor y no sélo en los paises

* Sociologo, director
de Ibase
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desarrollados. Los extremadamente ricos
nos parecen una anormalidad normal,
por asi decirlo. A pesar de que aqui y alla
reaccionamos de distintas maneras frente a
estos hechos, la mercantilizacién y la finan-
ciarizacion delavida es de tal magnitud que
solo alcanzamos a lamentamos por no saber
como enfrentar los dragones modernos, los
gestores del casino global en que el mundo
se ha ido transformado, convirtiéndose
en una maquina de absorber y concentrar
riquezas a partir de la globalizacion neoli-
beral que ha marcado las Gltimas décadas.

Tenemos muchas cosas pero estan
acompanadas de muchas carencias. La
abundancia de bienes materiales de todo
tipo, concentrada en las manos de un 20% de
la poblacién mundial, no consigue esconder
el contingente, casi equivalente, de seres
humanos que al final del dia se van a dormir
con hambre. El productivismo y el consu-
mismo destructivos — creadores de cada
vez mas y mas lujo y basura, en detrimento
de la vida, de la vida en su conjunto, y de la
naturaleza — se apoderaron de nuestro estilo
de vida. Acumulamos bienes individuales,
pobreza colectiva e infelicidad humana.

Al diagnostico anterior se une una crisis
profunda de valores y utopias, de imagina-
rios movilizadores. Hay un cierto cinismo
que se expande como un cancer cultural,
destruyendo la capacidad de indignarse
ante el individualismo fundamentalista y
privatizador, instituido como regla absoluta
de la ganancia a toda costa, en donde vence
el més astuto y el mas competente no
importa de qué manera. El tejido social de
convivencia y de modos de compartir, de
reconocerse a si mismo como responsable
porlaigualdad de derechos de todos, se halla
amenazado. Si bien existen resistencias por
todas partes, éstas son muy fragmentadas
y locales y atin no convergen hacia una
nueva y gran oleada histoérica de esperanza,
participacién y transformacion social. Se
estan dando cambios en los intersticios de
la sociedad humana pero éstos necesitan ser
articulados y fortalecidos para convertirse
en movimientos ciudadanos irresistibles,
capaces de definir una nueva agenda y un
nuevo horizonte histérico para el mundo.

En medio de grupos y movimientos
sociales contestatarios, ain minoritarios —
compuestos por indignados en diferentes
paises y con variadas formas de accion:
“ocupantes” de espacios publicos en los
lugares mas inusitados, “rebeldes” de todos
los calibres, que tienen en comun la marca
de la exclusion social — el grito coman que
los cobija a todos es el de ibasta!, iasi no
podemos continuar!

A la par de los altermundialistas, que
tienen en el Foro Social Mundial su maxima
expresion, es posible ver la emergencia de
una ciudadania planetaria, al menos como
proyecto y como esperanza. Para estos
conglomerados estamos ante la pérdida de
la capacidad de respuesta del sistema frente
a los desafios que surgen y que adquieren
dimensiones que abarcan al mundo entero. Es
una crisis de civilizacion. En ella los desafios
son planetarios, tanto de preservacion de la
integridad del Planeta y de la vida para las
futuras generaciones, como de la injusticia
social y ambiental, intra e inter pueblos. Los
fundamentos, la legitimidad y los rumbos
de este modelo industrial, productivista y
consumista, se estan derritiendo y pueden
acabar volviendo irreversible el proceso de
destruccion ecologica y social. Pero hablar
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de crisis de civilizacién puede ser una forma
de sustituir el analisis por un concepto vacio,
que esconde mas de lo que revela, debido a
su carga inmensa ideologica. Necesitamos
de modo urgente de sistemas analiticos bien
fundamentados que evidencien y diseccio-
nen el concepto de crisis de civilizacion,
como condicién para que las propuestas de
superacion de la crisis adquieran consisten-
cia e inteligibilidad, ademas de capacidad
movilizadora y transformadora.

Pensar las bases de una nueva civiliza-
cién y comprometerse en el largo proceso
de desmonte y reconstrucciéon social de la
cultura, de la economia y del poder que
esto implica, es un imperativo ético para la
humanidad. La idea de una biocivilizacion
va en el sentido de la basqueda de un
nuevo paradigma civilizatorio. Concepto
embrionario todavia, en medio de tantos
otros también legitimos como tentativas de
salidas a la crisis de la humanidad. Biocivi-
lizacion puede indicar un rumbo determina-
do, pero en verdad es sblo un concepto que
necesita ser construido a través de un amplio
proceso de didlogo con la realidad y de
intercambio entre los sujetos colectivos en
diferentes partes del mundo, de sus luchas
y practicas de resistencia, de indignaciéon y
emancipacion. Se trata de una teorizacion
todavia por hacer. De lo contrario, puede
ser el camino mas corto para sustituir el
esfuerzo de analisis y explicacion por un
concepto vacio, dogmatico, que encubre y
limita las transformaciones requeridas.

Pero esta es s6lo una parte de las
contradicciones y desafios del imperativo de
pensar salidas a la crisis de civilizaciéon que
vivimos. Los valores y las ideas, el imagi-
nario, la comprension y las propuestas son
una condiciéon necesaria pero insuficiente.
Todo proceso requiere de portadores de
los proyectos que los nuclean, de sujetos
colectivos que vean en este conjunto de
valores e ideas la expresion del sentido de
su existencia y compromiso, del horizonte
utopico deseable y de las posibilidades
de transformacién de las condiciones,
relaciones y estructuras vividas. Se trata de
la coherencia entre lo pensado y lo vivido, de
que los anélisis y las propuestas movilicen y
muevan las luchas sociales.
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No existe transformacion histérica sin
sujetos sociales que la promuevan y entren
en disputa con otros sujetos sociales que no
la desean. El pensar en alternativas para
el sistema, para la crisis de civilizacion,
proponiendo un nuevo paradigma, so6lo
es viable si, de un lado, se torna expresion
de suefios y deseos de diversos sujetos
colectivos, con base en la pluralidad de
los pueblos y de los territorios del mundo,
y si, de otro lado, se propician alianzas y
movimientos planetarios que tengan fuerza
y poder suficiente para producir cambios en
la sociedad, en sus relaciones internas y en
la cultura dominante, respecto al Estado, la
economia, las relaciones de la humanidad
con la naturaleza. Las alternativas seran
de hecho alternativas si son portadas por
quienes se movilizan y luchan, a partir de
las contradictorias situaciones concretas
en que viven y se construyen como sujetos
con identidad y proyecto, como ciudadania
activa. Esta es una tarea posible —la historia
humana esté repleta de ejemplos sobre su
plausibilidad — pero al mismo tiempo es una
tarea ardua y prolongada, que involucra a
una o mas generaciones.

Todas estas consideraciones introduc-
torias sobre la crisis del capitalismo como
crisis de civilizaciéon y los desafios que
tenemos ante ella representan un llamado
abierto a la reflexion que propicie una accion
politica transformadora, construyendo el
camino al andar, como decia el poeta, mas
que el trazado de un mapa concreto sobre el
futuro. Se trata de la construcciéon de puntos,
unos mas claros que otros, marcados por la
preocupacion de ser consistente y coherente,
pero no necesariamente exhaustivo. Puntos
que motiven y puedan servir de eje de trabajo
sistematico para el analisis y la reflexion.
Pero, al mismo tiempo, que pretenden
permear la accion politica, que alimenten,
subsidien y fortalezcan sujetos colectivos
y sus luchas por la transformacion de la
realidad vivida.

Este es un desafio monumental de orden
filosofico y politico, pues se trata de decons-
truir los presupuestos del pensamiento y de
la accion que se han convertido en sentido
comun y representan los pilares de la civili-
zacion capitalista industrial, productivista y



consumista, machista y racista, que invade
nuestras vidas, moldea nuestras cabezas
y valores éticos; organiza la economia y
el poder en la sociedad. So6lo ahora, con el
cambio climatico, surgen los interrogantes
sobre la viabilidad de este proyecto y el
enorme edificio ideolégico y cultural, los
valores y la ética de la civilizacion capitalista
dominante, comienza a presentar fisuras.
El momento es propicio para avanzar con
nuevas visiones y valores, asi como para
formular propuestas de transformacion
emancipatoria, pero nada sucedera por
mero determinismo.

Para la biocivilizaciéon no basta maqui-
llar de verde lo que tenemos y continuar
creciendo con exclusiones sociales y destruc-
ciones del bien comin natural. Necesitamos
recomponer y reconstruir los fundamentos
filosoficos y éticos de la civilizacion humana
para que la idea de sostenibilidad sea para
todos, sin exclusiones, intra e inter genera-
ciones, y que abarque el conjunto de la vida,
asi como la integridad del planeta, y que
ésta se convierta en la regla a seguir. Aqui
descartamos la idea de desarrollo sostenible
o de volver sostenible, asi como el tipo de
civilizacion productivista y consumista,
generadora de desigualdades, exclusiones
y destrucciones. Para que la vida humana
se vuelva sostenible, la biosfera y el Planeta
necesitan ser sostenibles. El camino de
sostenibilidad va en direccién contraria
del crecimiento que ha sido motor del
capitalismo.

Es bueno que quede claro que aqui
estamos hablando de principios y valores
éticos que se interesan prioritariamente
en las relaciones de la humanidad con la
naturaleza y su rica biodiversidad y en las
relaciones de la humanidad con su propia
diversidad social y cultural. Los principios
y valores son la infraestructura tanto de los
ideales y del imaginario social asi como de
las practicas sociales en todas las esferas
de la vida, del poder y de la economia, de
lo cotidiano, de la vida grupal y familiar.
El foco de interés se sittia en principios y
valores ya existentes, de forma subordinada
y fragmentada, en el interior de la civili-
zacion en crisis; principios y valores que
pueden ser potencializados como fuerzas
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emergentes de un nuevo
paradigma de pensa-
miento y de accion, que
apunta a la posibilidad
de la viabilidad histéri-
ca de la biocivilizacion.
Veamos de qué se trata.

Etica de la
Integridad de
la Vida y del
Planeta

Una cuestion
central, abordada en
todas las cosmovisiones, |
se refiere a nuestro lugar
en el Planeta como seres £
naturales pero dotados
de conciencia. No cabe
aqui examinar tales
tradiciones filoso6ficas
y teologicas. Importa si
reconocer en qué medida
la visién que establece
como presupuesto la separacion entre los
seres humanos y la biosfera se fundamenta
en la pretension de la centralidad y dominio
de los humanos respecto a todas las demas
formas de vida y sobre el basamento
natural que le es comun a toda la vida en
su conjunto. Tal presupuesto filosofico — el
antropocentrismo — es uno de los pilares
de la civilizacion dominante. La expansion
cientifica y tecnoldgica se alimenta de este
presupuesto y es la condicion de la indus-
trializacion.

Sin duda, los humanos se convierten en
sefiores absolutos: el haber situado durante
siglos ala razon como base de la objetividad,
contraponiendo y subyugando a la subje-
tividad (incluida la ética, la emocion, la
afectividad, el gozo, el miedo...), hizo posible
producir un extraordinario desarrollo cienti-
fico y técnico, pero el cual se dio en contra
delanaturaleza y de la vida misma. Esta fue
una gran conquista humana. Convertimos
la ciencia y la técnica en valores centrales y
expresion maxima de la racionalidad. Pero
este presupuesto -la racionalidad- acabd
justificando y legitimando nuevas formas
de dominio, esclavitud y dominaciéon
de humanos sobre humanos. En otras
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palabras, la separacién entre seres humanos
y naturaleza eligi6 la racionalidad como
fuerza motora e ideologia legitimadora para
la constitucién de la civilizacion industrial,
productivista y consumista, cobrando forma
con su riqueza y su pobreza, su violencia
y dominio, su poder destructivo de la
naturaleza y a contrapelo de grupos sociales
y pueblos enteros que se contraponen a
ella. No acab6 con la subjetividad pero la
sometié subordinando la propia ética a la
racionalidad.

En la crisis de la civilizacion dominante
emerge de modo prioritario la necesidad de
recomponer y reconstruir nuestra relaciéon
con la naturaleza. Al finy al cabo somos, ante
todo, parte de la biosfera; nosotros mismos
somos naturaleza, naturaleza viva dotada
de conciencia. Nuestra vida no esta encima
ni al lado sino dentro de la misma logica
de la naturaleza. Pero para recomponer
esta relacion, necesitamos recomponernos
a nosotros mismos como seres humanos
dotados de razoén y de sensibilidad, unos
dependientes de otros, miltiples y diver-
sos; con capacidad de crear significados y
referentes, pero haciendo parte del conjunto
de la naturaleza, sabiendo tratarla, compar-
tirlay regenerarla. Las generaciones futuras
tienen derecho a las mismas condiciones
naturales que la nuestra. Y por ello, la
integridad del planeta es un valor en si
mismo y es un deber nuestro el preservarla.
Interactuar e intercambiar con la naturaleza
es por definicion el vivir. Desde una perspec-
tiva de biocivilizacién, en la relacién con
la naturaleza deberemos adaptarnos a sus
condiciones y ritmos, siguiendo sus procesos
de cambio y enriqueciéndola, facilitando
la renovacion y regeneracion, para hacer
viable, de este modo, la sustentabilidad de
la vida y del planeta.

La relaciéon con la naturaleza, como
condicion del propio vivir, es de dependencia
e intercambio. Las formas de esta relaciéon
son diversas como diversa es la biosfera y
las condiciones naturales de un lugar a otro.
Los territorios — el lugar en que vivimos y
nos organizamos como sociedad en relacion
con el medio ambiente, en las ciudades o en
el medio rural — expresan la diversidad de
la naturaleza, su interdependencia con la
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biodiversidad y su simbiosis con los seres
humanos, diversos ellos al mismo tiempo. La
ciencia y la técnica pueden ser muy ttiles si
su uso se subordina a la ética del respeto, a
la integridad de la biosfera, de la naturaleza
y sus procesos fisicos y biodinamicos, tal
como se expresan en los territorios. Volver
a mirarnos como parte de los territorios,
como nuestro lugar de existencia con sus
posibilidades y limites, puede ser el camino
para rehacer y reconstruir la relaciéon
sociedad-naturaleza, en el respeto mutuo,
en los intercambios vitales que reproducen
y regeneran sin destruir el medio. Se trata
de hacer un recorrido mental y practico de
relocalizacion y redescubrimiento de los
lazos que nos unen al mundo natural y con
base en ello de los lazos de convivencia social,
en un planeta natural y humano interdepen-
diente, desde lo local hasta lo mundial. Hoy
en dia también sabemos que los fenémenos
naturales son interdependientes unos de los
otros en términos planetarios aunque sus
formas y manifestaciones sean especificas
en cada territorio.

La propia idea de biocivilizacién coloca
como basamento la relacion de las socie-
dades con la biosfera y con los territorios.
Para ser sustentable la civilizacion humana
tiene que renunciar al antropocentrismo
como filosofia, ética y religién y cambiar,
de modo radical, su visién y su relacion con
la naturaleza. La vida, toda forma de vida,
tiene el derecho fundamental de existir, al
igual que los complejos sistemas ecologicos
que integran y regulan el Planeta Tierra. Este
debe ser el principio fundante, condicion
y limite de la intervenciéon humana en la
relacion con la naturaleza y en la construc-
cion de las sociedades.

La primera tarea que de ahi se desprende
es desactivar la actual “maquina” de produc-
cion y acumulacién de riqueza material y
financiera. El desarrollo, que tiene como
condicion el crecimiento, es la maquina
del capitalismo. Ella combina apropiacién
y uso sin limites de los recursos naturales,
aunados a la explotaciéon y dominaciéon de
los que trabajan a través de la privatizacion,
mercantilizacion e industrializacion, estimu-
lando al mismo tiempo el productivismo y
el consumismo desenfrenados, a nombre
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de la acumulacion capitalista. La cuestion
central en términos de ética que aqui se
plantea es la de como abandonar valores y
estilos de vida basados en el tener méas y en
la producciéon permanente de méas basura
y destruccion, para abrir paso al ser mas,
mas feliz, mas solidario, mas consciente
de las responsabilidades para regenerar,
reproducir y preservar la integridad de la
base natural, compartiéndola con todos en
el momento presente y con las generaciones
futuras en el manana.

Etica del cuidado, de la
convivencia y del compartir

Aqui estamos ante principios y valores
que deberian organizar la infraestructura
humana de la economia y del poder para
hacer posible una biocivilizaciéon. En la
civilizaci6n industrial productivista y consu-
mista, organizada por el valor mercantil,
tales principios y valores estan excluidos
o minimizados; ellos son considerados,
activados o no, en la medida en que contri-
buyan al valor de mercado qued4ndose por
fuera, de este modo, buena parte de ellos.
Con tal exclusiéon se dejan de lado todas
las actividades humanas que estos valores
alternativos implican y que, a pesar de todo,
son vitales. Tales principios se refieren a lo
esencial de una economia dirigida hacia la
vida, pues es en ellos donde se asienta la vida
real. Por esta misma razon el poder, para
tener sentido, debe crear el ambiente social,
cultural e institucional propicio para que
estos principios y valores sean la referencia
de la sociedad como un todo.

El cuidado puede ser postulado como el
principio fundante, a pesar de su interdepen-
dencia con otros dos a ser tenidos en cuenta:
el de la convivencia y el del compartir. La
vida no existiria sin el cuidado. Es algo
inmanente en la vida natural, tanto en los
animales como en los seres humanos. El
cuidado es actividad esencial de lo cotidiano.
El movimiento feminista nos recuerda que
sin el cuidado no existirian bebés y ninos,
la vida no se reproduciria, no tendria lugar.
Ademas, sin carifio y amor, é¢qué seria la vida
humana? Sin la actividad del cuidar, vigilar,
cocinary servir la comida, lavar, en fin, sin la
economia doméstica, la misma vida humana
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no existiria. Es en este espacio, considerado
privado, donde se gesta lo esencial de lo
humano. Este trabajo esencial es realizado
en lo fundamental por las mujeres, quienes
cargan el fardo de la doble jornada de trabajo
y sufren la dominacion machista. Estamos
en verdad ante una inversion, donde lo
esencial —el cuidado— es considerado
privado y sin valor en nuestra economia
dominante en la que el mercado ocupa el
lugar central.

Necesitamos rescatar el cuidado como
principio de desprivatizacion de la familia y
de la dominacién machista en su interior —al
fin y al cabo es ahi donde se gesta el mayor
bien comtn de la humanidad, los hijos y
las hijas que garantizan su continuidad.
Pero, al mismo tiempo, necesitamos erigir
el principio del cuidado como centro de la
nueva economia, de la nueva gestion de
la gran casa, que es la simbiosis de la vida
humana con la naturaleza, la indispensable
vida en comunidad donde se convive y
comparte todo; los territorios como forma
de organizacion para vivir de acuerdo a
las potencialidades y limites del locus que
ocupamos, dela economia y del poder que de
ahi resulten en los &mbitos local y mundial.

Cuidar es un imperativo de lo humano
y de nuestra relacion con la biosfera. Sin
prestar atencion al cuidado la atmosfera
ha sido colonizada por las emisiones de
carbono de las grandes corporaciones
econdmicas, de las empresas, de los mas
ricos y poderosos, por el consumismo. Hoy
lahumanidad estd amenazada como especie
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viva al igual que las demaés formas de vida.
Sin cuidado, se hizo la empresa colonial de la
conquista de los pueblos y de sus territorios,
y hoy continda la disputa por los recursos
naturales del planeta. En la bisqueda de
mayor productividad, sin cuidado, estamos
creando semillas transgénicas y destruyendo
la biodiversidad existente. Sin cuidado,
estamos contaminando el agua, destruyendo
la vida en los océanos, desforestando y
creando desiertos. El hecho es que se vuelve
imposible pensar la sustentabilidad sin el
principio y el valor ético del cuidado.

El cuidado tiene como corolario los
principios de la convivencia y del compartir.
El cuidado florece con la vida comunitaria y
las relaciones de amistad. Ellas extienden el
cuidado mas alla de la familia en términos
sociales. Ahi florecen la vida cultural, las
fiestas, los suefios y el imaginario, las creen-
cias que dan direccionamiento y sentido al
vivir, al amar. Con base en el cuidado se
desarrolla la cooperacion y emerge el interés
comun. Convivencia y modos de compartir
son indispensables para la comunicacion,
para el lenguaje, para el aprendizaje. Los
conocimientos, a su vez, no existirian si no
fuese por el compartir.

Los principios y valores éticos del cuida-
do, de la convivencia y del compartir, deben
estar en el centro de la reconstruccion de
nuestra relacion con la naturaleza como base
indispensable de la vida humanay de toda la
vida en su conjunto. Pero éstos deben estar
también en el centro de la nueva economia
y del nuevo poder. La economia sustentable
sblo es posible si se funda en el cuidado
que conduce al respeto, a la integridad de
la naturaleza, al uso que no destruye o crea
basura sino que renueva y regenera. Cuidar
es extender la vida 1til de bienes materiales,
restaurando y conservando. Cuidar es inter-
cambiar con la naturaleza respetandola,
sin sobrepasar la marca ecologica tolerable
que nos cabe como humanidad, para poder
garantizar su integridad para nosotros y
para las futuras generaciones. Preservar
especies naturales (semillas y animales) —la
biodiversidad— es cuidary, al mismo tiempo,
establecer condiciones de convivencia y de
modos de compartir.

B Ameérica Latina: presente y futuro

Afortunadamente tenemos dénde inspi-
rarnos para alimentar una filosofia activa, en
el sentido de mover y transformar el paradig-
ma de la civilizaci6on. Veamos algunas de sus
posibilidades. Una tarea en esta direccion
es el dialogo intra e inter movimientos para
posibilitar nuevas sintesis que combinen
todo lo que entrana el buen vivir de los
pueblos indigenas con el cuidado de las
feministas, con el conocimiento compartido
de las plataformas del software libre y del
copyleft, con la agroecologia y la economia
solidaria, sin desdefiar lo que se plantea
desde la ecologia profunda y la ética ecolo-
gica. Tarea ardua y contradictoria, todavia
sin grandes conexiones e iniciativas que la
propicien. En la pluralidad de las resistencias
y de las diferentes btisquedas estriba el
buen sentido emancipador y constructor de
otros mundos posibles. No se trata de hacer
sintesis reduccionistas sino de entender,
desde el horizonte de una filosofia dirigida
hacia la biocivilizacién, que la tarea es dar
un paso adelante, vislumbrar caminos y
definir directrices de pensamiento y accion,
creando nuevas y coaliciones dinamicas
entre los sujetos colectivos con miras a la
sustentabilidad de la vida y del planeta.

La Etica de los “Comunes”

Un nuevo paradigma civilizatorio s6lo
sera posible si impugnamos la logica del
tener cada vez mas y mas bienes materiales
de consumo individual y acumular sé6lo
riqueza mercantil como parametro de la
felicidad. Organizandonos alrededor de lo
“comin” podemos crear un nuevo modo
de ser y de vivir, tanto en la relaciéon entre
nosotros mismos como en la relacion con
la naturaleza. Estaremos ante la posibilidad
de hacer viable la gestacion de modelos
biocéntricos de organizacion social y cultural,
econémica y politica, que sean alternativos al
desarrollo que reina en la actualidad.

Ser comun no es un a priori sino un
resultado. Los bienes no son comunes
sino que son instituidos socialmente como
comunes. Los “comunes”, mas que bienes,
son todo aquello que las relaciones socia-
les identifican y generan como tales. La
necesidad sentida, deseada y enfrentada
colectivamente lleva a crear “comunes”.
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La desenfrenada buisqueda de acumula-
cion individual capitalista promueve la
privatizacién y la mercantilizacién de todo,
encarcelando y destruyendo los “comunes”.
Rescatar y regenerar los “comunes” implica
mas que una mera resistencia, significa crear
las condiciones de otro modo de vida.

La descomodificacion y desmercantiliza-
cion de los “comunes” son una de las condi-
ciones impostergables para superar la crisis
de civilizaciéon y caminar en la bisqueda de
basamentos que permitan la sostenibilidad
de la vida y del planeta. Es a través de la
lucha social como se rescatan “comunes”
concreta y simbolicamente, ampliando el
espectro de lo comtn.

En torno alos “comunes”, tal vez una de
las luchas mas evidentes, pues esta anclada
en diferentes realidades, sea la lucha en
contra de la privatizacion del agua. En todos
los lugares del planeta, en todos los pueblos
y de diferentes formas se registran luchas
por el agua, como un “comtn” en el sentido
aqui expuesto. Debido a la crisis ambiental,
provocada por las emisiones climaticas,
la atmosfera y el clima comienzan a tener
un lugar cada vez mas destacado en las
luchas por los “comunes”, a pesar de que
su misma definicién sea todavia difusa.
Conceptos nuevos, como el de colonizacién
de la atmosfera, de los océanos y mares, de la
biodiversidad, por las grandes corporaciones
capitalistas y por las sociedades maés ricas,
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van ganando sustancia y densidad emergien-
do como bienes “comunes” planetarios
que hay que defender. Luchas como la del
software libre estan a la vanguardia de las
luchas contra la privatizacion de los conoci-
mientos contemplados como un “comtn”
fundamental. Con esto es la lucha contra
toda forma de propiedad intelectual la que
emerge como condicién para el florecimien-
to delos “comunes” y la constituciéon de una
biocivilizacion. La radicalidad de la vision
indigena del buen vivir reside justamente
en el modo como concibe y se relaciona
con toda la naturaleza y con los “comunes”.
Traer los “comunes” al centro del debate
es, en verdad, situar las preocupaciones por
las condiciones de la vida, de la vida en su
conjunto como un asunto prioritario.

Paralabiocivilizacion los “comunes” son
uno de los fundamentos mas importantes.
Rescatar “comunes”, ampliar “comunes”,
crear nuevos “comunes”, son tareas claves
con miras a la edificacién de un nuevo
paradigma de civilizaci6n que se contrapon-
ga al que esta en crisis. Los “comunes” no
necesariamente niegan la industrializacion,
pero la subordinan a la l6gica del comtn.
Tampoco estan en contra de los beneficios
y utilidades que estos mismos “comunes”
puedan llegar a propiciar; simplemente
imponen y refuerzan socialmente los princi-
pios que atanen al cuidado y al compartir.
Reforzar su caracter como “comunes” es
reforzar lo social, el espiritu de comunidad,
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la vida colectiva, el vivir como experiencia
que se realiza s6lo en relacion con los otros
seres humanos, con los demas seres vivos
y con la naturaleza en su contradictoria y
fantastica plenitud.

La Etica de la Justicia Social,
Ambiental y Ecoldgica

La justicia social, fundada en el recono-
cimiento del principio ético de la condiciéon
de igualdad de los seres humanos, ha
atravesado distintas tradiciones filosoficas
y religiosas. Dada la realidad de la desigual-
dad social, intra e inter pueblos, a lo largo
de la historia, las luchas por la justicia y la
igualdad han sido el “motor de la historia”.
Nunca la humanidad fue tan desigual como
en el contexto actual de abundancia exclu-
yente, de escandalosa riqueza e insoportable
miseria. Nunca esta verdad sobre las luchas
por justicia e igualdad fue tan evidente.
Nunca la humanidad tuvo una conciencia
tan clara sobre el imperativo de la equidad
y sobre la amenaza que implica la exclusion
social, la pobreza y las diferentes formas de
desigualdad e injusticia social en el contexto
de crisis de civilizacion.

El problema de la desigualdad social es
de relaciones de fuerza, relaciones de poder.
Su complejidad no puede ser reducida al
tamafio de la renta monetaria, por mas
aplastantes que sean los indicadores de
renta per cdpita. Las formas de desigualdad
como modos de dominacion social son una
caracteristica intrinseca de la civilizacion
industrial productivista y consumista.
Como sociedad del tener y del acumular,
crea necesariamente explotados, excluidos
y dominados para hacer viable el tener y
el acumular por parte de pocos. Para ello,
esta “maquina” privatiza y mercantiliza,
usurpa bienes comunes, priva enormes
contingentes de la poblacion de los medios
para organizarse y vivir de manera autéono-
ma, no dejando avizorar otra forma de vivir
que no sea la de someterse a la explotaciéon
capitalista. La ideologia del tener y del
consumir como expresion de felicidad
humana ha penetrado hondo en las mentes
y en los corazones. En el proceso de producir
y acumular esta forma de organizacion
y modelo de desarrollo de la riqueza se
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genera, al mismo tiempo, desigualdad social
y desigualdad ambiental, a la vez que se
impone el ideal del consumo a toda la socie-
dad, volviéndola rehén del crecimiento de los
negocios, para poder lograr su continuidad.

Una dimension que debe ser incorporada
en las reflexiones sobre el problema de la
desigualdad social es, precisamente, el de
la destruccion ambiental. Como humanidad
ya consumimos més recursos naturales —
nuestra huella ecologica — de lo que el Plane-
ta puede soportar. Estamos practicando hoy
en dia una injusticia generacional pues no
estamos dejando la naturaleza, a quienes
nos sucederan en el tiempo, con la capaci-
dad de regeneracion con la que nosotros la
encontramos. Considerando la desigualdad
e injusticia social, la destruccién ambiental
que compromete a las futuras generaciones
debe ser tratada como una dimension clave
de la desigualdad social actual. Al fin y al
cabo, la destruccion ambiental es socialmen-
te desigual, ya que son mas responsables
unos grupos y sociedades que otros y, peor
adn, destruyendo el planeta en detrimento
delas generaciones actuales y de las futuras.

Por lo tanto, asociar la lucha por justi-
cia social a la lucha contra la destruccion
ambiental es fundamental, una depende de
la otra. Para enfrentar la injusticia social es
fundamental hacer frente a la destruccion
ambiental y a la injusticia contenida en
ella. No es una u otra, son las dos al mismo
tiempo. No se enfrenta destruccion ambien-
tal sin enfrentar injusticia social. Una no
se da sin la otra y esto cualifica de modo
radical las luchas sociales de nuestro tiempo
encaminadas a un modelo de biocivilizacion.

Somos parte de la naturaleza, pero tende-
mos a no vernos de esa manera. La revisiéon
delarelacion sociedad y naturaleza es consi-
derada aqui como condiciéon fundante de una
civilizacién biocéntrica, de la biocivilizacion.
En esta perspectiva, la reflexion coloca en el
centro del debate un asunto de caracter ético
y de justicia en una triple dimension: social,
socio-ambiental y ecologica. En sintesis,
¢existe o no un asunto de ética ecoldgica,
de derechos y de justicia de la naturaleza
que le es inherente a ella misma? Lo que
se concluye, sobre este interrogante, de los
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planteamientos la visiéon coésmica del buen
vivir y de la ecologia profunda, es el de la
importancia de comprender la naturaleza
y sus diferentes elementos como sujetos
detentadores de derechos. De acuerdo a
esto, épodemos estar, entonces, en contra
del derecho inmanente de las semillas y de
los animales a realizarse como seres vivos?
¢Podemos estar en contra del tejido de la
vida tal como ella es, de la atmésfera y el
clima, propendiendo por elecciones que no
garanticen su proteccion? ¢De qué modo
estas problematizaciones resignifican las
luchas basicas por la justicia social? Por
mas dificiles que estos interrogantes sean,
la basqueda de respuestas a ellos nos sitia
en el camino hacia la biocivilizacion aunque
aun estemos lejos de llegar a ella y todavia
muchas generaciones deban ocuparse de
andar y desandar caminos en su direccion.

La Etica de los Derechos y
de las Responsabilidades
Humanas

Derechos humanos no son privilegios.
Para ser derechos deben ser iguales para
todos y todas. Si sirven para pocos, para
ciertos grupos, ciertas clases o ciertos
pueblos, son méas bien expresiones de
privilegios sociales asociados al poder. Por
esto, es fundamental considerar los derechos
humanos como indicadores de la calidad de
las relaciones sociales en una determinada
sociedad. La lucha por derechos iguales,
aunque éstos todavia no estén plenamente
reconocidos, cualifica las propias luchas, a
los sujetos colectivos, a sus promotores, a la
vez que transforma la sociedad, sus modos
de organizacion y de gestion. Y es con base
en la comprensién de los derechos como bien
comun de una cultura politica de derechos,
en permanente construccion y disputa, de
derechos iguales de referencia para todos,
que éstos cobran un posicionamiento
importante como parte de los procesos de
reingenieria social y de las biisquedas de
alternativas de sustentabilidad de la vida y
del planeta.

No existen derechos humanos sin
responsabilidades humanas. Para verse
como titular de derechos, de todos los
derechos, la condicion es reconocer la misma
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titularidad en todos los demas. Estos son los
dos lados de la relacion politica de igualdad
a los que los derechos humanos se refieren
como bienes comunes. En otras palabras,
para tener derechos es necesario ser respon-
sable, al mismo tiempo, de los derechos de
los demas. Se trata de una relaciéon compar-
tida y como tal es de corresponsabilidad. Es
esencial situar esta problematica en el debate
acerca de los fundamentos de una nueva
civilizacion. La creciente toma de conciencia
de los derechos y de las responsabilidades
humanas, que abarca tanto a las sociedades
como a la biosfera, deja emerger como
aspecto central el de la interdependencia
de los distintos planos locales, territoriales
y planetarios. Los derechos y las responsa-
bilidades se basan en el reconocimiento de
la interdependencia ecologica y social, como
condicién para el restablecimiento de las
bases de sustentabilidad de la vida misma y
del planeta en su conjunto.

Como imaginario y filosofia politica para
una biocivilizacién encaminada a la sosteni-
bilidad y ala inclusion de todos sin ninguna
distincién, debe elaborarse una Carta de
Responsabilidades Humanas paralela a la
reconstruccion y profundizaciéon de la Carta
de los Derechos Humanos. Y para ir mas alla
de esto sera también importante repensar,
de acuerdo a los principios y fundamentos
aqui expuestos, los derechos humanos y las
responsabilidades humanas, incorporando
en ellos asuntos referentes a la justicia
ecologica, al derecho a la integridad de la
biosfera y a la capacidad de regeneracion
natural del planeta. Los derechos y respon-
sabilidades humanas son un pilar del nuevo
paradigma. Transformar las definiciones de
derechos y de responsabilidades humanas en
una Carta de los Pueblos que apunte a una
Biocivilizacion, puede significar una forma
de conectar y potenciar las distintas fuerzas
de la ciudadania viva en procura de la tarea
gigantesca que demanda la consecucién de
un proyecto de esta indole.

La Etica de la Igualdad,
de la Diversidad y de la
Individualidad

Sobre este punto deberemos considerar
el asunto de los principios y valores que



condensan en si mismos algunas de las
construcciones culturales y conquistas
politicas de la humanidad que deben ser
examinadas y apropiadas para la meta
propuesta. Estas construcciones y conquis-
tas no se dieron todas al mismo tiempo, ni
abarcaron a todos los pueblos. Sus logros
han sido el fruto de multiples e histéricas
disputas alolargo dela historia humana. Se
trata de un proceso historico que debe ser
continuado y en el que los diferentes grupos
y clases sociales, las diferentes generaciones,
se comprometan a favor de luchas sociales
emancipatorias que tengan como referente
uno o mas de estos principios y valores,
imprimiendo su huella en las estructuras
socialesy definiendo las condiciones de vida
y accibén en la consecucion de este horizonte.

Hoy en dia es imposible pensar alterna-
tivas para la humanidad y sobre su relacion
con el planeta sin pensar en la contradictoria
articulacion de dichos principios y valores.
De todos nosotros depende obtener la
transformacion de lo que esta destruyendo
la sustentabilidad de la sociedad humana y
la integridad del planeta. Indagar sobre las
bases de la biocivilizacion y las maneras de
construirla y consolidarla es preguntarnos,
también, sobre lo que estamos dispuestos a
reconsiderar y a renunciar como humanos,
dando lugary prioridad ala vida en su totali-
dad, con base en los principios y valores
éticos expuestos.

La igualdad como principio nos obliga
hoy en dia a pensar de forma holistica y
planetaria, desde el punto de vista humano,
intra e inter generaciones, y desde el punto
de vista natural. ¢éComo garantizar, desde
esta perspectiva, el igual derecho a la vida
de todos los seres vivos, sabiendo que la
competencia entre éstos por la vida es una
condiciéon de la vida misma? Al respecto
consideramos, como punto de partida, que
desde el punto de vista ético no hay seres
mejores ni peores, superiores e inferiores,
sino seres vivos y dependientes unos de los
otros.

La diversidad como principio y valor
es una afirmacion relativamente reciente.
Tiene que ver con la identidad, es decir, con
el hecho de ser seres iguales pero, al mismo
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tiempo, con el de ser también seres diversos.
Desde este horizonte de comprension se
coloca como eje central, para el analisis
sobre las luchas y conquistas humanas, el
asunto de las multiples formas de creacion
de identidades y de culturas como una
especificidad que debe ser visibilizada y
cuyas expresiones no pueden ser sometidas a
formas aplastantes de igualdad. La igualdad
para ser justa debe respetar la diversidad, al
tiempo que la diversidad social y cultural no
pueden ser motivo para la justificacion de la
desigualdad social. La diversidad desde un
punto de vista natural es la ley de la vida.
Es en la diversidad donde ésta se realiza. La
diversidad hace parte de la ética social, de la
ética ambiental y de la ética ecologica. Por
esta razén debe ser considerada como un
fundamento de la biocivilizacion: igualdad en
la diversidad; diversidad como contraposi-
cién de la homogenizacién tanto social como
ecolobgica; diversidad como condicién de la
vida sostenible y de la integridad del planeta;
diversidad como forma de realizaciéon de la
igualdad social y natural.

Desde esta perspectiva no sobra recordar
laimportancia de la conquista y construccion
de la individualidad como condici6n de
emancipacion en la historia humana. Lo
social, la colectividad y la interdependencia
son elementos esenciales del vivir humano;
sin embargo, para que éstas no sean formas
de dominacion, es importante que sean
apropiadas conscientemente, que las indivi-
dualidades no desaparezcan en ellas y a causa
de ellas. Vivir es este permanente forcejeo
y negociacion entre los deseos y opciones
individuales y los deseos y opciones de los
otros, reconociendo y compartiendo princi-
pios y valores comunes, bienes comunes,
objetivos comunes, en un sano escenario de
confrontaciéon. La independencia individual
no es nada méas que la afirmacién ética y
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politica que evidencia la experiencia de la
vivencia individual como atravesada por
la pertenencia a la colectividad. La indivi-
dualidad s6lo puede existir con base en los
principios y valores comunes que reconocen
el mismo derecho a cada uno y unay a todos
y todas, sin ninguna distincion. Individua-
lidad es una condicién de la emancipaciéon
social, de la lucha por la justicia social, de
la construcciéon de una biocivilizacion. En
oposicién a esto, el individualismo es una
reafirmacion de la civilizaciéon productivista
y consumista dominante, de la acumulacion
individual que concentra riqueza y destruye
la naturaleza

Todas estas reflexiones remiten a la
cuestion de la cultura y a la importancia de
la diversidad cultural para la sustentabilidad
delavidaydel planeta. A través de la cultura
se gestan individualidades, asi como a
través de la cultura se afirma la humanidad
comun y florece la diversidad cultural como
condicion de existencia de la humanidad,
posibilitada a través de la interaccion entre
seres humanos emancipados y de éstos con
la naturaleza, entendida como sustrato de
la vida a usufructuar, conservar, regenerar.
Cultura vibrante es una cultura diversa y no
lahomogeneidad impuesta por la aplastante
globalizacion actual. La cultura diversificada
valora el potencial de las personas que la
constituyen y hace posible que la humanidad
desee y propenda por la sustentabilidad
de la vida y del planeta. Esta es otra de las
dimensiones fundantes de la sociedad, de
la economia y del poder para aspirar a la
biocivilizacion.

Etica de la estrategia de
transformacion: la cuestion de
la democracia y de la paz

No es posible la biocivilizacion sin una
ética de la paz. Se trata de una condicion
fundamental teniendo en cuenta los princi-
pios y pilares anteriormente expuestos.
El imperialismo, los nacionalismos, las
guerras, los arsenales, asi como la violencia
internalizada en la cultura y en las estructuras
sociales, son los baluartes que predominan en
el modo de organizar el poder y la economia
en la civilizacion industrial productivista y
consumista, alimentada por las conquistas,
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la explotacion, el servilismo y el endeuda-
miento, la desigualdad y la exclusion social a
escala global, asi como por el uso intensivo de
los recursos naturales. En este sentido, la paz
no es solo un objetivo para la biocivilizacion
sino una condicion ética y politica estratégica
e impostergable como viabilizar un proyecto
de sustentabilidad en el que todas las formas
de vida tengan lugar.

El desmonte de la dominacion actual,
en todas sus formas y expresiones, asi como
la transformacion de relaciones y culturas,
de mentes y de corazones, son verdaderas
obras de ingenieria politica que se perfilan
y cobran forma en el hacer, en el proceso
mismo, y en las que la basqueda osada,
generosa, motivada por grandes suefios y
utopias, debe generar y movilizar las fuerzas
que le dan empuje a dichos propositos.
No existe proceso histérico sin fuerzas
en movimiento y en disputa. El problema
referente a la dimensién ética que debe
acompanar la estrategia a ser adoptada
en este horizonte de futuro estriba en
como dar cabida a las multiples disputas
de una manera constructiva, renunciando
a la violencia armada de cualquier tipo y
apostandole a la paz.

Alaluz de los fundamentos postulados
podemos afirmar que desde un punto de
vista ético la estrategia politica posible
para emprender caminos a favor de la
biocivilizacion, pasa por los inciertos y
tortuosos descaminos de la democracia,
propendiendo por su radicalizacion y por la
“democratizacion de la propia democracia”,
tal como se ha venido enarbolando desde el
Foro Social Mundial.

Desde una perspectiva radical, la
democracia es activada por los principios
y valores éticos de la libertad, la igualdad,
la diversidad, la solidaridad y la participa-
cion de todos y de una manera sincroénica,
como motores de la accién democratica
en el marco de una ciudadania activa. En
este sentido, tanto la accién como los fines
reposan sobre la ética. Este fundamento,
concebido como uno de los derroteros
programaticos, puede modificar los obstacu-
los y las dificultades descritas anteriormente
para que la biocivilizacion sea una utopia



posible, en la que se pueda imaginar, formu-
lar y actuar para obtener las modificaciones
que ahora parecen imposibles y que se desea
hacer posibles.

En sintesis, la condicion ineludible de
la paz asi como del método para democra-
tizar la democracia constituyen el fermento
transformador de algunas de las actuales
limitaciones frente a la consecucion de la
biocivilizaciéon. Los caminos a construir en
la btisqueda de los pueblos del buen vivir se
delinean en el mismo trasegar, no pudiendo
ser definidos a priori. Tampoco pueden ser
pensados como idénticos para todos los
territorios del planeta, caracterizados por su
gran diversidad natural y cultural. Conecta-
dos y reconociendo la interdependencia de
todos y todas, podemos construir una nueva
arquitectura del poder en camino hacia la
biocivilizacion, en lo local y en lo mundial,
haciendo uso del método democratico y de
un horizonte de biisqueda de la paz.

Todo esto es necesario pero es insufi-
ciente. Sin voluntad politica y sin la deter-
minacién puesta en la persecucion de un
nuevo paradigma, es probable que preva-
lezca, en su defecto, el menos osado y poco
transformador, el que opte por adaptarse
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a lo dominante y se limite a mitigar sus
impactos sin cambiar su logica de fondo. Es
en este estrecho horizonte donde se sitta,
por ejemplo, la propuesta méas avanzada que
ha emergido al interior del mismo sistema
capitalista industrial: la del tal new deal de
la economia verde, en la que los sectores
dominantes mantienen bajo su dominio
la estructura del poder mundial. Estas
iniciativas representan en verdad, mas que
todo, la emergencia de un nuevo campo de
accion de los negocios capitalistas con miras
a perpetuar su crecimiento y acumulacion,
y no forman parte de una propuesta alter-
nativa de transformacién de la economia y
del poder que requiere ser construida y que
puede hallar como basamento los supuestos
presentados para dar forma a lo que defino
como biocivilizacion; una propuesta en la que
la meta sea ante todo la sustentabilidad de la
viday del planeta para el logro del buen vivir.

http://www.flickr.com/photos/fdctsevilla
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION
A LOS PLANES DE DESARROLLO

La guia metodoldgica de seguimiento y evaluacion
a los planes de desarrollo territorial (en adelante
MSE) presentada en este Manual tiene como
propdsito contribuir al fortalecimiento del control
ciudadano a la gestion publica, brindando
herramientas para el acopio, procesamiento y
analisis de informacion, asi como para la
generaciéon de opinion publica relacionada con el
tema.

Con la implementacion de las pautas que contiene
el presente Manual se busca también contribuir a
hacer visibles las instancias de participacion
ciudadana y las organizaciones sociales que las
conforman, de manera que éstas logren insertarse
en los espacios de deliberacion publica y desarrollar
en ellos una actividad critica y propositiva,
enmarcada en un concepto de ciudadania activa y
de busqueda de un mejor vivir.

La aplicacion completa de la guia planteada
contempla una serie de condiciones basicas del
equipo que decida desarrollar la metodologia, sea
el Consejo Territorial de Planeacion u otra forma de
ciudadania organizada. Se requiere la
disponibilidad de un minimo de recursos
(conocimientos, tiempo, informacién, dinero) para
desarrollar la totalidad o algunos apartados de la
metodologia. Sin ellos el ejercicio corre el riesgo de
no generar los productos esperados.

Disponible en: www.foro.org.co

Con la colahoracion de:
Mario Freddy Martinez
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Después de Rio+20: ;Qué nueva

dobernanza mundial el mundo

precisa?

Gustavo Marin*

Introduccion

Ya se han escrito muchos articulos
después de Rio+20. La amplia mayoria de
ellos ha expresado descontento, decepcion,
constataciéon de un fracaso anunciado,
insuficiencia de la declaracion final de los
gobiernos, etc. Algunos articulos, yendo
mas al fondo, més alla de constatar que los
gobiernos no lograron un acuerdo a la altura
de los desafios de los grandes problemas
mundiales, han mencionado que la Confe-
rencia de las Naciones Unidas reflejo una
crisis de la gobernanza mundial.

Una crisis de la gobernanza
mundial

Pero équé es la gobernanza mundial? Sin
pretender profundizar en definiciones mas
o menos complejas de lo que puede ser la
gobernanza mundial y de las concepciones
tecnocraticas que este concepto abarca,
preferimos pensar en la gobernanza mundial
simplemente como la gestién colectiva
del planeta, concepcioén que tenga tal vez
el defecto de ser amplia pero permite, en
cambio, explorar todas las dimensiones de
lo que debe ser, de lo que podria ser, una
gobernanza justa y democréatica, sabiendo

que debe superar el marco restrictivo de lo
que han sido las “relaciones internacionales”,
Unico prisma a través del cual se perciben las
relaciones en el estrecho campo de la entidad
politica dominante, la del Estado-nacién.

Si debemos sacar una conclusion de los
altimos 20 afios es que, en el estado en que
estan las cosas, no disponemos de estructu-
ras adecuadas para abordar y resolver los
problemas a escala mundial. Los Estados,
empezando por las grandes potencias y las
potencias emergentes, son de toda evidencia
partes involucradas en la elaboracion de
nuevas respuestas. Pero también constituyen
una fuerza de inercia que habré que superar
necesariamente porque es evidente que la
evolucién del mundo, en el transcurso de las
dltimas décadas, vuelve obsoleta la practica
de las relaciones internacionales basada
en los intereses nacionales y las relaciones
de fuerza, que el sistema de la ONU ha, en
alguna medida, atenuado, pero sin haber
modificado por ello sus fundamentos.

Lo cierto es que muchos ya sabiamos que
los gobiernos reunidos en la Conferencia dela
ONU en Rio+20 no serian capaces de acordar
un plan de trabajo conjunto para enfrentar y
resolver los graves problemas que la humani-
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dad arrastra en esta época. Ya habiamos
hecho numerosos anélisis que demostraban
que los gobiernos, expresion politica de los
Estados-naciones, no son capaces de respon-
der alos desafios de la gran mutacion a escala
mundial en la que ha entrado la humanidad
en este comienzo de siglo 21 (mutacién que
estaba ya en germen desde fines del siglo
pasado). Esta incapacidad, no sélo de los
Estados, sino también de las corporaciones,
organismos multilaterales, redes globales,
ONG internacionales, es expresion de la
crisis de la gobernanza mundial que vivimos
y debe ser comprendida en el contexto de
una profunda mutacién historica, la cual
se articula en torno a dos acontecimientos
simultaneos y en cierta forma vinculados uno
con el otro. El primero es la mundializacion.
Obviamente no se trata de un fenémeno
nuevo pero a fines del siglo 20, la mundia-
lizacion alcanz6 un umbral critico donde
los diversos fenémenos han superado por
completo las competencias y capacidades
de los actores que operan a escala mundial
y principalmente de los Estados tanto més
cuanto que estos ultimos siguen funcionando
segun el principio del “interés nacional”.

El segundo fendmeno, que se expreso
dramaticamente ya en los afios cincuenta con
la amenaza de un cataclismo nuclear, y luego
en los anos setenta con los primeros indicios
sobre el rapido y preocupante deterioro del
medioambiente, es la toma de conciencia de
que el modo de produccion y consumo de los
dos tltimos siglos, y todos sus excesos, han
llevado a una etapa critica de la historia en
donde el ser humano no sélo puede llegar
a autodestruirse como especie, sino que
también es capaz de destruir su planeta.

En este contexto es evidente que los
modos de gobernanza estan desfasados en
relacion a la urgencia y la complejidad de
los problemas. De la mundializacion y de
la toma de conciencia de los peligros para
la vida y el planeta surge la conviccion de
que, por un lado, estamos confrontados
a problemas enteramente nuevos y de
una complejidad y una urgencia extremas
(migraciones, crisis financieras, deterioro
ecologico, etc.) y, por otro lado, no dispo-
nemos de modos de gobernanza adecuados
para la resolucion de esos problemas.
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Esto ya lo sabiamos y la Conferencia de
Rio+20 lo volvib a confirmar. Pero es preciso
no generalizar ni quedarse s6lo en el analisis
del texto de la declaracion final. Rio+20 abre
unanueva etapa en la redistribucion del poder
a escala mundial que se ha venido configu-
rando a partir de la crisis financiera de 2008.

Una nueva configuracion de los
polos dominantes del mundo

El comportamiento de los principales
actores en torno a la Conferencia refleja este
nuevo escenario, empezando por los ausen-
tes. Obama no fue a Rio. Ya sabiamos que el
gobierno de Estados Unidos no s6lo no estaba
dispuesto a asumir el liderazgo de Rio+20,
sino ademéas habia abandonado el intento
de poner en marcha las politicas globales de
regulacion de los desequilibrios ecolbgicos
a escala nacional y mundial. Angela Merkel
tampoco fue a Rio. Francois Hollande llegd
para constatar que la declaracion oficial no
estaba a la altura de los desafios y regres6 a
Francia para concentrarse en las primeras
medidas de un gobierno rodeado por paises
en crisis que repercuten en toda Europa,
empantanado por un endeudamiento y un
desempleo cada vez mas importantes.

Los paises africanos estuvieron lejos de
crear un bloque unido y sélido y los gobiernos
de los otros continentes, incluidos los de
la mayoria de los paises latinoamericanos,
tampoco organizaron un frente unido. El
gobierno chino, evitando aparecer en un rol
protagonico dada las enormes dificultades
para asumirlo en un mundo en crisis y, al
mismo tiempo, presionado por las tensiones
econdmicas y sociales que se hacen cada vez
mas fuertes en China, opt6 por un perfil bajo,
evitando toda decision global que lo amarra-
se a obligaciones que no esta dispuesto a
asumir. El gobierno de Brasil jugd entonces
el inico rol que le quedaba por jugar para
evitar el fiasco completo de la Conferencia e
impuso un texto basado en el minimo comtin
denominador que evitara los desacuerdos.

Por su lado, las corporaciones y las
agencias de las Naciones Unidas mantuvie-
ron el discurso de la economia verde como
la novedad que permitiria a la economia
mundial salir de la crisis, pero viendo la
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posicion, por lo menos pusilanime de
los gobiernos, se limitaron a impedir
también que se adoptaran medidas que
restringiesen sus estrategias globales. Por
lo demas, muchas corporaciones no habian
puesto todos los huevos en el canasto de la
economia verde como la varita magica que
resolveria la crisis en curso.

Rio+20 marc6 asi un punto de entrada
en una zona de turbulencias donde el piloto
representado por las Naciones Unidas no
sabe a ciencia cierta como orientar el avién
y nadie esta dispuesto a remplazarlo. Cada
bloque, especialmente el constituido por los
grandes paises denominados emergentes
encabezados por China, Brasil e India, se
limitan a amarrarse los cinturones y esperar
la calma que estabilice el avion y puedan
continuar sus estrategias de crecimiento y
sus politicas sociales que estabilicen sobre
todo sus propios espacios interiores. Los
demas, sobre todo el estadounidense y los
europeos estan demasiado enfrascados en
sus problemas internos para abrumarse con
los problemas globales.

Este cuadro que vivimos en Rio+20 en un
contexto de reuniones y debates en la atmos-
fera preparada por el gobierno brasileno, que
hace ademéas de Rio el centro de eventos globa-
les como lo seran el Campeonato Mundial de
Fuatbol en 2014 y los Juegos Olimpicos de 2016,
contrasta, pero mantiene las mismas caracte-
risticas de las relaciones de fuerza vigente, con
el escenario tragico de la guerra en curso en
Siria. Obviamente los actores y sus posiciones
no son exactamente las mismas, pero la
agravacion de la guerra en Siria muestra de
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manera patética la crisis de la gobernanza
mundial que estamos constatando.

Incapacidad de los
gobernantes y poderosos,
impotencia de los nuevos
actores y movimientos sociales

Desde la posicion de los ciudadanos y de
los movimientos sociales, a fin de cuentas se
trata de los pasajeros del avion, de los que lo
construyeron y lo hacen funcionar. El hecho
que los sectores poderosos, los que controlan
el poder y acaparan la riqueza, sean incapa-
ces de salir de la zona de turbulencias y
ninguno esté dispuesto a ser el piloto, podria
ser una buena noticia. Como toda crisis, la de
la gobernanza mundial conlleva una parte de
riesgo y otra parte de oportunidad a través
de la cual nuevos actores, innovadores,
dinamicos, audaces, podrian abrir nuevas
perspectivas y superar la crisis.

El problema es que ante este vacio de
liderazgo politico, los sectores sociales,
alter mundialistas, indignados y otros, no
constituyen tampoco una alternativa. Para
que una situacion de crisis sea superada no
basta con que los sectores dominantes sean
incapaces; es necesario, imprescindible, que
los sectores dominados asuman la supera-
cion de la crisis y sobre todo, sean capaces
de hacerlo.

La fragmentacion que persiste en los
actores y movimientos que podrian ser
portadores de una nueva visioén para salir
de la crisis de la gobernanza mundial
debilita grandemente sus capacidades.
Paradojalmente, aunque las tecnologias de
comunicacién y los medios de transporte
faciliten las comunicaciones como nunca
antes, los contactos directos y las iniciativas
conjuntas entre los actores y movimientos
son casi inexistentes. Los jovenes y mujeres
que han ocupado los primeros lugares en
la lucha contra las dictaduras de Ttnez
y Egipto no se conocen con los jovenes
estudiantes chilenos que luchan por un siste-
ma educativo accesible y justo. Los pueblos
originarios que luchan en el altiplano andino
por salvaguardar los territorios frente a las
empresas extractivas y de transporte que
dafian irremediablemente la naturaleza
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no logran articular sus esfuerzos con los
miles de pescadores artesanales africanos y
asiaticos que velan por la proteccion de los
recursos marinos.

Los ejemplos son miiltiples y diversos.
Por cierto, no se debe pretender aunar
todos los esfuerzos en un sélo receptaculo
puesto que uno de los rasgos esenciales de
los nuevos escenarios de la mundializaciéon
esla diversidad de los actores y movimientos
sociales. Sin embargo, una articulacion entre
todos ellos, que supere la fragmentacion
actual, deviene una tarea histérica indis-
pensable, sobre todo porque los sectores
dominantes y el mercado capitalista si han
tejido redes globales y contintian afianzando
su dominio a escala mundial. Construir
mecanismos de articulacion entre los actores
portadores de nuevas perspectivas, asegu-
rando la diversidad del conjunto, requiere
inventar y poner en practica las respuestas
a los desafios del presente, arraigados en
los contextos de cada uno, de cada pueblo.
Implica reconocer las diferentes sabidurias
presentes en todos los continentes, en todos
los pueblos, sin pretender que una sola sea
la referencia indiscutible.

Es por ello que los fundamentos de una
nueva arquitectura de la gobernanza mundial
deben ser elaborados con espiritu critico y
democratico. Esto es indispensable puesto
que los cambios de los sistemas politicos
capaces de cimentar una nueva arquitectura
del poder de lo local a lo mundial deben ser
necesariamente duraderos y sustentables.
Estas tareas pueden parecer utbpicas, pero
ya estan apareciendo en las luchas cotidianas
de los que construyen los nuevos espacios de
la ciudadania mundial desde los territorios
hasta el mundo.

La gdobernanza mundial
empieza desde los territorios

Aqui cabe subrayar un pilar fundamental
dela nueva arquitectura del poder mundial.
Se trata de localizar y territorializar al
maximo posible la economia y el poder
puesto que la ciudadania se realiza priori-
tariamente en un territorio ciudadano.
Consideremos, por ejemplo, la cuestion
climatica. Es evidente que se trata de una
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cuestion planetaria que requiere de una
gobernanza mundial. Sin embargo ella no
funcionara sin un compromiso efectivo de la
ciudadania en sus territorios. Asi, el territorio
es launidad especifica de la relaciéon entre la
sociedad y la naturaleza, alli se puede lograr
una simbiosis donde se exprese socialmente
la sustentabilidad del planeta.

Asistimos a la “revancha” de los territo-
rios, hasta hace poco olvidados en los engra-
najes macroecondémicos y macropoliticos
de la arquitectura del poder mundial. Hoy
es evidente que la nueva arquitectura de la
gobernanza debe pasar por una revaloriza-
cion de los territorios. Pero los contornos
son ain difusos: ¢donde esta el territorio?
¢En el vecindario, en la comarca? ¢Cuél es
la dimensién de los territorios urbanos, de
las ciudades y los barrios, de las localidades
rurales? ¢El pais es un territorio cualquiera
sea su superficie? ¢ Existen territorios conti-
nentales como Europa, América del Sur, el
sub-continente indio, etc.? éDespués de todo,
acaso el mundo entero no es un territorio?

En todo caso, algunas respuestas pertinen-
tesya existen. Se trata de articular las escalas y
los niveles de la gobernanza, sabiendo que no
se trata de forzar las relaciones pretendiendo
que las relaciones entre los distintos niveles
sean necesariamente armoniosas. La nueva
arquitectura politica se construye simultanea-
mente en dos grandes escalas: la local, la del
territorio, (los Estados también corresponden
a esta escala local aunque puedan ser muy
diversos), y la mundial, referida no sélo a
lo interestatal, sino sobre todo a los nuevos
espacios transnacionales y mundiales.

Es en lo local donde se juega la vida
cotidiana de la gente, y es en lo mundial
donde se deciden cada vez més las politicas
que afectaran esa vida cotidiana. La escala de
fendmenos se amplia cada vez mas: migra-
ciones, pandemias, crisis climéticas, crisis
financieras, etc. Pero el territorio, lo local,
la democracia de proximidad es lo basico, a
partir de lo cual se podra construir una nueva
arquitectura de la gobernanza. Empero, la
dimension mundial, en esta época de globa-
lizacién cada vez mas acelerada de flujos
financieros y comerciales, de circulacion
de informaciones y personas, condiciona la



vida cotidiana en lo local. Por ello es preciso
al mismo tiempo proponer y concretizar
cambios de la gobernanza a escala local
y mundial. Hay una relaciéon dialéctica
entre estas dos grandes dimensiones de la
gobernanza.

El viejo mundo se muere, el
nuevo tarda en venir y, entre
tanto...

En todo caso, queda mucho camino por
recorrer y en esta zona de turbulencias de
la que hemos hablado, lo mas probable es
que dada la incapacidad de los actores y
movimientos sociales de cambiar el rumbo
de la historia a corto y mediano plazo, el
capitalismo ird progresivamente saliendo
de la crisis y apareceran nuevos liderazgos
ideologicos, sociales y politicos, cuyos perfi-
les es dificil predecir.

Ante esta perspectiva, la gravedad de la
situacion actual no debe ser subvalorada.
La imagen del avi6n entrando en una zona
de turbulencias puede servir para captar la
fase de transicion en la que hemos entrado.
Pero, retomando la visién licida y pionera
de Antonio Gramsci, podemos decir que “el
viejo mundo se muere, el nuevo tarda en
llegar y, entre tanto, surgen los monstruos”.
La situacion en Siria esta aqui para corro-
borarlo. Y lo més probable es que después
del desenlace de la situacion en ese pais,
esperando que dicho desenlace esté proxi-
mo y la estabilidad democratica asegure
tiempos de calma en la region, (lo que en
este momento es s6lo un deseo), nuevos
focos de conflicto y guerra ensombreceran
el horizonte mientras no se logre una gober-
nanza mundial justa y solidaria.

Esta nueva gobernanza sera tanto mas
dificil de lograr mientras la situacion de la
mayoria de la poblacion mundial y la vida
en el planeta sigan siendo extremadamente
precarias: hambrunas, falta de acceso a los
servicios esenciales, violacion de los Derechos
Humanos, devastacion de los ecosistemas,
etc. Las poblaciones que padecen guerras,
hambre, migraciones forzadas, inundaciones
y atentados son testimonio de ello. A ello
podemos agregar las redes mafiosas de trafico
de drogas, de nifios, de mujeres y de hombres
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que se desplazan por millones en busca
de un lugar donde poder soportar un poco
mejor las duras condiciones de la existencia
cotidiana. En barrios pobres de algunas
ciudades, grandes y pequenas, de todos los
continentes, existen verdaderas guerras
sociales, mas o menos abiertas, que son una
expresion permanente de la exclusion y delas
desigualdades economicas y sociales.

Las guerras y los conflictos con los
cuales nos vemos confrontados en la actua-
lidad tienen causas diversas: desigualdades
econdmicas, conflictos sociales, sectarismos
religiosos, disputas territoriales, control
de los recursos fundamentales, tales como
la tierra y el agua, etc. En todos los casos
ilustran una profunda crisis de la gober-
nanza mundial. Y aunque la cantidad de
conflictos tradicionales entre Estados se
haya reducido en estos ultimos afios, los
conflictos actuales no dejan por ello de ser
violentos y de afectar, cada vez con mayor
frecuencia, a las poblaciones civiles y a las
regiones mas fragiles principalmente en
Africa y el Medio Oriente.

Ademés de las guerras, otros peligros
amenazan a la paz y la solidaridad. El
aumento de los populismos, los fundamen-
talismos, los nacionalismos se ha vuelto una
realidad cada vez més masiva en grandes
sociedades democraticas, no s6lo en Europa
Occidental y Oriental, sino también en Asia
y América. Algunos paises de Africa intentan
salir de sus crisis, pero grandes regiones
siguen estando profundamente empanta-
nadas en crisis permanentes, obstaculizadas
por regimenes autoritarios y corruptos y
franjas enteras de la poblacion sobreviven
en condiciones de miseria.

En este contexto, en muchos Estados
surgidos de las independencias, cuyas insti-
tuciones han sido en gran parte “impuestas”
a la sociedad, el ejercicio del poder es
juzgado ilegitimo por la poblaciéon misma.
La democracia representativa, tal como se
la practica en muchos paises es vista por la
mayoria como un sistema por el cual una
minoria se apropia de la totalidad del poder
ylariqueza. Las confrontaciones se vuelven
multiples y recurrentes y el multilateralismo
econdmico, politico y militar se ve obstacu-
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lizado por tensiones belicistas e ideologias
excluyentes. En consecuencia, sigue siendo
dificil en la actualidad sentar las bases de
nuevas instituciones adecuadas en todas
las escalas de la gobernanza, desde lo local
hasta lo mundial.

Repensar la democracia

Por ello es necesario repensar radical-
mente la democracia. Los aparatos estatales,
tanto ejecutivos como legislativos o judicia-
les, heredados del pasado no permiten
responder a la complejidad de las sociedades
contemporaneas y, a menudo, la corrupcion
penetra profundamente la gestion de las
empresas privadas y de las esferas publicas.
El abismo que separa a la sociedad civil de
las instituciones publicas se ha ahondado
peligrosamente en la mayoria de los paises.
El resultado de ello es que incluso el sistema
institucional existente, y junto a él la nocion
de democracia, son puestos en tela de juicio.
Los partidos politicos mismos se muestran
incapaces de reflejar a una ciudadania cada
vez mas compleja. La democracia requiere de
movimientos fuertes, pero esos movimientos
sociales y las organizaciones de la sociedad
civil no resuelven la cuestion central de la
legitimidad del poder en la sociedad.

Estamos ante sistemas democraticos ellos
mismos muy diversos y complejos. En distin-
tos paises y regiones se expresan democracias
tradicionales con regimenes parlamentarios
o presidencialistas, en otros toman cuerpo
sistemas democraticos basados en la predo-
minancia de grupos con base étnica, en otros
los sistemas democraticos son abiertamente
ligados a orientaciones religiosas.

El riesgo politico que implica una situa-
cion de este tipo es evidente. La historia
reciente muestra que un sistema institucio-
nal participativo no solamente es mas justo,
sino también mas eficaz que un régimen
autoritario. ¢Pero como invertir la tendencia
actual al descrédito de la democracia, tanto
en el imaginario social como en las practicas
politicas? éComo abordar estos problemas
de la gobernanza mundial? ¢Coémo preservar
lo que debe ser preservado? ¢Coémo cambiar
lo que debe ser cambiado? ¢La arquitectura
del poder mundial puede ser renovada o es
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preciso sentar las bases de nuevas fundacio-
nes para una nueva arquitectura del poder?

Repensar el Estado

Llegados a este punto, es necesario
repensar también la cuestiéon del Estado, en
la medida en que éste sigue siendo la piedra
angular del sistema de gobernanza mundial
vigente.

El Estado como ente regulador y
organizador de la sociedad, més alla de
sus limitaciones, sufre los embates de los
poderes facticos econémicos y politicos
trasnacionales que buscan disminuirlo,
mientras los pueblos atin ven en él y su
defensa un instrumento de regulaciéon de
esos poderes y de garantias a los derechos
ciudadanos. Por eso no resulta adecuado
promover propuestas anti-estatales. Un
Estado respetuoso de los derechos de los
ciudadanos es una condicion de institucio-
nalidad democratica del poder.

Sin embargo, hay que repensar la noci6on
de Estado-nacion en un territorio determina-
do. Hoy, en muchos Estados la vinculacion
directa Estado-nacion ya no refleja la diver-
sidad étnica y cultural de los pueblos y es
cada vez mas recurrente la nocion de Estado
Plurinacional, la que en algunos paises se
plasma en las mismas Constituciones. Es
evidente que los flujos migratorios, comer-
ciales, de Internet, etc. sobrepasan los limites
territoriales de los Estados y es necesario
pensar en una desterritorializaciéon del rol
del Estado, lo que no es facil dado el peso
histérico de las fronteras.

El Estado cumple hoy un rol ambiva-
lente. Es necesario para la regulacién de la
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gobernanza principalmente en el espacio
nacional, pero incluso alli se aleja de la
democracia de proximidad y, a escala
mundial, no es el instrumento més adecua-
do para responder a los desafios globales.
Los Estados son también instituciones
en disputa y hay que orientarlos hacia
una gobernanza democratica y eficiente.
En todo caso, y mirada en perspectiva a
mediano y largo plazo, la forma de Estado
que jugb6 un rol importante, por ejemplo
durante la fase de descolonizacion, ya se
esta diluyendo y es indispensable pensar
en su transformacion.

En la dialéctica entre la Sociedad y el
Estado, la cuestion de la participacion y la
representacion es central. Se sabe que los
sistemas de representacion no corresponden
alas exigencias de una participacion activa.
Lo prioritario es potenciar la participacion
implementando sistemas de informacion
transparente y mecanismos de consulta
abiertos para que la toma de decisiones
sea eficaz. Pero se trata de ir més al fondo.
Es preciso radicalizar la democracia, tanto
de las instituciones estatales como de la
sociedad en su conjunto.

Asi progresivamente se ira transforman-
do el Estado y los sistemas de representacion
repensando nuevas instituciones politicas.
Esto significa un desafio histérico puesto
que asistimos a una crisis de legitimidad de
las élites. La crisis de la democracia actual
es principalmente un cuestionamiento
de las élites y de como se han construido
histéricamente. Las protestas en algunos
paises al sistema de los partidos politicos es
sobre todo expresion del cuestionamiento
de las élites.

Pero més alla de estos cuestionamien-
tos, lo que necesitamos es inventar nuevos
sistemas de organizacion de los sistemas
politicos, donde los ciudadanos sean los
actores principales, y permitan que la
democracia se profundice, los responsables
sean legitimos y las instituciones sean
transparentes y eficaces. Esto no es s6lo una
cuestién de ingenieria politica. Es algo mas
profundo, tiene que ver con los fundamen-
tos éticos capaces de sustentar los nuevos
modos de vida en sociedad.
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Repensar el mercado

Ademas de repensar la democracia y el
Estado, hay un tercer elemento que es necesa-
rio también repensar radicalmente con miras
a construir una arquitectura de la gobernanza
mundial que sea genuinamente democrética,
legitima y eficaz. Se trata del mercado, mas
precisamente del mercado capitalista.

El capitalismo, después de su triunfo
sobre el desventurado modelo denominado
comunista, ha respondido con éxito parcial
al problema del crecimiento econémico
mundial, pero ha sido pésimo en lo que se
refiere a la biisqueda de justicia social y
economicay, en sentido contrario, ha ofrecido
a una casta privilegiada una fuente de poder
aparentemente ilimitada. La desigualdad
y la injusticia que ha generado lo hacen
insustentable e inaceptable. La colusion del
Estadoy delas fuerzas del mercado ha empeo-
rado una situacion ya deteriorada, como lo
demuestran las recientes crisis econémica
y financiera que han revelado hasta puntos
insospechados el elevado grado de egoismo,
avaricia, irresponsabilidad, corrupcion,
cobardia y falta de previsiéon que impregnan
los peldafios superiores de los gobiernos y de
las instituciones financieras, particularmente
en Estados Unidos y Europa.

Sin embargo, segiin algunos, alli donde el
Estado es impotente o ineficaz, el “mercado”
resolvera todo. A diferencia del Estado, que
es una construccion (politica) con un cuadro
y objetivos definidos, el mercado no seria mas
que un mecanismo. Pero en esta fase historica
no se trata de un mecanismo cuya funciéon
seria solamente la de facilitar el intercambio.
Se trata del mercado capitalista. Como tal, su
Unica ley es la ganancia y, bajo el disfraz de la
libertad y de la finalidad de servir al consu-
midor, este mercado genera una actividad
predatoria intensa que favorece a los ricos y
poderosos y aplasta a los débiles y alos pobres.
Como el gobierno, el mercado capitalista tiene
propension a generar y concentrar el poder,
del que luego abusan los que han logrado
acapararlo. Como el gobierno y contraria-
mente a los argumentos proclamados por el
neoliberalismo, no se trata de darle un cheque
en blanco, sino de imponerle un conjunto de
controles y contrapesos.
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Como los imperios coloniales del siglo
XIX, que buscaron colonizar nuevos terri-
torios para aumentar su poder, el mercado
capitalista tiende a moverse hacia territorios
en donde puede imponer su voluntad sin
restricciones. Desde hace mucho tiempo
esto viene siendo un elemento basico de las
practicas comerciales y econdmicas, pero en
muy poco tiempo, ha progresado cualitativa
y cuantitativamente tanto, que es posible
que el comportamiento erratico del mercado
altere el statu quo geopolitico a un grado
inédito. Paraddjicamente para lo que no
seria mas que un mecanismo, el mercado
capitalista ha dado a luz una ideologia que
ha venido a remplazar al nacionalismo y al
comunismo como la ideologia méas potente
de la época.

Tanto el modelo liberal democratico
como la ideologia neoliberal han forjado una
ética del egoismo, el primero por la exacer-
bacion del individualismo, la segunda porla
eliminacion de todas las barreras de acceso
a las riquezas econémicas, promoviendo
ademas su busqueda egoista y afirmando el
consumo como la finalidad misma de la vida.
Al mismo tiempo, los Estados han conduci-
do politicas centradas en lo que se llama “el
interés nacional”. El espiritu de competencia
vehiculado por el mercado capitalista ha
socavado el sentido de comunidad y su
inclinacion hacia la cooperacion.

Sin embargo, a pesar de todas sus
limitaciones y carencias, el Estado, el
mercado y la democracia no pueden
esfumarse o ser eliminados en un abrir y
cerrar de ojos. ¢Y lo deben? El Estado es la
infraestructura basica de toda organizaciéon
humana y, bajo un sistema democratico
potente, puede garantizar hasta cierto
punto los derechos fundamentales del
ciudadano. El mercado, cuando es regulado
con inteligencia y fuerza, ofrece un medio
para el crecimiento econémico, y el creci-
miento econémico regulado y sustentable
esindispensable para la salud y el bienestar
general de los pueblos. Evidentemente,
el mercado no puede ser considerado
como la solucién a todos los problemas
de la humanidad. El establecimiento de
mecanismos de control del mercado es hoy
un imperativo de eficacia y de justicia mas
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viable que el dejar hacer y seguir empujando
a millares de seres humanos al fascinante
iméan del consumo, incluso al consumo
excesivo y conspicuo de los mas ricos. La
democracia debe imperativamente evolu-
cionar, mejorar y adaptarse, pues no hay
otro sistema que parezca por el momento
proteger los derechos individuales dentro de
entidades politicas cercadas. En cualquier
caso, el Estado-nacién, la economia de
mercado y el régimen politico democratico
estan aqui para quedarse, al menos por el
mediano plazo, por suerte o por desgracia.
Pensar de otra manera seria vana ilusion.

iQuée sociedad mundial
queremos?

Entonces, situados en esta fase de transi-
cion historica, antes de proponer cualquier
proyecto de reforma institucional o econémi-
ca, una pregunta fundamental es inevitable:
¢qué sociedad mundial queremos?

La dimension ética es vital. Explorandoy
valorizando los fundamentos éticos que han
sustentado las civilizaciones aprenderemos
a superar nuestras diferencias. Las bases
éticas de una biocivilizacion para la susten-
tabilidad de la vida y del planeta nos permi-
tira responder a la gran cuestion que debe
mantenerse vigente al mismo tiempo que
emprendemos la construcciéon de una nueva
arquitectura del poder: ¢como reconstruir lo
universal a partir de las civilizaciones? So6lo
si abordamos sin restricciones estos temas
dificiles, pero esenciales, podremos verdade-
ramente avanzar. Los nuevos principios de
gobernanza deben trascender las fronteras
nacionales, responsabilizando a los Estados,
a las empresas y también a los ciudadanos,
cada uno segin sus posibilidades, en sus
responsabilidades individuales y colectivas
hacia el interés general, el del planeta y de
sus habitantes. Estos principios plantean
nuevos requisitos en materia de legitimidad
de la accion colectiva, de competencia, de
ejercicio dela ciudadania conforme al respe-
to de los derechos humanos y de resolucion
de las tensiones entre lo local, lo nacional y
lo global.

Sin embargo, el pasado reciente nos
debe mantener muy prudentes. La Sociedad
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de Naciones empezd como idea audaz y
extremamente novedosa pero no basté para
asegurar la paz, o por lo menos la prevenciéon
de la guerra, como lo demostraron las dos
guerras mundiales del siglo pasado. Otro
ejemplo es Europa, que disefié una suerte de
contrato social expresado por la institucio-
nalidad titubeante y burocratica de la Uni6n
Europea, pero no logrd realmente resolver
la cuestion de qué trataba ese contrato,
quiénes eran los contratantes y por qué era
tan importante. No haberlo hecho esla causa
principal de su crisis actual y tal vez de su
decadencia irreversible.

De manera mas general, aunque se hable
mucho de solidaridad, de responsabilidad
o de compasion, sigue siendo evidente que
los Estados, los regimenes politicos, las
corporaciones trasnacionales y, de hecho,
muchos individuos funcionan y seguiran
funcionando principalmente, aunque no
exclusivamente, a base de un comportamien-
to descaradamente egoista, a menudo cruel
(ante todo algunas grandes corporaciones
predadoras y los gobiernos autoritarios) y
con una vision singularmente miope. Creer
un minuto que se podria alterar este hecho
es una receta para la decepcion o, peor, el
desastre.

Construir una nueva
gobernanza mundial

En este contexto, construir una nueva
gobernanza mundial no es s6lo una cuestiéon
institucional o de reflexion referida al campo
de la politica o de la sociologia. Cualquier
propuesta y disefno de gobernanza depende-
ra de la accion y la movilizacion de grandes
mayorias de personas, actores, movimientos
y pueblos. Esta es la cuestion decisiva. Y en
esa acciéon y movilizaciéon juegan un rol clave
las ideas y las propuestas. Por eso, hay que
repensar la arquitectura de la gobernanza
integrandola en la perspectiva de una bioci-
vilizacion por la sustentabilidad de la viday
el planeta. La arquitectura de una gobernan-
za ciudadana, solidaria, justa debe reposar
sobre solidos pilares éticos y filosoficos. Debe
también apoyarse y, reciprocamente hacer
posible, una nueva economia orientada
por una justicia social y ambiental. Todo
esta interrelacionado: la ética, la politica, la
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economia y es necesario actuar en todos los
terrenos al mismo tiempo'.

Pas6 Rio+20. Han pasado veinte afios
desde la Cumbre de la Tierra en Rio en 1992.
El mundo sigue cambiando, profundamente,
rapidamente. Este periodo empez6 marcado
por acontecimientos significativos: la caida
del Muro de Berlin en noviembre de 19809, la
Cumbre de la Tierra en Rio en 1992, la liber-
acion de Nelson Mandela en 1990, después de
27 afios de prision, y su eleccién como presi-
dente de Sudafrica en 1994, la generalizacion
de la comunicacion por internet a partir de
mediados de los noventa, entre otros, han
signado la entrada de la historia en una nueva
era. Otros hechos han dejado huellas que
han hecho retroceder los avances logrados.
Cada uno de acuerdo a sus raices geograficas
y a su visién del mundo podria identificar los
acontecimientos historicos que han marcado
los dltimos veinte afios. Las visiones son
afortunadamente multidimensionales. Pero
un horizonte comtn emerge. Desde hace
veinte anos el mundo ha entrado en una
larga fase de transiciéon donde las sucesivas
crisis se combinan y entremezclan. Rio+20
marca una etapa. En esta zona de turbulen-
cias que estamos viviendo en la historia de
los primeros afios del siglo 21, tenemos la
oportunidad de abrir las puertas y ventanas
a nuevas civilizaciones, plurales y solidarias.
Ciertamente el futuro es imprevisible y sin
duda ser4 diferente al que podamos imaginar.
Pero otro mundo es visible en el horizonte.
Para superar esta zona de turbulencias y
enfrentar y derrotar a los monstruos de los
que hablaba Gramsci, es necesario contar
con plataformas sblidas que nos permitan
hacer camino al andar. Este es el sentido de
las reflexiones que hemos querido poner en
estas paginas.

1 Para una presentaciéon mas detallada y afinada de
las propuestas para una gobernanza mundial justa
y democratica se puede consultar el Cuaderno de
propuestas elaborado para la Cumbre de los Pueblos de
junio 2012, disponible en el sitio del FENGM http://www.
world-governance.org/spip.php?article798&lang=es y
en el sitio de los grupos teméticos del Foro Social
Mundial http://dialogos2012.org/novo/index.php/pt/
forum/88-texto-base/256-texto-base
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B América Latina: presente y futuro

La izquierda en los gobiernos y la
dimension cultural y politica de los

cambios

Lilian Celiberti*

La postura politica que desarrollo en este
articulo surge de reflexiones y debates
realizados con muchas feministas de los
paises de la regi6on que participan en la
Articulacién Feminista Marcosur, asi como
delas preocupaciones que compartimos con
otros actores politicos en el espacio del Foro
Social Mundial. En efecto, en los tltimos
afios y a partir de los cambios operados en
el escenario politico latinoamericano, se han
multiplicado las iniciativas para colocar en
debate algunos interrogantes significativos:
¢qué es ser de izquierda hoy? ¢Como se
construyen proyectos democraticos no
capitalistas? ¢Como articular el cambio
social a la trasformacién individual? ¢Es
posible superar la nocién de desarrollo
basada en el dominio de la naturaleza?
(Ibase, 2005).

El acceso al gobierno de coaliciones y
frentes de signo progresistas en América
Latina, con trayectorias politicas diversas
pero caracterizados en general por un
discurso anti-neoliberal, de revalorizacién
del Estado como un actor clave para el
desarrollo y la consolidacion democratica
y la participaciéon ciudadana, generan
enormes expectativas en las sociedades y
movimientos sociales al colocar en la agenda
publica con matices y tensiones una nueva
concepcion de derechos.

Un primer debate a abordar es precisa-
mente la heterogeneidad de las propuestas
reunidas en una denominacién comun de
gobiernos de izquierda. Colocar en el mismo
campo proyectos minimalistas como el de
la Concertacion en Chile, o a las alianzas
conservadoras y de practicas autoritarias
como las del Frente Sandinista de Nicaragua,
no contribuye a profundizar el debate sobre
alternativas emancipadoras. Definir un
campo genérico de “izquierda” contribuye
desde nuestro punto de vista a la despoliti-
zacidn y se convierte en un obstaculo para el
desarrollo de un pensamiento critico, ya que
no permite diferenciar politicas clientelares,
autoritarias y conservadoras de aquellas
que ensayan y apuestan a generar avances
democraticos y de protagonismo social. A
la vez, reconocer la existencia de importan-
tes diferencias ideologicas y de practicas
politicas entre el conjunto de gobiernos
“progresistas” que hoy se ejercen en América
Latina tampoco nos exime del anélisis y la
ponderacion de esas diferencias.

La caracterizacion de los procesos politi-
cos actuales en la region con la emergencia de
nuevos gobiernos denominados de izquierda
en América Latina ha dado lugar, entre un
significativo nimero de investigadores,
a dos grandes grupos de gobiernos; una
izquierda denominada racional y gradualista
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que estaria representada por los gobiernos
de Chile, Brasil y Uruguay; y otro grupo,
representado por los gobiernos de Venezue-
la, Bolivia y Ecuador, definidos como una
izquierda populista y rupturista. El gobierno
de Argentina se ubicaria en un lugar hibrido
entre ambos grupos y el de Nicaragua como
una incognita a develar (Moreira 2007). Las
profundas transformaciones de las socieda-
des se expresan en una fragmentacién de
las identidades politicas y la emergencia de
demandas post materiales y socioculturales.

La dimension subjetiva de la
politica: viejos temas, nuevos
enfoques

El movimiento feminista como otros
movimientos anticapitalistas, conforman
una vertiente de izquierda no vanguardista,
contestataria del autoritarismo y defensora
del protagonismo de multiples y diver-
sos actores como sujetos del cambio. El
movimiento feminista, como dice Betania
Avila (2006), “no es movimiento que
ordena, que centraliza que define modelos
a seguir. Por el contrario, es un movimiento
que se abre, se expande, a veces en forma
contundente (...) Es “un movimiento que
quiere reinventar y radicalizar la democracia
politica y la democracia social”. Desde estas
premisas, es un movimiento que cuestiona,
interpela y disputa sentidos tedricos y practi-
cos, politicos y epistemologicos.

Poder imaginar un nuevo marco de
relaciones humanas, afectivas, econémicas
y sociales, redimensiona el debate politico al
colocar como premisa radical la posibilidad
de pensar las alternativas simultaneamente
desde todas estas dimensiones o, como dice
de Souza Santos, desarrollar un pensamiento
alternativo sobre las alternativas.

La democracia y la ciudadania estan
mas que nunca vinculadas a un proceso
de construccién de “sentidos” de lo social.
Nuevos paisajes de conflicto se agregan a
las formas ya tradicionales de segregacion
territorial, laboral, de género, identitaria
y de clase, que expresan transformaciones
profundas de la vida colectiva. De alguna
forma nos sentimos vulnerables frente a la
violencia, la desesperanza, la marginacion, la
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destruccion del plane-
ta, el fundamentalismo
y las crisis globales.

El orden democra-
tico, sus sistemas de
representaciéon y sus
instituciones, parecen
débiles y sin espesor
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imaginar otras formas
de vida en comun, y de
habitabilidad humana.
Si el lugar dela politica,
es “incapaz -como decia
Lechner (2002)- de
elaborar objetivos que
trasciendan lainmedia-
tez, todo se reduce a
una eleccion del mal
menor. Un presente
omnipresente pone
en duda la capacidad
conductora de la politica, pero no hace
desparecer la preocupacion por el futuro.
Este anhelo puede adoptar formas regresivas
y alimentar movimientos populistas. Pero
también puede impulsar el desarrollo de la
democracia” (41).
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¢Desde donde se construyen imagi-
narios de justicia social? La acci6on de los
movimientos sociales tiene como principal
contribucion politizar los problemas y retos
que las sociedades deben enfrentar. Los
reclamos de los movimientos visibilizan
problemas y conflictos que nos colocan
frente a opciones de futuro para construir
alternativas, pero fundamentalmente
sociabilidad, tramas de ese tejido social
profundamente lacerado por la desigualdad.

Los pueblos indigenas, el movimiento de
afrodescendientes, el movimiento feminista
y de mujeres, los sin tierra, los sin techo,
los que disputan soberania alimentaria y
justicia ambiental, con toda la diversidad de
posturas ideologicas, politicas, estratégicas y
tacticas que abarca cada uno, contribuyen a
la afirmacion de nuevos “sentidos comunes”
y a una nueva percepciéon de los derechos

NNNNNNNNNN Sl

NNNNNNEN
NNNNNYNN

SNNNNNNNNSRRNNNNNNN
NNNNNNNNN g

v,

S i
| NN&N i b
j NNN uNNNﬂ '
g 1 v. - v

NN N‘ Ifug ,.:\_;-*-
N)(N 1" 2

-

')
23

e g
o]
¥y

"~ . . OmNNNNNNNNNNNNNNNNY)

INNNJ

25" v DN NNNNNNNNNNN

NN
5

/)
«

\

| /'*-3!

<=

Tomado de: http://www.flickr.com/photos/moanlisa



individuales y colectivos. Nuevos sentidos
comunes, que para nada estan exentos de
conflictividad y que colocan en el debate
publico la construccion de alternativas al
capitalismo en el terreno politico, economi-
co, cultural y social.

Para construir nuevos rumbos emanci-
padores es necesario cambiar la perspectiva
de analisis y la mirada sobre los problemas.
Ese es el principal campo de disputa politica
hoy. Podriamos sefialar algunos ejes de esa
disputa.

1. Un escenario politico, que podriamos
caracterizar de posneoliberal, coloca en
la agenda politica el debate acerca de los
modelos de desarrollo, y en el centro de
las preocupaciones el como avanzar en un
proceso que cuestione la hegemonia y los
centros de poder econoémicos capitalistas.

El modelo de desarrollo dominante,
caracterizado por un fuerte énfasis en las
exportaciones, especialmente primarias y la
liberalizacion de los flujos de capital, hace
que se mantenga —o, incluso, que aumente-
la trasnacionalizacion econoémica. El sesgo
exportador primario prioriza sectores como
el minero, hidrocarburos y agroalimentarios
como la soya. Todos los gobiernos progre-
sistas fomentan este tipo de exportaciones
por diversas maneras (puede mencionarse
como ejemplo Argentina y Chile, que ofrecen
ventajas a la inversi6én minera; Brasil y
Uruguay, que alientan los agro-negocios;
Ecuador y Bolivia, que desean aumentar
sus exportaciones de hidrocarburos. Por
lo tanto, este tipo de desarrollo es de base
extractivista (French Davies 2004, citado
por Gudynas, Guevara y Roque, 2008).

Como ya se sehalaba en las conclusiones
de las Bases para la construcciéon de una
agenda post-neoliberal, “el problema es
que el desarrollo de las fuerzas productivas
ocupa un lugar central también en el campo
de la izquierda, aunque poco cuestionado.
Eso reduce las propuestas y la vision de las
fuerzas llamadas “progresistas” a los limites
del paradigma productivista” (p. 25). Porlo
tanto, estas visiones tensionan el accionar
politico de todo gobierno, o, dicho de otra
forma, no hay posibilidad de un transito

B América Latina: presente y futuro

armonico entre movimientos sociales y
gobierno, aun cuando esos sectores sociales
sean parte importante de la base de apoyo de
los gobiernos de izquierda.

2. Los intentos de integracion regional
han quedado més en el discurso que en los
hechos, predominando un discurso simplis-
ta, que transforma la integracién en un icono
colocado por encima de cualquier evaluacion
realista de sus impactos y avances concretos.
Carlos Eduardo Carvalho (2009) senala
que ésta es una actitud peligrosa, incluso
porque integracién es un concepto amplio y
ambiguo a tal punto que puede ser utilizado
con sentidos opuestos, tanto por propuestas
neoliberales como progresistas. En tal senti-
do, el uso del término integracion pierde gran
parte de su capacidad de orientar la accion
politica en la medida que no se traduce en
planes concretos de complementariedad
productiva.

3. Lafragmentacion social y los procesos
de exclusion plantean desafios democraticos
y democratizadores en el sentido de refor-
mular las relaciones entre estado, mercadoy
sociedad. Para revertir los procesos de exclu-
sién social es necesario también promover
nuevos espacios para la accion colectiva. La
riqueza de la vida social y cultural se expresa
en la arena politica como la punta de un
iceberg y, como sefiala Melucci, “debemos
comenzar por considerar lo social verdade-
ramente como ‘la otra cara de la luna’, como
aquella parte de nuestra vida comtn que
presiona constantemente para salir a la luz
y que nos recuerda los limites de nuestros
mecanismos de representacion y de nuestros
procesos decisorios”. Desde este angulo, la
democracia se mide precisamente por su
capacidad de hacer aflorar los conflictos para
hacerlos ptblicos, creando asi la posibilidad
de construir y afirmar nuevas identidades
colectivas.

El espacio ptblico, como aquél donde se
disputala definicion de las agendas politicas,
no es un espacio abierto y habitable para
todos los actores y sujetos por igual. Hay
quienes pueden intervenir en los debates
publicos y quien por razones de clase, raza o
género, tienen limitado el acceso. Como dice
Virginia Vargas, el espacio pablico “puede ser
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tremendamente agresivo para las mujeres;
porque es la esfera tradicionalmente domina-
da por los hombres, y a pesar de que las
mujeres intervienen, acceden limitadamente
a la toma de decisiones politicas y lo hacen
generalmente sin visibilidad ni audibilidad.
Es el espacio donde se ven excluidos o silen-
ciados sus intereses de género y donde se dan
sus luchas por la redistribucién de recursos
y poder y el reconocimiento como sujetos y
actoras sociales”. La izquierda partidaria en
general ha minimizado las dimensiones de
los cambios que atafien a la destruccién de
las raices patriarcales de las relaciones entre
hombres y mujeres. Pero esta otra “cara de
la luna” comienza a expresarse como una
revolucion cultural que hace de lo personal
una dimension politica irrenunciable.

Resulta interesante analizar como
ejemplo reciente, el incbmodo posiciona-
miento de la izquierda en relacion a las
paternidades del Presidente de Paraguay,
que de alguna manera coloca como nueva
dimension el debate acerca de la relacion
entre lo “privado” y “lo puiiblico”. Como dice
la feminista paraguaya Clyde Soto (2009),
“la paternidad de Lugo, ventilada en una
denuncia aparentemente inesperada y
asumida por la presion del escandalo, se
inscribe en la méas consolidada tradici6on
patriarcal paraguaya. Lo interesante aqui
es que nos deja una pequeina gran leccion:
hoy las mujeres tienen herramientas para
impedir que asi siga siendo, asi se trate del
presidente de la Reptblica y de un hombre
que ostentaba un alto cargo en la jerarquia
eclesial catoblica. “Si esta leccion es aprendida
por las mujeres, en el Paraguay tendremos
un importante paso hacia el ejercicio de
los derechos. Si los hombres también la
aprenden, mucho mejor”.

Si hoy las mujeres tienen herramientas
para enfrentar la impunidad patriarcal es
porque desde hace 30 afios el movimiento de
mujeres y feminista ha creado socialmente
una ruptura con la cultura hegemonica
abriendo una nueva percepcion de derechos.

Cuando existe, como en nuestra region,
una tan profunda desigualdad, econémica,
social y simbolica, el espacio publico y la
representaciéon de los actores en él es por
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definici6on un espacio incompleto, preca-
rio y parcial y nos desafia como actores
democraticos a buscar los caminos para
multiplicar las voces y ampliar los espacios
de participacién. Asumir los limites de
los mecanismos de representacion puede
ser, desde esta perspectiva, el principio de
construccién radical de democracia.

Dialogos inconsistentes o
inexistentes con la ortodoxia
de la izquierda

En uno de los espacios de debate del
altimo Encuentro Feminista de Latino-
américa y el Caribe se afirmaba que como
feministas nos peleamos con una izquierda
que nos coloca en tierras movedizas: en el
populismo o el clientelismo. Nos peleamos
con una izquierda que nos expulsa de la
“casa” si la criticamos, que nos manda
directamente para la derecha o nos arroja
a la orfandad.

En el campo politico concreto surge el
interrogante sobre cual es el campo de alian-
zas que los partidos de izquierda privilegian.
No parece ser la relacion con el movimiento
indigena, o con el feminista, o el ecologista,
y con muchos otros. De alguna forma,
desde los gobiernos se prescinde de una
intelectualidad que demanda mas radica-
lidad democréatica, mas coherencia politica
y mas cambio cultural y de imaginarios.
De lo contrario écomo interpretar el veto
presidencial del Dr. Tabaré Vazquez contra
la decision del Parlamento de promulgar el
Proyecto de Salud Sexual y Reproductiva,
su fuerza politica y una opinién ptblica
favorable a la legalizacion del aborto desde
hace mas de 15 afios? ¢O la represion a los
mapuches en Chile, o los enfrentamientos
con las poblaciones movilizadas en contra de
las hidroeléctricas u otros megaproyectos?

Sin duda existen restricciones estruc-
turales para consolidar avances en torno
a otras matrices de desarrollo e inserciéon
internacional, pero es licito pedirle a la
izquierda que construya el escenario social
y la masa critica para el cambio, un espacio
para la imaginacion epistemolégica y
democratica, al decir de Boaventura de
Sousa Santos.



Desde el punto de vista politico forma-
mos parte de un campo politico que no
quiere ni minimizar, ni transar, con ejerci-
cios de poder de capula, patrimonialistas
y antidemocraticos. Promover la calidad
democratica ha sido una de las premisas
electorales de la izquierda frente a la
democracia formal y minima del neolibe-
ralismo. Sin embargo este componente no
parece ser significativo para partidos de
izquierda que estan dispuestos a convivir en
el Foro de San Pablo con el Frente Sandinis-
ta de Daniel Ortega.

En la ediciéon de “Sin permiso”, del 20
de abril de 2009, Cristoph Jiinke' afirma
que “como observo Leo Kofler, cualquier
intento socialista sera democratico o no sera.
Un nuevo intento socialista s6lo puede ser
mayoritario y victorioso si no contrapone
libertad politica y libertad social; si consigue
unir practico-politicamente la libertad
politica y la libertad social en una nueva
etapa historico- universal de libertad”. Las
sociedades construyen nuevos sentidos y
dimensiones dela justicia ylalibertad desde
las luchas sociales por ampliar derechos. Es
desde sus practicas sociales que se ponen en
juego miedos, esperanzas y reconocimientos
de “otredad”, que logran construir nuevos
sentidos y horizontes emancipatorios.

Las dimensiones conflictivas de la
justicia ambiental, social, racial y de género,
el uso y gestion de los recursos naturales, el
aborto y la autonomia reproductiva de las
mujeres, la diversidad sexual, son algunos
de los campos politicos contemporaneos
que dividen o descolocan a las izquierdas
latinoamericanas en el gobierno.

La marginacion de algunos campos del
activismo politico por parte de las izquierdas
partidarias reproduce una divisién entre
lo material y lo cultural obsoleta tedrica y
practicamente. Pero lo que es mas grave,
esta forma de ortodoxia como sefiala Judith
Butler (2000), “acttia hombro con hombro
con un conservadurismo social y sexual
que aspira a relegar a un papel secundario
las cuestiones relacionadas con la raza y la

1 “El pasado que no pasa: la larga sombra del estali-
nismo”.
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sexualidad frente al auténtico
asunto de la politica, produ-
ciendo una extrana combina-
cién politica de marxismos
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neoconservadores”.

Estamos, sin duda, en un
cruce de caminos: si bien,
por un lado, hay una mayor
conciencia de derechos (que
abren y desatan nuevas conflic-
tividades), por otro lado se
hacen obvios en el escenario
politico los déficits tedricos e
institucionales de las izquierdas
para construir nuevas orienta-
ciones del cambio, simbdlico
cultural y politico.
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Parala derecha politica y la
derecha fundamentalista estos
son los campos prioritarios
de su cruzada conservado-
ra, conscientes incluso de la
débil oposicién de la izquierda
y de sus tensiones y dudas
internas. Como bien sefiala Xosé Manuel
Beiras (2009), “el factor distorsionador
mas importante (de la derecha) suele ser la
utilizacion de temas llamados “transversales”
como armas de manipulaciéon de la opinion
ciudadana enlo que en los Estados Unidos de
afios pasados se dio en denominar “cultural
war”: la guerra cultural desencadenada por
una nueva derecha contra algunas de las
conquistas “culturales” emblematicas de
los afios setenta, como la despenalizacion
del aborto, la discriminacién positiva o el
fortalecimiento de la laicidad del Estado”.

Lo que Beiras define como “polarizacion
congruente” apunta a construir un campo
de izquierda que dispute con la derecha
esos terrenos simbolico-culturales. Una
izquierda que ensancha los horizontes de
libertad y que no los restringe, una izquierda
laica, anti-confesional y democratica, una
izquierda que ayude a construir en amplios
sectores sociales antidotos contra la violencia
y la falta de solidaridad social. Una izquier-
da dispuesta a construir nuevos pactos
de justicia, reconocimiento y autonomia.
Una izquierda dispuesta a repensarse y
cuestionarse y a ensayar nuevos caminos de
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experimentacion institucional pero no para
perpetuar sus lideres indefinidamente en el
poder sino para profundizar las formas de
participacién democratica y efectivizar el
control social sobre sus politicas.

Las izquierdas llegan a espacios de
gobierno en el marco capitalista con
reglas rigidas de comercio internacional
y de modelos de acumulacion. éPero sera
realmente que nada pueden hacer mas que
amoldarse a ellos? Como plantean Butler.
Lechnery Zizek (2003), “a diferencia de una
vision que forja la operacion de poder en el
campo politico exclusivamente en términos
de bloques separados que compiten entre si
por el control de las cuestiones politicas, la
hegemonia pone el énfasis en las maneras
en que opera el poder para formar nuestra
comprensiéon cotidiana de las relaciones
sociales y para orquestar las maneras en que
consentimos (y reproducimos) esas relacio-
nes tacitas y disimuladas del poder (...) Mas
aun, la transformacién social no ocurre
simplemente por una concentracion masiva
a favor de una causa, sino precisamente a
través de las formas en que las relaciones
sociales cotidianas son rearticuladas y
nuevos horizontes conceptuales abiertos por
practicas anémalas y subversivas”.

Se trata de construir hegemonia desde
practicas politicas que se dan en multiples
espacios y con multiples acciones de subver-
si6n en lo intimo, lo privado y lo publico,
y que hace de la accién politica para la
transformacion social una transformacion
cotidiana de las relaciones de poder.
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El pragmatismo de los
regimenes de centro - izquierda
latinoamericanos

Rubén Sanchez David*

na rapida mirada a la experiencia de

los regimenes de centro-izquierda de
América Latina (o de la nueva izquierda
latinoamericana, como la llaman algunos)
basta para constatar que tras una retérica
antineoliberal, antihegemonica y nacio-
nalista, prima, como rasgo general, el
pragmatismo en las relaciones exteriores.

Pragmatismo de los gobiernos brasi-
lefnos que respetan la logica del mercado,
del gobierno venezolano que, a pesar del
discurso antimperialista de Hugo Chéavez,
sigue conservando a los Estados Unidos
como su primer comprador, pragmatismo
de Evo Morales que maneja con tino sulucha
para recuperar el manejo de los recursos
mineros de Bolivia, o de Ollanta Humala
en Pert que conserva la linea trazada por
su antecesor. Pragmatismo de los demés
gobernantes agrupados bajo la categoria de
la “nueva izquierda latinoamericana”.

Indudablemente, América Latina se ha
inclinado, en general, hacia la izquierda
cuestionando el llamado Consenso de
Washington, exaltando el nacionalismo
y reivindicando la identidad nacional. En
términos generales, los gobiernos progre-
sistas de la region han definido un nuevo

paradigma de desarrollo con mayor énfasis
en la redistribucion del ingreso para aliviar
la deuda social que profundiza la exclusion
de buena parte de la poblacién y buscado
nuevas formas de cooperacién politica
y de integracion regional y hemisférica
como mecanismos mas apropiados para su
insercion en el mundo global que arrolla a
los débiles.

Sin embargo, no puede perderse de vista
que dichos gobiernos han mantenido el perfil
de sus economia primarias y financiado sus
reformas sociales valiéndose de dineros
en gran parte especulativos que, por su
naturaleza, entran y salen con rapidez en
respuesta a los vaivenes de los mercados
mundiales. El argumento segtn el cual los
regimenes de centro-izquierda estaban en
basqueda de un nuevo bloque geopolitico
regional basado en el fortalecimiento de
sus lazos con Asia no se sostiene hoy en dia,
cuando la recesi6én mundial y la restriccion
del crédito han afectado las exportaciones
de productos primarios latinoamericanos al
mundo entero. En realidad, ninguno de los
regimenes de centro-izquierda se ha desviado
del modelo exportador predominante en la
actualidad ni ha hecho esfuerzos profundos
por dinamizar la economia de sus mercados

* Profesor Universidad
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internos modificando la estructura de la
renta, prefiriendo extender los subsidios a
imponer una tributaciéon progresiva.

Suramérica, en particular, (excepto las
notables excepciones de Colombia y Pert),
ha entrado en una etapa de desarrollo
“posneoliberal” caracterizada por el fracaso
de los regimenes politicos en su combate a
la exclusion y la desigualdad social, males
endémicos de la region, la crisis de las clases
politicas tradicionales y el cuestionamiento
a la logica de alineacion irrestricta con las
politicas delos Estados Unidos parala region
como estrategias dominantes parala inser-
cion de los paises del area al mundo global.
El momento expresa el nuevo clima ideold-
gico que experimenta el area y se concreta
en nuevos planteamientos, propuestas y
estrategias en su agenda internacional.

A pesar del desafio general a la historica
hegemonia de los Estados Unidos y al deseo
de poner en practica proyectos de trans-
formacion social para superar el modelo
neoliberal, ha primado la moderacion en
la escena internacional si bien hay notorias
diferencias en el discurso, el estilo y las
acciones politicas que los paises del area
han aplicado. Entre ellas se destacan las
que caracterizan las actuaciones de Brasil
y Venezuela, dos paises gobernados por
dirigentes que aspiran al liderazgo regional,
pero motivados por intereses muy distintos.
Entender sus similitudes y diferencias a
partir de la idea de que ambos gobiernos se
enmarcan en la llamada “nueva izquierda
latinoamericana” implica, en primer lugar,
aproximarse al concepto y situarlo en el
marco de las tradiciones de las diplomacias
de los paises de la region.

Las tradiciones de las
diplomacias brasilena y
venezolana

El concepto de “nueva izquierda latinoa-
mericana” remite a una categoria analitica
funcional para la caracterizacion y el estudio
de la nueva tendencia politica de la que se
reclaman algunos dirigentes de la region.
El denominador comun de todos ellos es,
sin duda, el rechazo al neoliberalismo.
Para analistas como Atilio Boron, el refor-
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mismo progresista es la
Unica alternativa posible,
mientras se modifican las
condiciones objetivas dela
correlacion de fuerzas en
el &mbito internacional, [
hoy favorable al capital y |
desfavorable al trabajo.
Desde otra perspectiva,
autores como Beatriz
Stolowicz hacen énfasis
en el ascenso de luchas
populares animadas por
nuevos actores sociales
en un contexto de crisis de
gobernabilidad regional
que invita a construir una
nueva hegemonia. En este
contexto se destacarian las
figuras de Hugo Chavez y
de Ignacio Lula Da Silva.

En el caso de Brasil,
puede afirmarse que tratar
de entender la politica
exterior de este pais al margen de lo que
representa Itamaraty, su tradicion nacio-
nalista y su vision liberal, es imposible.
La cancilleria brasilena cuenta con una
burocracia altamente calificada que hist6-
ricamente ha concentrado las funciones
de formulacion y ejecucion de la politica
exterior brasilefia manteniendo vigente
una visién nacionalista y la bisqueda de
una presencia activa del pais en el sistema
internacional mediante la conservacion de
un liderazgo discreto e incluyente.

Después de darles la espalda a sus
vecinos hispanoparlantes durante los ahos
en que los militares ejercieron el podery con
el retorno de la democracia en 1985, la estra-
tegia de construccion de liderazgo regional
de Brasil se inauguré con los acuerdos de
cooperacion y didlogo politico con Argentina
en 1986 y la creacion de Mercosur en 1991.
En 1994, bajo el gobierno de Itamar Franco,
Brasil lanz6 la idea de crear un 4rea de libre
comercio suramericana (Alcsa) que no tuvo
acogida, pero bajo la administracion de
Fernando Cardoso tuvo lugar la cuambre de
presidentes suramericanos que dio lugar al
Consenso de Brasilia en el 2000, centrado
en la cooperacion politica, los acercamientos
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comerciales entre la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y Mercosur, asi como el
lanzamiento de la Iniciativa de Integracion
en Infraestructura en Suramérica (IIRSA).

Posteriormente, la eleccidon de Inacio
Lula Da Silva condujo a romper la tradiciéon
no intervencionista de Brasil al asumir este
pais funciones de mediador en las crisis
regionales como coordinador de las fuerzas
de Paz de las Naciones Unidas en Haiti.

Brasil ha robustecido su capacidad de
liderazgo bajo el impulso de Mercosur y
su impacto en el equilibrio regional, junto
con la progresiva importancia que ha
adquirido la zona amazonica en su agenda
diplomatica. En el marco de este proceso,
el gobierno de Lula le dio continuidad y
profundizé los lineamientos diplomaticos de
Cardoso al expandir el Mercosur mediante
acuerdos de asociacion comercial con
Chile y los paises andinos y puso todo su
empefio en la creacion de la Comunidad
Suramericana de Naciones (CSN) que vio
la luz en diciembre de 2004 en la Tercera
Reunidn de Presidentes Suramericanos en
Cuzco. Rebautizada més tarde como Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR),
dicha organizacién se vio reforzada por la
conformaciéon del Consejo Suramericano
de Defensa.

La creacion de UNASUR refleja el
objetivo brasilefio de darle vida a un bloque
suramericano que refuerce las capacidades
de negociacion del pais en los &mbitos multi-
laterales bajo el respeto de un pluralismo
ideolodgico. Esta estrategia, conservada por
la presidenta Dilma Rousseff se expresa
también en su politica de acercamiento a
otros actores emergentes en el marco de la
cooperacioén sur-sur con potencias como
China, India y Surafrica con el propdsito de
concertar la defensa de intereses mutuos en
los foros multilaterales.

La configuracion de Brasil como jugador
global en busqueda de elevados margenes
de autonomia en los temas multilaterales
y de integracion regional ha sido manejada
con prudencia, sin chocar frontalmente con
los Estados Unidos, pais con el cual a veces
se comporta como rival y en otros como
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socio, movido por una logica de cooperacion
pragmatica que permite superar tensiones
coyunturales.

Si la politica exterior de Brasil se ha
mantenido dentro de los lineamientos traza-
dos porla tradiciéon de Itamaraty que cuenta
con una gran autonomia en el manejo de los
asuntos con otros paises, la eleccion de Hugo
Chavez marcd, por el contrario, una fuerte
ruptura con la politica exterior venezolana
tal como se manej6 desde el retorno de la
democracia a ese pais en 1958, orientada
al mantenimiento de relaciones cordiales y
fluidas con los Estados Unidos.

Debe recordarse que Chavez asumid
la presidencia en un contexto turbulento y
que el sello que le imprimié6 a la insercion
de Venezuela al mundo global fue muy
diferente a la que habia dominado hasta su
llegada al poder. De hecho, la promulgacion
de una nueva Constitucién en 1999 simboliza
la ruptura con el pasado institucional de
Venezuela. Al dar paso a un estilo diplo-
mético de naturaleza ideologica, Chavez
deja en claro que quiere elevar el rango de
su pais al de actor relevante en el sistema
internacional.

La permanente reivindicacion latinoame-
ricanista en el discurso del presidente Chavez
ha permitido revitalizar la discusion politica
acerca de las estrategias de integracion
favorables para el subcontinente. Indudable-
mente, el proyecto de integraciéon de mayor
trascendencia impulsado
por el mandatario venezo-
lano ha sido la Alterna-
tiva Bolivariana para las
Américas (ALBA), conce-
bida como contraposicién
a la propuesta del ALCA
de los Estados Unidos y
conformada inicialmente
por los paises hostiles a las
iniciativas norteamerica-
nas para laregion: Bolivia,
Cuba y Nicaragua.

Trascendiendo la
légica mercantil, el
ALBA busca replantear
el modelo de integraci6on
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imperante con base en mecanismos de
desarrollo econ6mico y social endégeno.
Su expresion politica mas concreta ha sido
la creaciéon de Petrocaribe, iniciativa de
cooperacion energética que articula la diplo-
macia regional con la diplomacia petrolera
de Venezuela y que se ha convertido en una
herramienta fundamental para profundizar
el acuerdo energético de Caracas firmado en
octubre de 2000.

Asi mismo, y en un formidable esfuerzo
diplomatico y econémico para extender su
influencia en la region, Chavez ha recurrido a
distintas iniciativas de gran impacto media-
tico y social como las “misiones humanita-
rias”, mediante las cuales se atiende a pobla-
ciones que padecen algunas enfermedades o
la compra de bonos de deuda ptiblica externa
de Argentina y Ecuador.

En cuanto a las relaciones con Washing-
ton, aunque el tono entre ambos sube con
cierta frecuencia, los intercambios comer-
ciales, particularmente la venta de petroéleo
a Estados Unidos, se mantienen al margen
de las disputas politicas e ideolégicas.
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Un analisis comparado de las politicas
exteriores de los gobiernos de Brasil y
Venezuela como expresion de una vision
propia dela “nueva izquierda latinoamerica-
na” permite constatar que ambos gobiernos
articulan su accion en torno de temas como el
rechazo al neoliberalismo como plataforma
de insercion de las economias periféricas al
mercado mundial, laimportancia del Estado
como motor econdémico, la democratizacion
de los organismos internacionales, la defen-
sa del manejo de los recursos naturales y
la conformacion de bloques alternativos
de poder mediante la combinacién en
distintos grados de elementos pragmaticos
e ideologicos.

Asi mismo, que el centro-izquierda de
América Latina, tomando como ejemplo los
casos mencionados, no es todavia gobierno
y que lo tinico que identifica a las adminis-
traciones que la representan es su tendencia
progresista.
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Transferencias monetarias
condicionadas y reduccion de la
pobreza: los casos de Brasil, Chile y

Colombia

Juliana Pena N.* y Fabio E. Velasquez C.**

os programas de transferencias

monetarias condicionadas (TMC) se
multiplicaron en toda América Latina y en
varias partes del mundo como “la” herra-
mienta mas importante de los gobiernos
para combatir la pobreza. Estos progra-
mas entregan un subsidio monetario a
las familias mas pobres con el proposito
de contribuir a la formacién de capital
humano. A cambio, las familias deben
garantizar el cumplimiento de ciertas
condiciones, generalmente relacionadas
con la permanencia de los ninos en la escue-
lay el control de sus indices nutricionales.

Estos programas, como se vera en las
paginas siguientes, han sido exitosos —mas
en unos paises que en otros- desde el punto
de vista del cumplimiento de metas relacio-
nadas con la transferencia monetaria y con
el mejoramiento de indicadores educativos
y de salud de los menores beneficiarios,
pero han sido igualmente puestos en tela de
juicio por quienes se preguntan si realmente
constituyen una herramienta para luchar
contra la pobreza o més bien un instrumento
de caracter asistencial que no toca las varia-
bles estructurales que explican la pobreza y
la indigencia en nuestros paises.
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Este articulo busca aportar algunas
respuestas a esos y otros interrogantes, a
partir del anlisis de tres experiencias (Brasil,
Chile y Colombia) que han sido ubicados
en la categoria de procesos exitosos por
quienes patrocinan este tipo de orientacion
de la politica social. Se intenta analizar las
razones que explican por qué en Brasil este
programa ha logrado impactos mucha més
significativos en la lucha contra la pobreza,
que en otros paises.

Origen y caracter de las TMC'

Las Transferencias Monetarias Condi-
cionadas forman parte de la evolucién de
las politicas de lucha contra la pobreza
en los paises llamados del Tercer Mundo.
Sus antecedentes deben ser ubicados en la
década del ochenta del siglo pasado, cuando
las politicas de ajuste estructural implicaron
una severa restriccion del gasto ptiblicoy, en
particular, del gasto social. Esto llev6 a un
cambio en el paradigma de la politica social,
hasta entonces reinante. Dicho paradigma
se apoyaba en dos principios: de un lado, el
manejo de la politica por parte del Estado
central, al cual se le habia entregado desde la

1 Este apartado recoge lo planteado en Velasquez y
otros (2012)
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segunda post-guerra el encargo de liderar los
procesos de modernizacién de la economia,
la sociedad y la politica?, que llevarian a los
paises del continente a superar su condicién
de “subdesarrollo”. De otro, la universalidad
de la politica, es decir, su aplicacién a todas
las personas y los grupos sociales, sin
excepcion.

El nuevo modelo en los afios ochenta
parti6 de una critica a ese paradigma califi-
candolo como incapaz de atender de manera
especifica las necesidades de los grupos mas
vulnerables, puesto que la gran mayoria de
ellos estaba por fuera del circuito del empleo
formal, base indispensable para el acceso a
los beneficios provenientes del Estado. Asi,
solamente una minoria, capaz de responder
a los requisitos contributivos del sistema,
podia beneficiarse de la accion estatal, lo
que, de entrada, violaba el principio de
universalidad.

Se plante6 entonces, por parte de los
promotores del nuevo paradigma, la necesi-
dad de disefiar nuevos sistemas de protec-
cién social, apoyados en pilares diferentes: la
descentralizacion de los servicios y la focali-
zacion de la intervencion en los grupos mas
vulnerables. Se paso, en efecto, de sistemas
de distribucion centralizados a un sistema
que vinculaba a las personas al mercado y
ajustaba sus prestaciones a su capacidad
adquisitiva (incentivos al aseguramiento
individual y al acceso a bienes y servicios por
los propios medios). A ello se sumé la entrega
de subsidios a la demanda a los grupos més
vulnerables, con el fin de asegurar consumos
minimos y otorgar empleos de emergencia
para los trabajadores desocupados con
baja calificacion laboral. Desde el punto de
vista laboral, se implementaron politicas de
desregulacion y flexibilizacion contractual,
lo que fomento el trabajo por cuenta propia
y la economia informal.

A comienzos de la década del 9o se
crearon los Fondos de Inversion Social
(FIS) y las Redes de Proteccién Social como
principales herramientas de politica social
contra la pobreza, bajo el supuesto de que

2 Sunkel se refiere a ese Estado como un Estado
desarrollista (1993).
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era necesario incrementar el gasto social3. Los
Fondos se concentraron en la ejecucion de
proyectos de infraestructura social, desarrollo
comunitario y servicios sociales. Por su
parte, las Redes de Proteccion Social fueron
disenadas como mecanismos de articulacion
de acciones gubernamentales en la ejecucion
de programas sociales. Las Redes de Protec-
ci6én se basan, de un lado, en el analisis del
manejo del riesgo social al que se encuentran
sometidos los sectores mas vulnerables,
es decir con baja capacidad de respuesta a
situaciones de emergencia. De otro, en la
necesidad de utilizar enfoques integrales
en los programas sociales para atacar las
multiples dimensiones de la pobreza.

Las TMC se basan en la idea de que
hay que pasar de politicas para reducir la
pobreza en el corto plazo a politicas basadas
en el manejo del riesgo, lo que implica
inversion en capital humano para superar
la pobreza en el largo plazo. Ademas, hay
una inflexion en el enfoque, sefialando que
la cuestion de fondo no es s6lo laigualdad de
oportunidades, sino la igualdad de derechos.
Se pasa entonces de modelos centrados en la
capitalizacion individual a sistemas basados
en la creacion de redes de solidaridad. El
combate a la pobreza se complementa con
el combate a la desigualdad en una 6ptica
de cohesion social. La proteccion social,
por tanto, no puede quedar restringida a los
mecanismos contributivos, sino que debe
incluir un componente de solidaridad social
(mecanismos no contributivos).

Los programas de TC otorgan entregas
en efectivo a familias consideradas econé-
mica y socialmente vulnerables, a cambio
de lo cual se les exige una contraprestacion
consistente en garantizar ciertas condiciones
parala formacion de capital humano (princi-
palmente educacion, salud y nutricion). Se
pretende asi mejorar la situacion actual de
las familias y, al mismo tiempo, contribuir
al desarrollo de capacidades que permitan
a sus miembros superar su condiciéon de

3 Segun la CEPAL, el gasto social per capita en 2006-07
duplico, en términos absolutos, el efectuado en 1990-91,
en América Latina, y aument6 un 18% con respecto
a 2004-05. Los mayores incrementos se dieron en
seguridad y asistencia social, y en educacion.
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pobreza y evitar que ésta se reproduzca en
las nuevas generaciones.

Los programas de TMC tienen un compo-
nente psicosocial cuya esencia es transformar
percepciones, actitudes y conductas de los
beneficiarios, para que las soluciones en el
corto plazo a su situacién de riesgo se convier-
tan en permanentes y alejen progresivamente
la probabilidad de caer de nuevo en situaciéon
de pobreza. Adicionalmente, buscan afianzar
la autonomiay el poder de negociacion de las
mujeres receptoras de los subsidios, asi como
promover su organizacion y su participacion
en los asuntos colectivos.

Experiencias en otros paises senalan
que estos programas han sido efectivos
en el incremento de la matricula escolar
y en la elevacion de los niveles de salud
y nutricién de la poblaciéon beneficiaria.
Ademés, han provisto a las familias de un
ingreso adicional complementario a sus
ingresos habituales. Segtin Ledn (2008),
las TC contribuyeron en algin porcentaje
a la reduccion de los niveles de indigencia
entre 2002y 2006 en América Latina. Estas
transferencias hicieron parte de los ingresos
no laborales, uno de los factores que mas
contribuy6 a reducir dichos niveles.

Los programas de TMC en
Brasil, Chile y Colombia

Brasil: Bolsa Familia

Brasil se ha caracterizado historica-
mente por tener una alta concentracién de
los ingresos y elevados niveles de pobreza,
a pesar de que proporcionalmente en las
ultimas décadas ha realizado un impor-
tante gasto piblico social en comparacion
con otros paises de ingresos medios. Esta
situacién proviene de un contexto de alto
crecimiento econémico en la década de los
70, que no permeo a toda la poblacion, ya
que la cuestion de la pobreza no era una
prioridad dentro de la agenda politica de la
época. Posteriormente, en la década de los
80, con la crisis de la deuda, se hizo evidente
que el crecimiento experimentado en afios
anteriores no impact6 la tasa de pobreza,
pues casi la mitad de la poblacion total
era pobre (48% en 1990) y no se lograron
cambios importantes en la estructura social
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acordes con el ritmo y constancia que se

esperaria de acuerdo con la prosperidad
economica de la década anterior+.

La Constitucion de 1988 fue considerada
como el punto de quiebre en la historia
nacional, como un factor fundamental
para priorizar la garantia de los Derechos
Humanos, lo que condujo, por un lado, a la
universalizacion de los servicios sociales y,
por otro, a la definicion de criterios de selec-
tividad para distribuir los beneficios entre
los mas necesitados. Ademas, profundizo la
descentralizacion y la autonomia fiscal de los
entes sub-nacionales, promovi6 la participa-
cion social e hizo énfasis en el incremento y
el mejoramiento de la asignacion del gasto
socials.

Con este precedente juridico y la eviden-
cia del fracaso de las politicas sociales

4 En esta década el pais experiment6 un incremento
significativo en la desigualdad de los ingresos

5 Una particularidad de Brasil con respecto a los
demaés paises de la region fue que el primer programa
considerado como TMC “Bolsa Escola” fue disefiado
e implementado desde las municipalidades en 1995
y no desde el gobierno central. El gobierno federal
brind6 su apoyo desde 1997 hasta 2001, afio en que se
transformo en programa nacional bajo el gobierno del
Presidente Fernando E. Cardoso. El éxito mostrado y la
experiencia adquirida por los programas municipales
dieron los argumentos y las herramientas de base para la
construccion de otras medidas en politica social desde el
nivel federal. Los programas adicionales que se crearon
fueron: el programa Comunidade Solidaria (1995) y
Erradicagdo do Trabalho Infantil (1996).

Tomado de: http://www.flickr.com/photos/banksias



adoptadas hasta el momento, que incremen-
t6 la deuda social del Estado con sus ciuda-
danos®, se planted la necesidad de repensar
y priorizar las politicas contra la pobreza,
pues el pais se veia inmerso en un retroceso
que creaba malestar general y resquebraja-
miento de su tejido social. Dentro de esta
coyuntura, Brasil reforzo6 la implementaciéon
de la estrategia de TMC como parte de su
politica social —en 1995 habia creado Bolsa
Escola- para dar respuesta a las precarias
condiciones de una gran proporcion de la
poblacién y blindarla contra las fluctuacio-
nes econdmicas, posicionandose como el
primer pais de América Latina en adoptar
un programa de este tipo.

Con esta nueva estrategia el pais dio un
viraje en la vision de la politica social desde
el asistencialismo hacia una concepcién de
desarrollo, en la que se explor6 la necesidad
de un nuevo sistema de proteccién social,
pues se identifico la relevancia de la acumu-
lacion de capital humano’ como aspecto
imprescindible para romper la transmisiéon
intergeneracional de la pobreza y conseguir
su reduccion.

Este cambio estuvo apoyado tanto por la
“élite” brasilera —que opinaba que la politica
social habia estado mal ejecutada y era inefi-
ciente- como por la clase media, que estuvo
de acuerdo en la necesidad de focalizar a la
poblacion més pobre y de realizar mayores
esfuerzos en materia de politica educativa.
Este clima favorable brindé un respaldo
politico interno a la adopcién de estos
programas, que prontamente se divulgo y
expandio6 en el escenario internacional, lo
que promovio el diseno e implementaciéon
de TMC en diferentes paises como estrategia
nacional para la reducciéon de la pobreza
(Reis, 2001).

Al posesionarse en 2003, el Gobierno
de Luis Ignacio Lula da Silva manifest6 su
intenci6én de promover el crecimiento y la
estabilidad macroecon6mica para mejorar

6 En la década de los 90, en Brasil aumento6 levemente
ladesigualdad. En 1990 el coeficiente Gini fue de 0.627,
seincrement6 en 1996 a 0.637y termind el periodo con
0.64. (estadisticas de la CEPAL).

7 Cuya ausencia fue considerada como una de las causas
mas determinantes de la pobreza en el largo plazo.
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la equidad y el progreso social, proponiendo
en esta ultima area la implementacion
del programa Fome Zero (Hambre Cero)
para erradicar la pobreza y el hambre en el
Brasil. Sin embargo, el programa fue visto
por los expertos en politica social como una
estrategia “pasada de moda” que consistia
basicamente en la entrega de alimentos e
incentivos parala produccion local de éstos,
financiada por la administraciéon puablica y
por donantes privados.

El programa pronto mostro sus limita-
ciones, entre otras por su lento avance en
la presentaciéon de resultados respecto al
progreso y la justicia social, por lo cual fue
catalogado como medida involutiva. Esta
situacion oblig6 al Estado federal a retomar
la senda de las TMC y los diferentes progra-
mas que ya venian funcionando tiempo
atras, integrandolos y mejorandolos en lo
que se denominé el programa Bolsa Familia
(Pero y Szerman, 2005).

La creacion de Bolsa Familia también
tuvo como antecedente la necesidad de
unificar los diferentes programas de trans-
ferencias directas existentes®, con la condi-
cion de mantener el énfasis que cada uno
de ellos tenia desde su concepcidn, pero
aprovechando de mejor manera su punto
en comun: la atenciéon a un mismo grupo
objetivo, las familias pobres —las que tenian
ninos y las que se encontraban en extrema
pobreza. De esta forma, desde la politica
social, se plantearon como objetivos abordar
de manera mas integral la reduccion de
la pobreza (emprendiendo politicas en lo
educativo, nutricional y en salud), unificar la
politica, reducir la duplicidad de programas,
la burocracia y los gastos administrativos,
combatir la corrupcion, mejorar la focali-
zacién como forma de extender las politicas
universales a través de la atencion selectiva
y generar oportunidades para sistematizar
complementariedades en la red de seguridad
social entre los programas promovidos desde
el gobierno federal y los sub-nacionales.

8 Este programa unifico otros cuatro que venian siendo
implementados por diferentes Ministerios bajo el
gobierno de Cardoso: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacaoy
Auxilio Gas, sumado a la estrategia central del programa
Cartdo Alimentacao.
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Esta transformacion se enmarco6 adicio-
nalmente en la apuesta por avanzar en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, especificamente en los relacio-
nados con la disminucién de la desnutri-
cidn, el logro de la educaciéon universal,
la reduccion de la mortalidad infantil y el
mejoramiento de la salud de las madres
gestantes, entre los mas representativos.

Bolsa Familia es uno de los programas de
mayor alcance en la region, con una cobertu-
ra que llegd en 2011 a mas de 12.7 millones
de familias (casi 50 millones de personas,
aprox. 25% de la poblacion total), y con un
equivalente a casi la mitad de los usuarios de
TMC en la region. En 2010, cubri6 al 84,6%
delapoblacion en situacion de pobreza, 5.565
municipalidades y un presupuesto de mas de
US$ 2 billones por afio?, lo que represento
el 0,47% del PIB para el 2009. Otro de los
aspectos a resaltar es su rapida expansion
pues actualmente tiene beneficiarios en todos
los municipios del pais.

El programa tiene tres ejes primordiales:
la transferencia de los ingresos, las condi-
cionalidades y los programas complementa-
rios. En esencia, Bolsa Familia persigue dos
metas principales: por una parte, reducir
la pobreza y las desigualdades a través de
transferencias directas a las familias vy,
por otra, romper el ciclo de transmision
intergeneracional de la pobreza mediante la
revaloracion del capital humano, vinculando
la concesion de los desembolsos a condi-
ciones como la escolarizacion de los hijos,
la cobertura de vacunacion, el seguimiento
alimentario o el acceso a otros servicios
sociales complementarios®.

Los beneficiarios son familias cuyos
ingresos mensuales no exceden los 70 reales

9 Secretaria de Renda de Cidadania, Ministerio de
Desarrollo Social, Brasil. Informacion Agosto de 2010.

10 Segtn el Ministerio de Prevision Social, la herra-
mienta de las condicionalidades ha sido concebida
mas alla de una perspectiva de castigo y control frente
a la poblacion beneficiaria; se ha asumido como una
forma de identificar posibles problemas que puedan
estar enfrentando las familias para cumplir con las
obligaciones, situaciones que manifiestan necesidades
y vulnerabilidades especificas y que requeriran de
otro tipo de atencion o servicios complementarios que
contribuyan a superarlas.
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(42.34 ddlares de 2011), y las prestaciones
que reciben varian de acuerdo a los ingre-
sos y a la composicion de los hogares. No
obstante, todas reciben una prestacion basica
que oscila entre 68 y 200 reales (39—116
dolares)'. Bolsa Familia no estableci6 crite-
rios rigidos para el tiempo de participacion
de las familias, operd con un esquema
descentralizado y estableci6 alianzas entre
los entes nacionales y sub-nacionales,
caracteristicas que fueron heredadas de los
anteriores programas de TMC.

Este programa sirvié como ejemplo para
la creacion del Programa “Oportunidades”
en México, otro de los casos més ilustrativos
de este tipo estrategias. Sin embargo, Bolsa
Familia es particularmente diferente pues el
tema del federalismo cobra especial impor-
tancia, es més laxo en las condicionalidades y

11 Las familias en extrema pobreza reciben el beneficio
bésico de 68 reales, independientemente del nimero de
hijos; las familias muy pobres y pobres reciben el benefi-
cio variable de 22 reales por niflo desde el nacimiento
de un hijo hasta cuando tenga 15 afios, con el limite
maximo de 66 reales al mes; y todas las familias reciben
una transferencia adicional de 22 reales (maximo 66)
por adolescente que frecuente la escuela. Los pagos se
entregan de forma preferencial a las mujeres (93% de
los beneficiarios).

Tomado de: http://www.flickr.com/photos/banksias



da mayor relevancia a la redistribucién que a
la acumulacion de capital humano (Fizbein,
Ariel y Otros, 2009).

Desde los primeros ejercicios de
evaluacion de impacto, se ha reconocido
el importante aporte que este programa
ha realizado en términos de reducciéon de
las desigualdades sociales y la pobreza.
Sin desconocer que el programa, como los
demas, atin enfrenta problemas tales como
la focalizaci6on —familias en extrema pobreza
excluidas y algunas con ingresos medios
vinculadas-, la ausencia de instrumentos
de evaluacion, su politizacion —amarrado a
periodos electorales- entre otros, la Ministra
Campello*? (en Septiembre de 2011) present6
dentro del marco de Bolsa Familia un
progreso trascendental en el mejoramiento
de las condiciones de vida y nutricion de las
familias: salida de la pobreza extrema del
61% de las familias atendidas; reducciéon
de la desnutricién infantil de 12,5% a 4,8%
(2003 y 2008); 7.4 millones de familias
acompanadas de 10.5 millones beneficiarias;
mayor proporcion de nifios beneficiarios
considerados nutridos (39,4%) en compa-
racion con los que no reciben el beneficio;
menor cantidad de partos prematuros y un
mayor porcentaje de nifios con vacunas al
dia. De forma global, se calcula que en los
altimos anos 28 millones de personas salie-
ron de la pobreza y 39.5 millones entraron
a la clase media.

Al hacer una revision histoérica de la
evolucion social del pais, en particular de
la pobreza extrema, se observan avances
importantes: pasé de 23,4% en 1990 -afio
maés alto para los tltimos 20- a 7% en 2009
(segtn la CEPAL), indicando que en parte
los resultados obtenidos han sido atribuidos
a los distintos programas sociales como
las TMC y en particular a Bolsa Familia's.
Este es un logro muy importante pues
los esfuerzos que Brasil debe hacer para

12 Campello, Teresa. (2011). “Programa Bolsa Familia
y Brasil sin Miseria”. Ministerio de Desarrollo Social
y lucha contra el hambre. Presentacién Santiago de
Chile, Septiembre.

13 Schatzman (2007) afirmé que, teniendo en cuenta la
ampliacion de la cobertura del Bolsa Familia, se puede
acreditar que este programa tiene un efecto mas influ-
yente sobre la reduccion de la pobreza que los deméas
programas de TMC implementados con anterioridad.
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disminuir estos indices son mayores,
por ser uno de los paises mas poblados
del mundo —sexto- y el mas poblado en
América del Sur. En términos absolutos,
se calcula que en un periodo de diez y
seis afios Brasil logré sacar de la extrema
pobreza a cerca de 21 millones quinientas
mil personas. De acuerdo al Banco Mundial
y el Annual Household Survey (2004), se
estim6 que la incidencia de Bolsa Familia
sobre la reduccion de la desigualdad oscilo
entre el 20% y 25% y aproximadamente el
16% en la reduccion de la extrema pobreza.

En particular, durante los dos gobier-
nos de Lula la incidencia de la pobreza
disminuy6 de 37,8% en 2002 a 24,9% en
2009 (casi trece puntos porcentuales) y la
de la indigencia pas6 de 12,6% a 7% (5,6
puntos porcentuales) para los mismos
afnos. Ademas, se resalta el modesto pero
significativo avance en el mejoramiento de la
desigualdad del ingreso, pues el coeficiente
Gini pas6 de 0.634 en 2002 a 0.576 en 2009;
este logro se puede considerar mayor si se
compara con los demas paises de la region,
pues Brasil presentaba el coeficiente mas
alto a principios de la década del 2000 y fue
uno de los paises que consigui6 disminuirlo
en mayor proporcion.

Adicionalmente, en 2011 el gobierno
de Dilma Roussef lanz6 el plan Brasil sin
Miseria, esbozando la multidimensionali-
dad de la pobreza como principal desafio
por afrontar para conseguir avances mas
significativos en materia social, especial-
mente la erradicacion total de la pobreza
extrema'. Asi, el aumento de las capaci-
dades debe enmarcarse dentro de tres
ejes: garantia del ingreso (aumentando las
transferencias en Bolsa Familia), acceso a
los servicios publicos (mejoramiento), y la
inclusion productiva (a través de la creacion
de empleos, la formacion profesional y el
microcrédito).

Como se ha observado, Brasil ha traba-
jado durante varias décadas —y de forma
persistente- por el firme propdsito de

14 Se calcula que 16.2 millones de brasilefios -casi una
décima parte de la poblacion total- siguen viviendo en
condiciones de pobreza extrema, reto considerablemen-
te alto que ain contintda como pendiente por abordar.
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combatir la pobreza y la pobreza extrema,
esfuerzos que se han visto reflejados en la
disminucién de los indicadores tradiciona-
les que la miden. Ademas, se evidencia la
constancia de la clase politica dirigente en
cambiar la historia de exclusion y desigual-
dad del pais direccionando las ganancias del
crecimiento economico hacia fines sociales
dentro del enfoque conceptual de la garantia
y materializacion de los derechos sociales, lo
cual ha permeado constantemente la agenda
politica del pais a través del tiempo.

Este panorama permite pensar que el
pais continuara promoviendo la perspectiva
de una politica social redistributiva y de
combate contra la extrema pobreza con
un estatus equivalente al de las politicas
economicas’s.

Chile: Sistema de Proteccion Social
Chile Solidario

Desde el inicio delos gobiernos democra-
ticos (1990), Chile ha procurado mantener
dentro del enfoque de la politica social
un caracter universalista y, a su vez, se ha
propuesto continuar con la focalizaciéon de
politicas y programas orientados a eliminar
la pobreza. Desde esa época los diferentes
gobiernos han formulado formulando
estrategias y programas multisectoriales
integrados para atender de manera mas
exhaustiva la problematica de la pobreza y
la exclusion®.

En 2002, el Presidente Ricardo Lagos
anunci6 pablicamente que el principal reto
de su gobierno consistiria en eliminar la
indigencia, desafio que fue identificado a
partir de un diagnostico realizado a finales
de la década de los 90, el cual evidenciaba
importantes avances en la reducciéon de la

15 A pesar de que en 2010 el pais registr6 un crecimien-
to satisfactorio del 7,5% y éste disminuy6 notoriamente
en 2011 (2,7%) el gobierno contintia abanderando su
meta de reducir la pobreza.

16 Dentro de los paises de América Latina, Uruguay,
Costa Rica y Chile se han destacado por presentar los
menores porcentajes de poblacién en situaciéon de
pobreza e indigencia segtn el criterio ingreso/linea
de pobreza.

17 La focalizacion fue introducida por el gobierno
militar, que recort6 el gasto puablico social y adoptod
medidas de focalizacion para que hacer mas eficiente
dicho gasto. Véase Palma y Urzia (2005).
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pobreza pero estancamiento en la disminu-
cion de la pobreza extrema desde 1996, Esto
demostré que habia una pobreza estructural
que no estaba respondiendo a las politicas
sociales y a los instrumentos implementados
para combatirla®. Dicha politica fue disehada
bajo el supuesto de que las familias en extrema
pobreza no alcanzan a recibir los beneficios
del crecimiento econémico, no tienen acceso a
las redes de servicios sociales y se caracterizan
por tener bajos niveles de capital humano, lo
cual las hace mas vulnerable para enfrentar
los diferentes choques y acceder a las oportu-
nidades que puede ofrecer el mercado dentro
de un modelo liberal y desregulado.

El pais inici6 asi la construcciéon de una
red de proteccidn social que se concret6 con la
creacion del Sistema de Chile Solidario, el cual
recibif estabilidad juridica y temporal con la
promulgacion de la Ley 19.949 en 2004. Este
sistema ha sido concebido con una vision mas
focalizada, dirigida ala poblacion que estd en
condicion de pobreza extrema.

Uno de los aspectos sobresalientes de
este programa, que lo distingue de los demaés
programas de TMC, es su perspectiva integra-
dora, pues combina la asistencia y la promo-
cion; se centra en la familia como unidad de
intervencion y tiene como enfoque la pobreza
multidimensional, es decir la pobreza no s6lo
en términos monetarios, sino en términos
de capital humano y social, entendiendo que
las personas que la padecen enfrentan una
alta vulnerabilidad. Su fin Gltimo es poder
establecer un puente entre las familias y las
redes sociales y econdémicas=°.

18 Mientras la poblacién en pobreza disminuy6 de 27,6%
en 1994 a 18,7% en 2003 la poblacién en indigencia
se mantuvo indiferente a la baja durante el periodo
1996-2000 con 5,7% para el primer afio y 5,6% para el
segundo (Estadisticas de la CEPAL).

19 La indigencia incluso aument6 de 3,2% en 2006 a
3,7% en 2009, segin informacién del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion MIDEPLAN.

20 Chile Solidario busca potenciar las capacidades
de las familias definiendo unas metas dentro de siete
dimensiones, que deben ser cumplidas durante los dos
primeros afios de vinculacion: identificacion, salud,
educacion, ingresos, vivienda, trabajo y dinamica
familiar. Para cada una de estas dimensiones, se han
identificado 53 condiciones minimas de calidad de vida
por lo que se entiende que una familia supera su estado
de indigencia en la medida que logra alcanzar estas 53
condiciones.



Bajo esta perspectiva, la meta de cober-
tura de Chile Solidario para el periodo de su
creacion fue de 225 mil familias en indigen-
cia®, objetivo que se debia alcanzar en el afio
2005, y que se incremento llegando a sobre-
pasar las 350 mil familias en 2008, lo que
corresponde aproximadamente a un millon
y medio de personas (cerca del 7% del total
de la poblacién; en 2009 equivali6 al 51,7%
de la poblacién en condicion de pobreza). Su
cobertura ha sobrepasado el nimero oficial de
personas en indigencia yla inversion asignada
lleg6 en 2009 al 0,11% del PIB.

Otra de las caracteristicas particulares
de Chile solidario radica en que las condi-
ciones se determinan caso por caso. Como
el sistema procura romper con la légica
pasiva de personas que reciben subsidios, se
plantea una forma de corresponsabilidad en
la que las familias se comprometen a mejorar
su situacion, condicion que da especial
énfasis al apoyo psicosocial para potenciar
sus capacidades??. Esto se realiza a través de
un “Contrato Familiar” en el que por un lado,
el Gobierno pone a disposicion de la familia
un conjunto de apoyos y recursos, y por el
otro la familia se compromete a trabajar
para superar sus condiciones de precariedad
-definidas por ellas mismas-, utilizando las
redes sociales disponibles?. Adicionalmen-
te, otros autores han considerado que los
bonos monetarios son asumidos como un
aspecto secundario y tienen la finalidad de
incentivar la participacién y permanencia
de las familias en el sistema, caso contrario
a los otros programas TMC, en los que el
pago monetario forma parte principal del
esquema para la reduccion de la pobreza.

Cabe destacar que en la dimension
laboral yla de vivienda, la finalidad del siste-
ma estd mas relacionada con establecer el

21 15 mil de ellas integradas por mayores de 65 afios
que viven solos y son identificadas en la Encuesta Socio
Econémica de Hogares (CASEN).

22 Al comienzo, las familias trabajan intensamente con
trabajadores sociales a fin de comprender como podrian
salir de la extrema pobreza. Luego, se comprometen con
planes de accién que pasan a ser condiciones especificas
de ese hogar para la recepcién de los beneficios. La
transferencia de efectivo s6lo apunta a motivar a los
beneficiarios a utilizar los servicios de los trabajadores
sociales.

23 Palmay Urzua, 2005
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vinculo de las familias a programas sociales
paralelos que atienden estos aspectos, que
con inversiones directas en éstos (Serrano,
2005). Por lo tanto, el sistema complementa
su operacion con la generacion de facilidades
en el acceso a programas y servicios sociales
de la red institucional local, muchos de los
cuales estan en convenio con Chile Solidario.

Asimismo, el Sistema utiliza incentivos
para facilitar la insercion laboral, tanto para
las empresas que emplean a las personas,
como para las Oficinas Municipales de
Intermediaciéon Laboral que las ubican en
los puestos de trabajo®+. Esta intervencion
financia los costos de capacitacion laboral
de cada trabajador contratado, y como
parte de otros programas, se combina una
bonificacién a la contratacién como un
porcentaje del ingreso minimo mensual
hasta un cierto niimero de meses con fondos
para la capacitacion.

La participacién de las familias esta
regulada por una estrategia que funciona
bajo la intencion de que los apoyos familia-
res y transferencias monetarias vayan en
disminucién progresiva de acuerdo al avance
que hagan las familias en el cuamplimiento de

24 Uno de ellos es el programa de Bonificacion a la Contra-
taciéon de Mano de Obra, que financia la contrataciéon de
trabajadores desempleados de familias atendidas por
Chile Solidario. El bono equivale al 50% de un ingreso
minimo mensual y tiene una duracién de entre uno y
cuatro meses, renovables por dos meses mas, en el caso
de los adultos, y de cuatro meses, renovables por el mismo
tiempo, en el caso de los jovenes.
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los requisitos minimos. Sin embargo, una de
las dimensiones con mayor incumplimiento
(83,3%) es la del egreso del programa con
al menos uno de los integrantes del hogar
trabajando regularmente y con una remune-
racion estable (Cecchini y Madariaga, 2011).

El Banco Mundial (2010) ha encontrado
dentro delas evaluaciones hechas al Sistema,
que los beneficiarios rurales tuvieron una
reduccién de la pobreza en un 18% y en la
pobreza extrema en 35%. Adicionalmente
se ha identificado que el Sistema tiende
a mejorar los accesos a los programas de
educacion y salud, a los subsidios moneta-
rios, y a los programas de asistencia de
empleo y de mejoramiento de vivienda.

En 2011, se comenzd a implementar la
Asignacion social de Chile Solidario, que
incluye un subsidio adicional por inserciéon
laboral de la mujer. Esta es una transferencia
que se otorga cuando las mujeres mayores de
18 anos integrantes de familias usuarias de
Chile Solidario comienzan a trabajar formal-
mente. A estas mujeres se les da un aporte
con un tope de 51.600 pesos (algo méas de
100 dolares) (Cecchini y Madariaga, 2011).

Se ha encontrado que mientras el
crecimiento econémico para la década
del 2000 oscil6 alrededor del 3,7%, desde
2003 la poblacién en condicion de pobreza
disminuy6, pasando de 18,7% a 11,5% en
2009. No obstante este aparente progreso,
la poblacion en pobreza extrema continu6
respondiendo en menor magnitud, pues
para el periodo 2003-2009, pas6 de 4,7% a
3,6%. Otro dato disponible para profundizar
el anélisis?, es que en 2006 se registré un
3,2% de poblacién en extrema pobreza, lo
cual evidenci6 un aumento de la poblacion
en indigencia desde la mitad del periodo
hasta el 2009. Esto indica que la crisis de
finales de la década impact6é de manera
directa a los mas vulnerables, pues Chile
venia experimentado un crecimiento econé-
mico cercano al 5%, que se redujo a partir
de 2008, alcanzando su pico mas bajo en
2009 cuando lleg6 a un crecimiento negativo
del 1%. Esta relacion reafirmé la necesidad

25 La CEPAL so6lo presenta el célculo para los afios
2003, 2006 y 2009.
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reforzar las medidas para proteger aiin mas
a la poblacién en extrema pobreza pues
evidentemente es el grupo que se ve mas
afectado en coyunturas de crisis.

Colombia: Familias en Accion

El programa de TMC naci6 en Colombia
a finales de los 90 como respuesta a la
profunda crisis econémica y social que vivio
el pais en ese momento, y, en particular, por
el alarmante aumento de la poblaciéon en
pobreza y en indigencia. Esta crisis evidencio
la alta vulnerabilidad y exposicion al riesgo
que vivia un gran porcentaje de personas
(la mitad de la poblacion era pobre, y de
ésta, la mitad se encontraba en indigencia2®)
y que aflor6é por la magnitud del choque
econémico experimentado por la crisis
financiera de 1998.

En el afio 2000 el gobierno adopt6 una
estrategia anti-ciclica con la creaciéon de la
Red de Apoyo Social (RAS), cuyo objetivo
primordial fue mitigar el impacto de la
recesion sobre la poblacién mas vulnerable.
Lared implemento tres programas: Empleo
en Accion, Jovenes en Accidn, y Familias en
Accidn.

El programa Familias en Accion fue
considerado —en linea con los demas de TMC-

26 En 1997, la poblacion en condicion de pobreza fue
de 50,9% y en indigencia de 23,5%. En 1999, la primera
ascendio a 54,9% y la segunda a 26,8% (Datos de la
CEPAL).

Tomado de: http://www.flickr.com/photos/banksias



como parte de una nueva generacién de
programas que reconocen la relacioén directa
de la ayuda monetaria con la acumulacién
de capital humano. Sus objetivos operativos
son: “(a) reducir la inasistencia y desercion
de los alumnos de educaciéon primaria y
secundaria; (b) complementar el ingreso de
las familias con nifios menores de siete anos
en extrema pobreza para incrementar el gasto
en alimentacion; (¢) aumentar la atencion
de salud de los nifios menores de siete anos;
(d) mejorar practicas de cuidado de nifios en
aspectos tales como salud, nutricién, estimu-
lacion temprana y prevencion de la violencia
intrafamiliar” (Velasquez y otros, 2012). Este
programa se convirtié en eje esencial de la
politica social en Colombia.

Familias en Accion fue disefiado inicial-
mente por tres afios (2001-2004), con una
meta inicial de 340.000 familias, ubicadas
en aproximadamente 300 municipios de 26
departamentos. No obstante, el tiempo de
implementacion se fue ampliando en dos
grandes fases. La primera, de 2000 a 2006,
tuvo una cobertura principalmente rural e
incluy6 a la poblacion desplazada®’. En esta
fase ocurrid el cambio presidencial en la
que el gobierno sucesor (el de Alvaro Uribe)
apadrin6 con impetu el programa e incluso
le dio su respaldo financiero, creando un
fondo permanente para éste.

En 2002 se expidi6 la Ley 789 que cred
el Sistema de Proteccion Social, el cual
fue concebido para disminuir la pobreza
temporal. El SPS esta conformado por dos
componentes: el Sistema de Seguridad
Social Integral, que recogi6 los sistemas
de seguridad social en pensiones, salud,
riesgos profesionales y servicios sociales
complementarios; y la Asistencia Social
que se dirigi6 a los méas pobres, y consistié
en otorgar subsidios y transferencias para
evitar que las familias en condicion de
pobreza optaran por alternativas que afecta-
ran la acumulacion de su capital humano
para solventar sus necesidades inmediatas.

La segunda fase (2007-2010) —segundo
periodo del presidente Uribe- present6 una

27 Segn el dictamen de la Corte Constitucional en su
sentencia T 025 de 2004.
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ampliacién de la cobertura a tres millones de
familias, incluyendo areas urbanas, pobla-
cion indigena y afrocolombiana, adaptando
y conectando al programa con nuevas
estrategias como la Red de Proteccién Social
contra la Extrema Pobreza (Red JUNTOS,
actualmente Red UNIDOS)8. En esta fase,
el gobierno nacional se propuso la meta de
lograr una estabilidad macroecon6mica para
mantener un crecimiento constante y por
ende, una mayor distribuciéon del ingreso,
condiciones que cimentarian las bases
para combatir la pobreza. A pesar de dicho
planteamiento, el gobierno reconocié que
estas metas tomaban su tiempo en materia-
lizarse, por lo cual decidi6 dar continuidad a
las medidas de distribucion directas como los
subsidios en efectivo para que las familias en
el corto plazo pudieran superar su condicion.

De acuerdo con las cifras proporciona-
das por la Consejeria para la Accion Social
—actualmente Direccidon de la Prosperidad
Social DPS-, el programa present6 una
ejecucion de 4,2 billones de pesos (US$2.300
millones) durante el periodo 2001-20009.
En 2009 la inversion total en el Programa
representé el 0,39% del PIB. Para el ano 2010
tenia una programacion presupuestal de 1,4
billones de pesos (US$ 780 millones), para
un total de 5,6 billones de pesos en la década.
Durante los dltimos cuatro afios el presu-
puesto ha representado mas de la mitad del
total de recursos asignados a Accién Social,
pasando del 45% en 2007 al 59% en 2010.

Al final del periodo 2007-2010, el
programa habia realizado inscripciones en el

28 En 2006, el Documento CONPES 102 definié una
estrategia de intervencion integral y coordinada que
se enmarca dentro del Sistema de Proteccién Social,
denominada Red de Proteccion para la Reduccion de
la Extrema Pobreza (Red Juntos), de la cual formaron
parte 16 entidades de Gobierno. La Red es considerada
como uno de los mecanismos centrales para cumplir
los Objetivos del Milenio. La estrategia consiste en
“buscar que un millébn y medio de familias cumplan
cuarenta y cinco objetivos distribuidos en nueve
dimensiones fundamentales: identificacion, ingreso
y trabajo, educacion, salud, nutricién, habitabilidad,
din&dmica familiar, bancarizacién y ahorro y acceso a la
justicia. Mediante un monitoreo se planea que gestores
dela Red identifiquen la demanda real de los programas
y servicios que las familias necesitan. Este esquema es
muy similar al del Sistema Chile Solidario.
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99.5% delos 1.102 municipios del pais?9, con
un total de 2.582.020 familias beneficiadas,
es decir alrededor de 12 millones de perso-
nas (25,2% de la poblacién). Para 20009,
Familias en Acci6n alcanz6 al 56,5% de la
poblacion pobre. El monto pagado ascendié
a mas de dos billones de pesos y el nimero
de menores beneficiaros con subsidios de
nutriciéon y educacién sobrepas6 los cinco
millones (Velasquez y otros, 2012).

Dentro de los resultados observados se
puede mencionar el aumento del consumo
de las familias, en particular en alimentos
(Attanasio y Mesnard, 2005, citado por
Cecchini y Madariaga, 2011: 143), en la
compra de vestuario para los menores y en
educacion. Segin informacion proporciona-
da por el gobierno, a 2010 se habia logrado,
gracias al programa, un incremento en la
asistencia escolar en 13%, una reduccién en
la desercion secundaria en 6% y una dismi-
nucion de las tasas de desnutricion en 10%.
Asimismo, se calcul6 que en 2009 alrededor
de unos 120 mil jovenes lograron terminar
la educacion media y se registr6 una dismi-
nucion en las tasas de participacion laboral
de menores entre los 10 y 17 afos.

Desde una perspectiva mas general
y para analizar la relacién del programa
respecto al impacto en los indicadores
agregados, se observa que durante el periodo
2002-2005 -por la informacion disponi-
ble- los indices de pobreza e indigencia se
redujeron (pasaron de 54,2% para el primer
afio a 50,6% en pobreza, y de 19,9% a 15,8%,
respectivamente, para la indigencia).

En 2012 ante una posible medida de
reduccion presupuestal al programa, el
gobierno del presidente Santos convirtio a
Familias en Accion en politica de Estado
para asegurar su sostenibilidad, evitar la
manipulaciéon de los subsidios en épocas
electorales y garantizar de forma permanen-

29 Quedaron pendientes por incluir tan s6lo 5 munici-
pios, Quibdé6 (Choco), Buenaventura (Valle del Cauca),
Carurt y Taraira (Vaupés), y Cumaribo (Vichada), con
un total de 22.522 familias elegibles para ingresar a
Familias en Acci6n.
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te a los menores de edad las transferencias
por concepto de educacion y saluds®.

Expertos en el analisis de las redes de
proteccion social han abogado por este
mecanismo, argumentando que estos
programas deben ser sostenibles en el
tiempo (para que sean anti-ciclicos) y no
dependan del financiamiento externo. Sin
embargo, esta decision implica grandes retos
tanto para el funcionamiento interno del
programa como para el rol que éste juega
dentro de un abanico mas grande de politi-
cas dirigidas a la lucha contra la pobreza.

Respecto al funcionamiento endégeno,
laley establecit la creacion de un sistema de
informacion de subsidios monetarios con el
fin de sistematizar la informacion sobre las
familias beneficiarias, garantizar la publici-
dad de las condiciones de acceso, criterios
de elegibilidad y estimular la veeduria ciuda-
dana. Dado el nuevo caracter permanente
del programa, la puesta en marcha de este
sistema constituiria un paso muy importante
ya que una de sus grandes debilidades es
la de no tener informacion consistente de
los beneficiarios desde su creaciéon —para
la construccion de una linea de base.
Conjuntamente con la implementacion de
un sistema de informacién se propician
los mecanismos para la transparencia y el
control social por parte de la ciudadania y
de los entes de control.

iPor qué el caso de Brasil
ha sido mas exitoso que los
demas?

Las estrictas y rigidas condicionali-
dades que caracterizan la mayoria de los
programas de TMC pueden ocasionar en el
corto plazo la exclusion y/o postergacion de
vinculacion de la poblacién en situacion de
mayor vulnerabilidad. Brasil se ha diferen-
ciado en este aspecto pues tiene requisitos
mas flexibles, lo cual hace pensar que este
rasgo —ademés de la ampliacién en cobertu-
ra y asignacion presupuestal- le ha dado la
posibilidad de alcanzar a un mayor ntimero
de poblacion —enfoque incluyente. Aunque

30 Ley 1532 de 2012, por medio de la cual se adoptan
unas medidas de politica y se regula el funcionamiento
del programa Familias en Accion.



esta postura puede ser un arma de doble filo,
pues al tener condicionalidades mas laxas se
puede ver comprometida la eficiencia de la
focalizacion, se parte de la vision de que los
paises deben progresar hacia la garantia de
los derechos y su universalizacion.

Esto implica que, en cualquiera de los
casos, los programas deben fortalecer y
consolidar los mecanismos de seguimiento
y evaluacion para garantizar el mayor éxito
tanto de resultados dentro de los parame-
tros que enmarcan cada programa como
en términos de resultados agregados para
cada pais. Este es un reto muy importante
en materia de politicas redistributivas para
los paises, no sélo en lo que concierne a
los programas de TMC sino en todo tipo
de estrategias adoptadas desde la politica
social, ya que la evaluacion es el instrumento
fundamental para identificar los errores,
adoptar acciones para superarlos y conse-
guir resultados sostenibles.

La lucha contra la pobreza no debe
reducirse a la estrategia de ingresos transito-
rios que estan sujetos a la suerte coyuntural
del desempefio econémico de cada pais.
Las TMC necesariamente deben coexistir
y complementarse —como en los casos de
Brasil y Chile- con otros sectores y medidas
como la generacion de empleo y vivienda,
que entrarian a formar parte de una politica
social méas solida e integral; ademas, es
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fundamental que se coordinen con diferentes
entes territoriales para garantizar mayor
alcance y eficacia. Con esto se lograria evitar
que la salida de las familias de la pobreza sea
temporal, es decir, que al primer choque o
crisis (de caracter econémico, natural) éstas
vuelvan a caer en la condiciéon donde se
encontraban anteriormente o en una peor.

El gasto publico social continda siendo
pro ciclico, lo que significa que en periodos de
crisis éste tiende a contraerse. Los esfuerzos
de los Estados en direccionar recursos hacia
los grupos mas vulnerables y excluidos de las
dindmicas del mercado todavia son insufi-
cientes, por lo que la progresividad hacia la
universalizacidon y cubrimiento a mayores
sectores poblacionales ha sido bastante lenta.
A pesar de que en los tres paises estudiados
(Brasil, Chile y Colombia) el gasto para 2009
ha sido considerado -segtin la CEPAL- en un
nivel alto (superior a 13% del gasto puablico
total), se puede observar las marcadas
brechas que existen entre ellos, pues Brasil
-que se ha distinguido desde los 9o por
los importantes esfuerzos en aumentarlo-
préacticamente duplica a Colombia (cuadro 1).

Esto demuestra que los esfuerzos de
Brasil no han sido en vano, pues el aumento
sostenido en el gasto, las ampliaciones en
cobertura de las TMC y la evidencia de un
crecimiento pro pobre han demostrado
tener un efecto de distribucién positivo. Si

Cuadro 1 - Comparativo de indicadores de Brasil, Chile y Colombia

Afo

% de crecimiento del PIB

Crecimiento promedio anual % (2000-2009)
% poblacion en situacion de Pobreza

% poblacion en situacion de Indigencia
Coeficiente de Gini

IDH*

Inversi6on de programas de TMC como % PIB
(2010)

Gasto social per capita (US$ 2005)

Gasto social como % del PIB

Fuente: CEPAL. *PNUD

2003 2009 2003 2009 2003

1,1 -0,2 3,9 -1,0 4,6
3,7 3,7

38,7 24,9 18,7 11,5 51,6

14 7 4,7 3,6 17,1

0.621 0.576 0.552 0.524 0.573

0.665 0.708 0.749 0.798 0.652
0,47 0,11

998 1,419 955 1,300 338

224 27,06 14,42 16,73 10,61

2009
1,7
3,9 — 4,0
45,7
16,5
0.578
0.702

0,39

556
14,45
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se observa en el cuadro anterior, Brasil,
con un desempefio econémico promedio
similar al de los otros dos paises, halogrado
disminuir las tasas de pobreza, indigencia y
desigualdad en mayor proporcion.

Adicionalmente, urge que los gobiernos
reconozcan y conciban que la pobreza no es
igual para todos los que la padecen y que
no es so6lo cuestion de carencia de ingresos.
Si no se tiene esta claridad conceptual
se continuara formulando estrategias de
lucha contra la pobreza estandarizadas para
todos los hogares limitando su capacidad
de impactar mas rapida y eficientemente
a dicha poblacion. El enfoque de pobreza
debe ser multidimensional -como en el caso
chileno- visto también como la ausencia de
capacidades, lo cual les impide a las personas
acceder a la informacion, empoderarse para
su libre participacion tanto en el mercado
como en los diferentes escenarios de la
vida cotidiana y ptblica, y contar con las
herramientas necesarias para la exigencia
de sus derechos. Este cambio de 6ptica debe
darse desde “arriba” y “abajo” y seria el paso
inicial —y el mas importante- para romper
verdaderamente con el tinte asistencialista
con el que todavia se le rotula a la mayoria
de los programas de TMC y a la politica
social —redes de proteccion social- que se
encarga del pilar no contributivo.

El IDH para los tres paises ha mostrado
una evolucion ascendente, lo cual posiciona
a Chile en un nivel muy alto y a Brasil y
Colombia en alto. Debido a que este indica-
dor considera tres dimensiones basicas
(esperanza de vida, educacion e ingresos)
se puede concluir que estos resultados son
producto de esfuerzos con origenes més
antiguos que los TMC —desde los afios
70- cuando los Estados se proyectaban con
mas vehemencia hacia la universalizacion de
estos servicios. La tendencia ascendente de
este indicador esta dada tanto por las inver-
siones en capital humano de los programas
de TMC como por politicas de ampliaciéon
de coberturas de dichos servicios que datan
de décadas atras.

El caso de Colombia refleja varios

aspectos por contrastar, pues a pesar de
mostrar un desempeiio econémico bueno, e
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incluso mejor que muchos de los paises de
América Latina, el crecimiento no halogrado
llegar a todos los sectores y poblaciones y
s6lo ha beneficiado a unos pocos —es decir,
crecimiento anti pobre. Como es de amplia
aceptacion y conocimiento, el crecimiento
econdmico es necesario para la reduccion
de la pobreza, pero éste debe incorporar a
la poblacién pobre. Para el caso colombia-
no los periodos de expansion econémica
han favorecido en mayor proporcién a los
sectores mas ricos y casi de forma nula a
los més vulnerables —incluso en ocasiones
ha llegado a perjudicarlos-, los cuales se
han visto afectados mas fuertemente en los
periodos de crisis.

En los tltimos afios el crecimiento se ha
manifestado sin una generacion suficiente
de empleo, y aquellos puestos de trabajo
creados han sido en su mayoria de mala
calidad, sin las garantias laborales. Lo que
mas sobresale es que ha sido un crecimiento
que ha aumentado la desigualdad.

Durante la década anterior el gobierno
hizo un gran esfuerzo para atraer la inver-
sion extranjera directa, sobre la base de
que ésta aumentaba el ahorro y fortalecia
el sector externo. Sin embargo, se ha regis-
trado un gran debilitamiento del sector
externo debido, entre otros, a los recurrentes
fenémenos de revaluaciéon. Dicha posicion
se evidencié durante los dos gobiernos
de Alvaro Uribe a través de su estrategia
bandera de Seguridad Democratica, la cual

Tomado de: http://www.flickr.com/photos/banksias



estableci6 como prioridad la seguridad
nacional para establecer un escenario
propicio de inversion, relegando aspectos
fundamentales de la politica social. No
obstante, hay que reconocer el mejoramien-
to de los indices de pobreza e indigencia en
ese periodo, aunque menor a lo esperado.

La inversion extranjera se ha concen-
trado en buena medida en los sectores de
la mineria y los hidrocarburos, sectores
que actualmente son considerados como
locomotoras que en teoria empujan la
economia pero que en la practica requieren
bajo uso de mano de obra, generan escaso
aporte al valor agregado y propician un
crecimiento excluyente?'. Adicionalmente,
por la gran dependencia con respecto a
esos sectores, se observa una tendencia
fuerte hacia la reprimarizacién econémica,
que termina excluyendo a algunos grupos
poblacionales.

Estas caracteristicas han opacado los
resultados satisfactorios en materia econo-
mica. A pesar de una aparente tendencia a
la disminucion de la poblaciéon pobre —con
los cambios en la metodologia de medicion
que se produjeron entre 2006 y 200732 esta
proporcion sigue siendo muy alta en relacion
con la prosperidad econémica que ha vivido
el pais. Mas delicada atin es la situaciéon de
la indigencia, pues la tendencia no ha sido
consistente alabaja, incluso desde que entro
en funcionamiento el programa Familias en
Accibnss.

31 Las empresas privadas extranjeras involucradas en el
sector traen la maquinaria que requieren para la explo-
racion y explotacion, por lo cual no hay transferencia
de tecnologia para el pais ni desarrollo de la industria
a partir del mineral que se extrae.

32 Véase “Nueva Metodologia para la medicion de la
pobreza monetaria y cifras de pobreza extrema, pobreza
y desigualdad 2002-2010”, Misi6én para el Empalme
de las series de empleo, pobreza y desigualdad. Decla-
racion del Comité de Expertos, Septiembre 1 de 2011.
Disponible en: http://www.dnp.gov.co/LinkClick.
aspx?fileticket=DXInD1TENeU%3D&tabid=337,
Recuperado 8 Agosto 2012.

33 En 2002, la proporcioén de poblacién en indigencia
fue de 19,9%, en 2005 bajo a 15,8. Se tiene el vacio
para los afios 2006 y 2007, pero en 2008 aument6 a
17,9% y luego se posicion6 en 16,5% en 2009. (Datos
de la CEPAL).
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Este planteamiento se sustenta también
en los timidos e insuficientes avances en
la distribuciéon del ingreso, de acuerdo al
coeficiente Gini. En los altimos 20 afios éste
aument6 de 0,531 en1991a 0,578 en 2009.Y
en la década anterior se observé que de 2002
a 2003 registré una reduccioén pequena, al
pasar de 0,594 a 0,573 pero desde ese afio en
adelante la tendencia fue ascendente hasta
2008, siendo Colombia el inico pais de los
tres analizados que experimentd retroceso
en este periodo.

Por otro lado, no se ha observado una
clara voluntad politica de la dirigencia del
pais para luchar firme, constante y direc-
tamente contra la pobreza, ni siquiera en
los momentos de crecimiento econémico
satisfactorio; la politica social contintia
teniendo un caracter residual. Ademas, los
problemas estructurales de tipo distributivo
siguen pendientes de abordar de manera
determinante —por ejemplo, la distribu-
cion de tierras, el cambio de la estructura
tributaria, actualmente con tratamientos
preferenciales y exenciones a poderosas
empresas trasnacionales y sectores econ6mi-
cos, lo cual permite concluir que los alcances
de las medidas adoptadas a través de los
programas de TMC seguiran siendo limitadas
en términos de la disminucion de las brechas
de desigualdad.

Lalucha contrala pobreza y la exclusion
requiere de esfuerzos significativos en la
creacion y ampliacion de programas de
TMC que cubran a toda la poblaciéon en
condicién de pobreza y pobreza extrema,
pararesolver las necesidades mas inmediatas
de las familias en el corto plazo, y promover
la inversion en capital humano para romper
los ciclos de pobreza intergeneracional en
el largo plazo. Sin embargo, es importante
reconocer que las criticas condiciones socia-
les de la poblacion son también consecuen-
cias de situaciones estructurales que estan
mas alla del alcance de estos programas.

Con la experiencia adquirida a través
de la implementacién de los programas de
TMC, se hace necesario revisar los desafios
que atin enfrentan tanto desde su perspectiva
interna como de su rol dentro de un marco
maés amplio de la politica social. Quizas uno
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delos mas sobresalientes y comiin a todos los
paises esla calidad de los servicios brindados
y, en particular, de la educacion impartida, a
fin de garantizar que éstos tengan mayores
retornos e impacto en el futuro. A pesar
de esta preocupacion, se debe reconocer
que estos problemas cruzan los marcos de
los programas, por lo que la coordinacion,
el trabajo sinérgico y horizontal entre los
diferentes actores y entidades se convierte
en prioridad dentro de las acciones futuras.

Paralelamente, es preciso aunar esfuer-
zos mayores y de mayor complejidad, que
van desde el crecimiento econémico y la
estabilidad macroecon6émica, para direc-
cionar otras estrategias de redistribucion
con politicas estructurales especificas y de
asignacion de los recursos derivados del
crecimiento. Ademas se reconoce la vital
importancia de la continuidad de dichas
medidas y sobretodo, que su sostenibilidad
no esté sujeta a la suerte del desempefio
economico y fiscal que experimente cada
pais.
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Extractivismo, neo-extractivismo
Yy post-extractivismo. Un debate
impostergable en América Latina

Carlos Monge*

1 crecimiento econ6mico global ha traido

consigo una creciente demanda y altos
precios por los minerales y los hidrocarburos
en los mercados internacionales, los que a su
vez han estimulado un boom de inversiones
en grandes proyectos de exploracion y
extraccion de estos recursos naturales no
renovables en la region.

En la actualidad, América Latina
concentra el 18% de las reservas de petro-
leo del mundo y produce en promedio 9,6
millones barriles diarios de petréleo crudo,
que representaron el afo 2009 el 12% de
la produccion mundial. Las exportaciones
netas de petroleo alcanzan los 3,2 millones
barriles diarios.Las reservas de gas y petro-
leo podrian aumentar significativamente
en los préximos afios debido a las intensas
actividades exploratorias que registran la
mayoria de paises. Brasil tiene que contabi-
lizar reservas de petroleo del Pre-Sal, México
iniciara exploracion en aguas profundas en
el Golfo de México y Venezuela ha invertido
masivamente en exploracion para sustentar
un acuerdo estratégico de provision de
petroleo a China.

El desarrollo minero ha sido notable en
las tltimas décadas. La region es proveedor

mundial de cobre, hierro, oro, zinc, estafo,
plata. Pert, Chile, Brasil, Argentina y México
atraen el 25% de las inversiones mundiales
para exploracién minera.

Como resultado, la importancia econ6-
mica y politica del sector, asi como los
conflictos sociales y los debates politicos en
torno a estos temas se han vuelto centrales
en nuestros paises. Hasta hace unos pocos
anos, el debate en torno a como desarro-
llar la explotacion de estos recursos en
nuestros paises parecia estar reducido a
dos opciones. Una es la opcion privatista,
que entrega la extracciéon y la propiedad
de los recursos extraidos a las empresas
interesadas, a cambio del pago de regalias e
impuestos varios. Esta opcion sigue siendo
la predominante en el Pert y en Colombia
y es generalizada en la mineria regional,
con excepcion de la experiencia de la estatal
CODELCO en Chile.

La otra es la opcion estatista, que retiene
para el Estado la extracciéon y la propiedad
de los recursos extraidos, aunque permite
trabajar con empresas privadas median-
te contratos de servicios, para realizar
actividades diversas en la exploracion y la
extraccion. Esta es la opcion predominante

* Coordinador Regional
América Latina
Revenue Watch Institute
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en Venezuela, Ecuador y Bolivia y, desde
hace décadas, en México.

En varios paises se desarrollan opciones
intermedias, en las que hay espacio para
la accion de los privados —sobre todo en
mineria- pero hay presencia creciente del
Estado en el sector hidrocarburos. Es el caso
de, por ejemplo, Brasil y Argentina.

Sin embargo, en los dltimos afios ha
entrado a terciar en el debate una tercera
opcidn, que mas que escoger entre una
opcion privatista y otra estatista, cuestiona
ambas rechazando la predominancia de las
actividades extractivas en nuestras econo-
mias y en nuestra vida politica. Se trata de
una postura que cuestionando el extractivis-
mo de corte neoliberal y privatista, cuestiona
también el llamado “neo-extractivismo”
de los paises progresistas de la region, al
que acusa de haber nacionalizado la renta
extractiva y hasta estatizado la industria
como tal, para usar esa renta en gasto social
interno, pero sin haber roto con la depen-
dencia econémica y politica de sus paises
respecto de la extraccion y exportacion de
estas commodities (Gudynas, 2009).

La nueva respuesta a esta opciéon entre
dos variantes del extractivismo es lo que
ahora llamamos el post-extractivismo, un
escenario en el que la extraccion y exporta-
cion de minerales e hidrocarburos seanme-
nos relevantes para nuestras economias, y
en el que el manejo de la renta extractiva
sea menos central para la sostenibilidad de
nuestros regimenes politicos'.

Los Origenes del debate

Como suele suceder, la emergencia
de un debate y el desarrollo de una nueva
idea responden a multiples factores. A
continuacion, algunos de los procesos o
hechos que alimentan la emergencia de
este debate y la formulacién de la estrategia
post-extractivista.

1 Para seguir estos debates en su dimension regional ver
http://www.extractivismo.com/. Para el caso peruano,
ver http://alternativasalextractivismo.blogspot.com/.
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La resistencia social

Sin duda alguna, el elemento mas
importante para entender porqué surge la
propuesta post- extractivista es el crecimiento
sostenido del conflicto social que enfrenta
a poblaciones locales —indigenas y no
indigenas- con grandes proyectos mineros,
hidrocarburiferos y energéticos. En los
altimos afios, la cantidad, le peso relativo
y el impacto politico de estos conflictos
han crecido de manera sustantiva, como lo
documenta la informacion registrada por
el Observatorio de Conflictos Mineros en
América Latina (OCMAL): 161 conflictos
en torno a 173 proyectos involucrando a
212 comunidades o poblaciones locales?. La
preocupacion por la alta conflictividad social
en torno a las actividades extractivas ha sido
recogida también por la Comisiéon Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)3.

En el caso peruano, el atn irresuelto
conflicto en torno al proyecto Mina Conga
—propiedad de Yanacocha, que a su vez es
propiedad de la norteamericana Newmont y
la peruana Buenaventura- se ha traido abajo
a los dos primeros gabinetes del recien-
temente estrenado gobierno de Ollanta
Humala y a todas luces carece de legitimidad
politica y social, esta oficialmente “suspen-
dido”, y estd muerto para fines practicos
(Monge 2012).

Y no se trata solamente de la conflictivi-
dad minera, pues se dan también conflictos
sociales en torno a los proyectos petroleros
(sobre todo en la Amazonia) y los hidro-
energéticos. En el Pert de estos dias hay un
conflicto en curso entre la Petrolera Maurel
et Prom y las poblaciones awajunwampis
de la Amazonia norte peruana, y el rechazo
social y de las autoridades politicas locales
y regionales a la construccion de la represa
de Inambari en Puno (que es uno de 6
mega proyectos energéticos contemplados
en el Acuerdo Energético Pera—Brasil) ha
llevado a la paralizacion de este proyecto.

2 Ver en http://www.olca.cl/ocmal/.

3 Presentacion de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,
Alicia Barcena, en el seminario Gobernanza de los recur-
sos naturales en América Latina y el Caribe. Santiago,
24 de abril de 2012. Ver en http://www.eclac.cl/cgi-bin/
getprod.asp?xml=/noticias/paginas/8/33638/P33638.
xml&xsl=/de/tpl/p18f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl.



Ecuador tiene amplia experiencia nacional
e internacional en esta resistencia social
indigena frente a la actividad petrolera en
la Amazonia. En Brasil el conflicto en torno
alarepresa de Belo Monte ha trascendido al
ambito local y nacional para constituirse en
un caso emblematico regional que ha termi-
nado involucrando ala Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Y no se trata solamente de actividades
de resistencia, sino que en cada uno de estos
conflictos quienes resisten a estos grandes
proyectos terminan expresando también
alternativas econémicas y culturales a las
visiones que sustentan la necesidad de
promover las grandes inversiones extracti-
vas como sustento del crecimiento, la renta
publica y el bienestar ciudadano.

En el Per, el conflicto en torno a Conga
ha abierto la puerta a un debate nacional
sobre el rol de la mineria en la economia y la
politica peruana. Para el gobierno peruano,
la mineria es indispensable para generar
la renta pubica que permite aumentar el
gasto publico, particularmente los progra-
mas sociales. “Conga Garantiza la Gran
Transformacion™ fue una frase del Presidente
Humala que resume bien esta perspectiva.
Pero esta es una idea central que —expresada
de manera diversa- el Presidente Humala
comparte con los izquierdistas Evo Morales
y Rafael Correa y los conservadores Pifieira
y Santos. Por su parte, cerca de 20 organiza-
ciones sociales y politicas peruanas —con base
en una vision critica del proyecto Conga- han
presentado una propuesta alternativa integral
de Nueva Mineria mientras que el gobierno
anuncia la creacion de un Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para encargarse
dela evaluacion y aprobacion de los Estudios
de Impacto Ambiental presentados por las
empresas®.

4 Ver debate al respecto en http://ideeleradio.blogspot.
com/2012/03/monge-vision-de-humala-sobre-conga-
es.html.

5 El 25 Agosto del 2012 el Consejo de Ministros aprobd
creacion del SENACE. Puede consultarse enhttp://
www.minam.gob.pe/index.php?option=com__content
&view=article&id=2028:consejo-de-ministros-aprobo-
creacion-de-organismo-que-aprobara-los-estudios-de-
impacto-ambiental&catid=1:noticias&Itemid=21.
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Los impactos macroeconomicos

El éxito exportador de commodities esta
teniendo también impactos preocupantes
sobre la estructura general de la economia
regional y sobre otros sectores productivos
especificos. Observando el peso creciente de
los recursos naturales en las canastas expor-
tadoras de la region, la CEPAL constata que
se esta produciendo una re-primarizacion de
las economias regionales, incluyendo la de
Brasil, que es la economia mas industriali-
zada de la region.

La propia CEPAL constata también
una constante pérdida de valor del dolar
en relaciéon con las monedas nacionales,
resultante del ingreso abundante de divisas
por las exportaciones mineras y energéti-
cas, lo que tendria como consecuencia la
perdida de competitividad de otros sectores
exportadores que mantienen costos fijos
en moneda nacional. Es lo que se conoce
como la enfermedad holandesa, componente
macroecondmico de la llamada “maldicion
del recurso” o “paradoja de la abundancia”.®
Una reciente declaraciéon del Presidente
Hugo Chévez sobre los peligros de la extrema
dependencia de la economia venezolana
respecto del petréleo llama la atencién
respecto de la creciente conciencia existente
sobre el tema, incluso en regimenes que han
apostado a fondo por la exportacion de las
commodities como el fundamento de su
economia y su proyecto politico.”

En tercer lugar, una reciente investiga-
cion en el Perti da cuenta de las distorsiones
que causa en los mercados laborales el uso
de la renta extractiva en la construccion de
infraestructura pagando jornales mucho
mas altos de los que pueden pagar activida-
des mas sostenibles y mas inclusivas, como
la agricultura. El resultado termina siendo el
mismo que el de la “enfermedad holandesa”,

6 Sobre la “maldicion del recurso” al andlisis inicial fue
el de Auty (1993). Sobre la “paradoja de la abundancia”
el texto fundacional es el de Karl (1997). Una visién
actualizada e integral sobre este tema puede verse en
Humphrey (2007).

7 http://www.eluniversal.com/economia/120801/
chavez-destaca-la-necesidad-de-salir-del-modelo-
petrolero. Ver también declaraciones del Canciller
Maduro en http://venezuela-us.org/es/2012/07/25/
mercosur-es-la-gran-oportunidad-para-diversificar-
la-economia-del-pais/
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pues quita competitividad a estos sectores,
aunque el mecanismo de transmisién sea
diferente. La hemos bautizado como la
“Enfermedad Chola” (Viale y Monge, 2012).

Hay pues creciente evidencia regional
que confirma las tesis internacionales sobre
los peligros que plantea la extrema depen-
dencia de nuestras economias respecto de
la extraccion y exportacion de commodities
como los hidrocarburos y los minerales.
Esta preocupacion se incrementar en los
meses siguientes si es que comenzamos a
sentir en la region los efectos del estanca-
miento y/o desaceleracion de la economia
global. En efecto, la economia de USA no se
recupera de la recesion que Bush le heredo
a Obama; Espana, Italia, Portugal y Grecia
amenazan con arrastrar a resto de Europa
a una recesion; y China baja sus tasas de
crecimiento y en consecuencia su demanda
internacional por commodities.

Como resultado, se preocupan las
empresas que invierten en estas commodi-
ties y se preocupan los gobiernos que viven
de ellas. Por ejemplo, un reciente articulo del
Wall Street Journal recoge las opiniones de
los lideres de las grandes empresas mineras
del mundo respecto de sus perspectivas de
inversion: todas son a la baja y dicen que la
causa es la crisis econémica internacional.®
La CEPAL toma nota de la situacion y
anuncia impactos negativos por baja de la
demanda de los productos dominantes de
nuestra canasta exportadora®.

El ejemplo de politicas publicas
diferentes

Junto con la resistencia social y la
evidencia de peligros en el plano macro
econ6mico, una tercera fuente de inspi-
racion para el emergente debate sobre la
necesidad de transiciones post-extractivis-
tas es el ejemplo que brindan determinadas
politicas publicas asumidas por paises de la

8 Ver en http://www.miningpress.com.pe/articulo.
php?id=52887.

9 Presentacion de la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL, Alicia Barcena, Informe macroeconémico de
América Latinay el Caribe, 14 de Junio de 2012. Puede
consultarse en:http://www.eclac.cl/cgi-bin/getprod.
asp?xml=/noticias/paginas/8/33638/P33638.
xml&xsl=/tpl/p18f-st.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl.
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region.Por ejemplo, en Noviembre del 2011 el
Congreso Nacional de Costa Rica aprob6 una
moratoria que prohibe la actividad minera
metalica de cielo abierto o tajo abierto®,
dando caracterde ley a una decision ejecutiva
asumida por la Presidente Laura Chinchilla
en el momento de asumir el cargo®. Todo
esto en el marco de una estrategia sostenida
de fomentar el ecoturismo, las industrias
informaticas y otras actividades limpias
como sustento de la generacion de empleo y
renta publica en ese pais.

En el ano 2007 el Presidente Rafael
Correa de Ecuador anunci6 que su gobierno
dejaria bajo tierra 846 millones de barriles
de petrodleo en el campo ITT (Ishpingo-
Tambococha-Tiputini), equivalentes al 20%
de las reservas del pais, localizadas en el
Parque Nacional Yasuni en la Amazonia del
sur ecuatoriano, cerca de la frontera con
Peri2.Yasuni es espacio de concentracion de
biodiversidad de importancia mundial y es al
habitat de dos pueblos no contactados. Cierto
es que después de esa medida el Gobierno del
Ecuador ha concesionado casi todo el resto
del pais. De todas maneras, aunque ya no se
puede decir que la politica de hidrocarburos
del Ecuador sea post-petrolera pues la
histoérica frontera de exploracion y extraccion

10 http://noticias.terra.es/2010/espana/1110/actua-
lidad/costa-rica-se-declara-un-pais-libre-de-mineria-
metalica-a-cielo-abierto.aspx.

11 http://www.americaeconomia.com/negocios-
industrias/laura-chinchilla-prohibe-nuevos-proyectos-
mineros-en-costa-rica.

12 http://mapas.accionecologica.org/mapas/TEMAS/
PETROLEO/Areas_de_Prospeccion_y_Yaciemien-
tos_en_Ecuador.png

Tomado de: http://www.flickr.com/photos/phill_dvsn



petrolera ubicada en la Amazonia norte
ecuatoriana se ha ampliado a la Amazonia
sur y al zécalo continental'3, la iniciativa
Yasuni se mantiene como un ejemplo emble-
matico de la posibilidad de pesar de manera
diferente sobre estos temas.

Mas recientemente, el Gobierno de El
Salvador —como resultado de una evaluaciéon
ambiental estratégica- ha presentado a la
Asamblea Legislativa un proyecto de Ley
para suspender todos los procesos adminis-
trativos relativos a proyectos de mineria
metélica en ese pais. De ser aprobada, se
paralizaria la evaluacion de 21 expedientes,
incluidos 18 Estudios de Impacto Ambiental
ya presentados. El argumento del Ministro
de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Herman Rosa, es que “en las condiciones
actuales, en El Salvador no es posible
desarrollar mineria metalica, cumpliendo
todas las garantias sociales y ambientes™.

En suma, la resistencia social a la
imposicion de grandes proyectos extractivos,
la creciente evidencia de los problemas
macro y micro econdémicos que la excesiva
dependencia econdémica respecto de la
exportacion de commodities y los ejemplos
de politicas alternativas que van surgiendo
en diferentes paises de la region son tres
fuentes que alimentan una creciente btisque-
da de alternativas al extractivismo, que no
se limiten ya a extraerle mas renta a las
empresas para ampliar el gasto pablico, sino
que apunten a una superacion sustancial de
dicha dependencia.

Ciertamente, no son las tnicas. Se
puede mencionar también una creciente
conciencia sobre los impactos negativos del
cambio climatico en nuestros paises® y sus
relaciones con las actividades extractivas.
Particularmente, sus relaciones con el
petréleo (uno de los generadores de gases

13 Declaraciones del Ministro Rosa el 21 de Agosto
del 2012. Ver http://www.noalamina.org/mineria-
latinoamerica/mineria-el-salvador/qen-las-condicio-
nes-actuales-no-es-posible-desarrollar-la-mineria-
metalica.

14 http://www.pnuma.org/Cambiocli-
matico/CAMBIO%20CLIMATICO-web.
pdf y http://www.pnuma.org/informacion/
comunicados/2010/6Diciembre2010/LAC_Web__
esp_2010-12-07.pdf.
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de efecto invernadero que, a su vez, generan
calentamiento global y cambio climético) y
sus relaciones con la mineria (que cuando
no destruye fuentes de agua, la consume
y la contamina en perjuicio directo de los
actuales y futuros consumidores).

De la misma manera, se puede mencio-
nar la creciente presencia de los pueblos
indigenas, que frente a la expansion de la
frontera minera e hidro-carburifera y frente
alos megaproyectos energéticos afirman sus
derechos territoriales y al consentimiento
previo, libre e informado, al mismo tiempo
que interpelan las visiones prevalecientes
de crecimiento = desarrollo y bienestar =
consumo material, proponiendo —desde su
propia perspectiva del Bien Vivir- la necesi-
dad de repensar las visiones y las culturas que
sustentan las politicas extractivistas en curso.

En suma, los tres procesos arriba
desarrollados, los dos enunciados después y
seguramente otros mas, vienen contribuyen-
do al desarrollo de una critica sustantiva a la
estrategia extractivista, tanto en su variante
neoliberal como en aquella mas nacionalista
redistributiva, que conocemos ahora como
“neo-extractivismo”.

Los términos del debate

El “extractivismo” tiene al menos 3
dimensiones.Una primera es la econ6mica,
y alude a la excesiva dependencia (canasta
exportadora, PIB, renta y presupuesto publi-
co, etc.) de las economias nacionales respecto
de las industrias extractivas.Una segunda
es la institucional, y se refiere a una forma
de organizacién del estado disefiada para
promover las inversiones extractivas por
sobre toda otra consideracion que tenga que
ver con sus posibles impactos negativos sobre
la economia, la sociedad y el medio ambiente.
Una tercera es la cultural, y tiene que ver
con una forma utilitaria y cortoplacista de
aproximarse al uso de los recursos naturales,
que es predominante no solamente en las
actividades extractivas como la mineria y los
hidrocarburos sino en todas las actividades
productivas y en todos los sectores sociales.

Aunque nada existe en forma pura y
—en consecuencia- en cada caso nacional se
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pueden ver combinaciones de ambos tipos,
diremos que existen dos variantes basicas
del extractivismo. El extractivismo neoli-
beral es la variante predominante en paises
como Pert, Colombia, y Chile, en la que se
concesiona el acceso a los recursos naturales
y se privatiza la propiedad de los mismos
una vez extraidos. A cambio, el estado recibe
renta en la forma de impuestos de varios
tipos y regalias. Cabe sefalar que ain en
esta variante neoliberal del extractivismo,
hay una tendencia a fortalecer la presencia
del Estado en el sector de hidrocarburos
(Ecopetrol en Colombia, Petropert en Pert)
mientras que en Chile se mantiene la impor-
tancia de CODELCO como la empresa estatal
de mineria y se fortalece la estatal petrolera
ENAP para inversiones energéticas en Chile
y en otros paises.

La segunda es la variante del neo-extrac-
tivismo predominante en paises como
Venezuela, Ecuador y Bolivia, paises en los
que se ha estatizado la industria o al menos
nacionalizado la renta por la via de mayores
impuestos y regalias y por la vigencia de
contratos de servicios que permiten la
contratacion de empresas privadas para
extraer commodities, pero con el Estado
como propietario de los mismos. Como en
el caso anterior, no hay en realidad formas
puras. En efecto, estas estrategias se han
aplicado mas en el sector de hidrocarburos
y no tanto en la mineria, y en Venezuela ha
habido intensa actividad de exploraciéon en
asociacion con empresas petroleras privadas
mientras que Ecuador promueve grandes
proyectos mineros en manos de empresas
privadas y ptblicas de diversos paises.

Un tema central del debate es la transi-
cion. El concepto mismo de transicion remite
a una estrategia de mediano y largo plazo,
orientada a construir una economia diferen-
te, en la que el crecimiento, las exportaciones
y la renta puablica no dependan tanto de la
exportacion de minerales e hidrocarburos,
en la quela organizacion del Estado se orien-
te a proteger el medio ambiente y garantizar
el ejercicio delos derechos de las poblaciones
locales, y la cultura predominante sea de uso
sostenible de nuestros recursos naturales
renovables con visiéon de futuro antes que
de beneficio inmediato aunque insostenible.
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Cambios de esta magnitud no son
posibles en el corto plazo por puros actos
de voluntad. Requieren de la construcciéon
de consensos entre agentes econdémicos,
actores sociales y elites politicas para
sostener en el mediano y largo plazo un
conjunto de politicas publicas orientadas a
estos cambios.

En un texto reciente sobre la construccion
del extractivismo peruano y los retos que este
plantea (Monge, 2012a), he planteado que
el extractivismo peruano se construye sobre
tres premisas: primacia del sector minero e
hidrocarburifero, primacia de los grandes
propietarios, primacia de los mercados
externos. Es decir, se trata de una estrategia
de manejo de los recursos naturales que
hace de su extraccion y exportacion el centro
de la apuesta econdmica, que concentra su
explotacioén en manos de unas pocas grandes
empresas, y que orienta su produccion a las
demandas del mercado externo.

En respuesta, una estrategia post extrac-
tivista debe sustentarse en una triple
transicion:

«  De sectores, para depender menos
de la exportacion de commodities
como los minerales y el petrdleo
y depender méas de los recursos
naturales renovables, que pueden
ser materia de un uso mas sosteni-
ble y que son mas inclusivos. Por
ejemplo, la agricultura.

« De actores, para que la transicion
sea hacia una mayor dependencia
de una agricultura democratizada,
menos concentrada en las manos
grandes grupos econémicos.

«  Demercados, para que la transici6on
no sea de commodities (minerales,
petroéleo) a la agroexportacion, sino
hacia una agricultura més orien-
tada hacia el mercado interno o
regional en el marco de estrategias
de seguridad alimentaria.

Alafecha, el debate sobre las transiciones
post extractivistas ha estado més centrado en
las dimensiones econ6micas del tema.Pero es
también muy importante prestar atencion a
la dimensioén institucional de estos cambios,



pues a larga se trata de institucionalizar un
sistema de toma de decisiones que haga del
Estado no solamente ni principalmente un
promotor de este tipo de inversiones, sino
también y principalmente un garante de
la conservacion del medio ambiente y los
derechos de las poblaciones.

En nuestros paises, en la actualidad
la pelea es por fortalecer las autoridades
ambientales y los gobiernos sub naciona-
les's, mejorar la calidad de los instrumentos
de gestion ambiental y legislar de manera tal
de hacer posible el ejercicio de los derechos
de consulta en los 14 paises de la region que
han suscrito el Convenio 169 de la OIT.

Uno de los debates mas sustantivos
entre los socialistas de fines del siglo XX e
inicios del XX fue aquel que se dio en torno
a la posibilidad de construir el socialismo
en un solo pais. El debate dejo de ser tedrico
y se convirti6 en un tema practico como
resultado de la Revoluciéon Rusa de 1917 y
la derrota de los procesos revolucionarios
en el resto de Europa. Y pasé de situacion
imprevista a nueva teoria politica obligatoria
desde mediados de la década de 1920, con la
consolidacion de la burocracia estalinista en
la Union Soviética después de la muerte de
Lenin, la derrota de la oposicion de izquier-
day el exilio de Trotsky (Mandel, 1977).

Pregunta similares se pueden plantear
hoy a propésito de la posibilidad de lograr
transiciones post-extractivistas en nuestros
paises, sin cambios igualmente drésticos en
los paises que actualmente nos demandan
esas commodities en torno a la cuales
organizamos nuestras economias y nuestros
estados. Al respecto, me parece indispensable
explorar mas de lo que ya se ha hecho las
relaciones entre esta propuesta de transicio-
nes post-extractivistas y los debates europeos
sobre el decrecimiento como respuesta a

15 Ver al respecto los textos que se ha venido producien-
do desde la Red Latinoamericana sobre las Industrias
Extractivas (RLIE) en http://www.redextractivas.
org/es/ e investigaciones cortas desarrolladas en el
marco del Diplomado Regional sobre las Industrias
Extractivas promovidas por la PUCP del Pert y el RWI,
en proceso de publicacion en http://inte.pucp.edu.pe/
grupos/industrias-extractivas/presentacion/.

16 http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/
normes/appl/index.cfm?/lang=SP.
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situaciones de sobredesarrollo (Latouche,
2008).

Eduardo Gudynas (2011) y Alberto
Acosta ha planteado ya que la propuesta
de la transiciéon post- extractivista obliga a
repensar las 16gicas mismas del crecimiento
en nuestros paises, y que necesitamos asumir
como nuestro el debate sobre el decrecimien-
to”. Efectivamente, como se ha sefalado
antes, en el debate sobre el extractivismo y
las transiciones post-extractivistas, hay una
dimensi6n cultural y de visiéon que obliga a
repensar como entendemos nuestra relacion
misma con la naturaleza.

A este enfoque hay que anadir otro, que es
complementario, el de la relaciéon de necesidad
y complementariedad entre transiciones post-
extractivistas en paises hoy productores de
commodities y estrategias de decrecimiento
en los paises que hoy demandan esas commo-
dities. Es que nuestra especializaciéon como
exportadores de commodities es en realidad
una respuesta, una adaptacion, a la creciente
demanda por nuestros recursos. Y mientras
exista esa demanda, abandonar el camino
primario exportador serd un acto puro de
la voluntad de las elites politicas latinoame-
ricanas que decidan romper con el patron
vigente, a contracorriente de la actual logica
de insercion en la economia mundial. Sera

17 Ver entrevista a Alberto Acosta en http://carmeloruiz.
blogspot.com/2010/05/alberto-acosta-y-el-desafio-del-
post.html. Ver también Acosta (2009).
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como pretender hacer el socialismo en un solo
pais, en las condiciones més dificiles posibles.

Por ello, la propuesta de transiciones
post-extractivistas —para ser viable- recla-
ma la puesta en practica de estrategias de
decrecimiento en los paises consumidores
de commodities, especialmente en los paises
del norte que ya han adquirido altos niveles
de consumo material con una alta huella
ecoldgica. Es decir, una estrategia para dismi-
nuir nuestra actual dependencia respecto
de la exportacion de las commodities sera
mas viable en la medida en que el mercado
mundial nos demande menos de las mismas,
lo que supone cambios sustantivos en la l6gica
econdmica de esos paises hoy demandantes.
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Los Derechos de los Pueblos
Indigenas en América Latina

Gabriel Bustamante Pena*

Cuando Cristébal Col6n pretendio llegar
a las Indias atravesando el océano,
cometi6 sendos errores de calculo que,
sumados a los imprevistos del viaje, hicieron
que arribara el 12 de octubre de 1492, y
sin saberlo, a una tierra desconocida para
Europa, y a cuyos exo6ticos habitantes,
ademas de comenzar a someter, llamo
equivocamente indios!,calificativo fruto de
la confusion que le hizo pensar que habia
llegado a costas del extremo oriente asiatico,
equivocacion que llevo en su cabeza hasta el
dia de su muerte.

Seria Américo Vespucio, algunos afios
después, quien anunciara al mundo el
descubrimiento de un nuevo hemisferio, un
continente que llevaria su nombre, América,
pero cuyos habitantes originarios siguieron
siendo llamados indios. Hijos del error
del navegante Colon, criaturas a quienes
desde la Conquista se les neg6 el derecho
a ser seres humanos, y mucho menos a ser
americanos, o ciudadanos del continente del
que eran nativos.

1 La palabra indio es el gentilicio de los habitantes de
la India. Indio viene de la palabra Indo, que es un gran
rio que nace en el Tibet.

De esta forma, los diversos pueblos
indigenas que habitaban libremente los
territorios del Continente, fueron subita-
mente masacrados, y los supervivientes
subordinados al yugo europeo. “Un siglo
después de la llegada de las carabelas de
Cristobal Colon al mar Caribe, de los mas de
70 millones de indigenas preexistentes, s6lo
quedaban tres millones y medio de almas™.

Las victimas del genocidio indigena,
fueron ademas reducidas a ser la mano de
obra que sostuvo el régimen colonial, acto
brutal al que se sumaria la caza y comercio
aberrante de seres humanos traidos desde el
Africa. Indios y negros, compartirian a partir
de ahi una sola tragedia: la de ser conside-
rados animales de trabajo y excluidos de
la mas minima consideracién humana por
este hecho. Las vejaciones a los indigenas
americanos, y a los negros secuestrados del
Africa, fueron ejecutadas por la espada del
conquistador y justificadas con la cruz de la
Iglesia Catolica que promovié laidea que los
“indios” y “negros” no tenian alma.

Posteriormente, esta concepciéon de
seres sin alma trajo una contradiccion en

2 Veksler Bernardo “Una Vision Critica de la Conquista
de América” www.fts.uner.edu.ar/catedras.

* Abogado, Magister
en Estudios Politicos.
Asesor Juridico-politico
de la Corporacion
Viva la Ciudadania
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la Iglesia, ya que muchos se preguntaron:
¢Si no tienen alma, para qué evangelizar
seres que no existiran después de muertos?
Ante esto, el Papa Pablo III, en 1537, en su
Bula Sublimis Deus aclara que los indios
son verdaderos hombres, no solo capaces
de entender la fe catélica, sino deseosos de
recibirlas.

La politica de evangelizacion avanz6 con
lainclusion de los nativos de América como
pupilos de la educacion y la cultura espano-
la, ante lo cual dividieron a los indigenas en
dos categorias, la de los “indios sumisos”
o vasallos de la Corona, y la de los que
resistian a la Conquista, los “indios bravos”.
Aqui nacieron los protectorados, destinados
a salvar de las garras de los encomenderos
y los conquistadores, a pueblos indigenas
que estaban desapareciendo por los tratos
extremadamente inhumanos a los que eran
sometidos.

De ahi en adelante, en la Reptublica,
donde supuestamente se instauraba un
discurso liberal basado en los derechos
del hombre y del ciudadano, los pueblos
indigenas lejos de merecer un mejor trato
y reconocimiento, fueron despojados de
las garantias y derechos otorgados por la
Corona, en el afan de quedarse con las tierras
que se les habia dado en los protectorados.
De esta forma, se llevo a cabo el proceso de
destruccion fisica y simbdlica de los pueblos
indigenas y de los afro-descendientes, en
una dinamica que continda alin en nuestros
dias. Proceso que arranca con el despojo
de sus tierras, la prohibicion de su cultura,
la estigmatizaciéon de sus religiones, la
negacion absoluta de su identidad, la conde-
na de sus cosmovisiones y la privaciéon de su
particular forma de ver el mundo, en lo que
ha sido llamado por Eduardo Galeano como
el “Otrocidio” Latinoamericano.

De “indios salvajes” a pueblos
indigenas sujetos de derechos

“Indio” fue el calificativo destinado
a perpetuar la condicién de animalidad
de los miembros de pueblos originarios;

3 Mejia Botero, William (Compilador) Antologia Hist6-
rica, Editorial Norma, paginas 25-26, Bogota 1992.
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por esto, la palabra “indio” en América es
sinénimo de salvaje y se usa peyorativamente
en la actualidad para destacar argumentos
racistas de inferioridad. Tuvieron que pasar
siglos para que se cuestionara este erréneo
concepto historico, a la vez que se empezo6 a
reclamar, para los originarios de América,
el debido trato como personas, ciudadanos
y sujetos de derechos.

Por consiguiente, la lucha por los
derechos de estos pueblos ha ido de la
mano por desprenderse de la denominacion
de “indios” y avanzar hacia un concepto de
identidad més digno y acorde a su verdadera
condicién: la de indigenas. Ahora, este
concepto de indigena, a pesar de su parecido,
no tiene que ver en absoluto con el de “indio”.
Indigena viene del latin inde (de alli) y genos
(nacido), por esto los indigenas americanos
se pueden definir como: los habitantes
prehispénicos, cuyas caracteristicas raciales
y lingiiisticas son originarias de este Conti-
nente.

Ademas, en esta lucha contemporanea
por el reconocimiento de los nativos de
América, cabe destacar el concepto de
“Pueblo Indigena Americano”, que es aquel
pueblo originario del continente, que remon-
ta sus practicas culturales, espirituales,
econémicas, sociales y politicas a épocas
milenarias. Construccién socio-antropold-
gica que ha ganado un gran espacio juridico
y politico en varios paises de América Latina
y en el &mbito internacional, especialmente
por ser dotado de expreso reconocimiento
como titular del derecho a la consulta previa*.

“Un pueblo tradicional tiene el derecho a
la consulta previa, ante el reconocimiento
social y antropologico de ser un ente inde-
pendiente que va mas alla de la suma de sus
miembros para elevarse a la categoria de
sujeto autébnomo y de especial proteccion.
Organismo multiple que dada su particular
condicion, no puede ser objeto de sepa-
racion, porque dicho acto involucraria su
negacion y eliminacion, ya que, ademas de

4 La consulta previa se puede definir como el derecho
fundamental que tienen los pueblos tradicionales a ser
consultados, o en ciertos casos, a dar su consentimiento
previo, libre e informado, respecto de asuntos que los
afecten como pueblos, y se realicen en sus territorios,
en el marco de un diélogo intercultural respetuoso y
realizado de buena fe. (Bustamante 2012)



ser distinto a la suma de las personas que
lo componen, estas a su vez son y existen
en tanto pertenecen al todo comunitario”s.

La Consulta previa, como derecho
fundamental, fija como su destinatario a un
“sujeto plural étnico” (Bustamante 2012),
el pueblo indigena o tribal. Sujeto colectivo
que no se compara con los destinatarios de
los derechos colectivos, que son los que se
tutelan para proteger a todos los individuos
de una colectividad (el medio ambiente
sano, por ejemplo); ni tampoco semejante
a las demas formas de agrupacion social:
como las cooperativas, las asociaciones
ciudadanas, las ONG, los sindicatos u otras
organizaciones comunitarias.

A estos pueblos se los reconoce como
los tltimos sobrevivientes de una particu-
lar composicién cultural, politica, social,
espiritual y antropolégica. Pueblos que
hunden sus raices en practicas, usos y
costumbres ancestrales, llenos de procesos
de comunicacién consciente e inconscien-
te, de ceremonias grupales atavicas, con
cosmovisiones que influyen fuertemente en
sus procesos psiquicos y sociales, a través de
las cuales dirigen cierto tipo de conductas
legendarias, que los identifican y les dan
sentido; y sin las cuales, no podrian existir ni
cultural, ni materialmente. De esta forma, y
dada su particular cohesion fisica y cultural,
cada pueblo en si conforma una especie de
organismo vivo que se auto regula y proyecta
€en sus propios espacios y tiempos.

Ahora, asi como no basté con que se
reconociera formalmente a los miembros de
los pueblos indigenas como ciudadanos, ya
que este hecho, por el contrario, los lanz6 en
condiciones de mayor vulnerabilidad ante la
arremetida del proceso capitalista que, avido
por sus tierras y los recursos que en ellas
se encuentran, empez6 una nueva etapa de
usurpacion violenta y destruccién material y
simbodlica de sus territorios y comunidades,
del mismo modo el reconocimiento de la
categoria de pueblo indigena sujeto de
derechos, a pesar de la importancia que

5 Bustamante Pena, Gabriel. “El Derecho a la Consulta
Previa en América Latina”, Red Latinoamericana de
Industrias Extractivas, 2012.
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representa, corre el peligro de quedar en eso,
en un mero reconocimiento brutalmente
atropellado por toda la arremetida agroin-
dustrial y minera contemporanea, donde
pesa mas para los gobiernos latinoameri-
canos el interés econémico transnacional,
que los derechos de los pueblos indigenas.

Por eso, el camino que lleva a superar
definitivamente la denominacion de “indios
salvajes”, y a posesionar la de pueblos
indigenas, sujetos de derechos, esta atn por
recorrer, y se cruza y entrelaza con todas
las batallas que en los imaginarios sociales,
politicos, econémicos, pero sobretodo
culturales, deben dar los miembros de estos
pueblos para lograr un reconocimiento
pleno y real de sus derechos.

Tomado de: http://www.flickr.com/photos/un_photo
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Las luchas de los
indigenas por sus
derechos

Después de soportar y sobrevivir -
los tres siglos de la Colonia, los pueblos
indigenas tuvieron que enfrentar la
construccién de los Estados nacionales
latinoamericanos, proceso signado por
la excluyente vision de una élite criolla
que, avida de poder, queria desplazar a
los representantes del poder europeo
en América, pero continuar perpe-
tuando sus instituciones, su cultura, su §
lengua, su religion y sus leyes.

El resultado, naciones construidas
a espaldas de sus raices culturales y
en contra de su propia realidad étnica,
donde un selecto grupo en el poder
impuso la forma en que el pueblo se expresa-
ria, a qué dios adoraria, que leyes obedeceria,
con qué instituciones se regularia y como se
comportaria. Y en esta particular vision, afro-
descendientes e indigenas no tuvieron cabida
en las republicas que, a imagen y semejanza
de Europa, se instalaron en todo el territorio
latinoamericano.

Es muy diciente que, en materia legal
y en la construccion de las instituciones,
esa élite que diseno los Estados en América
Latina sigui6-y aan sigue- a tratadistas
como Don Andrés Bello, quien respecto
de los pueblos indigenas afirmaba en su
libro de Derecho Internacional que “Un
pueblo barbaro, que desconoce los deberes
de la humanidad y las leyes de la guerra,
debe mirarse como enemigo del género
humano™.Bello, justificaba de esta manera
el exterminio de los “indios bravos”, aquellos
que se negaban a dejarse doblegar por la
cultura europea.

Atn hoy los miembros de estas comuni-
dades siguen siendo pseudo-ciudadanos,
y s6lo adquieren ciudadania real, cuando
renuncian a su etnia y cultura, y logran
ascender en la escala de valores de los
“blancos” (ni siquiera de los mestizos).
Por esto, no es casualidad que el mapa de

6 Citado por CLAVERO Bartolomé, en: “El orden de los
poderes”, Madrid.Trotta. 2007. Nota 119 en pag. 230.
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la pobreza extrema y la exclusion social
en América Latina esté lleno de indigenas
y afros, pueblos que siguen soportando
episodios de etnocidios, causados histori-
camente por la ocupacién de sus territorios
ancestrales.

Sin embargo, en los tiltimos afios América
Latinay el mundo vieron surgir un renacer de
loindigena, a través de las multiples manifes-
taciones y movilizaciones de estos pueblos,
exigiendo reconocimiento y respeto por sus
territorios, su vida, y sus manifestaciones
culturales. Brotes de inconformismo que con
el paso de los afios se han transformado en
manifestaciones sociales y politicas cada vez
mas organizadas y consolidadas, al punto que
los han llevado a lograr cambios trascenden-
tales en los modelos de Estado de la region,
a integrar sus consideraciones a las cartas
politicas y a las leyes nacionales, e incluso
a alcanzar triunfos politicos emblemaéticos,
entre los cuales se destaca la llegada de Evo
Morales Aima a la presidencia de Bolivia,
el primer Presidente indigena electo en la
historia de la humanidad’.

7 Evo Morales Aima se posesiond como presidente de
Bolivia el 22 de enero de 2006. Este hecho marca un
hito histérico en América Latina, ya que, a diferencia
de anteriores presidentes latinoamericanos de rasgos
indigenas, Evo es un representante directo de los
Aymaras, quien ademaés nacio y creci6 en las periferias
bolivianas, excluido como sus congéneres y en la
absoluta pobreza extrema.

Tomado de: http://www.flickr.com/photos/un_photo



Levantamientos como el desatado
en Ecuador, en los afios 90, donde un
movimiento indigena maduro (La CONAIE),
pidio la salida de los tradicionales grupos
de poder politico de ese pais, presiond por
una Asamblea Nacional Constituyente y
logro la reivindicacion de sus derechos; o el
presentado en México, con el levantamiento
del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional
en 1994, ocasionado por los vejamenes y
la miseria en que se encuentran las pobla-
ciones indigenas y campesinas del sureste
mexicano, que exigian ademas el derecho a
auto-determinarse como pueblos indigenas
y su reconocimiento constitucional, se
suman a los innumerables brotes actuales
de comunidades indigenas en Colombia,
Perd, Argentina, Chile o Panama, que
luchan ante la arremetida internacional de
las transnacionales en sus territorios, y la
complicidad de los gobiernos de sus paises
en el socavamiento de sus derechos.

Ahora, estos cada vez mas intensos
levantamientos indigenas, han captado la
atencion de la comunidad internacional, y
han generado la aparicion de instrumen-
tos internacionales de proteccion de sus
derechos®, asi como modificaciones consti-
tucionales y legislativas en diversos paises
latinoamericanos. Este proceso hoy contintia
en una constante contradiccion entre un
modelo de desarrollo econdémico nacional
e inserto en logicas transnacionales y los
derechos de los pueblos indigenas y tribales.

La Pluri-etnia y la
multiculturalidad en
el constitucionalismo
latinoamericano

Uno de los rasgos principales que
define el constitucionalismo latinoameri-
cano contemporaneo ha sido la inclusi6on
y el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas en sus cartas politicas.
Derechos que, a pesar de ser un avance

8 Entre estos instrumentos internacionales de protec-
cion de los pueblos indigenas se destacan el Convenio
169 de la OIT y los instrumentos que para tan fin ha
elaborado el Sistema de Naciones Unidas (como la
Declaracion sobre los derechos de los pueblos indige-
nas)y el Sistema Interamericano, donde se destacan las
diversas sentencias de la CIDH respecto a los derechos
de los pueblos indigenas.
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inimaginable hace algunos afnos, aiin no son
suficientes, ya que, a pesar de contar con
cartas garantes de los derechos indigenas, en
general, en los paises latinoamericanos no
existe una verdadera voluntad politica para
desarrollarlos a través de leyes concretas y,
mucho menos, la intencién de materializar
en politicas publicas diferenciales, efectivas
y con suficiente presupuesto, el cumplimien-
to de las prerrogativas que demandan estas
comunidades tradicionales.

Sin embargo, que los Estados latinoa-
mericanos hayan dado pasos relevantes
al reconocer su composicién multiétnica
y pluricultural no es de menospreciar,
y constituye un punto de arranque muy
importante para la basqueda de la reivindi-
cacion indigena y afro-descendiente.

La expedicion de constituciones con
elementos multiculturales y étnicos, genera-
ron nuevos paradigmas que rompieron con
elementos de imposicion politica, juridica
y simbdlica europea, como el concepto de
Estado-Nacion, la democracia formal repre-
sentativa, el concepto de ciudadano, y el de
sociedad misma. Como han advertido varios
autores, América Latina abandon6 desde su
constitucionalismo la vision mono-cultural
(Europea), mono-religiosa (la Catdlica) y
mono-lingiiistica (el Castellano), dando paso
a modelos estatales que integran la variada
composicion multiétnica y pluricultural, la
cual ha sido elevada, en gran parte de los
paises, a principio y pilar del nuevo Estado
Social y Democratico de Derecho, que
remplazé al decimononico Estado liberal.

Por esta via, América Latina ha ido
adecuando sus instituciones politicas y
reformulando las teorias de los derechos
humanos —basadas en los derechos del
individuo-ciudadano- para abrir el camino
a categorias que incluyen una particular
pluri-dimensioén poblacional que reconoce a
ese nuevo sujeto de derechos y obligaciones,
llamado “pueblo indigena”.

Constitucionalismo indigena

América Latina ha desarrollado una
rica y variada composicion constitucional,
que consagra derechos novedosos para
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los indigenas en intrinseca relacién con
los derechos a la naturaleza o ambientales

ad
to

emas, la gran mayoria de paises ha suscri-
y ratificado el Convenio 169 de la OIT,

integrando sus postulados a rango consti-
tucional o legal, respecto al cumplimiento

de

los derechos de los pueblos originarios.

En este proceso de renovacion constitu-

cional y legal, se destacan en la region:

1.
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La Constitucion del Estado Plurinacional
de Bolivia de 2009, que en su preambulo
dice: “El pueblo boliviano, de composicion
plural, desde la profundidad de la historia,
inspirado en las luchas del pasado, en la
sublevacion indigena anticolonial, en la
independencia, en las luchas populares
de liberacidn, en las marchas indigenas,
sociales y sindicales, en las guerras del
agua y de octubre, en las luchas por la
tierra y territorio, y con la memoria de
nuestros martires, construimos un nuevo
Estado.”

Y maés adelante en su articulo 1 reafirma:
“Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacio-
nal Comunitario, libre, independiente,
soberano, democréatico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia
se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econémico, juridico, cultural y
lingiiistico, dentro del proceso integrador
del pais.”

Bolivia ha dado ademas un énfasis
especial a la relacion de los pueblos
indigenas y el medio ambiente, bajo una
vision alternativa del desarrollo (el vivir
bien), donde prima la armonia con la
naturaleza. Por esto, como desarrollo de
principios fundantes de la Constitucion,
este pais andino ha desarrollado un marco
legal para la protecciéon de la “Madre
Tierra”, donde se le otorga a esta y al
mundo natural una serie de derechos,
en igualdad de condiciones con los seres
humanos.

. La Constitucion de Nicaragua de 1987,

que comienza su preambulo diciendo:
“Evocando la lucha de nuestros antepa-
sados indigenas”, y mas adelante en su

articulo 5, eleva a principio fundamental
del Estado el pluralismo étnico y la
autodeterminacion de los pueblos, asi
como el reconocimiento expreso de
los pueblos indigenas y sus derechos;
pero solo hasta hace poco tiempo se
han adelantado politicas para avanzar
en la autonomia regional, como “la Ley
de Lenguas” de 1993; la Ley General
de Salud de 2003, que implementa los
modelos comunitarios de salud; la Ley
445 del Régimen de Propiedad Comunal
de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Etnicas de las Regiones Auténomas, que
entr6 en vigencia a principio de 2003; y
la Ley General de Educaciéon de 2006,
que reconoce un Sistema Educativo
Auton6émico Regional (SEAR).

. La Constitucion de Ecuador de 2008, que

inicia su preAmbulo: “RECONOCIENDO
nuestras raices milenarias, forjadas por
mujeres y hombres de distintos pueblos,
CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha
Mama, dela que somos parte y que es vital
para nuestra existencia, INVOCANDO el
nombre de Dios y reconociendo nuestras
diversas formas de religiosidad y espiri-
tualidad, APELANDO a la sabiduria de
todas las culturas que nos enriquecen
como sociedad”.

El articulo 1 de la Constitucibén, reconoce
al Estado ecuatoriano como intercultural
yplurinacional, lo cual también se expresa
en los articulos 3, 10, 57, 69, 171, 242,
entre otros. En su articulo 2, la Carta
Ecuatoriana senala: “el castellano, el
kichwa y el shuar son idiomas oficiales
de relacion intercultural. Los demés
idiomas ancestrales son de uso oficial
para los pueblos indigenas en las zonas
donde habitan y en los términos que fija
laley. El Estado respetaray estimulara su
conservacion y uso.”

. La Constitucion de Colombia de 1991, que

reconoce y protege expresamente en su
articulo 71a diversidad étnica y cultural de
la Nacion, y obliga al Estado ala proteccion
de las riquezas culturales (articulo 8).
Respecto a las lenguas indigenas, dice la
Carta Magna colombiana quelas lenguas
y dialectos de los grupos étnicos son



también oficiales en sus territorios, y en
las comunidades con tradicion lingiiistica
propia la educacion sera bilingiie. (articulo
10), ademas en su educacion se debera
respetary desarrollar su identidad cultural
(articulo 68).

Respecto a los territorios indigenas, la
Constitucion reconoce su autonomia
y la protege al declarar que las tierras
de los resguardos seran inalienables,
imprescriptibles e inembargables (art.
63). También se les reconoce su derecho
sobre las riquezas arqueoldgicas y los
patrimonios culturales que se encuentren
en sus territorios (art. 72) y se da pleno
reconocimiento a las autoridades propias
de los pueblos para ejercer las funciones
jurisdiccionales en su territorio, de
conformidad con sus usos y costumbres
(art. 246) .

. En México, La reforma constitucional
federal, del 14 de Agosto de 2001, que
modificoé los articulos 1°, 2°, 4°, 18
y 115, avanzando considerablemente
en el reconocimiento de los derechos
indigenas y en la reconfiguracion de una
nueva relacion entre el Estado, la socie-
dad mexicana y los pueblos indigenas.
Proceso que ya se habia empezado en la
reforma de 1992, que pese a reconocer las
raices indigenas, terminé generando una
exclusion alas comunidades de la actuali-
dad, en medio del conflicto desatado por
la época por el proceso integrador con
América del Norte. Por eso el resultado
de fondo fue desmontar la propiedad
comunitaria, derecho que se habia
obtenido con la revolucién Mexicana en
la Constitucién de 1917.

Ahora México reconoce la plurietnia
y la multiculturalidad de la nacién, ha
dado status legal al “pueblo indigena”
y le confiere su libre determinacioén y
autonomia. Pero, a pesar de los avances,
ain no se ha logrado un reconocimiento
pleno de los pueblos indigenas como
sujetos de derecho, con personalidad
juridica, con derechos territoriales y con
representacion politica.

B Ameérica Latina: presente y futuro

6. La Constitucion del Pert de 1993, que en

su capitulo de derechos fundamentales,
articulo 2, numeral 19, estipula el derecho
a la: “identidad étnica y cultural de la
Nacién. El Estado reconoce y protege
la pluralidad étnica y cultural de la
Nacién.”Ademas, la Carta del Perta avanza
en el reconocimiento a la Jurisdiccion
Especial indigena (art. 149); en el derecho
a la autonomia o autogobierno (articulo
89), sereconoce alas comunidades campe-
sinas e indigenas, con personeria juridica,
autonomia y en la libre disposicion de sus
tierras. Sin embargo, la Constitucion reali-
z0 un retroceso en cuanto a la protecciéon
de las tierras y el territorio indigena, al
quitarle ala propiedad comunal el caracter
de imprescriptible e inembargable. Y,
posteriormente, con la promulgaciéon de
la Ley de Tierras 26505, aprobada en
Julio de 1995, se termin6 de vulnerar la
integridad y la proteccién especial de los
territorios. Posteriormente, la reforma
constitucional de 2003, dio la oportunidad
a los Pueblos Indigenas y Comunidades
de incidir en la enmienda constitucional
e incluir los derechos colectivos.

Cabe destacar que Pert, ha sido una
de las Ginicas naciones en reglamentar
el derecho a la consulta previa, con la
reciente ley 29785 de 2012, la cual ha
recibido numerosas criticas por parte de
las organizaciones indigenas, que conside-
ran que, lejos de avanzar en la garantia del
derecho a la consulta, la ley es limitante
y retrocede en la eficacia de este derecho,
especialmente en el desarrollo del consen-
timiento previo, libre e informado.

. La Constitucion de la Republica Bolivaria-

na de Venezuela de 1999 en su PreAmbulo
indica que se: “establece una sociedad
democratica, participativa y protagonica,
multiétnica y pluricultural”. Esta Carta
establece, en su Capitulo VIII, articulos
119 a 126, un completo conjunto de
derechos para la poblacion indigena que
va desde el reconocimiento de los territo-
rios tradicionales, el derecho al uso de sus
lenguas como idiomas oficiales, el derecho
a su propia organizacion, a la utilizacion
tradicional de los recursos naturales en
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su territorio y a la propiedad intelectual
en sus usos y costumbres.

Ademés, como desarrollo constitucional
se han promulgado varias leyes y decretos
tendientes a garantizar los derechos de los
pueblos indigenas en Venezuela, como
la Ley de Demarcaciéon y Garantia del
Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas
de 2001, la Ley Organica de Pueblos
Indigenas de 2005, el Reglamento de
Ley Organica de Identificaciéon para los
indigenas de 2003; el Decreto N° 1.795
hace obligatorio el desarrollo oral y
escrito de los idiomas autéctonos en todo
el sistema educativo venezolano, de las
zonas rurales y urbanas donde habiten
pueblos indigenas.

8. También se tienen importantes desarro-
llos de los derechos indigenas en las
constituciones de Brasil, Paraguay o
Guatemala; en contraste, paises como
Chile, Costa Rica, y Honduras, tienen
un bajo y casi nulo reconocimiento de
los pueblos indigenas, en contravia a
todo el desarrollo del constitucionalismo
latinoamericano que avanza hacia socie-
dades legalmente plurales, multiétnicas
y diversas.

Del Constitucionalismo
multicultural y pluriétnico
a la realidad xenofdbica de
Ameérica Latina

A pesar de las garantias del derecho
internacional y de los logros juridicos y
simbolicos traidos por el reconocimiento
indigena constitucional de la region, los
gobiernos del Continente, junto ala inmensa
mayoria de los latinoamericanos, no hemos
entrado en sintonia con la plurietnia y la
multiculturalidad de nuestras naciones, y
seguimos teniendo una vision erréonea y
tergiversada de los pueblos indigenas.

Para empezar, los indigenas siguen
siendo considerados como una minoria
para efectos de las politicas ptblicas, y para
el imaginario del comun de los citadinos.
Concebimos a los indigenas como esa
“minoria” que se distingue de nosotros, la
“mayoria”, pero mayoria de qué, si al interior
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de nuestro mundo de ciudad habitamos a la
vez en un laberinto cultural, en constante
basqueda de identidad (campesinos, afros,
euro-descendientes, mestizos, etc.).Esa
vision de imponer una mayoria étnica y
cultural que no existe, se da parad6jicamente
incluso en paises donde la poblacién de los
pueblos indigenas unidos, supera la del total
de la poblacion restante, como es el caso de
Bolivia, Guatemala o Pern.

Ademas, al colocar a los indigenas como
una sola minoria étnica, de entrada estamos
desconociendo que lo indigena comprende,
a su vez, diversas manifestaciones perfecta-
mente diferenciadas desde el punto de vista
racial, social, politico, espiritual o lingiiistico.
En este sentido la riqueza cultural indigena
de América Latina nos habla de la existencia
de 522 pueblos indigenas diferentes, todos
ellos con sus usos y costumbres particulares,
donde cabe destacar que:

“Los pueblos indigenas de la region hablan
420 lenguas distintas, de las cuales 103 (el
24,5%) son idiomas transfronterizos que
se utilizan en dos o més paises. El quechua
destaca especialmente ya que se habla en
siete paises distintos: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y Pert.
Ademas, 108 pueblos indigenas son también
transfronterizos en América Latina, lo que
estimula a pensar por encima de las fronte-
ras nacionales™.

Es evidente que los Estados latinoa-
mericanos al delimitar sus fronteras no
respetaron, ni respetan aun, los territorios
delos pueblos indigenas. Tierras ancestrales
que no responden a la logica geografica
que se les pretendié imponer, y sobre las
cuales existen realidades milenarias, con sus
propios limites y autoridades tradicionales.
So6lo a partir de la irrupcién del constitucio-
nalismo multicultural, algunos paises han
empezado a reconocer y otorgar derechos
a los pueblos tradicionales que ocupan
territorios transfronterizos.

Es lamentable que en América Latina
no seamos conscientes de nuestras raices
indigenas, no conozcamoslarica herencia de

9 Atlas Sociolingiiistico de Pueblos Indigenas en
América Latina, UNICEF 2011.



civilizaciones milenarias que
tienen mucho que aportar |
a nuestra construccion de
nacién, en campos como la
ecologia, la agricultura, la
medicina natural, la preven-
cion de desastres, e incluso
la organizacion politica. Por
el contrario, en la region,
cuando no negamos a los
pueblos indigenas, los estig-
matizamos. Vemos a los
indigenas como un proble- ,
ma: “el problema indigena”,
que consiste basicamente en
no haber podido integrarlos
al modelo de naci6n social,
econdmico, politico y cultural
de “nosotros”, pero, éQuiénes
Somos nosotros?

Como denuncia Eduar-
do Galeano: “Mario Vargas
Llosa, explica que: no hay
maés remedio que modernizar
alosindios, aunque haya que
sacrificar sus culturas, para
salvarlos del hambre y la
miseria”. Y sin embargo, la
modernidad como proyecto
fracas6, y el mundo esta volcado hoy en una
btsqueda de nuevos paradigmas, donde
las cosmovisiones y saberes indigenas y
africanas milenarias cada vez toman mas
fuerza y se integran a la nueva percepcion
cientifica que, de la vida y el universo,
trajeron disciplinas como la fisica cuantica
o la ingenieria genética.

Y contemporaneamente vemos a los
pueblos indigenas como un obstaculo al
desarrollo, como contrarios al progreso.
Pero ¢de cuél desarrollo y de cual progreso
estamos hablando? M4s, cuando nuestras
cartas politicas hablan de diversidad,
plurietnia y multiculturalidad; y el énfasis
de tutela constitucional no esta en la nueva
produccion capitalista transnacional, sino
en la proteccion del medio ambiente, de los
recursos naturales, que es lo que por cultura
milenaria han practicado y practican los
indigenas en sus territorios, a través de sus
usos y costumbres que hoy pretendemos
erradicar.

B Ameérica Latina: presente y futuro

Lo indigena en el imaginario
latinoamericano

Parafraseando lo que el saber popular
dice de los ojos de una persona, podemos
decir que la television nacionales el espejo
del alma de un pais. Mientras en foros y
eventos internacionales gritamos folklori-
camente que somos pluri-étnicos y multi-
culturales, presentamos a los turistas las
danzas indigenas y les vendemos manillas
y collares, la television nacional de nuestros
paises muestra una realidad étnica y cultural
totalmente diferente. Rubias de ojos azules,
hombres blancos de rasgos europeos y ninos
pelirrojos, inundan la television, las revistas
ylos periddicos alo largo y ancho de América
Latina.

En México, descendientes de los Aztecas,
los Mayas o los Zapotecos se identifican
mas con la cultura norteamericana que con
su propia piel, y esto no es gratis ya que, a
diario, lo que ven en la pantalla son figuras
caucasicas, mujeres de tipologia europea

Tomado de: http://www.flickr.com/photos/un_photo

73



como Paulina Rubio, Lucero o Thalia.
Presentadores de programas de farandula
o noticieros que nada tienen que ver con el
México de rasgos indigenas, que se niega y
desprecia a si mismo todos los dias, y donde,
paraddjicamente, el canal que mas promue-
ve el racismo, tanto por la negaciéon de lo
indigena, como por la burla y el desprecio
por las culturas autdctonas de México, se
llama TV AZTECA.

En Pera, donde mas del cincuenta
por ciento de la poblacion es indigena,
medios como “Frecuencia Latina” hacen
una seleccion racial y discriminatoria de las
personas que muestran en sus telenovelas y
programas de diversion, los protagonistas y
los “buenos” siempre son gente blanca. Los
indios y negros so6lo destacan como motivo
de burla en series xenofbbicas presentadas
como cOmicas.

“ATV, es un canal de TV de Lima donde
todos los conductores de programas son
blancos, excepto Magaly Medina, una mujer
indigena que se pinta el pelo de rojo. ATV
toma orgullo en informar acerca de un cer-
tamen de belleza indigena al que titula Miss
Pert Cholo, usando el insulto racista cholo
que significa perro chusco, de mala raza™®.

Hace algunos anos, el Presidente Alan
Garcia manifest6 que los indigenas eran los
culpables del subdesarrollo del Perd, y paso
seguido, entregb en concesion a companias
petroleras millares de hectareas de tierras
ancestrales de estos pueblos de la Amazonia.
Los medios, ni se inmutaron por el hecho:
la gente que se cree blanca a pesar de sus
notorios rasgos indigenas hasta aplaudi6 el
hecho, ylos lideres indigenas que se oponian
solitarios a estos atropellos tuvieron que
buscar asilo politico en el extranjero.

El “Show de Laura”, programa visto a
lo largo y ancho de América Latina, cumple
el paupérrimo papel de hacer ver a los
peruanos, y en el exterior a todo el pueblo
latinoamericano, como gente ordinaria,
salvaje, ignorante y violenta. Lo mismo que
la personificacion de “La Paisana Jacinta”
que representa a una mujer indigena de
los Andes que es vilmente caricaturizada,
vilipendiada, en una burla xenof6bica degra-

10 Blog peruanista. www.peruanista.blogspot.com.
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dante contra la figura de la mujer nativa de
América.

En Colombia, la discriminacién de
los grandes canales RCN y CARACOL es
aberrante. Hace pocos meses, la organiza-
cion CIMARRON hizo notar que ni siquiera
en la adaptacion de la serie gringa “Grey’s
Anatomy”, que en Colombia se llamé “A
Corazon Abierto”, este Canal quiso dejar
integrar al elenco de la serie a artistas
afro-colombianos o indigenas, a pesar
que el programa original fue creado por la
afro-estadounidense Shonda Rhimes, para
promover la interculturalidad, y que es
protagonizada en EEUU por dos actores y
una actriz negros, quienes asumen el rol de
destacados cirujanos, junto a otros actores
blancos y asiaticos.

También es muy diciente la actitud de
los medios en el cubrimiento del conflicto
indigena en el suroccidente de Colombia.
El mediético llanto del sargento Garcia, que
hiri6 profundamente el ego nacional se dio
por la fabricada imagen de un militar rubio y
de ojos verdes, que estaba siendo humillado
por una “horda de indios salvajes”. Ante
lo cual, un movimiento indigena pacifista,
victima del conflicto y que reclamaba el
respeto a la vida de su comunidad y a la
integridad de su territorio, lejos de recibir la
solidaridad del pueblo colombiano, recibio el
rechazo y los insultos de una sociedad que se
identifica mas con un fenotipo ario que con
las facciones indigenas, negras, e incluso,
espafolas, de las cuales realmente descien-
de. Un pueblo que se cree rubio, no indio;
que toma Coca-Cola, y no Chicha, que come
hamburguesas, y no mazamorra de maiz; y
que ve con burla al pueblo peruano mirando
“Laura en América” en RCN Television.
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Ameérica Latina: Gobiernos de
centro izquierda, nuevas leyes
de servicios de comunicacion
audiovisual y medios

comunitarios

Ernesto Lamas*

urante buena parte del siglo veinte las

mujeres no tenian derecho a votar en la
mayoria de los paises del mundo occidental.
En muchos paises existian bebederos de
agua separados para personas blancas y para
personas negras. En la segunda parte del
siglo veinte la gran mayoria de las cadenas
televisivas no tenian mujeres presentadoras
de noticias porque las empresas -dirigidas
por hombres- consideraban que ellas no
eran creibles. Los matrimonios que se
separaban no podian hacerlo legalmente
porque no existia ley de divorcio. Los traba-
jadores no tenian vacaciones pagadas y el
derecho a huelga apenas si se podia ejercer.

Si hoy le contamos estas historias a un
nifio debemos hacer un esfuerzo para sonar
convincentes, es probable que no nos crea.
“¢Es cierto papa que las mujeres no podian
votar?” “ées verdad que si subia una persona
blanca al transporte piblico la persona
negra que estuviese sentada debia darle el
asiento?”.

Hasta hace unos pocos afios las radios
comunitarias y televisoras alternativas
en América Latina y Caribe eran perse-
guidas, cerradas, se les secuestraban sus
equipos. Muchas radios fueron condenadas

a ser pequenas con leyes restrictivas que les
impusieron potencias maximas absurdas
(25 vatios segin la ley chilena)'. Las pocas
experiencias de television comunitaria eran
denunciadas por las cadenas de medios que
las veian como una competencia desleal y
peligrosa. Unas cuantas radios transmitian
en soOtanos y lugares ocultos. Muchas eran
ambulantes para poder levantar los equipos
y salir corriendo y evitar que los organismos
de control se quedaran con una consola,
un transmisor y otros elementos. Aun hoy
en algunos paises hay comunicadoras y
comunicadores procesados por la justicia
por haber cometido el “delito” de expresar
ideas, difundir informacién, realizar una
entrevista, llevar un micr6fono ala calle para
que personas que nunca acceden a micro-
fonos puedan decir cosas, contar historias,
hacer preguntas. Aun hoy existen radios
ubicadas en medio de conflictos armados
que tienen que revisar una y mil veces los
contenidos que salen al aire para no recibir
agresiones fisicas.

El fenémeno creciente de las radios
comunitarias (a las que se suman televisoras
alternativas, centros de produccion, medios

1 http://leyradioscomunitariaschile.blogspot.com/

* Director de la
Agencia de Prensa
Pulsar de Argentina
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por Internet) sigue desarrollandose con
vitalidad a pesar de que ain muchos Estados
no terminan de reconocer el derecho de
ciudadanas y ciudadanos a crear y gestionar
sus propios medios de comunicacién, con
una logica que no es la de los medios priva-
dos comerciales nila de los medios publicos.
Aunque el articulo 19 de la declaracion
universal de los derechos humanos ya tiene
64 afios, todavia no hay un ejercicio pleno
de ese derecho a recibir, buscar y difundir
informacioén, base del derecho humano ala
comunicacion.

Las empresas comerciales monopolicas
han sido las impulsoras principales de leyes
restrictivas. Los parlamentos muchas veces
se han dejado manipular con la amenaza
de las empresas multimedia que asustan
con el fantasma de la invisibilidad a quien
se atreva a legislar a favor de los medios
comunitarios. Las empresas monopolicas no
tienen problema en hablar de atentado a la
libertad de expresion cuando se les intenta
poner limites y por otro lado son expertas
en hacer lobby para convencer a organismos
del Estado, jueces y parlamentarios de que
las radios y televisoras comunitarias son
“piratas”, que hacen ejercicio ilegal del
periodismo, que ensucian el aire que segin
ellos pertenece a las radios comerciales.

El tiempo pasay las radios que perma-
necen son la mejor respuesta a esas
acusaciones sin fundamento. Existen
muchos buenos ejemplos en América
Latina y Caribe de estas experiencias que
se han asentado, que ganaron legitimidad
con producciones de excelente nivel, que
suman audiencias participativas dispuestas
a defender a estos verdaderos medios de
comunicacion a los que consideran propios.
Si buscamos entre las radios asociadas
a las redes de comunicacion alternativa
en la region (entre las que se destaca el
capitulo latinoamericano de la Asociaciéon
Mundial de Radios Comunitarias)? encon-
traremos experiencias que llevan entre
veinte y cuarenta anos construyendo otra
comunicacion. En muchos casos esas radios
comenzaron a transmitir sin permisos pero
con derechos. Luego de los periodos de

2 http://alc.amarc.org/
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gobiernos dictatoriales surgieron cientos
de medios comunitarios a través de los
cuales ciudadanas y ciudadanos ejercieron
su derecho a la comunicacion, consagrado
en el citado articulo 19: “Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limita-
cion de fronteras, por cualquier medio de
expresion”s.

Existen cientos de radios comunitarias
en América Latina y otras partes del mundo
cuya abrumadora mayoria no tiene aun un
papel que le permita operar legalmente.
Mientras tanto, los estados nacionales
se pasaron los afios de la ola neoliberal
reconociendo (o haciéndose los de la vista
gorda) las movidas empresariales que fueron
concentrando los medios de difusi6n en cada
Vez menos manos.

Lo paradéjico de la situacion es que
cuando hubo y hay problemas, son las radios
comunitarias las que estuvieron y estan
al frente. Por citar casos recientes ante el
desastre en Haiti y Chile con los terremotos
de comienzos de 2010, el golpe de Estado
en Honduras y en Paraguay, y los intentos
de golpe en Venezuela y Ecuador fueron las
radios comunitarias las primeras en respon-
der a las necesidades. Cuando se trata de la
defensa de las lenguas originarias, defensa
del ambiente, reconocimiento de derechos
de las minorias, las radios estan ahi, las
personas que hacen las radios estan ahi,
son parte de los acontecimientos, no meros
observadores. No existe neutralidad en
estos medios de comunicacion. Ahi donde el
mercado abandona o ni siquiera llega porque
no hay qué vender, ahi donde las tnicas
voces y opiniones que tienen espacio publico
son las propias de cualquier oficialismo que
quiera hacer propaganda de algo, ahi hay una
radio comunitaria o hace falta que exista.

Las radios comunitarias tienen mas de
60 anos de vida en América latina. Nacieron
en los afnos 40, en Bolivia, impulsadas por

3 http://www.un.org/es/documents/udhr/index.
shtml#a19



los mineros que necesitaban
medios de comunicacion propios
para organizarse, defender sus
derechos, escuchar sus voces. Y
por la misma época surgieron
en Colombia impulsadas por
curas catolicos progresistas para
alfabetizar. Luego fueron nacien-
do radios insurgentes en Centro-
américa; participativas, en Brasil;
educativas, en los paises andinos;
comunitarias, en el cono sur. En
la medida en que la ciudadania
reconoce el derecho humano a la
comunicacion, mas radios y otros
medios surgen. Son importantes
porque expresan una mirada que
no es la del Estado olos gobiernos
ni la de las empresas comerciales
que tienen medios para vender
zapatillas o celulares.

Los medios en el centro

Los conflictos y aconteci-
mientos de la vida cotidiana de
cada pais definen una coyuntura
social, politica, econ6émica y
cultural que toma forma de acuer-
do a la estructura en la que cada
sociedad se desarrolla. Desde que
este proceso toma la logica y los
tiempos que exigen y necesitan
los medios masivos de comunicacién, desde
que vivimos en sociedades mediatizadas,
cada tema es presentado y representado por
estos actores de acuerdo a los intereses que
ponen en juego.

En América Latina y Caribe vivimos una
coyuntura que cuenta con una buena parte
de gobiernos que se pueden categorizar
como pertenecientes al espacio de la centro
izquierda, que han recuperado el rol del
Estado como gestor de politicas publicas
para proteger a los sectores méas vulnerables
de la poblacién. Las clases subalternas
sobrevivieron en los afios noventa una etapa
de gobiernos llamados “neoliberales” que
practicaron capitalismo salvaje y dejaron
en manos del mercado las politicas ptblicas.

En coincidencia con esta etapa donde
se destacan las gestiones de Evo Morales en

B Ameérica Latina: presente y futuro

Bolivia, Cristina Fernandez de Kirchner en
Argentina, Lula Da Silva y Dilma Rousseff
en Brasil, Rafael Correa en Ecuador, Hugo
Chéavez en Venezuela, José “Pepe” Mujica en
Uruguay, Ollanta Humala en Pert y -hasta
el golpe de Estado institucional- Fernando
Lugo en Paraguay cada tema central ha
puesto en veredas opuestas el discurso
producido por los medios de difusién
comerciales mas importantes y el relato
que se intenta proponer desde la gestion
estatal. Y en algunos de los acontecimientos
emblematicos ha quedado muy claro el
vinculo que las empresas de medios (los
grupos info-comunicacionales) tienen con
diferentes negocios, ya sea en el sector de
la cultura, los agro-negocios, la explotacion
minera y de hidrocarburos, el area de las
telecomunicaciones.

Un problema para la democracia es
que los medios de difusién comerciales

Tomado de: http://www.flickr.com/photos/seeminglee
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construyen sus discursos como
agentes puros o no involucra-
dos, ocultan sus intereses y
presionan para su defensa. Pero
es mas grave aun cuando una
de las discusiones centrales de |

los tltimos tiempos ha sido la R
necesidad de democratizar la
comunicacion, desde el marco
legal, con leyes democraticas
acordes a los avances en materia l
de derechos humanos que toda 4
la region ha desarrollado. 4?

que puede describirse como
favorable a la promocion de la
participacion ciudadana y la /Y |
extension de derechos benefi- =«
ciando a los sectores que fueron | l
victima de las gestiones neoli- A}
berales, no ha habido aun un
avance significativo en la discu- @ +
sion y aprobacion de nuevas = &,
leyes que regulen el campo 1*‘

de la comunicacién. Existen !(&Jj\

A pesar de una coyuntura 7 i
!

ejemplos antiguos de leyes que
fueron recibidas como buenas =~
practicas, entre las que se puede i
mencionar el caso de Colombia,

que cuenta con una ley que reconoce y
promueve la existencia de medios comuni-
tarios desde mediados de los afios noventa.
Aun con dificultades en la dimension
econdmica, las radios y televisoras comuni-
tarias colombianas, han sido pioneras en la
experiencia de transmitir amparadas por
una legislacion democratica. Sin embargo
entre los paises mencionados que cuentan
con gobiernos denominados “progresistas”,
en el dnico donde se ha logrado aprobar
una ley moderna y adecuada a principios
fundamentales del derecho a la comunica-
cion es Argentina. Brasil y Uruguay estan
en proceso de debate. Y en los otros los
avances son mas en el campo politico y de
reconocimiento de legitimidad pero aun no
traducidos en leyes integrales de servicios
de comunicacion.

En otros paises con gobiernos que
no se alinean en el espacio de la centro
izquierda, la conciencia creciente sobre el
papel de los medios en la vida politica y la
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capacidad de dano que tienen las empresas
monopdlicas info-comunicacionales ha
generado movimientos testimoniales con
disimiles incidencias. Un caso novedoso es
el movimiento #yosoyi32 que en México
revoluciond la forma en la que una porcion
importante de la juventud expres6 sus
posiciones frente al proceso electoral y
la connivencia de los principales medios
comerciales con un sistema que manipula
y censura: “Algunos tienen plata. Otros
no. Algunos estan hiperpolitizados, otros
recién estan conociendo la sensacion de
gritar bien fuerte en una marcha. Todos, de
alguna manera, estan cansados. Quieren que
en México las cosas cambien. Para eso, se
reunieron, exigieron debates y cuestionaron
las estrategias de los oligopolios mediaticos.
A través de acciones directas y militancia
digital, el movimiento estudiantil irrumpio
en la politica mexicana”™. Ya no es posible
volver atrés, algo esta pasando y la palabra

4 #yo soy 132: La primavera mexicana. Daniela Edith
Rea Gomez y Rossana Reguillo Cruz. Revista Anfibia.
www.anfibia.com

i

Tomado de: http://www.flickr.com/photos/seeminglee



sagrada de los medios estd puesta en
discusion.

En América Latina y Caribe los medios
masivos comerciales juegan hoy de modo
claro su doble juego: son un actor politico
clave, porque ostentan el poder de repre-
sentacion de los acontecimientos. Y ademas
son agentes econdmicos con intereses
diversos, en la cultura, la comunicacién y
diferentes ramas de la economia. Defienden
sus intereses y lo hacen desde ese doble
juego. Ocultan sus vinculos y necesidades
en cada instancia. Numerosos conflictos
politicos y econdémicos estan dejando claro
para los ciudadanos la necesidad de nuevas
leyes de medios audiovisuales que regulen
democraticamente los medios, que garanti-
cen todo tipo de informacién y contenidos
(su derecho) pero también la participacion
en la comunicacion.

Leyes de medios democraticas

En la actual coyuntura politica regional
podemos afirmar que parte de la prédica
de los medios comunitarios fue escuchada.
Las voces de las minorias que son mayorias
sembraron durante afios de comunicaciéon
comunitaria y en los altimos se advierten los
frutos cosechados. Hay avances importantes
en la regi6on. Uno de los mejores ejemplos
puede ser la Ley de Servicios de Comuni-
cacion Audiovisual de Argentina cuyo texto
fue presentado, discutido y enriquecido
en numerosos foros puablicos antes de ser
aprobada por el parlamento nacionals. En la
Argentina, las radios comunitarias lucharon
durante afios por una ley de la democracia,
que las legalizara y las reconociera, que
les diera un marco legal digno y, por ende,
tranquilidad para disenar y desarrollar
sus proyectos. Ese paso ya fue dado. La
nueva ley de medios reconoce a las radios
comunitarias, las nombra y menciona sus
caracteristicas, les reserva un 33 por ciento
del espectro y crea un fondo para dar apoyo
a las radios sin fines de lucro.

Todavia queda un largo camino por
recorrer y no es tarea sencilla confrontar con

5 http://www.argentina.ar/_es/pais/nueva-ley-de-
medios/C2396-nueva-ley-de-medios-punto-por-punto.
php
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la logica y el poder de los medios hegemo-
nicos que buscan frenar la ley con recursos
de amparo o con el lobby de parlamentarios
que parecen sus empleados. Se requiere una
participacion activa de la ciudadania para
defenderla y garantizar la democratizacion
de la comunicacion. La nueva conciencia
ciudadana sobre los medios permite recla-
mar un papel activo en la ejecucion de la
ley. Mucha gente ahora sabe que el derecho
a la comunicacion es también un derecho
humano.

Es necesario que todos los paises
aprueben nuevas leyes de radiodifusion
democratica. Leyes que garanticen el ejerci-
cio universal del derecho a recibir y producir
comunicaciéon. También es necesario que
los medios —comunitarios y publicos- que
ejercen la comunicacién como un proyecto
politico y cultural crezcan, amplien sus
espacios y mejoren sus condiciones. Que
las personas que emprenden esos medios
tengan facilidades para formarse, para
gestionar recursos, para organizar sus
actividades, para encontrarse con personas
interesadas en ellos. Y para que el pueblo
considere el derecho ala comunicaciéon como
un derecho humano fundamental. Mientras
siga siendo tema de empresas y gobiernos
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sera dificil tener leyes verdaderamente
democraticas.

Las radios comunitarias se han consti-
tuido como actores sociales legitimos y
canales de expresion para muchos grupos
excluidos y marginados, a pesar de haber
sido privadas de ejercer legalmente el
derecho a la comunicacion. Estas radios
encuentran en la lucha por la democratiza-
cion de las comunicaciones su razén de ser.

Tal como lo expresan los Principios
para un marco regulatorio democratico
sobre radio y TV comunitaria elaborados
por la Asociaciéon Mundial de Radios
Comunitarias, “Las libertades de expresion,
informacién y comunicaciéon son Derechos
Humanos fundamentales garantizados por
tratados internacionales que deben ser
reconocidos como tales por todas las socie-
dades democréticas. (...) La diversidad y el
pluralismo en la radiodifusion es un objeto
fundamental de cualquier marco regulatorio
democratico™.

6 http://legislaciones.amarc.org/Principios/Principios-
MarcoRegulatorio.htm

Novedad Editorial

No es posible tapar el sol con la mano
y la legitimidad que tienen las radios
comunitarias va creando condiciones para
que la legalidad sea efectiva. El mismo
hecho de estar insertas en comunidades
hace que estas radios sean sostenibles en lo
economico y en lo social. Queda mucho por
recorrer pero la base es buena. En 50 afios
seguramente algin nifio podra preguntarle
al papa: “ces cierto que los medios comuni-
tarios no estaban permitidos?”

Precario pero con trabajo:

Precario pero con trabajo:
iotros estan peor!
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Déficit de trabajo decente en la poblacién afrocolombiana
Cartagena, Buenaventura, Cali y Medellin

2009-2011

Mas alla de las retéricas triunfalistas, de los avances y dis-
cursos de la academia, de las transformaciones juridicas y
normativas y de las construcciones de politicas publicas in-
cluyentes —hechos que deben ser resaltados como positivos—,
las realidades laborales de miles de trabajadores/as afroco-
lombianos continuan siendo dramédticas. Algunas de ellas
tienen aspectos articulados con formas coloniales de esclavis-
mo; otras comparten la precariedad nacional del trabajo en
condiciones informales; y muchas mas, son evidencias de un
proceso histérico y continuado de exclusion y discriminacion,
aun en situaciones de formalidad laboral.
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Familias en Accion:
tensiones entre lo técnico y lo sociopolitico

Fabio E. Velasquez C.
Esperanza GonzalezR.
Juliana Pena N.

Clara Rocio Rodriguez P.

- La politica social en América Latina y Colombia

- El Programa Familias en Accion: caracteristicas y
cobertura geografica

- Focalizacién territorial y resultados

- El esquema de relaciones intergubernamentales

- Organizacion y participacion ciudadana

- La perspectiva de género

Con la publicacion de este libro Foro Nacional
por Colombia no pretende otra cosa que
alimentar un debate sobre la politica social en
Colombia que no deja de tener relevancia en
las actuales condiciones del pais.

El Programa Familias en Accion debe seguir
siendo objeto de la mirada critica de los
investigadores sociales en Colombia. Pero,
mas alla del Programa, creemos que la
discusion debe abordar temas estructurales de
trascendencia para el presente y el futuro de
Colombia: el significado tedrico y practico del
Estado social de derecho, el alcance de la
descentralizacion en un pais unitario como el
nuestro; las apuestas por la participacion
ciudadana en la gestién publica y el papel de
la mujer en los escenarios publicos y privados.

Foro vera cumplida su tarea si este libro
contribuye a una reflexion sobre tales
dimensiones.
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