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Revista Foro Editorial 1

Los avatares de la paz y la democracia

C ada paso en la tarea de alcanzar la paz trae consigo nuevos problemas y
dificultades, que exigen de sus protagonistas nuevos desafios y respuestas.

Tales dificultades y desafios se derivan del alto grado de deslegitimacion y crisis
que afecta al Estado colombiano. Su debilidad y su crisis han favorecido la prolifera-
cion de las multiples violencias como el medio privilegiado a través del cual se
dirimen los conflictos sociales y politicos hoy en dia en Colombia. Para muchos, la
actual crisis de nuestra sociedad es, en esencia, una crisis de su Estado que obliga a su
restablecimiento.

Pese a ello, sectores de las clases dominantes se obstinan en presentar su
ordenamiento y funcionamiento como defensable y, por ende, inmodificable, en una
actitud que soslaya el hecho cierto de que a los ojos de los ciudadanos las actuales
instituciones del Estado son incapaces de cumplir eficazmente obligaciones elemen-
tales, como la proteccion a la vida de los asociados, el ejercicio pleno de las
libertades individuales, la seguridad social y el derecho al trabajo, para sélo mencio-
nar algunas.

La crisis de la justicia es demasiado evidente; fruto de ésta es el clima de
impunidad reinante y la proliferacion de la justicia privada en muchos érdenes de la
vida nacional.

El monopolio de las armas, uno de los atributos esenciales del Estado, no
descansa hoy exclusivamente en las Fuerzas Armadas. Junto a los diversos grupos
guerrilleros se haido configurando un verdadero para-estado, con bases econémicas
v sociales claras y poderosas, el cual cuenta con un ejército privado constituido por
numerosos grupos paramilitares con coordinacion nacional y con recursos logisticos
que incluyen escuelas de sicarios, cementerios clandestinos y sofisticados centros de
tortura, sobre cuya gravedad y alcances la opinion publica ha conocido escalofrian-
tes revelaciones realizadas por los propios organismos de seguridad del Estado.

De igual manera, las fuerzas militares han ido perdiendo credibilidad e imagen
respecto a su ética y profesionalismo como consecuencia de la probada vinculacion
de algunos oficiales de la institucion con el narcotrdfico y los grupos paramilitares,
unido al sinnumero de delitos cometidos por agentes de la Policia que van desde la
extorsion hasta el asesinato, a tal punto que ésta no suscita la otrora confianza y
seguridad para el ciudadano de a pie.

La institucionalidad del Estado se ve seriamente comprometida en su credibili-
dad cuando el propio procurador general de la Nacion tiene que demandar del
presidente Barco, el cumplimiento de sanciones proferidas contra miembros de las
Fuerzas Armadas condenados por la comision de delitos fallados y juzgados por la
Justicia, pese a lo cual aun permanecen en sus cargos sin justificacion o explicacion
alguna.

Para cualquier observador estos hechos bastarian para sefialar la gravedad de la
situacion y los alcances de la actual crisis del Estado colombiano y la urgencia de su
reconstruccion sobre nuevas bases mediante un nuevo pacto social y politico.
Acuerdo que le devuelva el consenso ciudadano y la legitimidad institucional al
Estado; reestablezca la justicia para todos; devuelva la credibilidad y el papel
democrdtico a las Fuerzas Armadas; permita el reencuentro del ciudadano con su
policia y donde la violencia puede ser deslegitimada como forma de accién politica.
En sintesis, para que podamos vivir en democracia.

En esta perspectiva politica de construir la democracia y reconstruir el Estado
hay que ubicar la actual politica de negociacion y didlogo. Los acuerdos de Santo
Domingo, firmados por el comandante general del M-19, Carlos Pizarro, y el
ministro de Gobierno, Raul Orejuela Bueno, constituyen un logro importante, fruto
de la voluntad de didlogo de las partes, el interés manifiesto de posibilitar acuerdos y
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el establecimiento de mecanismos para avanzar en las negociaciones, todo ello de

cara al pais. Son, sin duda, un buen punto de partida.

S in embargo, el optimismo que producen dichos acuerdos, asi como las gestiones
que se adelantan tendientes a posibilitar la incorporacion de las FARC al

proceso de negociacion, no puede hacer perder de vista las dificultades —nuevas y

viejas— que aun subsisten para el logro de la paz y la democracia en nuestro pais.

Una de tales dificultades es la incertidumbre presente con respecto a las reformas
politicas y sociales que necesariamente habrdn de derivarse de las actuales negocia-
ciones y sin las cuales no es posible pensar en consolidar el proceso de paz. Las mesas
de trabajo son un instrumento importante, pero no tienen la capacidad de convalida-
cion de sus conclusiones. Segun el propio gobierno, corresponde al Congreso tradu-
cirlo en leyes y reformas.

Para nadie es un secreto que el Congreso —y su actual sistema de funciona-
miento— ha demostrado ser insuficiente y carente de la voluntad politica necesaria
para sacar avante tales reformas, unido a la circunstancia de estar tramitando una
reforma constitucional a mitad de camino, profundamente cuestionada en sus
alcances democrdticos, y sobre la cual se teje un manto de incertidumbre y escepti-
cismo. Lo que si se puede asegurar es que los acuerdos politicos y las reformas que de
ellos se deriven requieren ser refrendados mediante plebiscito, ya que es el unico
medio de lograr un amplio consenso social y politico.

Una segunda dificultad sigue siendo el desarme de los grupos paramilitares. El
gobierno parece haber entendido, por fin, que el logro de la paz tiene como requisito
una enérgica accion tendiente a su desmantelamiento y al castigo para sus protago-
nistas e inspiradores. No solo para asegurar la supervivencia de las organizaciones
politicas contra las cuales se ha orientado su criminal accion, sino también para
defender la propia estabilidad del Estado. Los positivos resultados obtenidos por el
general Maza Mdrquez, director del DAS, y por la Comandancia de la Policia en
Antioquia, han demostrado el alcance desestabilizador de estos grupos; y —quizds es
lo mas importante— que es posible su liquidacion, si el Estado asume el reto de ir
hasta el fondo de la cuestion.

Para que el proceso de paz se profundice es necesario que se unifique dicho
proceso; ello implica de manera concreta que el gobierno inicie conversaciones con
las FARC, las cuales han decretado un cese unilateral del fuego y reiterado su
disposicion al didlogo.

La unificacion del proceso de paz permitiria acelerar la necesaria delimitacion
de campos en el interior de la llamada Coordinadora Nacional Guerrillera, en cuyo
seno siguen existiendo posiciones que defienden a ultranza la viabilidad y legitimidad
de la lucha armada y para quienes, por tanto, la negociacion debe limitarse a la
“humanizacion de la guerra’.
Pam que la paz sea efectivamente un propdosito nacional es necesario suscitar y

canalizar el apoyo ciudadano. Las mesas de trabajo y demds mecanismos
de concertacion que se diserien resultarian estrechos si en ellos no estdn presentes la
opinion y el compromiso de las fuerzas sociales, cuya representatividad e interés
estdn hoy por fuera de los partidos politicos.

De igual manera, es necesario despojar el actual proceso de paz de toda vision
inmediatista y cortoplacista. La complejidad e importancia de lo que estd en juego
asi lo exige. En ello hay que insistir. El logro de paz y la eliminacion de la violencia
como método de lucha politica suponen la creacion de un verdadero Estado democra-
tico, fruto de un acuerdo nacional, no bipartidista. Este deberia ser el propdsito
nacional alrededor del cual se instaure un nuevo pacto social y politico que restablez-
ca la legitimidad del Estado colombiano y asegure a las diversas fuerzas las reglas de
Juego propias de la democracia. Es lo unico duradero y de lo que en esencia se trata.
No es, ciertamente, una meta fdacil; hay que construirla, hay que merecerla. Es un
asunto que nos compete a todos ®
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Terceras fuerzas triunfantes

en Colombia
Orlando Fals Borda

L a presente discusion sobre alternativas poli-
ticas puede contribuir a demoler uno de esos
mitos de la historia colombiana: el del real vigor
del bipartidismo liberal-conservador en el pre-
sente siglo.

Seguramente esta creencia, como otras simila-
res, ha jugado papel para cimentar el poder de
algunos grupos minoritarios en los gobiernos.
Esta funcién por regla general ha tenido limites
historicos, cada vez que las mayorias la han des-
nudado y visto como la manipulacién que es.
Entonces ocurren cambios radicales o revolucio-
narios. Hoy en Colombia nos hemos acercado a

otra de esas revelaciones, causada esta vez por
los palpables fracasos de la oligarquia tradicio-
nal en asegurar *‘la felicidad y prosperidad de la
patria”’, especialmente por su incapacidad de re-
solver el ya secular problema de la violencia que
ella misma generd. Ademas, como en ocasiones
criticas pasadas, se vuelve en estos dias a presen-
tar la socorrida formula de “‘gobiernos naciona-
les” (que no de un solo partido) o de “Unién
Nacional” para la salvacién de todos. Estudie-
mos lo que hay detras de estas viejas, sabidas
férmulas, veamos qué es lo que ensefia nuestra
propia historia al respecto.

Nadie en sus cabales puede negar que el bipar-
tidismo, como férmula de gobierno, no ha acer-
tado en la bisqueda de soluciones eficaces para
los principales problemas del pais, los llamados
estructurales, especialmente el de esta Violencia
que se instauré desde finales de la hegemonia
conservadora (1928 en adelante). Este fracaso
historico empieza a pesar definitivamente en lo
politico, que es uno de los componentes mas
atrasados de la estructura nacional. Por tal ra-
z6n, y en vista de las nuevas “‘propuestas pa-
trioticas™ ante la crisis del momento, no puede
postergarse el examen a fondo de lo ocurrido
desde comienzos de siglo, especialmente de
aquellos momentos cuando por diversos moti-
vos se ensayaron, en el seno mismo del poder
estatal, alternativas distintas de las hegemonicas

de los dos partidos principales. Las llamaré aqui
“terceras fuerzas triunfantes”. Las muchas otras
que surgieron desde los afios 20 como iniciativas
partidistas o grupales, algunas importantes co-
mo el UNIR de Gaitan, el MRL de Lépez Mi-
chelsen y el Frente Unido de Camilo Torres, no
lograron acceder al Estado. Ellas son motivo
justificado para hacer otros estudios y analisis'.

Sin negar los avances que se han hecho en el
pais desde entences —realizados a pesar de las
cadenas y lastres del aparato politico-adminis-
trativo— es probable que hubiera habido mas

1. A diferencia de otros autores, como los hermanos Nieto
en este niimero, no descarto como tercera fuerza aquella que
se inicie como disidencias o como coaliciones de (o con)
partidos existentes, siempre y cuando que su impulso lleve a
una reorganizacion fundamental del aparato politico nacio-
nal, es decir, que dejado a sudinamica pueda llegar a quebrar
totalro parcialmente al bipartidismo. Ello porque iniciativas
auténomas de terceras fuerzas, por lo regular, acceden al
poder s6lo como fruto de revoluciones. Por eso incluyo aqui
los casos de Reyes, Olaya, Ospina y Betancur por las esperan-
zas de cambio que suscitaron, asi se hubieran frustrado
después.
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progreso si se hubiera roto el monopolio del
poder biparudista y se hubiera abierto el abanico
al pluralismo, es decir, a diversos movimientos
de opinién y accion, Puesto que habrian entrado
a jugar, desde los gobiernos, politicas distintas
vinculadas a grupos o clases sociales con diferen-
tes perspectivas e intereses, seguramente legiti-
mos, que habrian enriquecido el patrimonio na-
cional. Aparte de que se hubiera evitado la
agudizacion de confrontaciones cuando éstas,
como por las leves de la fisica, son exclusivamen-
te de bipolares opuestos (+ 6 —)°. Es posible
pensar que Colombia seria una nacién mas satis-
factoria y prospera si se hubiera quebrado bien
temprano la columna dorsal del bipartidismo,
digamos, desde el momento crucial y criticode la
eleccion del general Rafael Reyes en 1904,

Siete terceras fuerzas triunfantes

Cansadm de la Guerra de los Mil Dias, los
colombianos comunes y corrientes habian
buscado entonces una alternativa patnidtica,
mas alla de los partidos culpables de la hecatom-
be. Esa alternativa se personifico en Reyesyenel
nuevo estilo que implanté en su gobierno de
*Umon Nacional™, presentado al pais como for-
mula para “*sanar las heridas del conflicto™ ante-
rior. Superando las manas de los conservadores
nacionalistas de Miguel Antonio Caro, en efecto
Reves logro acercar los llamados “histéricos™ a
los liberales de Rafael Uribe Unbe. Nombro
como ministros a Lucas Caballero y Ennque
Cortés sin prestar atencion a quienes le trataton
de entreguista v vendido. Organiz6 una Consti-
tuyente en la que estuvo presente el partido libe-
ral, con lo cual se modificaron sustancialmente
las reglas del juego politico durante varios afos.
Porque, a pesar de las arbitrariedades y fallas de
personalidad del general Reyes, se pusieron alli
las bases para la siguiente etapa que se jugd
también por fuera del bipartidismo: la de la
“Unién Republicana™ de Carlos E. Restrepo.

El **Republicanismo™ volvié a reflejar, en otra
forma, al suprapartidismo post-bélico. Recuér-
dese que por la presidencia de Restrepo votaron
en 1910, entre otros, Benjamin Herrera vy Enni-
que Olaya Herrera. No se diga que eran simples
maniobras de alianzas partidistas. Hasta el gene-
ral Pedro Nel Ospina (de la oposicién a Reyes) se
consideraba a si mismo “republicano™ antes que
conservador. Era ante todo el reconocimiento de
la incapacidad de njnguno de los dos partidos
para gobernar cada cual solo, con el fin de res-
taurar la civilidad y el progreso destruidos du-
rante las tragicas guerras. Se trataba de otra
tercera fuerza inspirada en la patridtica tarea de
la “salvacion nacional®.

Desafortunadamente, aquella férmula repu-
blicana fue ahogada en su cuna por la miopia de
otros dirigentes conservadores como Marco Fi-
del Sudrez quienes, con asistencia ideologica de
la Iglesia, buscaron imponer su hegemonia sobre
la sociedad. Estuvieron asi saboteando *'el fehz
ensayo de gobierno sui generis de Restrepo™ (es
frase de Eduardo Rodriguez Pifieres) y lograron
su cometido con la sectaria eleccion de José
Vicente Concha en 1914 y la no menos cerrada y
manipulada del propio Suirez en 1918, cuando
se consagro el estribillo, el que escruta, elige™.

Queda c¢laro
que los dos
partidos —h-
beral ¥ conser-
vador— han
sido  incapa-
CCS pOr st so-
los, de mane-
jar el pais. que
sus dinge ntes
han estado a
la defensiva
ante las cre-
cientes expec-
tativas de las
clases sociales,
especialmente
de las traba-
jadoras

El espiritu del régimen hegemonico conservador
se fue desintegrando en corrupcion (“La Ros-
ca”) y violencia (Masacre de las Bananeras) has-
ta cuando la crisis asi creada obligé en 1930 a
pensar, de nuevo, en otga férmula suprapartidis-
ta: la de la *"Concentracion Patriotica Nacional™
de Olaya Herrera, quien ofrecié *‘coser los tres

2. Hacer comparaciones con otras naciones donde ha
habido bipartidismo, como los Estados Unidos, simplifica
sin explicar la naturaleza del fendmeno real tanto en aquel
pais como en ¢l nuestro. Aparte de que en los Estados Umidos
el bipartidismo es minornitano en términos electorales, el pais
cuenta con muchas cormentes Wdeologicas distintas. También
el Paraguay y la Nicaragua somocista tuvieron sistemas bi-
partidistas.
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amados colores de nuestra bandera para que
resistan unidos los embates de las tormentas”.

Significativo que a esta otra “férmula salva-
dora™ se hubiera adherido el doctor Restrepo,
todavia atraido por el *‘rechazo a candidaturas
de partido™, como lo expres6 entonces. Y asi,
Olaya Herrera accedio al poder con una renova-
da mistica: la “organizacion de la Republica™,
con el lema de Herrera (**la patria por encima de
los partidos™) y con ideas provenientes de la
tercera fuerza que agudamente gonstruyé duran-
te su campana. Nadie en ellagritd. “jViva el
partido liberal!”, Pero luego, a los dos afos de
gobierno, hizo como los *‘godos™ que le prece-
dieron: frustré el empefio nacional, reneg6 de
sus promesas y puso las bases excluyentes de la
“Republica Liberal” de Alfonso Lépez Pumare-
jo. Volvio a triunfar el sectarismo bipartidista y
por eso la Violencia, lejos de aliviarse, tomo
nuevo y raudo vuelo, hasta cuando medio se
detuvo otra vez (por un afio) con el intento su-
prapartidista de la **Union Nacional™ de Maria-
no Ospina Pérez, en 1946.

Muchos diran que el cogobierno ofrecido por
Ospina Pérez durante su primer afio de gobierno
no era sino una maniobra de transicion. Si ella
fuera realmente asi, seria otra prueba mas de las
fallas de vision, o de la egolatria suicida, de
muchos de nuestros dirigentes. No peso entonces
la ecuanimidad del mandato anterior de Alberto
Lleras Camargo. Pero, otra vez, se vieron los
iniciales destellos de otro tipo de politica en
Colombia distinta de la tradicional. En este mis-
mo sentido, fue una innovacién el experimento
de la coalicion del Frente Civil, después rebauti-
zado como “‘Frente Nacional™ (1958-1982), v se
entendié de manera positiva en aquel primer
momento de entusiasmo patriotico. Pero lo
echaron a perder por el sustrato antidemocratico
del Plebiscito que lo convirtié6 en monopolio
minoritario de poder y, en la practica, en un
partido tinico, esto es, en una experiencia totali-
taria. Con lo que se desvirtud otra vez el destino
nacional y se cerraron canales democraticos de
acceso al poder de otros partidos y organizacio-
nes. Por eso no cuenta como tercera fuerza real.

Pasando por las horcas caudinas de la Violen-
cia, llegamos a otros intentos de terceras fuerzas
en Colombia: los de Gustavo Rojas Pinilla. Esta
ambicion se expresd primeramente en el “*Movi-
miento de Accién Nacional” (MAN) que queria
*la union del pueblo conservador, liberal y so-
cialista, ricos y pobres” contra las llamadas “oli-
garquias resentidas™, y afios después con la po-
derosa dinamica desatada a través de la *“Alian-
za Nacional Popular” (ANAPO), real ganadora
de las elecciones presidenciales de 1970. Cansa-
dos tanto del bipartidismo maniobrero como del

monolito del Frente Nacional, el pueblo colom-
biano dio una clara lecciéon de vision politica,
indicando por dénde queria ir en relacién con los
problemas colectivos. Se quité la coyunda oli-
garquica como no se habia visto desde la Revolu-
cion de los Artesanos de 1854, la primera vez
cuando el pueblo comin se ha tomado el poder
estatal en Colombia. La frustracién de 1970,
como la de 1854, no hara sino acrecentar las
tensiones nacionales y posponer un poco mas el
advenimiento de la auténtica organizacién de-
mocratica amplia que el pais ha venido necesi-
tando.

Por ultimo, cabe preguntarse si el “Movimien-
to Nacional” que organizé Belisario Betancur
para llegar a la presidencia en 1982 no fuera otra
formula de tercera fuerza. Una cosa puede aseve-

==

rarse: Betancur no habria triunfado solo como
candidato de ningin partido. Su triunfo se basé
en aquella misma intuicién suprapartidista de
Rafael Reyes sobre el deseo generalizado de paz
y democracia que ha tenido y tiene ain el pueblo
colombiano.

El movimiento belisarista apenas dejé las
marcas de su pequefio oleaje, una vez cumplida
la mision electoral. El de la ANAPO, en cambio,
ha tenido mayores repercusiones porque se colo-
¢6 con mucha més actividad del lado de reivindi-
caciones historicas y rompié claramente con el
sistema politico dominante. La vertiente socia-
lista de esta alianza (con participacién de Anto-
nio Garcia) fue definitiva para darle su verdade-
ro perfil de tercera fuerza, y de ésta brot6 una de
las guerrillas principales, el Movimiento 19 de
Abril (M-19).
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Desde 1904 hasta 1986, sin contar el periodo
bipartidista excluyente del Frente Nacional (24
afios), hubo de esta manera 18 afios de gobiernos
con terceras fuerzas o iniciados por ellas, y 40 de
gobiernos hegemonicos de partido. Por supues-
to, el balance es discutible en cuanto a la conve-
niencia o inconveniencia de las politicas adopta-
das, y sobre la incidencia de la manipulacion
partidista para cambiar de designacion sin pro-
ducir mayores cambios. Pero no puede negarse
que, en general, los dos partidos tradicionales
resultaron “‘rajados’ individual y colectivamen-
te. Fueron —y siguen siendo— incapaces de re-
solver las crisis de la nacién que han tenido que
enfrentar: sus dirigentes han debido apelar al

La potencia-
lidad creado-
ra de terceras
fuerzas poli-
ticas, o supra-
partidismo, ha
estado siem-
pre latente y
vigente en
nuestra his-
toria. Se han
frustrado has-
ta ahora por
fallas de lide-
razgo y orga-
nizacion y de
persistencia en
las izquierdas.

suprapartidismo y a las alianzas de conveniencia
para sobreaguar las ciclicas situaciones de peli-
gro.

Ello demuestra dos cosas, por lo menos: 1)que
el leén no es tan fiero como lo pintan; y 2) la
falsedad de la idea de que las terceras fuerzas no
puedan nunca triunfar en Colombia sobre los
partidos liberal y conservador. Lo han hecho
siete veces con triunfos rotundos, en lo que cons-
tituye un valioso antecedente histérico y politi-
co. De alli también la cortedad de miras con que
se manejo una situacién similar de supraparti-
dismo por el movimientc de Luis Carlos Galén
hace pocos afios. Otros politicos avezados po-
drian retomar ahora esta idea con no pocas pro-

babilidades de éxito, en vista de las actuales
presiones para constituir de nuevo un gobierno
de “Unién Nacional™ que sea capaz de hacer lo
que ninguno de los dos partidos principales ha
hecho: saber gobernar con altura de miras para
construir la verdadera democracia que nos mere-
cemos como pueblo.

Proyeccion actual de movimientos
alternativos

C oncluyamos: si se pueden construir terceras
fuerzas politicas en nuestro pais con poten-
cialidad suficiente para ganar el poder estatal.
Los siete casos aqui recordados han sido disimu-
lados por cronistas y deformados por académi-
cos sicofantes, siendo que aquellos procesos han
sido verdaderas epopeyas del pueblo colombia-
no en sus ansias de liberarse de la insufrible carga
politica tradicional. Son corrientes teluricas de
la sociedad o agitaciones del sentir profundo de
las gentes que estallan periddicamente en busca
de expresién y resolucion; ellas rompen las hege-
monias partidistas.

Queda claro que los dos partidos —liberal y
conservador— han sido incapaces, por si solos,
de manejar el pais; que sus dirigentes han estado
a la defensiva ante las crecientes expectativas de
las clases sociales, especialmente de las trabaja-
doras. Por ello han debido emplear o tolerar mas
y mas violencia contra el pueblo para defender
reducidos intereses, hasta el punto de perder el
control sobre las situaciones, como es el caso en
el actual periodo presidencial. Lo sefialé Héctor
Osuna en una de sus caricaturas mas recientes:
*‘se sabe cuando empez6™ la debacle y quienes
son los culpables, pues muestra a politicos e
idedlogos partidistas conocidos, hoy asustados
porque “‘el ledn se salié de la jaula™ (frase del
periodista Enrique Santos Calder6n).

En cambio, vemos que la potencialidad crea-
dora de terceras fuerzas politicas, o supraparti-
dismo, ha estado siempre latente y vigente en
nuestra historia. Se han frustrado hasta ahora
por fallas de liderazgo y organizacion y de persis-
tencia en las izquierdas, por el maquiavelismo de
muchos dirigentes, por cooptaciéon o asesinato
de lideres y bases populares, y por la desorienta-
cion general de las masas. Todos estos son facto-
res que puede controlar o corregir una voluntad
politica coherente y decidida para establecer coa-
liciones o movimientos alternativos reales que
rompan el sistema bipartidista’.

Por la actual discusidn publica de este asunto
se ve que hay sintomas de que llegd otra vez el
momento tictico de impulsar estas nuevas fuer-
zas politicas en Colombia, pero evitando que se
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frustren por la represion y la violencia frontal, el
entreguismo de experiencias pasadas, o la aco-
modacién mediante alianzas mal establecidas.
Esta vez las mas auténticas terceras fuerzas no
comienzan desde cero y son alternativas inspira-
das en un pluralismo ideolégico ya fogueado
aqui y en otros paises. Ademas de la heroica y
resistente Unién Patridtica, fundada mas recien-
temente, algunos grupos y movimientos —como
Firmes y varias decenas de ellos— desde hace
unos diez aflos empezaron a acumular experien-
cia en regiones y provincias con organismos
auténomos de participacién popular. Tuvieron
una impresionante eclosiéon en las elecciones de
marzo de 1988. Varias reuniones nacionales de
coordinacion se han realizado, entre ellas una en
Chachagiii (Narifio) en 1987 que sigue fijando
loables metas. Es un esfuerzo creador de juven-

tudes y nuevas generaciones (previamente abs-
tencionistas, escépticos de la politica como se ha
venido practicando) por encontrar un camino
propio y diferente, independiente, satisfactorio
de vivencias e ideales. Es una lucha de las bases
esclarecidas contra los viejos gamonales que vi-
ven apoyados en fundamentos del bipartidismo
que creen fuertes (asi lo creyeron los del PRI en
México el afio pasado), cuando en verdad estan
carcomidos.

El presente despertar ideol6gico y cultural del
pueblo colombiano se realiza acompafiado de
los posibles estertores de la Violencia y a pesar de
los efectos deletéreos de ésta. Después de cuaren-
ta afos de desgobierno y guerra civil no declara-
da, es posible que estemos entrando, por cansan-
cio o peligrosa saturacion, a las etapas finales.
Los movimientos alternativos auténticos, como
los ya mencionados, son la mejor esperanza de

este esfuerzo de reconstruccién social. Seran tan-
to mds efectivos cuanto mas logren coordinarse,
coligarse, federarse o unirse para actuar manco-
munadamente contra sus enemigos nacionales.

Los alternativos nos unimos cuando busca-
mos defender la vida, la paz y la democracia,
rescatar las bases civiles de la nacionalidad, revi-
vir las amenazadas raices de nuestras culturas, y
otras metas similares. Es lo que no pueden cum-
plir a cabalidad los dos partidos tradicionales,
asi se desgaiiiten, porque son parte y criatura del
problema: son Violencia. De alli que los caudi-
llos y gamonales culpables del caos y de los
crimenes existentes vayan quedando fuera de
contexto, vy por lo mismo, caigan en crisis. Ello
explica la angustia que les recorre a diario: por-
que el pais real se les estd escurriendo de las
manos.

Ya era tiempo. Hay que seguir desmitificando
al bipartidismo y desarmando a la Violencia que
instigaron y no supieron controlar. Los movi-
mientos alternativos por la vida y la paz demo-
cratica y pluralista que estan andando a pesar de
tantas muertes, obstaculos e incomprensiones,
reconstruiran la nacién como resultado de un
nuevo pacto entre los colombianos. Con una
condicién: que no se dejen asimilar por los parti-
dos establecidos, sus facciones o disidencias en
los términos de los desilusionantes casos anterio-
res. Esas entregas y claudicaciones fueron nega-
tivas para los intereses populares. Deberian ser
evitadas mediante el examen severo y cuidadoso
del sentido de las alianzas, promesas y ofertas
que apareceran en el camino;Qué sequiere signi-
ficar con una nueva “uni6n nacional™? ;Para
qué otro “‘gobierno nacional” y como se organi-
zaria éste? Porque el futuro debe pertenecer alos
movimientos nuevos y el juego politico actual no
se lo puede escatimar.

Esperamos también que, por el otro lado, la
vieja casta bipartidista, en su desconcierto, no
siga soltando las jaurias del sectarismo militar y
paramilitar, con su fascismo larvado y doctrinas
desenfocadas de *‘seguridad nacional’, como la
ltima carta que queda para su historica e incon-
veniente sobrevivencia.

3. Los doctores Carlos Jiménez Gémez y Alfredo Vaz-
quez Carrizosa y el general(r) José Joaquin Matallana, junto
con el presente autor, hemos invitado al pais a considerar
esta posibilidad. Véanse nuestras ponencias en el folleto Via
democrdtica (No. 1) publicado por la Cita Democrética de El
Molino, Bogota, febrero de 1989. Esta iniciativa ha sido
retomada a varios niveles en lo que se perfila como el comien-
zo de una coalicidn, provisionalmente bautizada como **Mo-
vimiento Alternativo Democritico™, cuya primera presenta-
cién publica ocurrié en el Encuentro Nacional por la Paz en
Ibagué, el 17 de febrero de 1989 y cuyo plan de trabajc
organizativo y promocional se ha venido cumpliendo cuida:
dosamente desde entonces.




| 8 Terceras Vias Politicas

Revista Foro

Ricardo Sanchez

Profesor de la Universidad Nacional de Colombia

Colombia:

El bloqueo de las izquierdas
tercera alternativa

La escena dominante

L a escena politica colombiana esta domi-
nada por una violencia permanente y
recrudecida durante esta década de los
ochenta. En el pais también ejercen una
hegemonia sobre la vida politica, y en espe-
cial sobre el Estado, los dos partidos tradi-
cionales: el liberal y el social conservador.
Los medios masivos de comunicacién cuya
importancia social, ideolégica, cultural y
politica crece rapidamente, operan en la
orbita del bipartidismo. El militarismo
existe dentro y fuera de las Fuerzas Arma-
das, actia como elemento integrante en la
constelacion del poder politico, controlado
por los partidos. Aunque el esquema
gobiernp de partido y partido de oposicion
ha dado mayor preponderancia al libera-
lismo en el ejecutivo, en la burocracia, en el
control del presupuesto y en el manejo del
Estado, no ha cambiado lo fundamental de la
escena politica ni su control por parte de los
actores tradicionales.

En este escenario politico, ocupan su
lugar las variadas agrupaciones de la
izquierda colombiana. Las izquierdas son
igualmente protagonistas en el teatro de la
violencia y han llegado a representar papel
principal y destacado. Actiian, también, en
las elecciones, concejos, asambleas, Camara
y Senado. Tienen una presencia en la vida
sindical y popular relativamente importante.
No obstante, los papeles de agentes de la
violencia son los preferidos para su represen-
tacion por las izquierdas. No importa que se
apele a la justificacién de que la violencia
agenciada a través de organizaciones guerri-
lleras bien armadas, es una violencia revolu-
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cionaria y popular. Ocupan el escenario de la
politica determinado por el sistema: en el
que la violencia alimenta su existencia, la del
capitalismo con sus nuevos procesos econo-
micos y sociales.

Se puede decir que la escena en la que
actian las izquierdas es equivocada y que ahi
estd la causa principal de su bloqueo para
constituirse en la tercera opcion, indepen-

como
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diente del liberalismo y del social conserva-
tismo.

No se puede seguir alegando que el sis-
tema es el culpable de obstaculizar el des-
arrollo de las izquierdas como alternativas
de masas, esa después de todo, es una de sus
funciones. Nuestro esfuerzo consiste mas
bien, en una exploracion al interior mismo
de las izquierdas, precisando las razones de
su crisis e invitando a pensar sobre sudrama
e impotencia.

El laberinto de la violencia

la violencia que viene de atras, la del

latifundio y la hacienda contra las comu-
nidades campesinas e indigenas, como
forma de resolver las querellas personales y
politicas, se le agregan nuevos factores con-
currentes que alimentan y recrean la violen-
cia en la sociedad.

La aprobacién y aplicacion del tratado de
extradicion entre los Estados Unidos y
Colombia, generd una guerra entre los extra-
ditables, narcotraficantes, de un lado, y el
Estado con sectores del establecimiento tra-
dicional y apoyo de la DEA de otro. Por
parte del Estado y de la DEA se aplico el
tratado de extradicion, se militarizé la lucha
contra el cultivo y procesamiento de coca y
contra la comercializacion de la cocaina. Se
reprimio duramente, contra los agentes del
negocio y se extradito, efectivamente, varios
nacionales.

La aplicacion del tratado desaté una
dura resistencia en la opinién nacional, ya
que sometia la soberania de Colombia a los
poderes jurisdiccionales de los Estados Uni-
dos. La casi totalidad del ordenamiento juri-
dico penal de Colombia se enajenaba a la
jurisdiccion norteamericana. Como se sabe,
el tratado cayd en un contexto de violencia
feroz en donde hubo muertos a todo nivel,
desde la del ministro Rodrigo Lara Bonilla
hasta las de jueces, magistrados, policias,
periodistas y ciudadanos. La aplicacion de
un tratado antinacional, producia un desan-
gre y su caida sefialaba que la guerra
impuesta por la DEA y la administracion
Reagan y aceptada por el Estado y el estable-
c.miento no era una solucién al problema.
Las muertes violentas de Guillermo Cano el
director del diario El Espectador y la del
procurador general Carlos Mauro Hoyos,
mostraron hasta donde podia llevar la gue-
rra desatada. Simplemente hay que decirlo
asi: la guerra de la extradicion la perdieron la

DEA y el establecimiento tradicional colom-
biano. Los sectores dedicados al narcotra-
fico resultaron ser poderosos e implacables
en sus propositos. La sociedad colombiana
ha padecido en la década de 1980 una guerra
compleja, costosa e implacable: la guerra
contra la coca y el narcotrafico.

Durante la administracion del presidente
Belisario Betancur, el entonces procurador
general Carlos Jiménez Gomez vy el expresi-
dente Alfonso Lopez Michelsen intentaron
mediar en el enfrentamiento con propuestas
para la incorporacion al sistema por parte de
los narcotraficantes. Propuestas que mere-
cieron el rechazo del establecimiento.

Mientras tanto, el cultivo de la coca
generé una amplia economia de cultivado-
res, por miles y miles. Colombia dejo ser
solo intermediaria, dedicada a la comerciali-
zacion. Se convirtié también en centro de
procesamiento de cocaina y rapidamente se
esta transformando en pais consumidor. El
problema se hizo mas complejo y costoso en
lo econémico, social y politico.

Alrededor del negocio de la coca, se ha
creado en Colombia una nueva burguesia
con altas tasas de acumulacion, vinculos
poderosos en el circuito econémico nacional
e internacional y que busca su reconoci-
miento social y legal. La guerra desatada, no
pudo detener este proceso de conformacion
de nuevas clases capitalistas y territoriales.

La configuracién de estas clases generd
una nueva violencia social y economica. Tam-
bién de claro signo politico. En la guerra, el
narcotrafico desarticul6 y desmantel6 buena
parte de la soberania estatal en la aplicacion
de la justicia, en la orbita de accion del
gobierno y de las Fuerzas Armadas. Llego
con su influencia a la vida de los partidos y
sus politicos. Establecié alianzas sociales y
econOomicas con capitalistas y propietarios
tradicionales. Recluté una legion de profe-
sionales, exmilitares y gentes de la mas
diversa condicién humana.

Los nuevos procesos de monopolizacion
de la propiedad territorial, de la contrarre-
forma agraria implantada en regiones como
el Magdalena Medio, fortalecieron y crearon
antiguos y nuevos propietarios terratenien-
tes y capitalistas de invernadero, de la gana-
deria, la agroindustria y el engorde de fincas.

En los tltimos meses se ha venido asis-
tiendo a una guerra de los llamados carteles,
con su cortejo de destruccion y victimas.

Las guerrillas izquierdistas han tenido un
comportamiento erratico y pragmatico
frente al negocio de la droga. De conviven-
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cia, alianza y hasta ruptura y guerra. Las
confusas relaciones de organizaciones como
las FARC con esta actividad y su guerra con
sectores del narcotrafico en la cual hay una
chorrera de muertos, generd un autobloqueo
de la lucha armada de atn imprevisibles,
pero en todo caso graves consecuencias.

El desarrollo del paramilitarismo real-
mente notable en los afios 1987, 1988 y lo que
va de 1989 es la expresion del ciclo de violen-
cia presentado. En verdad, los paramilitares
son la expresion de un paraestado con bases
sociales y econdmicas claras. Con raices
politicas en el anticomunismo. Que vincula
sectores militares a su actividad y esgrime el
militarismo y la doctrina de la seguridad
nacional como sus ropajes ideologicos.

Desde entonces nuevas violencias, la del
paraestado y la de las masacres se viven en
Colombia. Su principal objetivo: eliminar a
la izquierda, a sectores populares de tradi-
cion de lucha, a democratas de todos los
partidos. Segun los datos de la comision
Intercongregacional de Justicia y Paz entre
enero y diciembre de 1988, dejando los
muertos causados por la delincuencia
comin o la proveniente del narcotrafico,
hubo 953 asesinatos claramente politicos,
1.785 presumiblemente politicos y 3.952 ase-
sinatos llamados “‘oscuros’ porque se desco-
noce el movil. Unas cifras alarmantes.
Ademas se ha implementado en estos tres
afios el método del asesinato colectivo, la
masacre. Estas masacres tienen caracteristi-
cas variadas. Unas son contra trabajadores y
se los fusila uno a uno. Otras contra familias.
Otras contra persona que estan departiendo.
Otras, como la de Segovia, contra la pobla-
ci6n civil indiscriminadamente. Contra fun-
cionarios del Estado como en La Rochela.
Todo un arco iris de victimas que incluye
dirigentes liberales como el senador Ernesto
Samper.

La violencia guerrillera

L a creacion de organizaciones guerrilleras
para el adelanto de la lucha armada ha
tenido una causalidad multiple. Historica-
mente, algunas han surgido como forma de
resistencia a la violencia oficial y terrate-
niente. A la persecucién politica, como en el
caso de los nucleos que conformaron el Blo-
que Sur en 1964, embrién de las actuales
FARC. Recientemente se crearon las guerri-
llas del QUINTIN LAME de clara estirpe indi-
genista, como respuesta a la violencia contra

lideres y comunidades indigenas, al mismo
tiempo que como simbolo de rebelion de los
indigenas humillados y explotados.

Las FARC no son, claro esta, una organi-
zacion de autodefensa o de resistencia. Son
una compleja red de organizaciones, con
unidad de mando cuya estrategia es el poder
politico. Que adelantan distintas acciones
armadas y cuya connotaciéon comunista no
se oculta. En el reportaje de Marta Harnec-
ker a Gilberto Vieira, éste a proposito de las
FARC contesta: “Son guerrillas campesinas
que se identifican con la politica del partido
comunista”. “Hay que entender que, desde
que se desata la lucha guerrillera, es absolu-
tamente imposible que el partido asuma la
direccion del movimiento armado. Este tiene
su propia direccion, sus comandos operati-
vos que actian”. “El programa de las FARC
es un programa en el que se manifiesta la
influencia del pensamiento comunista. Ade-
mas, los guerrilleros de las FARC en ningin
momento ocultan su filiacién comunista. Es
mds, tienen esa caracteristica aparentemente
muy restrictiva, dicen que todos son comu-
nistas”.

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
surgid bajo la influencia de la triunfante
revolucion cubana y el enorme influjo que
tuvo la tactica de la guerra de guerrillas y el
foco guerrillero como linea de accion hacia
el poder. Es la época del manual del Che
Guevara y el ensayo de Regis Debray.;Revo-
lucion en la Revolucion? Desde su primera
accion armada y su manifiesto de Simacota
en 1964, el ELN se define como una organi-
zacion politico-militar que lucha por el
poder para la liberacién nacional y el socia-
lismo.

Cuando se escindio el partido comunista
en 1964, bajo el imperio de la controversia
chino-soviética, surgio6 el partido comunista
marxista-leninista. Uno de sus propésitos
claros fue la fundacién del Ejército Popular
de Liberacién (EPL) para desarrollar su
estrategia de guerra popular hacia el podery
la revolucion.

El X Congreso del Partido Comunista
realizado en enero de 1966, que fue el pri-
mero celebrado después del triunfo de la
revolucion cubana, caracterizo asi la situa-
cion del desarrollo de las guerrillas en
Colombia: *“El hecho mas importante de los
ultimos tiempos en Colombia, que consti-
tuye un cambio de calidad, es el surgimiento
del movimiento guerrillero campesino en
una nueva y superior etapa de la lucha revo-
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lucionaria... El movimiento guerrillero tiene
ahora un contenido revolucionario y anti-
imperialista consciente, un caracter nacional
liberador y se plantea como objetivo supe-
rior la toma del poder por las fuerzas popu-
lares y patridticas para realizar los cambios
revolucionarios que reclama la crisis de
estructura’.

Hacia 1973 aparece el Movimiento 19 de
Abril (M-19) con el propdsito consciente y
claro de llegar al poder con las armas.

Las ultimas organizaciones desarrolladas
como el Partido Revolucionario de los Tra-
bajadores (PRT) y Patria Libre (PL) tienen
igual enfoque de la violencia revolucionaria
como primado politico.

En la constelacion de las guerrillas colom-
bianas, esta clara y consciente, su estrategia,
decision e inspiracion de resolver el asunto
del poder y la revolucion a través de la lucha
armada en sus variadas manifestaciones.

La existencia de varias organizaciones
guerrilleras no es sinonimo de fortaleza, sino
mas bien de dispersion y debilidad. La coor-
dinadora nacional Simén Bolivar ha sido
mas bien una instancia de didlogo que de
unidad. Unidad de debilidades. Los diferen-
tes didlogos sobre la paz con los gobiernos y
los partidos asi lo han mostrado. El proceso
de acuerdos puesto en marcha con el M-19
por parte del gobierno del presidente Virgi-
lio Barco, han comprobado esta realidad. La
iniciativa particular de las FARC de consti-
tuir una junta de notables, en la perspectiva
de un proceso de paz, gobierno-FARC tam-
bién lo evidencia.

La existencia de diferentes guerrillas no es
sinonimo de avance revolucionario. Puede
ser manifestacion de anarquia politica y
social. De fragmentacion del poder estatal y
de la vida puiblica. De desorden generali-
zado. Sin embargo, el sistema puede seguir
fortaleciéndose en lo econémico y social tal
como ha ocurrido en Colombia en la tltima
década. Jaime Bateman que sabia del oficio,
le decia lo siguiente en su reportaje a Patricia
Lara: *La guerra se hace con ejércitos...
Tener un ejército es una de las leyes mas
elementales de la guerra. Hay que concen-
trar fuerzas; no descentralizarlas, no crear
grupitos y grupitos y grupitos como lo ha
hecho la guerrilla de Colombia, el M-19
incluido. Aqui se ha creido que teniendo
guerrilleros en todo el pais, el poder va a
tomarse |Y eso no es cierto! En Colombia
hay guerrilleros en todos los departamentos
y no pasa nada: el ejército los controla per-
fectamente”. Este mundo guerrillero con-

centra decenas y centenares de militantes
activistas y cuadros de gran dinamismo. Son
centenares y miles los muertos a nombre de
esta causa.

Las guerrillas asaltan puestos de policia,
carros del ejército y oficinas de la Caja Agra-
ria. Asaltan pueblos y arengan a la pobla-
cion, secuestran alcaldes y uniformados.
También hacendados y finqueros. Boletean
y vacunan a sectores del campo agricola y
ganadero. Se cruzan en combate con unida-
des militares. Vuelan oleoductos, vias de
comunicacion y redes eléctricas. Extorsio-
nan compaiias extranjeras. Todo esto y
mucho mas. Pero, lo claro, es que esto no ha
conducido a abrir y desarrollar una guerra
revolucionaria, ni un proceso nacional del
mismo signo.

Veinticinco y treinta afios de lucha
armada organizada conscientemente, como
estrategia y tactica para el triunfo de la revo-
lucién, no han sido suficientes para triunfar,
ni para persuadir sobre tan grave equivoca-
cion. La violencia guerrillera entrd en el
tinel, en el laberinto grande de la violencia
general de Colombia. Al confundir la lucha
de clases con violencia, se la suplanta con
acciones de minorias heroicas y suicidas
como ocurrié en el Palacio de Justicia. O
manipula las movilizaciones sociales y las
propuestas de paros generales. La polémica
al interior de la CUT sobre las relaciones de
las guerrillas y el sindicalismo a raiz del fra-
casado paro del 27 de noviembre pasado, es
una legitima y acertada demanda de inde-
pendencia, frente a la manipulacion y
suplantacion de las organizaciones sindica-
les —lo propio sucede con otras organizacio-
nes populares, especialmente indigenas y
campesinas—, por parte de las izquierdas
guerrilleras. Situacién que ha llevado a la
frustracion de la lucha obrera y popular pro-
ducto de este vanguardismo mesianico. Las
propias organizaciones o movimientos de
izquierda como el Partido Comunista, la
Unién Patridtica, el Frente Popular y A
Luchar, se constituyeron en cajas de reso-
nancia, en frentes de masas de las organiza-
ciones guerrilleras. Si en la década de los
sesenta se decia que la guerrilla era el brazo
armado de un partido o movimiento, a fines
de la década actual, los partidos o movi-
mientos se han transformado en los brazos
agitacionales y propagandisticos de las gue-
rrillas. La preponderancia de los estados
mayores y comandancias guerrilleras se hizo
completa.
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La violencia permanente se convirtié en
una alienacién, verdadera perversion. Vio-
lencia guerrillera y violencia del sistema,
aunque generadas por agentes distintos y
contradictorios, han llegado a mimetizarse
en la dindmica. Y a constituirse en una via
muerta para las izquierdas, en autobloqueo
de su desarrollo.

La combinacién de todas las formas
de lucha: una politica suicida

L a politica de las vanguardias guerrilleras
se sintetiza en la via armada bajo la
modalidad o estrategia de guerra revolucio-
naria de masas. Por tanto, contruccién de
ejércitos revolucionarios y organizaciones
de masas para esta tarea. Esta es la politica
que intencionalmente se ha impulsado y fra-
casado.

Hay una variante tedrica en torno a la
politica revolucionaria y al papel de la lucha
armada en Colombia. Es la politica del Par-
tido Comunista, sobre /a combinacion de
todas las formas de lucha, difundida profusa-
mente en los ultimos meses, especialmente a
raiz de la celebracion del XV congreso en
diciembre del afio pasado. Tal politica esta
explicada de manera actualizada, en los
siguientes documentos:

Informe central al XV congreso.

2. Discurso de Gilberto Vieira en la instala-
cion del XV congreso.

Declaracién politica del XV congreso.
Discurso de Gilberto Vieira en la clau-
sura del XV congreso.

5. Entrevista de Marta Harnecker a Gil-
berto Vieira con el titulo;: Combinacién
de todas las formas de lucha.

Tal politica es presentada con orgullo y
hasta presuntuosamente por la direccion
comunista. Es esgrimida como un mérito
histérico, un aporte sustancial a la teoria y
practica de las izquierdas revolucionarias. Y
sin embargo tal teoria, estrategia y tactica
como la llaman, ha resultado ser una politica
suicida, de mil rostro y ninguna credibilidad.

Resumamos brevemente, lo esencial de
este famoso planteamiento que paulatina-
mente parece estar siendo aceptado de
manera pragmatica por otros sectores como
el EPL y el ELN.

1. Es una tesis cuya formulacioén, a la vez
tactica y estratégica, fue elaborada a comien-
zos de la década del 50. Tiene entonces

mayoria de edad, en tanto cumplird proxi-
mamente la edad de cuatro décadas.

2. Que la lucha armada se formd en
Colombia como respuesta a la politica de
*“sangre y fuego™ institucionalizada contra el
pueblo oficialmente desde 1949. Con esta
afirmacion se deja de lado y se minimiza la
creacion consciente de organizaciones gue-
rrilleras.

La existencia de
diferentes guerri-
llas no es sindni-
mo de avance re-
volucionano. Pue-
de ser manifesta-
cion de anarquia
politica y social.
De fragmentacion
del poder estatal
y de la vida pu-
blica.

3. Lacombinacion de las diversas formas
de lucha la adoptaron grandes masas popu-
lares para enfrentarse a la violencia oligér-
quica. No la inventé el partido comunista,
sino que éste la aprendi6 del pueblo. Allado
de las luchas de masas de resistencia apare-
ci6 la alta forma de lucha de la resistencia
guerrillera invencible.

4. El *anico™ mérito del partido comu-
nista es haber aprendido esta leccion del pue-
blo, sintetizindola en la consigna
mencionada.

5. En el discurso de clausura al XV con-
greso, Vieira define asi el objetivo de esta
consigna: “pero el objetivo de esta consigna,
a la vez tactica y estratégica, no es la guerra,
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sino la paz democratica que anhela el pueblo
colombiano™. Sin embargo, la declaracion
politica del mismo congreso, en el aparte /a
combinacion de formas de lucha debe ser ade-
cuada, se dice que tal combinacién debe ser
adecuada por parte de las guerrillas para
lograr su desarrollo: “'la presencia ascen-
diente del movimiento guerrillero ha sido la
respuesta popular a la violencia desatada
contra el pueblo colombiano. Pero la expe-
riencia indica que todo movimiento insur-
gente debe accionar en el contexto de la
situacion politica, buscando fortalecer el
proceso de lucha democratica en su con-
junto, desemperniando el papel de aglutinante
de las movilizaciones populares. La vida
misma ensefia que cuando prevalecen consi-
deraciones de tipo militarista sobre los obje-
tivos politicos y los intereses permanentes de
los trabajadores, el movimiento guerrillero
se ve aislado, sin aliento del apoyo popular
que necesita para desarrollarse y avanzar®.
(Los subrayados son mios).

La combinacion de todas las formas de
lucha de manera adecuada es para fortalecer
el movimiento guerrillero, que desempefia o
debe desempenar el papel aglutinante. Es
decir, para desarrollar la guerra revolucio-
naria. Se trata de la misma *“Vulgata"
izquierdista de la violencia revolucionaria.

Al igual que en el discurso de Vieira citado
hay otros aportes en los documentos comu-
nistas, en que se le dadistinto énfasis y varie-
dad a la famosa consigna. De ella puede
decirse que sirve para todo. jDe todo como en
botica! En el reportaje de Harnecker a
Vieira, éste dice que regionalmente, la lucha
armada puede ser principal: “‘bueno, en
determinados momentos hemos llegado a
formular que la lucha armada es la forma
principal en determinadas regiones y en
otras no™. Una politica de mil rostros, prag-
matica que confunde lo esponténeo real con
lo politico. Y que en definitiva es la misma
tesis de la lucha armada y la violencia revolu-
cionaria para la guerra.

Los comunistas colombianos atrapados
en lo fantasioso de tal formulacién han ter-
minado adoptando una politica muerta, de
suicidio y por ende han contribuido al auto-
bloqueo de las izquierdas.

Adios a las armas

L a opcion para las izquierdas en su lucha
por constituirse en tercera alternativa,
forjando un movimiento de masas y de opi-
nién nacional, empieza diciendo adiés a las

armas. Una ruptura radical y concluyente
con la lucha armada es requisito hoy para
‘superar el autobloqueo y su crisis.
Proyectarse entonces, en los escenarios de
los movimientos sociales y populares y en el
de la cultura y el arte. Elaborar un pensa-
miento propio y abierto. Democratizar sus
sistemas de organizacion y decision politica.
Replantearse el marco de la accion politica.
Sin duda, las izquierdas estan ante el desafio
de repensar el tipo y la idea misma de revolu-
cion para nuestra época. Evaluar vy conec-
tarse con los cambios del pais y del mundo
que estan derribando mitos, creando nuevos

retos y desarrollando crisis mas profundas
como la del medio ambiente, el armamen-
tismo, las relaciones regionales, econémicas
y el Estado. Aceptar que hay una nueva
época, nuevas situaciones que exigen ser pen-
sadas con criterios modernos. Volver a
hacerse la pregunta sobre la democracia y el
socialismo. Preguntas en que las cuestiones
de como superar la explotacion y la opresion
estan al lado de como vencer la humillacion
y la ofensa. De nuevo el asunto de la igual-
dad formal y real, la libertad, la paz y la
dignidad.

Una sociedad distinta

unque el monopolio bipartidista del

Frente Nacional habia estrechado el
campo de la accidn social y politica, ésta se
desarrollé en campos distintos a la lucha
armada. Surgi6é el Movimiento Revolucio-
nario Liberal (MRL) y la Alianza Nacional
Popular (ANAPO). El movimiento estudian-
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til vivié un periodo de grandes movilizacio-
nes. El magisterio empezé a dar sus primeras
batallas independientes. Los campesinos
ocuparon latifundios y haciendas reivindi-
cando la reforma agraria. Se desarrollaron
movimientos civicos. El sindicalismo y el
movimiento obrero acudieron a las huelgas,
a la movilizacién y al planteamiento del paro
general. La ciudad se transformo en epicen-
tro de las luchas sociales. Pocas, pero signi-
ficativas crisis interburguesas se
desarrollaron, como la sucedida a raiz de las
elecciones presidenciales de abril de 1970, Se
desarrollaron notables intentos de otras
izquierdas, como el Frente Unido de Camilo
Torres, la Tendencia Socialista y otras ini-
ciativas.

El tel6n de fondo del Frente Nacional con
sus conflictos sociales y politicos, duramente
reprimidos, era el de una mayor industriali-
zacion, urbanizacion y modernizacion de la
sociedad, las élites y el Estado.

El pais cambiaba notablemente en tanto
se hacia mas capitalista y urbano, mas
moderno e internacional. No resolvid, es
cierto, sus grandes y viejos problemas como
el del atraso, el del campo, la dependencia y
la falta de democracia. Pero sin duda cambi6
su fisonomia significativamente. Y cred nue-
vos sujetos, agentes de tipo social, politico y
cultural.

Un teatro alternativo

orque no es este escenario tradicional y
dominante de la vida colombiana el
unico ni en el que necesariamente hay que
actuar, por lo menos de manera principal.
Existe un escenario mas amplio y complejo
en la sociedad que expresa genuinamente las
contradicciones econdmicas y socio-cultura-
les del sistema. Es el extenso mundo de lo
popular, de las organizaciones civicas, sindi-
cales, campesinas, ecoldgicas, de mujeres, de
regiones, la juventud, los indigenas y los
negros. Eso que denominan movimientos
sociales y que constituyen sectores, segmen-
tos organizados de clases y fracciones de
clases explotadas, oprimidas, humilladas y
ofendidas. Que son crecientemente intercla-
sistas y cuya riqueza es consustancial a las
nuevas realidades de una sociedad mas
urbana, regionalizada por el doble movi-
miento del capital y la insurgencia de las
provincias, ademds de internacionalizada y
modernizada en lo cultural.
A los movimientos tradicionales de los
obreros y campesinos presentes en el trans-

curso del siglo XX, se han sumado nuevos
movimientos como el de la mujer y el ecol6-
gico. Han resurgido otros como el de los
negros. Y los tradicionales se han visto
influenciados por los nuevos y viceversa. En
efecto, lo civico popular ha estimulado pro-
cesos de lucha y unidad en el sindicalismo y
este movimiento ha influido en la lucha de
los movimientos urbanos y populares. Y es
cada vez mas claro que movimientos auto-
nomos como el de las mujeres y el de la
juventud, actian mejor en el contexto de las
luchas sociales de los demds sectores. Asi, en
los tltimos 15 ¢ 20 afios se forjé un amplio
polo de unidad sindical en la CUT, se dina-
miz6é un conjunto de movimientos civicos y
populares que luchan por servicios publicos,
vivienda, transporte, vida barata y democra-
cia. Se ha cualificado el protagonismo de las
mujeres y acrecentado la presencia de las
actividades y nicleos de ecologistas. El
movimiento indigena ha ganado mucho en
organizacion y en proyecciéon nacional. Los
negros vienen mostrando una aleccionadora
dindmica de organizacién y luchas. Los
levantamientos en 1988 en Quibdd vy
Tumaco son explicables no solo por la
inconformidad regional ante el abandono
del Estado, sino que estan influenciados por
el despertar de la conciencia negra. Y estan
haciendo presencia, a pesar de no tener el
reconocimiento destacado ni el apoyo deci-
dido de las izquierdas ni de movimientos
como el sindicalismo. El desafio de la lucha
negra presente en los levantamientos de
Quibdé y Tumaco esté sobre el escenario de
los movimientos sociales y los analistas no
parecen interesarse de tan significativo pro-
tagonismo.

Esta constelacion de movimientos ha
aportado varias ensefianzas tales como:

1. Elaumento de la democracia al interior
de las organizaciones y en el desarrollo de las
luchas. Sin negar ni superar las decisiones
verticales, se ha acrecentado el sistema de
decisiones horizontales, lo cual ha estimu-
lado la formacién de dirigentes de base en
mayor escala.

2. La realizacién de tareas y constitucion
de organizaciones unitarias y unicas, lo cual
ha colocado la unidad de lo popular y social
en un terreno de exigencias. Es al mismo
tiempo, una leccién magnifica, en un escena-
rio tradicionalmente dominado por el divi-
sionismo y el sectarismo organizativo.

3. El adelanto de un protagonismo pro-
pio, frente a otros sectores de la sociedad
como los empresarios, la Iglesia, los parti-

L.a opcion para las izquierdas
en su lucha por constituirse en
tercera alternativa, forjando
un movimiento de masas y de
opinién nacional, empieza di-
ciendo adids a las armas. Una
ruptura radical y concluyente
con la lucha armada es requi-
sito hoy para superar el auto-
bloqueo y su crisis.
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dos, el gobierno y las agencias del Estado.
Esto le da estatuto de sujeto socio-politico
propio, cuya valoracion en el contexto gene-
ral es creciente. No se espera la decisién de
los partidos o de jefes politicos, sino que se
busca la decision autébnomamente con
miembros o no de organizaciones politicas.

4. El descubrimiento o redescubrimiento
de lo local, lo de abajo, lo particular y lo
cotidiano como espacio de lucha y organiza-
cion, lo cual es una forma licida de generar
movilizacién, pero también de resistir crea-
tivamente al traslado de la crisis socio econd-
mica y politico estatal del capitalismo sobre

los sectores populares. Es trasladar parcial-
mente el escenario de la accién que tiene
tradicionalmente como centro privilegiado
el Estado, al terreno de las relaciones sociales
mas inmediatas.

Mucho, pero no tanto

N o hay que idealizar este mundo de los
movimientos sociales. Estan intensa-
mente determinados por la gran incultura
politica del conjunto de la poblacién. Se
resienten de visiones estrechas y no aciertan
a descifrar el complejo social del capitalismo
actual. Estan fuertemente influenciados por
la espontaneidad y por un discurso de lo

apolitico como respuesta a la manipulacion
de los partidos. Sus formas organizativas no
parecen adecuarse a las exigencias y desafios
de la nueva sociedad capitalista y aparecen
débiles y poco globalizantes. Suelen repro-
ducir los vicios que se cuestionan en los par-
tidos tradicionales como el clientelismo. La
poca discusion en torno al tipo de sociedad
que se quiere y por lo que hay que luchar a
partir de un diagnoéstico de lo existente,
parece ser una carencia y limitaciébn impor-
tante en el perfil de estos movimientos. La
exageracion de algunas de sus virtudes,
como el descubrimiento de lo de abajo y el
adelanto de un protagonismo propio, suelen
constituirse en flaquezas al aislarse y no pro-
yectarse en lo nacional.

En el caso del proletariado, existe uno
distinto, producto de los nuevos procesos de
modernidad de la economia vy el viejo sindi-
calismo ha resultado inadecuado para repre-
sentar las luchas reivindicativas y sociales.

Como todo sujeto social, los movimientos
populares viven las circunstancias de los
ciclos de la economia y la politica. Son, ellos
mismos, protagonistas de los vaivenes de las
luchas de clases y como tal conocen los
periodos de auge y recesion en sus activida-
des aunque generalmente mantienen un hilo
conductor de experiencias y memoria de sus
luchas, lo que los hace permanecer vivos.
Esto es lo que ha sucedido en los ultimos
veinte anos.

Poco a nada conocemos de las capas
medias, de los profesionales y pequefios
empresarios. Constituyen un universo nece-
sario de descifrar, ya que su peso especifico
en lo politico aparece como importante.

Un escenario decisivo

tro escenario de gran importancia en el

tejido de la sociedad, lo constituye el
universo de la cultura y de los movimientos
culturales. Por su propia naturaleza el tea-
tro, la literatura, el cine, la pintura y demas
artes, son actividades creativas que desafian
la imaginacion y exigen constancia y disci-
plina. Son realidades enriquecedoras de la
dimension humana y su trascendencia en el
espiritu y la conciencia de una época son de
primer orden. Su papel en la elaboracion,
rescate y desarrollo de una autenticidad
nacional es indispensable. La actividad de
escritores, teatreros, cineastas, pintores en
América Latina ha sido de un valor funda-
mental por la excelencia de sus obras y su
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papel en el desarrollo mismo de las letras y
las artes, magnifico.

Hay ademas una particularidad en la sig-
nificacion de las artes y las letras y en la
actividad de los escritores y artistas. Su
repercusion publica en la generacion de una
conciencia social y politica es enorme. Sus
producciones y sus personalidades operan
como sujetos referentes y los actores dan
identidad y representaciéon simbdlica a la
opinién publica. Ante el descrédito de
gobernantes y politicos los artistas y literatos
llenan ese vacio de representacion enrique-
ciendo la vida de los pueblos. Nombres
como los de Neruda, Vallejo, Cortazar, Car-
pentier, Garcia Marquez, Carlos Fuentes,
Octavio Paz y Borges, consolidan un presti-
gio enorme para la nacion latinoamericana.
En Colombia existe una rica literatura en
desarrollo que no puede reducirse a un nom-
bre. Es probablemente la mas variada y sig-
nificativa hoy en el continente. Como en la
pintura. Hay un vigoroso y experimentado
movimiento teatral. El desarrollo del pensa-
miento histérico es importante. Lo es tam-
bién el del periodismo lo mismo que el de la
critica social. Pese a lo precario de las condi-
ciones materiales para desarrollar su activi-
dad, hay investigadores universitarios en
sociologia, antropologia, economia y poli-
tica con obras notables. Es un hecho que los
politicos del establecimiento y sus analistas
tienen una comprension mas clara de lo
extraordinariamente importante de este
mundo cultural y buscan una relacién mas
estable actuando como portavoces de su sig-
nificado, lo cual es paradéjico, ya que el
sistema poco le interesa el desarrollo de la
cultura. Entre nosotros a la cultura se le
asigna el papel de cenicienta del sistema. Es
claro por lo anotado anteriormente, que este
mundo es decisivo para una opcién nueva en
el escenario politico.

No es legitimo alegar que los intelectuales
creadores de cultura son individualistas en
su comportamiento y quehacer. Su propia
actividad determina en gran parte ese com-
portamiento. Podria decirse sin exagerar,
que aligual que el capitalismo, las izquierdas
en Colombia, desprecian y desconfian de los
intelectuales. El término intelectual ha lle-
gado a convertirse en un anatema y en una
condiciéon peyorativa. Y los movimientos
sociales han logrado relativamente poco por
establecer los vinculos con este escenario.
Porque cuando se ha incursionado en las
relaciones con los artistas y gentes de letras
se hace con criterio utilitarista y pragmatico.

Por las razones del desarrollo desigual, un
pais azotado por la violencia ofrece una acti-
vidad cultural destacada que no se circuns-
cribe solo a lo sefialado. Hay una irrupcién
de la cultura popular en todas sus muiltiples
expresiones, de extraordinaria riqueza. Las
comunidades, regiones, ciudades estian res-
catando, redescubriendo sus tradiciones,
expresiones y realizaciones culturales. Los
carnavales, ferias, concursos, fiestas son hoy
un espacio vigoroso en el escenario nacional.

Los llamados medios masivos de comuni-
cacion han adquirido una importancia sus-
tancial en la sociedad contemporanea. En
muchos aspectos son mas que reproductores
y generadores privilegiados de ideologias y
valores. Ejercen una dictadura sobre la opi-
nién publica y la moldean de acuerdo con
patrones de conveniencia del orden estable-
cido. Han llegado a constituirse en centros
de poder politico de decisiva influencia en
el funcionamiento del Estado y los partidos,
en la superacion o supresion de las crisis que
sacuden la sociedad. Han logrado una inte-
gracion de poder econdémico y de decision
politica altamente centralizada. En Colom-
bia el desarrollo de los periddicos, de las
cadenas radiales y los canales de television
tienen una gran importancia. El piblico, de
todas las clases y sectores consume diaria-
mente los productos ideologicos y culturales
generados por los medios de comunicacion.
Una actitud inteligente, una politica cultural
y de medios requiere ser desarrollada en pro-
fundidad, ya que son también escenarios de
cultura y politica @
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Anexo Documental
El Partido Comunista y la combinacion
de todas las formas de lucha

Entrevista de Martha Harnecker a
Gilberto Vieira

Entrevista de Martha Harnecker a Gilberto Vieira, Secreta-
rio General del Partido Comunista. Fragmento del Capitulo
X, la combinacion de todas las formas de lucha. Pdg. 77-78-
79. 1988, Ediciones Suramericana.

—Entiendo que el Partido Comunista Colombiano sostie-
ne la necesidad de combinar todas las formas de lucha como
una cuestion tactica, jacaso éste no es un principio general
del leninismo y el problema real esta en saber como coordi-
nar, ordenar y priorizar una forma de lucha sobre las demés
segun cada coyuntura?

—Cuando comienza la lucha armada en Colombia, del
50 en adelante, el Partido elabora su orientacion tictica
que hemos llamado la combinacién de todas las formas de
lucha: combinacion tactica y estratégica... No se excluye
ninguna forma de lucha, sino que se trata de combinarlas
todas adecuadamente...

—Pero, éste no es un principio leninista...?

—Para nosotros, es el principio leninista aplicado a la
realidad colombiana.

—;Ah! Yo habia entendido que el principio era ser capaz
de utilizar todas las formas de lucha, pero que la combinacion
simultanea era la tactica de ustedes...

—La tactica y la estrategia. Nosotros no hacemos mu-
cha diferencia entre tactica y estrategia... Consideramos
que la tactica conduce a la estrategia... En todo caso esa es
nuestra politica, nuestra orientacion. jQué significo esa
politica, esa orientacién, en el 50? Una veziniciada la lucha
armada, una serie de camaradas nos decian: aqui ya no hay
mas camino que la lucha armada: ese es el inico camino...
El partido discutié mucho sobre este tema y planteaba que
la lucha armada estaba bien, que estibamos por ella y en
ella, pero que no habia que abandonar las otras formas de
lucha, que no podiamos despreciar la lucha de masas, que
teniamos que meternos en la lucha sindical, por grande que
fuera la persecucién... Entonces, la combinacion de for-
mas de lucha consistia en aceptar la inevitabilidad de la
lucha armada, pero, al mismo tiempo, participar en todas
las formas de lucha.

Déjame contarte algo anecdético al respecto. Cuando se
abre la gran polémica en el Movimiento Comunista Inter-
nacional, en la década del 60, y los maoistas ponian a los
Partidos Comunistas contra la pared diciéndoles que se
tenian que decidir por una de las vias: por la via pacifica o
por la via armada, no sabian que hacer con nosotros,

porque yo les respondia: *‘no, nosotros estamos por las
dos”. Y es asi en la practica, en la realidad de Colombia.
Reivindicamos como justa la lucha armada y estamos
también en la via que ustedes llaman **pacifica™, estamos
en la accién de masas y tenemos aliados en el parlamento y
aspiramos a acabar con el sistema paritario para tener
plenos derechos politicos.

Asi entendiamos y asi entendemos la combinacién de
todas las formas de lucha. Es decir, nunca aceptamos la
célebre absolutizacion de una forma de lucha... En esa
época habia una serie de comunistas que planteaban, me
acuerdo de la frasecita, “hay que privilegiar la lucha arma-
da”... O sea, dedicarse totalmente a una forma de lucha.
Nosotros nunca aceptamos €so.

Gilberto Vieira, Secreta-
rio General del Partido
Comunista.

—Yo siempre he entendido que la via para la toma del
poder no es lo mismo que forma de lucha. De hecho, Lenin
planteé siempre la via armada (salvo en una coyuntura muy
especifica que sélo durd dias en septiembre de 1917) como la
via de la revolucion rusa, sin que eso haya significado que no
impulsara la utilizacién de todas las formas de lucha... Me
parece que privilegiar no es centrarse en una sola, es poner
los mejores cuadros en lo que se considera mas importante...

—Poner todo el esfuerzo en una sola cosa, por eso no
aceptamos eso de “privilegiar” la lucha armada. Miramos
la lucha armada en la forma que consideramos adecuada y
en el momento preciso, sin abandonar ninguna otra forma
de lucha y comprendemos que en el desarrollo estratégico
de la revolucion, la lucha armada va a ser finalmente la mas
importante y decisiva, en la medida en que se incremente la
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violencia reaccionaria y se cierren las posibilidades demo-
craticas por el militarismo ligado a los intereses norte-
americanos.

—Ahora, en esta combinacién de formas de lucha el Parti-
do tiene que determinar, de acuerdo a un anilisis de la
coyuntura, cuales son las formas de lucha mas adecuadas ;no
es asi? Dicho de otro modo, ;a través de qué formas de lucha
el Partido Comunista Colombiano considera que acumula
fuerzas para la consecucion de sus objetivos estratégicos?

—Bueno, en determinados momentos hemos llegado a
formular que la lucha armada es la forma principal en
determinadas regiones del pais y en otras no. Porque la
lucha armada se desarrolla especialmente en determinadas
regiones por motivos geograficos y hay regiones donde no
se desarrolla porque la geografia no es favorable. En estas
ultimas, la forma de lucha principal puede ser la accion de
masas, el trabajo politico. Y aqui viene otra cosa que hay
que considerar, Colombia es un pais de regiones muy
definidas, asi como hay inmensas llanuras entre Colombia
y Venezuela: los llanos orientales, la gran geografia del
pais; existe la Cordillera de los Andes dividida en 3 cordi-
lleras. En estas regiones es mas favorable la lucha armada
que en las regiones llanas, para no hablar de las ciudades.

Sobre la combinacion adecuada de las formas de lucha
de masas.

Informe central al XV Congreso del Partido Comunista
Colombiano.

Fragmento, sobre la combinacion adecuada de las for-
mas de lucha de masas. Pdgs. 53-54-55-56-57.

E n estas condiciones, llevar a la practica la combinacién
adecuada de todas las formas de lucha de masas, en las
circunstancias concretas de nuestro pais, no es tarea facil.
La presencia ascendiente del movimiento guerrillero ha
sido la respuesta popular a la violencia desatada contra el
pueblo colombiano. Pero la experiencia indica que todo
movimiento insuigente debe accionar en el contexto de la
situacion politica, buscando fortalecer el proceso de lucha
democrética en su conjunto, desempefiando el papel de
aglutinante de las movilizaciones populares. La vida
misma ensefia que, cuando prevalecen consideraciones de
tipo militarista sobre los objetivos politicos y los intereses
permanentes de los trabajadores, el movimiento guerri-
llero se ve aislado, sin aliento del apoyo popular que
necesita para desarrollarse y avanzar. Por eso reiteramos el
criterio de que la combinacién de todas las formas de lucha
de masas debe ser adecuada, evitando que se conjuguen de
modo artificial o en via contraria a los proyectos politicos
democraticos mediatos e inmediatos.

En las tesis de discusion para este 152 Congreso no se
expuso muy detalladamente este tema por considerarlo
muy asimilado por nuestro partido, como que la formula-
cion, a la vez tactica y estratégica, fue elaborada a comien-
zos de la década del 50.

En cerca de cuatro décadas esa consigna ha sido, en
algunas ocasiones, cuestionada desde dos puntos de vista.
De un lado, por quienes han sustentado la idea de que en
Colombia no hay mas camino revolucionario que el de la
lucha armada, a la que privilegian en forma absoluta,
menospreciando las acciones reivindicativas y politicas de
las grandes masas populares. De otro lado por quienes
quisieran desactivar en forma voluntaria un movimiento
guerrillero tan veterano que ya se convirtié en un rasgo
caracteristico nacional y que puede calificarse de oposicion
armada. Los que quisieran desactivar ese gran movimiento
consideran que debemos reconocer solamente las formas
legales y pacificas de lucha. Esto es lo que se denomina
“pensar con el deseo”. Porque todos quisiéramos que no
hubiera violencia oligarquica, ni militarismo inspirado en
doctrinas tan nefastas como la de **Seguridad Nacional™ y
“conflicto de baja intensidad™, ni estado de sitio perma-
nente, ni desapariciones, asesinatos selectivos y masacres
colectivas, ni réplica popular a semejante barbarie por
medio de acciones guerrilleras. Pero la dura realidad es que
tales hechos se vienen sucediendo en Colombia hace mas
de cuarenta afios. Y tenemos que tomarlos en cuenta al
elaborar nuestra politica tactica y estratégica.

Las tesis para este 152 Congreso afirmaron que no se
trata de limitarnos a la accion de masas legalizada, cuyos
cauces se haran cada vez mas limitados. Y mucho menos
limitarnos a la accién institucional. Debemos actuar en lo
que podriamos llamar la informalidad, cuya fuerza —como
lo reconocen dirigentes y publicistas del sistema— es en
muchos aspectos mayor que la que esta reconocida en
sus marcos. Al mismo tiempo debemos percibir la signifi-
cacion que tienen nuevas formas de lucha que vienen sien-
do creadas por la iniciativa de las masas populares. Hay
que rechazar los dogmatismos en relacion con las formas
de accion del pueblo. En este periodo —desde nuestro XIV
Congreso— han aparecido manifestaciones nuevas de la
accion popular, tales como las ocupaciones de oficinas
publicas, las tomas de establecimientos, iglesias o institu-
ciones. Se presentan bloqueos de vias, paros agrarios y
otras expresiones, no conocidas antes, de la voluntad de
lucha popular. Debemos estar abiertos a ellas para contri-
buir a la orientacién y direccion de las masas.

Esto significa que, en las condiciones actuales y en la
perspectiva del futuro inmediato, mantenemos nuestra
orientacion estratégica de combinacién adecuada de todas
las formas de lucha de masas, dando prioridad a la movili-
zacion abierta y publica dirigida a crear las bases de orga-
nizacién, unidad y conciencia para las grandes decisiones
democraticas, antimperialistas y revolucionarias.

La “guerra sucia” y los grandes operativos militares
hacen que sectores cada vez mds numerosos estén siendo
arrastrados a la lucha armada, lo que quiere decir que esta
crece sin que se hayan producido cambios cualitativos del
sistema politico.

Debemos recordar —una vez mas— que la lucha arma-
da ha surgido en Colombia como respuesta a la ““politica
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de sangre y fuego" institucionalizada contra el pueblo
oficialmente desde 1949. La combinacion de las diversas
formas de lucha la adoptaron grandes masas populares
para enfrentarse a la violencia oligarquica. Nuestro parti-
do sintetizo6 tedricamente esta experiencia en relacion con
las peculiaridades de la situacion nacional. Las luchas
armadas de la resistencia popular han pasado por tres
etapas: 1949-1953, 1954-1957; de 1964 en adelante. En este
taltimo periodo ha adquirido una importancia politica mu-
cho mayor convirtiéndose en factor de nuevos procesos
politicos, empezando a superar su confinamiento en deter-
minadas zonas del territorio nacional. La urbanizacion
creciente del pais ha cambiado también la geografia de las
formas de lucha y su interaccion.

Combinacion adecuada de las formas de lucha de masas
quiere decir que no hay que revolver, mezclar, en forma
indeterminada y voluntarista la accion legal y abierta con
la utilizacién simultanea y caprichosa de otras formas. Por
eso los actos terroristas no favorecen sino que perjudican
las acciones masivas fundamentales con creciente partici-
pacion de los trabajadores.

Las tesis que oponen la apertura democritica a la lucha
armada guerrillera no tienen en cuenta la experiencia de
esta etapa, en la que el ambiente abierto a la accién popu-
lar, la conquista de nuevos espacios politicos y la salida de
la marginalidad de la izquierda con sus acciones unitarias y
con los avances electorales de la Unién Patriotica, fueron
decisivamente influidos por las posiciones del movimiento
guerrillero en torno a la necesidad de la paz y de las
reformas politicas y sociales.

Las perspectivas de la situacién indican una mayor agu-
dizacion de las luchas politicas y sociales en Colombia. Sin
embargo, no podemos afirmar que estamos en un momen-
to insurreccional, es decir, en una situaciéon revolucio-
naria. Una peculiaridad colombiana ha sido precisamente
que la lucha guerrillera se ha desarrollado sin la existencia
de una situacion revolucionaria.

Nos hemos referido, en repetidas ocasiones, a una etapa
de acumulacion de fuerzas. Apreciacién que pone el énfa-
sis sobre todo, en el aspecto cuantitativo de la preparacion
y organizacion de la lucha revolucionaria. Podemos apre-
ciar ahora una nueva etapa en la que se esta elevando el
nivel de conciencia, de organizacién y de unidad. Lo que
caracteriza el momento actual es un nuevo tipo de movi-
miento popular, que viene elevando la calidad de la lucha,
en la cual tienden a acercarse distintos proyectos y se
aproximan en la practica los sectores revolucionarios.
Pero, desde luego, la actual relacion de fuerzas en general
no favorece un desenlace revolucionario inmediato por
parte del movimiento popular. Ello se puso de presente en
la limitacién del paro general reivindicativo convocado
por la CUT, la CGT y la CTC el pasado 27 de octubre.

No estamos actualmente en un momento insurreccional
como dicen los voceros del militarismo cerril, de “guerra
total”. Por eso mismo consideramos inconvenientes e
impopulares acciones tales como el sabotaje, que son pro-
pias de una guerra civil generalizada ®

Discurso pronunciado por Gilberto Vieira
en la clausura del XV Congreso del Partido
Comunista. Tomado de Vo:z

n el XV Congreso, compaiieros y camaradas, se reflejé

un gran debate nacional en torno a una historica con-
signa del Partido Comunista Colombiano, la de combina-
cion adecuada de todas las formas de lucha de masas.

Pero esa famosa consigna no la invent6 el Partido
Comunista Colombiano; esa consigna la aprendio del pue-
blo colombiano, es el pueblo colombiano el que creé la
combinacién de todas las formas de lucha de masas,
cuando a finales de la década del 40 se enfrentd a la terrible
politica de sangre y fuego de los gobiernos reaccionarios de
la época. Y por eso al lado de las luchas de masas en las
ciudades, de la resistencia clandestina contra la opresion,
surgid, creada por las masas populares, la alta forma de
lucha de la resistencia guerrillera invencible contra los
tiranos de la patria colombiana.

El tinico mérito del Partido Comunista Colombiano es
haber aprendido esta leccion del pueblo, sintetizindola en
la famosa consigna de la combinacion de todas las formas
de lucha de masas. Pero el objetivo de esta consigna, a la
vez téctica y estratégica, no es la guerra, sino la paz demo-
cratica que anhela el pueblo colombiano. Por eso nuestro
congreso manifestod en su iniciativa de paz que somete al
estudio de toda la opinién publica, que respalda toda
iniciativa de paz de cualquier otro sector, de la Iglesia
Catodlica, de los sectores liberales y conservadores, de los
sectores de la izquierda revolucionaria y por supuesto,
toda iniciativa de paz que provenga de sus heroicos prota-
gonistas, los guerrilleros colombianos agrupados en la
Coordinadora Nacional Simén Bolivar.

Periodico VOZ, suplemento, Declaracion Politica,
Fragmento: La combinacion de formas de lucha debe
ser adecuada. Pdg. 3. Diciembre 22 de 1988.

Si cesara la violencia, si se liquidaran los grupos parami-
litares, si se respetaran los sindicatos, estamos seguros, de
que ningin colombiano tendria que acudir a la accioén
armada en la lucha por lograr sus objetivos programaticos.
Y los comunistas, entre los primeros, jno tendriamos que
aconsejarle a las masas populares utilizar todas las formas
de lucha colectiva para defender la vida y sus dere¢hos!

Pero si, por el contrario, los promotores de la violencia
no cambian de mentalidad, si persisten en su ‘“‘guerra
sucia™, en el plan de exterminio de la dirigencia revolucio-
naria, obrera y popular, ;qué otro camino queda? Lo
decimos con toda responsabilidad: si no cambian de men-
talidad, si escogen el camino de la generalizacién de la
violencia, si cercenan todos los derechos y garantias, lo que
se abrira paso sera la lucha insurreccional, acompafiada de
todas las manifestaciones del accionar politico de masas. @
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Carlos Jiménez Gomez

Ex-procurador General de la Nacién.

Una tercera via para la Colombia

de hoy

Carlos Jiménez Gomez

La democracia de la calle

Seria contraria a la realidad toda preten-
sion de negar las grandes posibilidades
de una tercera via politica en la Colombia
de hoy. La democracia callejera bulle por
todas partes. Es mas. Se trataria solamente
de articular su discurso, de proveer a su
organizacion y de dotarla de un liderazgo.
En todos los hogares; en la tiendita rural;
en la cantina y en la plaza del pueblo; en la
calle, la fabrica y la oficina de la ciudad,
palpitan una opinién y un sentimiento
auténticamente democraticos. Esta que,
para identificarla debidamente, denomina-
riamos democracia callejera o democracia
ciudadana, es una realidad nueva, signo de
nuestro creciente grado de madurez social
y politica y que en sana logica se debe
considerar por separado y contraponer a la
democracia oficial o tradicional, la que se
urde en salones y capillas, un niicleo en el
que el concepto de democracia va siempre
diluido y neutralizado en el de tradicién, o
sea en el del proceso institucional formalis-
ta y deformado de nuestra vieja clase diri-
gente.

Necesitamos individualizar y desglosar
del contexto politico general, como objeti-
vamente corresponde a la real evolucion
del pais, este fendmeno de lenta formacién
y maciza consistencia, de grandes proyec-
ciones futuras, ademas, que radica en que
las gentes del comun se sienten titulares de
unos derechos nuevos, distintos de los que
se ha mostrado dispuesta a concederles la
democracia tradicional, y reclaman unas
prerrogativas que, saben de antemano, no
van a serles reconocidas por ellas. De ese
sordo enfrentamiento ha ido surgiendo un
bien difundido estado de animo colectivo:

esa democracia que nos predican los viejos
demdcratas no sera la que venga a reivindi-
carnos. Dicho en otras palabras, la ciuda-
dania, el estado llano, es consciente de algo
que antes ignoraba pero que se ha ido con-
virtiendo en toda una actitud politica: ya no
somos los mismos; esa democracia no nos
redimird, esa no es nuestra democracia.

La nueva opinion piblica

Es en el alinderamiento que la gente gris
que pasa por la calle ha ido marcando
paso a paso entre su suerte y la ideologia y
la prédica de la clase dirigente tradicional
en donde radica esa actitud politica, toda-
via un poco difusa e indistinta, por falta de
suscitacion y liderazgo, en el fondo del
abigarrado acontecer de cada dia, pero ya
perceptible y vigorosa. La tarea politica a
su servicio ha de consistir en llamarla a la
accién, en estimular su proceso de identi-
dad y en contribuir a que asuma su propia
personeria. Su expresion es lo que pode-
mos llamar la nueva opinién publica, pa-
lanca de equilibrio que hay que organizar
y que urgentemente necesita esta socie-
dad tan profundamente desequilibrada. Esa
nueva opinién tiene una caracteristica que
le es esencial: ser espontanea, genuina y
auténoma, surgida al margen de los clanes
dominantes y de todos sus medios de co-
municacion, de todas las jefaturas, de to-
dos los centros tradicionales de poder, de
todas sus consignas ideologicas y de todos
los extremismos. No es la opinion publica-
da, ni la que segregan los fabricantes de
opinién, creacién manipulada de los de
arriba y que so6lo esporadicamente coinci-
den con ella, sino lo que los tratadistas
franceses denominan *‘el fondo del tonel™.
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Nuestra cultura politica

oy parece anacronica la pregunta so-

bre si existen entre nosotros y, en ge-
neral, en paises econémica y culturalmente
atrasados como el nuestro, una opinién
publica, en el sentido mas exigente del tér-
mino, y, concretamente, una cultura politi-
ca. La respuesta adecuada diria que Co-
lombia ha atravesado en medio de los
fuegos cruzados de su revolucién urbana y
de su revolucién de las comunicaciones, al
ritmo, igualmente, de una creciente cultu-
rizacion general, un cimulo tan denso de
profundas y dolorosas experiencias, de
grandes acontecimientos que han afectado
tan vitalmente la situacion personal y fami-
liar de cada cual, todo ello tan férreamente
ordenado en torno al epicentro de su vida
politica, que no puede concluirse sino que,
de la ciudad al campo y pasando por todos
los peldafios de la escala social, nuestro
habito de interesarnos por los hechos prin-
cipales del gran entorno y nuestra capaci-
dad para desentraiarlos y entenderlos han
trepado a un apreciable nivel.

Dos observaciones, sin embargo, hay
que consignar en homenaje a los matices
que contrastan esta aseveracion: que nues-
tro proceso de cultura de masas apenas se
ha puesto en marcha, y ello sobre un fondo
indiscutible de general atraso cultural; y
que la existencia y dimensiones de la na-
ciente opinidn se ven permanentemente
distorsionadas y desorientadas por los me-
dios de comunicacion de la clase dirigente,
que sabe usufructuar su monopolio. El po-
der de informacion en Colombia se en-
cuentra cuidadosamente concentrado en
diez, doce familias, que en ¢l poseen un
adicional mecanismo de seguridad sobre
los demds resortes de poder, que la vieja y
pequeiia politica ha ido depositando en sus
manos. Lo que importa es poder decir que
dicha nueva opinién existe ya y es una
realidad respetable y que ella representa un
“principal™ politico suficiente como para
servir de fisica plataforma de lanzamiento
de un nuevo liderazgo y para, con la propia
dialéctica de su desarrollo, sobrestimularse
e incrementarse por la virtud de su propia
accion.

Lo que piensa la nueva opinion

Yo definiria la claridad que esa nueva
opinioén ha hecho al ritmo de su proce-
so de decantacién, como un nicleo centra-
do en torno a estos conceptos fundamenta-

les: democracia real contra democratismo
formalista, institucionalismo, si, pero al
servicio de los grandes cambios; participa-
cion, o sea descentralizacion y desconcen-
tracion del poder, en lugar de autoritaris-
mo; desencanto, critica y repudio de los
viejos partidos, grupos y programas, por lo
menos en cuanto y mientras ellos conti-
nien transitando por sus malas sendas pa-
sadas; pacifismo contra violencia pura y
contra todas las doctrinas y practicas, fran-
cas o embozadas, de la combinacion de las
formas de lucha; rechazo del modelo de-
sarrollista de nuestra sociedad y nuestra
economia.

Esto significa que mientras la idea tradi-
cional de una tercera fuerza en Colombia
apuntaba a una opinion contraria a los dos
viejos partidos, hoy se trata de una insur-
gencia democratica y civilista que tanto se
opone a la via armada como a la vieja
politica y al establecimiento bipartidista,
enjuiciando de hecho y por igual a uno y
otro como los grandes responsables del
drama ya interminable que vive el pais.

El papel politico de la violencia

En cuanto a la subversion, cualquiera
que sean su volumen, su poder militar y
el alcance de su control territorial, hay que
decir que su peso moral se halla en banca-
rrota. El pais, no la teoria, ha revisado
criticamente el papel de la violencia politi-
ca en Colombia y le ha negado toda positi-
vidad. Tanto, que puede decirse en princi-
pio que la violencia ha dejado historica-
mente de ser en nuestro pais una alternativa
politica digna de la confianza ciudadana.
En otras circunstancias, nuestro conflic-
to armado hubiera podido desembocar
en algo que no se da sin una opinién y un
proceso de opinidn, en una guerra civil.
Pero la gente no va a apostarse en su posti-
go dispuesta a disparar al que pasa por la
calle si no sabe por quién y por qué se mata.
La guerra, toda guerra, supone una co-
rriente de opinién con claridad de objetivos,
y es en ello en donde radica su capacidad de
servicio al proceso politico y social. La ex-
periencia colombiana es la de una gran
confusién y un profundo caos.

La vieja politica

s un hecho que la vieja politica dispone
de inmensos recursos de todo orden y

SRR
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que mediante ellos influye en la opinidn,
mantiene aprisionados a importantes sec-
tores subalternos y actualiza y reactualiza
todos los dias la némina de sus cuadros,
cohesionados principalmente en torno a
las ventajas que en todos los campos brin-
dan las artes del buen gobierno y las parti-
jas del programa presupuestal. Pero una
cosa atestigua su erosion y la existencia de
una opinién nueva, en proceso lento pero
irreversible de independencia: es la espon-
taneidad y rapidez con que, por doquier,
prenden hoy los movimientos civicos y las
alianzas ocasionales y especificas, o sea el
reaprestigimiento del civismo y de las cau-
sas y metas no partidistas como bandera
ciudadana de lucha por el bien comin por
nuevos caminos. jPor qué caminos nuevos?

Los nuevos lideres

ay una realidad que el pais no conoce

suficientemente. Es la que encarnan
lideres nuevos en todas partes, es ese hecho
de la germinacion aqui y alla, en las gran-
des y pequefias regiones y en todos los
6rdenes de actividad, de una cosecha im-
presionante de nuevos dirigentes absoluta-
mente incontaminados de partidismo, re-
presentantes de un pais nuevo, del que con
nueva cultura y nuevas concepciones sur-
gi6 del rescoldo de la violencia, del pais
moderno que no supieron salir a encon-
trar, a asimilar y a responder los partidos
del primer medio siglo colombiano, o sea,
con matices, los de su siglo XIX. Esos nue-
vos lideres estan en una actitud de desgano
incurable frente a los halagos del poder
regional que representan los caciques, que
son el mecanismo de perdurabilidad del
establecimiento y los encargados de garan-
tizarle invariablemente los resultados de
las votaciones, independientemente de to-
da contraprestacion del poder central en
favor de la comunidad provincial de los
votantes. Porque en esta garantia, libre de
contraprestaciones comunitarias, yace el
secreto  democriticamente corruptor del
sistema de cacicazgo, unico que permite
asegurar rentas electorales holgadas a poli-
ticos ausentistas. Lo que la gente quiere es
efectividad en la solidaridad y en el servi-
cio. De alli que al ciudadano corriente ya
no le digan nada los caminos trillados de la
politica tradicional: por una serie de rasgos
que no se pueden exponer sino simplifican-
do el proceso de deterioro y de derrumbe

de la vieja clase dirigente econdmica, so-
cial, politica y cultural.

La clase dirigente politica

Nuestra clase dirigente tradicional tuvo
sus merecimientos y le corresponden
importantes acciones en el avanzado grado

La clase politica, per-
sonera innata de las
dolencias v anhelos
de sus comunidades,
renunciaba a su pro-
pia personeria para
contentarse con ser
un cuerpo auxiliar de
los grandes jefes con
fines electorales, se-
gundona y sumida en
grave improducti-
vidad.

de desarrollo econémico del pais. Negarlo
seria negar la realidad. Pero en el punto de
ruptura entre la sociedad antigua, la de los
arrieros y de los peones, la del modelo
propicio a su peculiar raiz histérica, la que
le gustaba administrar y, que, mal que bien,
de buena o de mala gana, respondia a sus
estimulos y a su circuito de intereses, en ese
punto en que el camino se bifurco, la vieja
clase se estaciono y se quedo atras. Del seno
de la violencia brot6 una nuevasociedad a la
que se juzgd suficiente responder con los
viejos conceptos y con el viejo modelo del
crecimiento econdmico, de las obras de in-
fraestructura fisica, sin criterios de simétrico
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y armonioso desarrollo social, sin nocién de
ningin orden de prioridades, bajo el pensa-
miento latente y anterior a toda teoria, como
simple y natural expresion de su clasica men-
talidad, de que el desarrollo asi concebido
seria, en el largo plazo, suficiente para irra-
diar por si solo beneficios redistributivos de
caracter social. Su grave y mortal limitaciéon
radico en el hecho de haberse detenido fren-
te a las altimas implicaciones del desarrollo,
las de tipo social, desmembrando también,
de paso, el concepto global de moderniza-
cion y negandose a la que se encamina hacia
la redistribucién de la propiedad y del ingre-
so. Las cifras de este tipo de concentracion
econémica son alarmantes y crecientes, y
marchan hacia una profundizacion del con-
flicto social.

La violencia hizo facil y natural el modelo
de nuestro incipiente y distorsionado capita-
lismo. Espantados ante la inmensa tragedia
que por motivos de indole politica partidista
habia generado la propia mecanica de sus
relaciones reciprocas, los partidos politicos
se replegaron frente al debate ideolégico, sin
el cual era imposible clarificar las necesida-
des mas apremiantes del proceso social, y se
retrajeron a un plano de accion puramente
economicista, yendo mas alld de lo necesa-
rio, para eliminar no sélo el partidismo ne-
fasto sino, a la hora de la verdad, la misma
politica. De este modo, los politicos fueron
sustituidos por los tecndcratas, los imperati-
vos politicos por las estadisticas y las deci-
siones por los estudios de factibilidad. Des-
aparecieron asi toda voluntad y todo afan
pura y especificamente politicos. Los parti-
dos se convirtieron en simples cajas de reso-
nancia de los gremios economicos organiza-
dos; los jefes politicos sacrificaron su vision
y sus brios en aras del pragmatismo, y ain
aquellos para quienes la politica es algo mas
que relaciones publicas y mecanica electo-
ral, abdicaron o se contentaron con muy
poco, mientras que, por su parte, la clase
politica, personera innata de las dolencias y
anhelos de sus comunidades, renunciaba a
su propia personeria para contentarse con
ser un cuerpo auxiliar de los grandes jefes
con fines electorales, segundona y sumida en
grave improductividad. No otra explicacion
tiene que un pais de parroquias y de politicos
de parroquia, los parroquianos no tengan a
quién quejarse, a donde llevar sus lagrimas,
sus indignaciones y sus problemas. Eso es lo
que tiene que terminar, el ausentismo de la
politica frente a su pueblo.

El dogmatismo y el delito de opinién

Ysi no, ;donde se generd tanto dogma-
tismo? ;Dénde el delito de opinidon? (Al
amparo de qué pasividad, inaccion y desen-
tendimiento se fraguaron las violaciones en
cadena de los derechos humanos? ;Quiénes,
si no los partidos histéricos y su estableci-
miento socioecondmico, son los beneficia-
rios directos de la guerra sucia? ;Quién, sino
ellos, Gnicos representantes a la antigua de
nuestra ciudadania y de nuestra opinion,
podian haberla frenado en su cuna, que era
donde se la podia privar de su fulminante?
Y, (quién plasmé el curioso engendro de
nuestra supralegalidad y de nuestra segunda
constitucion y entrego al pais a los paramili-
tares?

La clase dirigente socioeconémica

A Y qué decir de la clase dirigente socioe-

conomica , cada dia denunciada por
un nuevo latrocinio?... Tal vez lo que el tra-
tadista aleman Peter Waldman afirma sobre
la pérdida de prestigio de la alta clase tradi-
cional argentina: que cuando dejo6 de repre-
sentar para la poblacion en general los valo-
res y orientaciones de conducta nacionales,
cambio su naturaleza de élite por la de sim-
ple oligarquia. Porque en Colombia no sélo
el Estado sino todo el orden social, la clase
dirigente en primer lugar, perdieron su legi-
timidad, representatividad y poder de con-
vocatoria. De alli el vacio que por ley de
simple gravedad reclama valores sustituti-
vos. Esa labor historica de creacién de valo-
res sustitutivos de todo orden, que le den
piso moral y politico a nuestra nueva socie-
dad, es responsabilidad de la nueva clase
dirigente y representa algo que mas estan
contribuyendo a hacer, consu labor de zapa,
los lideres populares, que nuestros intelec-
tuales ensimismados, que los profesionales y
los politicos.

Los primeros nuevos rasgos de la nacio-
nalidad del futuro que debemos a nuestra
autoctonia y a nuestro criollismo y que
empiezan a surgir del fondo de las grandes
contradicciones del presente, son trazos que
con su accion redefinidora han venido mar-
cando los lideres y los sectores sociales nue-
vos, no la vieja clase dirigente. O sea que
ellos, con sus obras, estan reclamando un
puesto de vanguardia en la dirigencia nacio-
nal y haciendo lo mejor que hoy se esta
haciendo por rescatar al pais del sopor, el
marasmo y el escepticismo en que se ha veni-
do sumiendo.

“En Colombia no sélo el Es-
tado sino todo el orden social,
la clase dirigente en primer
lugar, perdieron su legitimi-
dad, representatividad y po-
der de convocatoria. De alliel
vacio que por ley de simple
gravedad reclama valores
sustitutivos. Esa labor histo-
rica de creacion de valores
sustitutivos de todo orden, que
le den piso moral y politico a
nuestra nueva sociedad, es
responsabilidad de la nueva
clase dirigente™.
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Tres temas concretos de la crisis

Pero vayamos a los hechos. Quiero citar
tres temas capitales de lacrisis, vitalmen-
te relacionados con el vacio de una gran
opinién ciudadana.

1. El primero se refiere a la reforma agra-
ria. Hace rato que se pelea en el campo y en
la ciudad por las reformas que nuestra clase
dirigente no ha querido hacer, en el centro
de las cuales se encuentra la relacionada con
el régimen de la tenencia de la tierra en el
campo. Pero ocurre que, segin estadisticas
oficiales, del total de tierras incorporadas
desde la Ley Lleras (de 1961) hasta el afio de
1985 (744.836 hectéareas), el 83% lo fueen los
primeros doce afios, o sea hasta la entrada
en vigor de la Ley 4a. de 1973; mientras que
en los doce afios restantes, o sea entre 1974 y
1985, s6lo se incorporé el 17%. Esta desace-
leracion fue obra del famoso y nefasto
acuerdo de Chicoral, recogido obsecuente-
mente por el Congreso Nacional. ;Por qué?
Por la ausencia de una auténtica opinién
organizada, que sirva de dique de conten-
cion contra las tentativas antidemocriticas.

Sin opinién no se puede hacer politica. La
opinién, no el gobierno, es el poder. El po-
der es la opinion valida y efectiva que hay
detris del gobierno. Y para eso, precisamen-
te para eso, es para lo que resulta imperativo
dotar de opinién a los buenos gobiernos,
para que ella respalde sus buenas intencio-
nes. Solamente una so6lida opinién nacional
podra sanear el proyecto de cambio y librar-
lo de todas las sombras y mortales sospechas
que sobre él arroja, a diestra y a siniestra,
nuestro macartismo; s6lo ella puede desma-
cartizarlo verdaderamente.

La dindmica social y la dindmica de la
historia se encuentran secuestradas por el
fanatismo de la sociedad pretoriana, aquella
que, al decir de Huntington, resulta del
abierto enfrentamiento que genera la incor-
poracion al proceso politico de grupos cuyas
demandas no es capaz de atender adecuada-
mente el sistema, y hay que rescatarla, para
obligar al sistema a dar todo lo que puede en
favor de nuestra poblacidn.

2. El segundo tema es el del proceso de
paz bajo la administracién anterior. Desde
cuando asumid el gobierno, se hizo eviden-
te que el presidente Betancur no era el per-
sonero de nuestro establecimiento socio-
econémico y politico ni representaba sus
intereses, y que dicho establecimiento no
secundaria sus anhelos de reformas. Sin
ellas, el proceso de paz, que en esencia era el

programa de un sentido visionario de nues-
tra politica y queria abrirla audazmente al
debate ideolégico y al disentimiento, quedd
reducido a un esquema modesto de soluciéon
de simples casos de policia. Pero reducido de
tal manera, ni siquiera asi pudo funcionar,
porque los atentados contra los beneficia-
rios de la amnistia, primero, y, luego, contra
todos los demds, incluido el nuevo partido,
hicieron imposible la reincorporacion de los
subversivos a la vida civil y arrojaron desde
el principio sobre la conducta del gobiernoy
sobre su sinceridad, dudas que aludian a su
presunta responsabilidad, por accién u omi-

T |
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sibén, en las violaciones, lo que trajo reite-
rados enfrentamientos entre la guerrilla y
el gobierno y el aprovechamiento por la gue-
rrilla de las gabelas de la pacificacion. Asi las
cosas, el didlogo se fue reduciendo a un am-
bito y a un temario cada vez mas restringi-
dos, hasta que el Presidente se qued6 ha-
blando solo, en un monoélogo que culminé
en el Palacio de Justicia. Tras este episodio
tragico y la constelacion de hechos sangrien-
tos que lo precedieron y los sucedieron, lo
que quedd claramente perfilado fue la pre-
potencia de la sociedad autoritaria y represi-
va, o sea el poder contra el gobierno dentro
de un gobierno sin poder, o que, por falta del
respaldo de la sociedad democratica y de su

Desde cuando asumié el go-
bierno, se hizo evidente que el
presidente Betancur no era el
personero de nuestro estable-
cimiento socioeconémico
politico ni representaba sus
intereses, v que dicho estable-
cimiento no secundaria sus
anhelos de reformas.
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opinién, mayoritaria pero inorgdnica e ino-
perante, crecia de poder efectivo.

El presidente Betancur nunca fue tomado
en serio por el establecimiento, ni aun por su
propio partido, que lo encontraron profun-
damente extraino. La de su mandato en ma-
teria de pacificacion fue una experiencia
creadora pero trunca, que demostré que la
inspiracion no basta; visto el vacio de poder
que la ausencia de una opinién democratica
de respaldo gener6 tras el gobierno, debe ser
juzgada mas por su espiritu que por sus
resultados. En su balance, lo mas esencial y
positivo es la puesta en marcha de un proce-
so de desenlace todavia impredecible, pero
que culminard exitosamente sélo en la medi-
da en que, para ir hasta el fondo, logre ro-
dearse de la opinion democritica cuya pre-
sencia entonces le faltaba.

3. No fue diferente lo acontecido con la
labor investigadora y denunciadora de la
Procuraduria de opinion. Detras de cada
denuncio de la Procuraduria lo que tiene que
venir es una politica de la administracion, a
falta de la cual el denuncio esta condenadoa
caer y disolverse en el vacio. Pero todo pare-
ce indicar que el gobierno fue desarmado
por el establecimiento, pues sus mas conno-
tados voceros y la mayoria de sus medios de
comunicacion se dedicaron con tal sana a
canonear y torpedear esta politica, que los
reos de las violaciones, personas e institucio-
nes, con este apoyo recuperaron el aliento,
y al verse tan calurosamente respaldados y
avalados, fueron poco a poco reorganizan-
dose y recuperando sus posiciones. Y asi, lo
que pudo hacerse desde entonces con la gue-
rra sucia y el paramilitarismo, cuando atn
era hora: desmantelarlos y licenciarlos, co-
gi6 la fuerza incontenible que hoy tiene,
cuando va todo el mundo quiere parar este
monstruo que dltimamente estd amenazan-
do hasta al mismo Estado. De la responsabi-
lidad de nuestra vieja clase dirigente socioe-
conomica y politica en relacién con estos
hechos ya no cabe ninguna duda; fue tal su
pasividad y desentono, cuando no su defen-
sa abierta y hostilizacion desembozada, que
no hay que concluir sino que la guerra sucia
se asienta en una base solida que rebasa
ampliamente las esferas del gobierno,

Los derechos humanos

L a defensa de los derechos humanos noes
una simple causa humanitaria. Su alto
valor politico descansa en el de la oposicion
que soélo ellos hacen posible, contra la con-

gelacion del statu quo de la sociedad colom-
biana. S6lo la opinién democratica organi-
zada puede ser el escudo de estas politicas de
renovacion y cambio.

El papel de los sectores sociales

Micnlras tanto, ;qué pueden hacer los
vastos sectores sociales desconten-
tos?... Los sindicalistas, ante la pérdida
constante de susalarioreal; los cooperativis-
tas, necesitados de mayores recursos para
desarrollar su bienhechora filosofia; los mi-
litantes de la acciébn comunal, que quieren
un campo de trabajo libre de interferencias
oficiales y de zancadillas politiqueras; los
marchistas campesinos, hambrientos de tie-
rra; los usuarios campesinos, anhelosos de

una politica nueva y justiciera para el cam-
po: los grupos indigenas, victimas del geno-
cidio y de la accién expropiadora de los
colonos y amenazados de extincion; los mo-
vimientos civicos y de los usuarios de los
servicios pablicos esenciales, que reclaman
participacion; los movimientos regionales,
enemigos de las disparidades; en fin, todas
las minorias, vy los universitarios, los viven-
distas, las mujeres... Su soluciéon no puede
ser otra que congregarse en torno a siquiera
un minimo consenso, para formar un gran
movimiento nacional, no sélo popular, una
tercera fuerza, la méas amplia vy sin exclusio-
nes, conjuntamente con la clase media en
trance de proletarizacion: profesionales, in-
telectuales, funcionarios publicos, emplea-
dos péblicos y privados, artesanos, trabaja-
dores independientes, pequefios y medianos
empresarios.

4

**Hay que concluir sino que la
guerra sucia se asienta en una
base sélida que rebasa am-
pliamente las esferas del go-
bierno™.
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La experiencia de terceras
vias politicas

D e esta clase de tentativas el pais tiene ya
numerosas experiencias. Vale la pena
hacer un balance de sus frustaciones, que
nos muestre cuales son los errores y los ries-
g0s que es necesario evitar y como las condi-
ciones del presente son a este respecto verda-
deramente excepcionales. Los movimientos
anteriores han fracasado por factores como
los que se relacionan a continuacion.

1. Falta de opinién ciudadana. Pero si
ella no existe en la Colombia hoy, cabe pre-
guntarse: ;Qué mas necesita un pais para
llegar a tener un minimum siquiera de opi-
nion publica? La cultura de masas, la expe-
riencia negativa del bipartidismo, el auge de
los criticos en el interior de los partidos, el
gran nimero de gentes sin partido, los frutos
negativos del experimento guerrillero, la
fuerte definicion de cada cual en funcion
primordialmente de su status socioeconémi-
co y la multiplicaciéon y consolidacién de
solidos organismos gremiales, hacen ideal
este momento para dar comienzo a un pro-
vecto renovador.

2. La ausencia de madurez politica de
ciertos activistas, que nos los deja ver las
lineas esenciales del proceso de unidad de-
mocratica: de alli la dispersion de los esfuer-
zos y la proliferacion de los proyectos.

3. La proyeccion politica sobre la base de
un marcado liderazgo individual, o sea la
construccion de un movimiento de arriba
hacia abajo. Hoy, la tercera via cuenta con el
largo trabajo antecedente de los lideres de
base, de una fuerza al derecho, hecha de
abajo hacia arriba, de la base hacia el vértice
de la piramide, o sea de un liderazgo colecti-
vo, que puede evitar los riesgos inherentes a
la fragilidad de un proceso formativo de
opiniéon todavia inconcluso.

4. La falta de apertura y de pluralismo.
Hoy es posible la formacion de un frente o
coalicion, libre de hegemonismos, mas que
de un “movimiento” homogéneo, en el sen-
tido especifico del término.

5. La falta de claridad sobre el primer
objetivo hacia el cual debe tenderse: la for-
macién de dicha coalicién no es el punto de
partido sino el primer punto de llegada, una
primera meta, que no estd en el cortosino en
el mediano plazo. Ya dicha construccion
seria suficiente aporte y labor.

6. El inmediatismo. Un movimiento de
esta clase sera necesariamente minoritario
en sus primeros pasos y no es buen camino

para el gobierno sino para una politica de
oposicion.

7. La ausencia de un consenso basico,
cuya formacién supone el minimo de acuer-
dos v el maximo de eliminatorias en el tema-
rio de la discusion. Muchas, la mayoria de
las materias que pueden ser objeto de discre-
pancia, deben ser aplazadas para una segun-
da fase del proceso y no estin llamadas a
jugar ningun papel en el momento presente.

8. La falta de persistencia en la accion.
Pero si el movimiento se construye sobre
lideres de base, su liderazgo politico sera el
producto del liderazgo social que constituye
su diario trabajo y su razon de ser.

9. Las tentaciones que representan ver-
tientes progresistas de los partidos y sus lide-
res mas carismaticos. Pero quien al respecto
tenga una minima claridad politica no vaci-
lara. Gentes humanamente magnificas e in-

telectualmente valiosas hay en todas partes.
Pero el que escogio la subordinacion a las
jerarquias y a la mecdnica de partido, se ha
puesto por eso subalternamente a discrecion
de un modelo de accion politica probado y
caduco, que no merece, en consecuencia, el
apoyo de los militantes de la nueva politica,
de la politica en grande que debemos estar
interesados en edificar.

10. La falta de incorporacion de sectores
de la clase media.

11. La falta de una coyuntura propicia.
Pero tal vez nunca antes la tentativa de cons-
truir un movimiento nuevo e independiente
haya contado con una ocasién tan favorable
como esta que hoy se le presenta al pais: una
ciudadania atrapada y fatigada entre dos

Toda la mortal angustia que
se agita en el corazon de esta
época reclama una expresion
politica. La gente marchara
cuando vea marchar a otros.
Marchemos para que otros
marchen.
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fanatismos y dos intransigencias a ultranza,
la del establacemiento y la de la subversion.

Un proyecto para el largo plazo

Y a quisiera todo el mundo que sobre esta
clase de problemas pudieran aplicarse
remedios mégicos, de rapida curacién. Pero
no. Los rios y la historia no tienen prisa o
afan. Es hora aun de que una fuerza politica
nueva se constituya, pues tendra tiempo de
influir en el curso futuro de los hechos. Por-
que todo el conflicto de hoy se esta tratando
a base de meros sinapismos v negociandose
como simple disturbio de policia, por gentes
que tal vez no tengan la representacion, nila
autorizacion del establecimiento.

Habra, pues, cuando hablar de las gran-
des reformas, esas que deben ser la bandera
de los movimientos democraticos. Hoy en
los altos andamios del Estado colombiano
se rinde culto tacito a una forma curiosa de
democracia, a una esquema vago, sin filoso-
fia ni principios, sin espiritu liberal, que se
mueve en torno a un concepto difuso y uni-
lateral de desarrollo econdmico, mientras se
resigna a todo lo demas y cierran los ojos a
cuanto va es moda considerar fatalidades
del proceso. Asi es como en el fondo se ha
ido entrando en la mentalidad de sacrificar,
cosa curiosa, el pueblo a la democracia tec-
nocratica y el presente al futuro de la Na-
cion. El pais, en cambio, reclama de su clase
dirigente una nueva mentalidad, una nueva
filosofia, nuevos conceptos en todos los or-
denes: en el de la democracia, la propiedad,
la empresa, la gestion, la solidaridad, la con-
vivencia, la justicia, el derecho, etc.

Para responder al gran
anhelo nacional

L o importante y decisivo es que, tras este
nuevo halito de la vida politica colom-
biana de hoy, estan en juego sus mas impor-
tantes fuerzas morales. Toda la mortal an-
gustia que se agita en el corazén de esta
época reclama una expresion politica. La
gente marchard cuando vea marchara otros.
Marchemos para que otros marchen. La na-
ci6n espera un llamado digno de que se lo
escuche, y cuando ese llamado se dé, lo escu-
chara, porque estd pletorica de grandes es-
peranzas y ansiosa de un propdésito nacio-
nal. Vale la pena intentar el experimento de
salir al encuentro de este gran anhelo nacio-
nal. @

Bogota, abril de 1989

Puntos de venta
revista Foro

BOGOTA

Almacenes Carulla

El Laberinto del Papel
Avenida 42 No. 14-80

LLa Comuna

Avenida !9 con Carrera Ra.
Libreria Cultural Colombiana
Calle 72 No. 16-15

Libreria Contemporanea
Carrera 15 No. 78-40
Libreria Quimera

Carrera 15 No. 81-38
Libreria Ciencia y Derecha
Carrera 6 No. 8-74

Libreria Temis

Calle 13 No. 6-45

Libreria Nueva Epoca
Avenida Jiménez No. 4-88
Libreria La Gran Colombia
Calle 18 No. 6-30

Libreria Sindical Colombiana
Carrera 7 No. 19-38 Oficina 202
Libreria Feria del Libro
Carrera 11 No. 96-45
Libreria Rayuela

Avenida 42 No. 14-90
Libreria El Taller

Avenida 42 No. 14-94
Libreria Nacional

Puente Aéreo

Unicentro

Centro Carrera 7 Calle 17-51 Interior |

Libreria Uniandes
Carrera | No. 18A-10/70
Libreria América Latina
Avenida Caracas No. 55-16
Libreria Buchholz

Centro Internacional
Carrera 7 No. 27-68
Libreria Oveja Negra
Terminal de Transportes
Libreria Oveja Negra
Calle 18 No. 6-08
Libreria El Mimo

Caseta Avenida 19 con Carrera 7 y 8a.

Libreria Popol-Vuh

Caseta Avenida 19 con Carrera 7y 8a.

Libreria Oma

Carrera 15 No. 82-60
Libreria Lerner

Avenida Jiménez No. 4-35

Libreria Tercer Mundo

Carrera 7 No. 16-91

Libreria Enviado Especial
Centro Granahorrar Calle 72
Carrera 11 (Frente a el Caballo)
Pavan Ltda.

Carrera 8 No. 18-27 Intertor 1

CALI

Diego Jaramillo

Telefono: 68-29-27

Alberto Orozco

Calle 62A No. 2BN-39 Alamos
Roesga

Carrera 4 No. 8-20 Int. No. 8

MEDELLIN

Libreria América

Calle 51 No. 49-5%
Libreria Continental
Palace No. 52-06
Libreria Aguirre
Carrera 47 No. 53-48%
Libreria La Polilla
Caseta U. de Antioquia
Libreria Lecturas

Calle 57A No. 46-13

PEREIRA

Reflexionar Pedagégico
Calle 21 Bis No. 19-07
Libreria E1 Nuevo Libro
Carrera 4a. No. 19-09

IBAGUE

Libreria Oveja Negra
Carrera 4 No. 11-14

BARRANQUILLA

Distribuidora Ollantai
Calle 50 No. 41-82
Libreria Norte
Carrera 43 No. 41-13

BUCARAMANGA

Libreria Ciencias y Cultura
Calle 101 No. 21A-36
Libreria Alegria de Leer
Carrera 19 No. 36-20
Libreria Tres Culturas
Calle 37 No. 12-32
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Eduardo Nieto y Jaime Nieto L.

Socibdlogos de la Universidad de Antioquia,
graduados con la tesis: *“Terceras Fuerzas Po-
liticas en Colombia™, de la cual el presente
articulo es una version resumida de la intro-

duccion.

Terceras fuerzas politicas en

Colombia

Eduardo Nieto, Jaime Nieto L.

A la memoria de Antonio Garcia y su
brillante prosa panfletaria.

Introduccion

P ara quienes desde hace algin tiem-
po la dindmica interna (sistema de
direccion de los partidos, la toma de
decisiones a su interior, sus acuerdos,
contradicciones, disidencias, rupturas,
clientela, etc.) del bipartidismo liberal-
conservador ha ocupado un lugar es-
pecial en sus estudios y reflexiones, la
reciente integracion del nuevo libera-
lismo a la oficialidad del partido libe-
ral no podrd pasar como un ‘‘suceso
politico™ corriente, de rutina, entre-
mezclado (y opacado) con la farragosa
masa de informaciones a las que nos
tienen acostumbrados los medios de
comunicacion masiva.

El interés por rescatar el hecho aho-
ra no reside tanto quizds por lo que
éste nos diga en si mismo o por que nos
informe simplemente de la conclusién
final de una disidencia politica que por
muchos afios pretendié desquiciar el
burocratismo y el sistema de clientelas
enquistado en el liberalismo. Su im-
portancia radica por lo menos en que
nos invita a la reflexién, una vez mas,
sobre el modelo politico imperante en
Colombia y la mecénica politica que lo
sustenta, pero especificamente nos
invita a interrogarnos sobre el inevita-
ble tema de las terceras fuerzas politicas
surgidas en determinadas coyunturas
de la historia nacional a contrapelo del

L
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sistema de dominacién bipartidista, y
que cobra especial relieve ahora cuan-
do desde distintas orillas, tanto politi-
cas como académicas, se postula la ne-
cesidad de buscarle una salida politica
de alcances democraticos a la crisis
nacional.

El objetivo de estas lineas es, pues,
aportar algunos elementos conceptua-
les a partir de los cuales se puede cons-
truir un estatuto tedrico que permita
delimitar, estudiar e interpretar este
tipo de hechos (aparentemente irregu-
lares) de la historia politica colombia-

na, como objeto de estudio de la socio-
logia politica, y dejar abierta, ademas,
una discusién que cada dia parece co-
brar mayor actualidad, cual es la de
explorar las posibilidades de que tanto
a nivel de las clases dominantes se per-
file la cristalizacién de un tercer parti-
do al lado de los tradicionales liberal y
conservador, como a nivel de las clases
y sectores dominados surja la posibili-
dad de construccién de una opcién po-
litica de consenso que postule obvia-
mente una hegemonia de transforma-
cién nacional.
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A manera de inventario

C uando en las elecciones de 1970 el
general Gustavo Rojas Pinilla, je-
fe maximo y candidato a la presidencia
de la Republica por Alianza Nacional
Popular, puso en entredicho ante la
opinién nacional la legitimidad del sis-
tema bipartidista de conduccién poli-
tica, buena parte de los dirigentes de
los partidos liberal y conservador, de
sus defensores de oficio, politdlogos y
columnistas de los principales diarios
del pais, casi instantaneamente, empe-
zaron a hablar de manera cada vez mas
abierta e insistente de la crisis y el esta-
do de postracién en que se encontra-
ban los dos partidos histéricos, y aler-
taban asi mismo acerca del peligro que
significaba para “‘el sistema democré-
tico™ esa mezcla tan ruidosa como he-
terogénea que simbolizaba el Anapis-
mo. Otros, un tanto mas reflexivos
pero no menos absortos, vaticinaban
el fin de los partidos policlasistas v el
advenimiento de los partidos con sig-
no de clase en Colombia.

Por primera vez en la historia politi-
ca colombiana del siglo XX, un parti-
do diferente al liberal y conservador,
con un proyecto que dejaba incélume
la estructura tradicional de la socie-
dad, era motivo de profundas contro-
versias politicas y preocupacién nacio-
nal.

Era la reaccién primaria ante un
movimiento politico que, prima facie,
nunca antes habia osado romper el es-
quema histérico bipartidista de con-
duccién politica.

Sin embargo, un detenido estudio de
la sociologia y la historia de los parti-
dos liberal y conservador y su sistema
de dominacion en lo que va corrido del
siglo podra mostrar que han sido va-
rios los intentos por construir terceras
fuerzas politicas en Colombia alterna-
tivas al bipartidismo tradicional, aun
cuando no siempre con la fuerza y el
vigor que caracterizd al anapismo.
Aqui no pretendemos hacer ese exa-
men sociolégico e histérico. Bastemos
por ahora, conforme con los objetivos
de estas cuartillas, establecer de mane-
ra sucinta un inventario panoramico
y cronolégico de los mds importantes
movimientos que en el presente siglo,

por miultiples causas y razones, se han
rotulado diferentes a los partidos libe-
ral y conservador.

En la historia politica colombiana
del siglo XX, identificamos una cons-
telacion bastante amplia de movimien-
tos, grupos, partidos y coaliciones con
denominaciones y nomenclaturas dife-
rentes al liberalismo y conservatismo,
consideradas genéricamente y sin rigor
alguno como terceras fuerzas politi-
cas. Este rico mosaico comprende des-
de los mas insignificantes y fugaces
intentos por construir movimientos
politicos desde la base misma de la
sociedad, hasta las mas diversas coali-
ciones politicas promovidas por los
dos partidos tradicionales o por uno
de ellos en particular. Una sintesis
enunciativa de tales movimientos la
podemos establecer como sigue:

Comenzando el siglo —en 1904— el
general Rafael Reyes acaudilla el Mo-
vimiento de Reconstruccién Nacional.
En 1909, destacados dirigentes politi-
cos y empresariales provenientes del
liberalismo y el conservatismo consti-
tuyen la Unién Republicana,a nombre
de la cual gobierna Carlos E. Restrepo
hasta el ano 1914, Luego, en 1930, la
hegemonia conservadora seria que-
brada por el triunfo del liberal Enrique
Olaya Herrera a nombre del Movi-
miento de Concentracién Nacional. A
su turno, Olaya Herrera presenciaria
la oposicién no s6lo del partido con-
servador sino también de la Unién Na-
cional Izquierdista Revolucionaria
—UNIR—, fundada por Jorge Eliécer
Gaitan en 1933. Por su parte, la hege-
monia liberal se veria truncada con el
triunfo de Mariano Ospina Pérez en
1946, llamando a su gobierno como de
Unién Nacional.

Manipulado por el bipartidismo, el
general Rojas Pinilla asumiria la presi-
dencia de la Repiiblica a nombre de las
Fuerzas Armadas de Colombia y con
el respaldo oficial del liberalismo y el
conservatismo, el 13 de junio de 1953.
Desde el gobierno, durante el mes de
diciembre de 1954, Rojas fundaria
el Movimiento de Accién Nacional
—MAN—, basado en la Confedera-
ciobn Nacional de Trabajadores
—CNT— y con el apoyo de algunos
sectores liberales, conservadores e in-
cluso socialistas. Luego del fracaso del

Carlos E. Restrepo

Enrique Olaya Herrera
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MAN, nuevamente, en el ocaso de su
régimen, el general intentaria crear la
Tercera Fuerza que simbolizaria la
*union del pueblo con las Fuerzas Ar-
madas”, en junio de 1956.

En los marcos del Frente Nacional y
coincidiendo con su lanzamiento, sur-
giria el Movimiento Revolucionario
Liberal —MRL— como faccién de
oposicion al pacto bipartidista, funda-
do por Alfonso Lopez Michelsen.

Por tercera vez, pero ya no desde el
gobierno, el general Rojas Pinilla in-
tentaria crear un movimiento por fue-
ra de los dos partidos tradicionales: en
1971 eficializa la creacion de Alianza
Nacional Popular, como *‘nuevo par-
tido del pueblo™.

En el altimo lustro, este ramillete de
grupos y nomenclaturas politicas, pro-
piciadas por sectores sociales domi-
nantes y provenientes del bipartidismo
mismo, se ha ampliado con dos nuevas
denominaciones: el Nuevo Liberalis-
mo del senador Luis Carlos GalanS. y
el Movimiento Nacional constituido
por el partido conservador, la demo-
cracia cristiana, un sector del liberalis-
mo vy algunos reductos de Anapo, en
cuyo nombre goberno el expresidente
Belisario Betancur.

Por su parte, también los trabajado-
res y el pueblo colombiano han inten-
tado romper el sistema bipartidista
tradicional, realizando varios ensayos
para dotarse de un partido politico in-
dependiente. Sus agrupamientos poli-
ticos mas significativos en la perspecti-
va de construir terceras fuerzas politi-
cas, han sido:

El primer Partido Obrero colombia-
no que se intent6 fundar entre los afios
de 1910 y 1911, producto de la agita-
cién sostenida por organizaciones ar-
tesanales y las primeras asociaciones
obreras. Posteriormente el primero de
mayo de 1916 es celebrado en todo el
pais bajo el estandarte del Partido
Obrero; se lanza un *Manifiesto a los
obreros colombianos™, invitandolos a
fundar el Partido Obrero y en Bogota
se constituye un Directorio de éste.
Como resultado de esta campaia se
convoca un congreso obrero para el 20
de mayo de 1919. Del Congreso obrero
nacional sale la iniciativa de fundar un
Partido Socialista, y el 7 de agosto del
mismo afio se retine en Bogot el pri-

mer congreso de este partido; en 1920
se funda el semanario *“‘El Socialista™.
El Partido Socialista despareceria en
1922, después de enajenar su indepen-
dencia politica y apoyar la candidatu-
ra presidencial del liberal Benjamin
Herrera.

Luego de ser constituida la Confe-
deracion Obrera Nacional —CON—
en julio de 1920, ésta convocaria su
tercer congreso para el 21 de noviem-
bre de 1926, en medio de una gran
agitacion laboral en todo el pais. Este
congreso acuerda la creacion del Parti-
do Socialista Revolucionario que pos-
teriormente se afiliara a la Internacio-
nal Comunista; sus dirigentes maximos
fueron: Maria Cano, Ignacio Torres
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Giraldo, Rail Eduardo Mahecha y
Tomas Uribe Marquez.

Posteriormente, en julio de 1930, se
funda el Partido Comunista de Co-
lombia, en el periodo en que la Inter-
nacional Comunista habia entrado ba-
jo pleno control stalinista y sobre la
base de la liquidacion del PSR.

En 1933 surge el Grupo Marxista,
conformado por Luis Eduardo Nieto
Arteta, Gerardo Molina y Oscar Pino
Espinel, entre otros. Fue un grupo de
intelectuales interesados por el marxis-
mo, el socialismo y el movimiento
obrero, estuvieron ligados a la crea-
cion de la CTC y algunos de ellos cola-

boraron en la fundaciondela UNIR de
Gaitan. A comienzos de 1935 y como
evolucion del Grupo Marxista, fue
creada una agrupacion denominada
Vanguardia Socialista, siendo sus figu-
ras mas importantes Diego Luis Cor-

Ignacio Torres Giraldo

doba y Gerardo Molina. Esta agrupa-
cién, al igual que el Partido Comunis-
ta, apoyo el gobierno del presidente
Lopez Pumarejo a través del Frente
Popular en 1936. Hacia comienzos de
la década del 50, Antonio Garcia fun-
dara el Partido Sociahsta Colombiano
que posteriormente apoya la dictadura
del general Gustavo Rojas Pinilla.
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En adelante, se profundizaria la di-
vision del movimiento obrero con el
surgimiento de nuevas centrales obre-
ras y corrientes politicas.

En 1959, la hegemonia del partido
comunista se romperia con el surgi-
miento del Movimiento Obrero Estu-
diantil Campesino —MOEC—, dirigi-
do por Antonio Larrota. Una disiden-
cia del MOEC, encabezada por Fran-
cisco Mosquera en 1968, daria origen
al Movimiento Obrero Independiente
Revolucionario —MOIR—. Tanto el
MOEC como el MOIR, se disputarian
la influencia de la revolucién cubana.
Finalmente, el MOIR se definiria por
la orientacién del Partido Comunista
chino que recién habia roto sus rela-
ciones con el Partido Comunista de la
URSS. Producto también de esta rup-
tura es el surgimiento del Partido Co-
munista M-L, e! cual saldria como una
fracciéon del Partido Comunista enca-
bezada por Pedro Vasquez Rendén y
Pedro Le6n Arboleda en 1965.

En julio de 1964, los destacamentos
guerrilleros del Bloque Sur acuerdan
crear las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia —FARC—, que
inaugura la fase de la guerrilla contem-
poranea entre nosotros. Ese mismo
ano, surge el Ejército de Liberacion
Nacional —ELN—, dirigido por Fa-
bio Visquez Castaiio y al que ingresd,
posteriormente, el Sacerdote Camilo
Torres Restrepo. Camilo Torres R.,
crearia, a su vez, el Frente Unido a
finales de 1965; ya para 1962 existia el
Frente Unido de Accién Revoluciona-
ria —FUAR—. Para este mismo afio,
el Partido Comunista conoceria una
nueva escision con el nombre de parti-
doRevolucionario Socialista—PRS—,
liderado por Estanislao Zuleta y Ma-
rio Arrubla.

Cuando Lopez Michelsen, desde el
MRL, decide unirse al oficialismo libe-
ral, el Partido Comunista impulsari la
creacion del MRL del pueblo y, poste-
riormente, la Union Nacional de Opo-
sicion —UNO—, en alianza con el
MOIR y levantando la candidatura de
Hernando Echeverry Mejia. Posterior-
mente, el MOIR fundaria el Frente por
la Unidad del Pueblo —FUP—, basa-
do también en alianzas con sectores
liberales y anapistas.

A mediados de la década del 70 y, en
parte, a raiz del fracaso electoral de
Anapo, se funda el Movimiento 19 de
Abril M-19, dirigido por Jaime Bate-
man y el médico Carlos Toledo Plata.

Varios grupos socialistas revolucio-
narios, surgidos en el pais a partir del
70 y conocidos de conjunto como la
corriente socialista, darian origen al
Partido Socialista de los trabajadores
—PST— y en 1978 al Partido Socialis-
ta Revolucionario —PSR— como sec-
cion de la cuarta Internacional '

En los marcos de los acuerdos de
tregua y cese del fuego pactados entre
el gobierno de Betancur y las fuerza
Armadas Revolucionarias de Colom-
bia —FARC—, éstas en alianza con el
Partido Comunista y con sectores del
liberalismo, decidieron constituir la
Unién Patridtica, la cual participé en
el pasado debate electoral de 1986, ob-
teniendo una importante representa-
cién parlamentaria, quizas la mas alta
registrada por un movimiento de iz-
quierda en el pais.

En realidad, han sido multiples los
intentos por romper la estructura bi-
partidista tradicional o por simularla.
Asi como sectores de las clases domi-
nantes y medias alojadas en el seno
mismo del bipartidismo han intentado
organizar terceras fuerzas politicas,
también los trabajadores y buena par-
te de la inteligencia, desde una pers-
pectiva social y politica opuesta, han
desarrollado importantes iniciativas
en esa misma direccidn.

Los estudios politicos y las
terceras fuerzas

U na revision bibliografica porme-
norizada nos lleva a constatar
que, al momento, los estudios y la in-
vestigacion sobre las Terceras Fuerzas
Politicas en Colombia son verdadera-
mente escasos. Son muy contados los
trabajos y estudios sobre esta teméatica
por parte de los investigadores socia-
les; lo cual resulta paraddjico si tene-
mos en cuenta que de un total de 623
estudios politicos publicados entre
1970-1987, los titulos correspondien-
tes a historia politica y partidos politi-
cos que son las dos tematicas en que se
podria enmarcar la investigacion so-

bre las Terceras Fuerzas, representan
mas de la tercera parte entre un campo
muestral de nueve tematicas clasifica-
torias de los estudios politicos en Co-
lombia, no obstante, ademis, recono-
cerse el arraigo de tradicién que estas
dos temiticas tienen en ‘Colombia y
haber sido abordadas por analistas de
diferentes ciencias sociales?.

Esta cierta paradoja podria expli-
carse, con algunas reservas, por la ten-
dencia aiin predominante en la investi-
gacion politica a estudiar aquellos
fenomenos de mayor relieve y signifi-
cacion histérica como las hegemonias
partidistas, liberal o conservadora, los
perfiles politicos de un periodo histéri-
co determinado, los procesos de coali-
cién bipartidista, el fenémeno de la
violencia en sus diferentes etapas y fa-
cetas, el militarismo, las elecciones,
etc., y dejar un poco de lado aquellos
hechos politicos aparentemente ni-
mios y no suficientemente decantados
de la realidad nacional como porejem-
plo, el proceso de modernizacion del
Estado, las relaciones partidos-gre-
mios, la burocracia en sus multiples
expresiones y relaciones, el sistema de
direccién al interior de los partidos y
sus contradicciones internas, etc., in-
cluyendo obviamente el tema de las
terceras fuerzas politicas.

Estos altimos son, indudablemente,
terrenos poco explorados por la inves-
tigacion social en Colombia. En parti-
cular, el escaso desarrollo de los estu-
dios respecto de las terceras fuerzas
politicas podria explicarse también, de
alguna manera, por otra tendencia un
poco mas consciente y por ello perversa
que se advierte entre algunos estudio-
sos al considerar el tema como algo
irrelevante, carente de importancia o
simplemente “‘inviable™ como objeto
de estudio, criterio subjetivista que
obstaculiza la investigacion cientifica.

El muy reducido nimero de autores
que se ha ocupado del tema hasta aho-

1. Esta sintesis de los movimientos politicos
promovidos desde la base misma de la sociedad,
se ha hecho con base en la obra de Ricardo
Sanchez: Historia Politica de la clase obrera en
Colombia. Bogota, La Rosa, Diciembre 1985,

2. Leal Buitrago, Francisco. La profesionali-
zacion de los estudios politicos en Colombia. Ana-
lisis politico No. 3, Bogotd, Universidad Nacio-
nal, 1988.
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ra, lo ha hecho de manera tangencial y
poco sistematica. Generalmente alu-
den a él como **‘momentos” de la histo-
ria politica colombiana, presentando
un marcado caracter de estudios de
“‘coyuntura’ como se dice, desconec-
tados completamente de una vision
global y sistematica del discurrir socio-
politico del pais. De ahi que pasen de
ordinario como cualquier otro estudio
de la realidad politica colombiana.
Esta carencia o, en el mejor de los
casos, esta insuficiencia de los estudios
politicos sobre el tema ha generado
algunos problemas que obstaculizan el
desarrollo de la investigacion social. El
mas importante de ellos ha sido, sin
duda, el de no haber podido construir
una conceptualizacion definida —algo
asi como una tipologia— que permita
identificar el problema y delimitarlo
como objeto de estudio.
Adicionalmente se encuentran otras
dificultades creadas a partir de las con-
fusiones y genealizaciones arbitrarias
que subyacen en los pocos estudios
que sobre el particular se han hecho.
Existe por ejemplo la tendencia, tan
difundida como superficial, a validar
como tercera fuerza politica a todo
tipo de agrupamientos o coaliciones
politicas que se denominen o roturen
con nombres diferentes al de los dos
partidos tradicionales. Esta generali-
zacion arbitraria ha llevado a confun-
dir los procesos reales de rupturas del
esquema bipartidista, o bien con sim-
ples maniobras ticticas o electorales
promovidas por los dirigentes mismos
de los partidos liberal y conservador
con el fin de ganar adeptos y fortale-
cerse electoralmente, o bien con los
slogans utilizados por el partido de
gobierno o de coaliciéon bipartidista
para bautizar sus gestiones adminis-
trativas, como es el caso, por ejemplo,
del llamado Movimiento de Recons-
truccion Nacional del general Rafael
Reyes, el cual fue impulsado y sosteni-
do por una fraccion del partido con-
servador en oposicion a la encabezada
por el candidato Joaquin F. Vélez, en
una coyuntura en que la accién politi-
ca estuvo monopolizada por el conser-
vatismo; o el del movimiento de Con-
centracion Nacional, en el cual el
partido liberal desempeifiaba el papel
de aglutinador y sostén principal; o el

caso de la Unién Nacional del presi-
dente Ospina Pérez o el muy reciente
del Movimiento Nacional de Belisario
Betancur, en los cuales el partido con-
servador fue el eje de aglutinacion po-
litica de tales agrupamientos.

La constante histdrica en este tipo
de movimientos o coaliciones politicas
es que han sido promovidas por el bi-
partidismo mismo y no han significa-
do, por consiguiente, la confrontacion
0 amenaza a su supervivencia como
tal. Esto nos conduce a considerar que
no es suficiente la denominacion o no-
menclatura que utiliza un movimiento
o coalicion politica determinada para

de independencia politica respecto del
bipartidismo. Si bien algunas de las
terceras fuerzas politicas tienen su ori-
gen en el seno mismo del bipartidismo,
o en uno de los dos partidos historicos,
o incluso tienen una expresion inicial
como disidencia de los partidos tradi-
cionales, tal como lo podra corroborar
la investigacién historica, no toda disi-
dencia bipartidista termina definién-
dose y consoliddndose como tercera
fuerza politica. Tales son los casos, por
ejemplo, del MRL en los comienzos
del Frente Nacional y del Nuevo Libe-
ralismo a comienzos de la presente dé-
cada. Ambas disidencias carecieron de

El gaitanismo organizado en el UNIR sucumbié ante la estrategia integracionista del liberalismo.

conferirle el caracter de tercera fuerza;
en este sentido, se tendra que observar
en cada caso concreto, cuando deter-
minado movimiento responde a un
proceso real de ruptura politica con el
bipartidismo y cuando el nombre sélo
sirve para encubrir o simular la accién
politica de uno de los dos partidos o de
éstos coligadamente.

Equivocadamente, también, se le ha
conferido el caricter de tercera fuerza
politica a toda clase de disidencia libe-
ral o conservadora, sin valorar real-
mente su grado de ruptura organica y

una perspectiva politica y organizativa
que las condujera hacia su conversion
en tercera fuerza politica, separadas
orgénica y politicamente del liberalis-
mo; su actuacion estuvo limitada a
postularse como movimientos o0 co-
rrientes politicas de presion desde fue-
ra de la oficialidad liberal, con el pro-
posito de promover cambios en la
orientacion oficial de su partido y de
su jerarquia.

Un breve inventario de esta mezcla
de confusiones y ausencia de rigor con-
ceptual respecto al tema que tratamos,
nos lo ofrecen las siguientes obras:
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Rojas y la manipulacién del poder?,
de Carlos H. Urédn; Betancur y la cri-
sis nacional?, de Alfredo Vizquez Ca-
rrizosa y el articulo las terceras fuerzas
en Colombia®, de Orlando Fals Borda.

mense ‘‘Unién Nacional” o “Frente
Nacional™ o de otra manera, estas coa-
liciones se establecen transitoriamen-
te como una forma de defensa y super-
vivencia del sistema. En esto consiste

El Frente Nacional se establecio transitoriamente como una forma de supervivencia v defensa del

sislema.

Conviene que glosemos los pasajes
mas relievantes de estas obras sobre el
tema a fin de identificar ese punto cen-
tral de confluencia que las une (del
cual ya hemos hablado arriba) y la
dimensidn politica que le asignan en el
marco general de la dominacién politi-
ca bipartidista en Colombia. Natural-
mente, debemos insistir en sefialar que
la preocupacion fundamental de los
autores no esta dedicada al tema y que
la alusién a él es mas de caracter tan-
gencial que estructural en sus obras,
excepto quizas del articulo de O. Fals
Borda cuyo solo titulo es elocuente al
respecto.

En Carlos H. Urdn, las terceras fuer-
zas equivalen a tacticas politicas utili-
zadas por el bipartidismo para superar
los momentos de crisis. “*Perosi la arti-
culacién mencionada y la proteccién
familiar del poder sirven de base acep-
table a la explicacion del por qué los
partidos se han mantenido intactos a
pesar de las persecuciones mutuas y
sangrientas, no debe pasarse por alto
una tactica politica utilizada con fre-
cuencia y presente siempre en los mo-
mentos de crisis: las coaliciones. Lla-

la aplicacion electoral de la estrategia
de la tercera fuerza, aquella que se
constituye regularmente con los ele-
mentos de los dos partidos, el del po-
der y el de la oposicidn; es el mecanis-
mo tradicional para la conquista del
poder, por ejemplo, con el Partido In-
dependiente de Nuiiez, en 1884, el Par-
tido Republicano de Restrepo,en 1910,
la Concentracién Nacional de Olaya
Herrera, en 1930, o la Union Nacional
de Mariano Ospina Pérez, en 1946°,
Por su lado, Vazquez Carrizosa alu-
de al problema aunque no hace una
formulacion tedrica concreta sobre las
terceras fuerzas. El punto de reflexién
sobre el tema en su obra, es el del
cuatrienio del gobierno de Belisario
Betancur, en el que analiza particular-
mente el proceso de integracién del
Movimiento Nacional y sus perspecti-
vas politicas frustradas como tercera
fuerza. “El programa y, sobre todo, el
gesto y la imagen de Betancur crearon
una corriente popular que permitia ha-
blar de una ‘tercera fuerza’, claramen-
te anticipada en el discurso de abril de
1982, sobre la divisién maniquea de los
colombianos en conservadores que

‘llevan todavia impresa en el alma una
disposicion mas cercana a la batalla,
como en las cruzadas, que al foro de
las controversias’ y, en el otro lado, la
‘izquierda nacional, aferrada al mate-
rialismo dialéctico de tesis y antite-
sis’™7,

Véazquez Carrizosa reconoce, ade-
mas, que el Movimiento Nacional de
Betancur, al igual que la UNIR vy el
MRL, muri6 como experiencia de
*“tercera fuerza en Colombia. *‘Sin
embargo, agrega, la idea y, acaso, el
mito de la ‘tercera fuerza’, no se limité
en los ultimos afios, a la experiencia
frustrada del Movimiento Nacional de
Belisario Betancur. Existieron otras
tentativas en el seno del liberalismo, el
conservatismo y la izquierda™®. Para
concluir que todas estas tentativas no
han sido mas que experiencias frustra-
das; o, para decirlo con sus propias
palabras, “‘idea y mito, por lo tanto, de
terceras fuerzas™?,

El articulo de Fals Borda, las terce-
ras fuerzas, es una reflexion sucinta
del autor sobre el periodo de gobierno
del general Gustavo Rojas Pinilla he-
cha a partir de la lectura de la obra
Rojas y la Manipulacion del Poder de
Carlos H. Uran.

Esta reflexion presenta una relativa
ventaja respecto de las anteriores en lo
que se refiere al enfoque del problema,
ya que ensaya una perspectiva global y
sistematica de su estudio al pretender
interrelacionar su presencia historica
con los momentos de crisis del biparti-
dismo en el desarrollo de la historia
politica colombiana.

Pero mas importante atin, es quizas,
el aporte que hace al intentar formular
una conceptualizacién determinada
scbre el tema. “Pues bien, dice, estos
temblores de los fundamentos sociales
de la nacién que buscan cambios radi-
cales por fuera de las estructuras tradi-

3. Urén, Carlos H. Rojas y la manipulacion del
poder. Carlos Valencia, Bogota, 1983,

4. Vazquez Carrizosa, Alfredo. Betancur y la
crisis nacional. Bogotd, Aurora, 1986.

5. Fals Borda, Orlando. Las terceras fuerzas
en Colombia. Magazin Dominical, “El Especta-
dor"™. Bogota, junio 19, 1983.

6. Urén, Carlos H. op. cit.

7. Vazquez Carrizosa, Alfredo. op. cit.

8. Ibidem.

9. Ibidem.
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cionales de uno u otro partido, desig-
némoslos aqui como ‘terceras fuer-
zasv!! |0.

Sin embargo, el problema lo compli-
ca en realidad, cuando pasa a estable-
cer el resumen historico de las terceras
fuerzas, en la medida en que buena
parte de los movimientos politico-
sociales alli aludidos no se ajustan
a la conceptualizacion establecida ante-
riormente. Al respecto escribe: **Pue-
den distinguirse por lo menos nueve de
tales movimientos sismicos de ‘tercera
fuerza’ en lo que va corrido del presen-
te siglo. El primero es el de Recons-
truccion Nacional del general Rafael
Reyes, una vez terminada la guerra
civil de los Mil Dias. Aparece entonces
la doctrina Uribe Uribe que ira a justi-
ficar e impulsar todos los movimientos
multipartidistas posteriores: ‘La pa-
tria por encima de los partidos’. En
efecto, Reyes responde a la necesidad
del pueblo comin de respirar nuevos
aires distintos de los agitados cruenta-
mente por los partidos, y gobierna con
independientes o representantes de
ambos. Esta tendencia sigue con el
‘Republicanismo’ de Carlos E. Restre-
po. La severa crisis protosocialista de
los afios 20 s6lo se resuelve con otra
‘tercera fuerza’, la de la Union Nacio-
nal de Olaya Herrera en 1930.

Nuevas situaciones inmanejables pa-
ra la oligarquia obligan a descartar el
hegemonismo y a buscar las manio-
bras sumatorias de Ospina Pérez en
1946 vy 1948, luego del tremendo auge
popular y retador de Gaitan. Poco se
gana con aquellas maniobras, como
bien se sabe, pues el pueblo sale en
estampida, v escala el poder en 1953
otro movimiento nacional personifica-
do en las Fuerzas Armadas que inten-
ta cnistalizar oficialmente una tercera
fuerza en 1956. El ciclo se repite con el
Frente Civil de 1957 y la aparicion del
Movimiento Revolucionario Liberal
(MRL). El retorno de Rojas con la
Anapo en 1970 fue el pentiltimo inten-
to independiente de tercera fuerza. El
tltimo es el del Movimiento Nacional
que llevo al Doctor Belisario Betan-
cur a la Presidencia de la Republica,
remezon que todavia paga dividendos
politicos aunque se encuentre medio
huérfano''.

No toda disidencia bipartidista termina definiéndose y consoliddndose como tercera fuerza politica.

Tal es el caso, por ejemplo, del MRL en los comienzos del Frente Nacional.

En la reflexion de O. Fals Borda, el
desfase entre estos dos planos, el de la
formulacion tedrica y la referencia his-
torica a los movimientos de “‘tercera
fuerza™, no reside tanto, quizas, en la
incognita sobre la magnitud de los
“‘cambios radicales™ que cada uno de
estos movimientos entrafia en si mis-
mos, sino en su capacidad efectiva y
real para definirse y colocarse *‘por
fuera de las estructuras tradicionales
de uno u otro partido™, es decir, en
franca ruptura con el bipartidismo do-
minante. Este es un puntosobre el que,
sin duda, deberda pronunciarse la in-
vestigacion historica.

Existe otro punto comun en el que
convergen estos tres analistas en rela-
cién con el problema de las terceras
fuerzas (exceptuando un poco a Vaz-
quez Carrizosa), y es su tendencia a no
considerar en el ambito de éstas a
aquellos movimientos politico-socia-
les generados desde la base misma de
la sociedad vy que han tenido incontes-
tablemente una presencia orgénica en
la historia politica del pais, algunos
de los cuales con gran trayectoria
historica.

Otro género de estudios sobre las
terceras fuerzas politicas en Colombia

y que a la postre ha resultado mas
prolifico que todos los anteriores, se
refiere precisamente a aquellos movi-
mientos o grupos politicos generados
por las clases dominadas y tradicional-
mente excluidas del ejercicio del poder
politico, catalogados genéricamente
como movimientos revolucionarios o
de 1zquierda.

La mayoria de estos estudios han
tenido una clara motivacion politica e
ideologica mas que académica y cienti-
fica. Por lo general responden a una
definida militancia politica y buscan
propagandizar sus tesis e ideas en un
marco de confrontacién social y politi-
ca definido. Lo cual no demerita, ob-
viamente, su valor teérico para la in-
vestigacion social; en algunos de ellos
se encuentra, sin duda, lo mas avanza-
do de lo que los estudios politicos ha-
yan podido aportar para la investiga-
cion de este tipo especifico de terceras
fuerzas en el pais.

En este campo se encuentra la obra
pionera de Ignacio Torres Giraldo,

10. Fals Borda, Orlando. op. cit.
11. Ibidem.
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Los Inconformes'?, que es, sin lugar a
dudas, una de las historias mas com-
pletas de la rebeldia de las masas ex-
plotadas en Colombia. Hacen parte
también de este género de estudios, las
varias historias del Partido Comunista
Colombiano, escritas por historiadores
e investigadores sociales miembros de
ese partido. Estas historias presentan,
sin embargo, la particularidad de en-
cuadrar el desarrollo historico-politi-

) A,

todas las expresiones politicas organi-
zadas de las clases dominadas inde-
pendientemente del bipartidismo, des-
de el siglo pasado hasta nuestra histo-
ria reciente. Por la manera de abordar
y encauzar la investigacion del tema,
podria ser considerada esta obra como
uno de los mejores estudios sobre ter-
ceras fuerzas del tipo que corresponde
a las creadas desde la base de la socie-
dad.

El retorno de Rojas con la anapo en 1970 fue el pentltimo intento independiente de tercera fuerza.

co de las clases dominadas al lente tini-
co de uno de sus partidos politicos: el
PCC. Asi como para los literatos del
bipartidismo la historia politica de Co-
lombia se reduce a la historia y prota-
gonismo de los dos partidos tradicio-
nales, también desde el campo de los
trabajadores y el pueblo, su historia se
ha pretendido limitar a la de este parti-
do. En este marco se inscribe también
el articulo de Medofilo Medina, terce-
ros partidos en Colombia (1930-
1940)"°,

Finalmente, esta la obra de Ricardo
Séanchez, Historia Politica de la Clase
Obrera en Colombia"*, que sin despren-
derse del todo de las caracteristicas
anotadas a este género de estudios, re-
presenta un esfuerzo serio por presen-
tar en forma sistematica y resumida

Con todo, hay que reconocer que
estas investigaciones son limitadas, ya
que no abarcan el espectro global de
las terceras fuerzas como fenomenos
pendulares en la historia politica co-
lombiana.

Construyendo el concepto
de terceras fuerzas politicas

onforme con la investigacion que

hemos realizado, que corre bajo el
titulo: Terceras fuerzas politicas en
Colombia (Unién Republicana, UNIR
y ANAPO), y a la luz de los anteriores
comentarios y reflexiones, podemos
formular algunos criterios tedricos,
que permitan avanzar hacia la defini-
cion de una tipologia conrespecto a las
terceras fuerzas politicas.

En primer lugar, el concepto de ter-
cera fuerza politica alude a una consi-
deracion primera y elemental: com-
prende a toda clase de movimiento,
grupo o partido politico que, dotado
de un programa y una estructura orga-
nizativa propia, actiia en forma inde-
pendiente de los dos partidos tradicio-
nales. Esta consideracion primera in-
volucra, por consiguiente, a toda co-
rriente politica que independientemen-
te de su fuerza real o de cualquier otra
valoracion politica, emerge o se postu-
la como tercera alternativa politica al
lado de los partidos liberal y conserva-
dor. Estarian al margen de esta consi-
deracion, aquellos movimientos basa-
dos en una coalicion bipartidista o
aquellos cuya existencia implique la
integracion de uno cualquiera de los
dos partidos tradicionales, pues, en ta-
les casos estariamos frente a la existen-
cia de las fuerzas politicas tradiciona-
les con envolturas politicas diferentes.
Esta advertencia tiene que ver basica-
mente con las denominaciones que el
bipartidismo ha utilizado historica-
mente como tictica o maniobraelecto-
ral con el fin de ganar adeptos, tal
como se ha indicado anteriormente.

Una segunda consideracion a tener
en cuenta es la de la diferenciacion
politica y socioldgica que subyace enel
universo general de las terceras fuerzas
politicas en el presente siglo. Sin des-
conocer el caridcter mas o menos osci-
lante o centrista, por asi decirlo, que
puedan presentar algunos movimien-
tos politicos, este universo global de
las terceras fuerzas comprende dos
campos fundamentales:

1. El de aquellas que han sido crea-
das desde la base misma de la socie-
dad, bien sea por sectores de asalaria-
dos, campesinos, intelectuales, etc., y
que, en general, aparecen como movi-
mientos revolucionarios o de izquier-
da, en razén a su programa y actua-
cion politica:

12. Torres Giraldo, Ignacio. Los Inconfor-
mes. Bogota, Edit. América Latina, 1978.

13. Medina, Medofilo. Terceros partidos en
Colombia (1930-1940). Revista estudios Marxis-
tas No. 13. Bogotd, septiembre, diciembre de
1979.

14. Sénchez, Ricardo. op. cit.
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2. El de aquellas creadas por secto-
res de las clases dominantes y medias
del pais, que por su programa y acciéon
politicas no trascienden los marcos de
la estructura de clases ni el sistema de
dominacion establecido.

Nos detendremos un poco en este
segundo tipo de terceras fuerzas que es
sobre las cuales existe mayor confu-
sion en los estudios politicos. Histori-
camente, este tipo de terceras fuerzas
ha surgido, originariamente, como di-
sidencias o desprendimientos del bi-
partidismo, y responden, en general, a
la crisis de consenso que lo ha acompa-
nado siempre. Aun cuando, al igual
que las simples disidencias politicas,
los miembros de las terceras fuerzas,
especialmente su dirigencia, retornan
a sus partidos de origen, la distancia
que media entre éstas y aquellas radica
en que las terceras fuerzas han logrado
constituirse aunque soélo sea transito-
riamente en movimientos politicos se-
parados organica y politicamente del
liberalismo y el conservatismo, mien-
tras que las disidencias politicas han
operado s6lo como movimientos o co-
rrientes politicas de presion externa (o

Urbanizacién y Ciudad:
' en Colombia

v T
/O Femando Viviescas
; | :

interna segun los casos) con el fin de
suscitar cambios en la orientacién ofi-
cial de sus respectivos partidos, recla-
méandose de todas maneras como
miembros de ellos segin el caso. De
otra parte, a pesar de que las terceras
fuerzas politicas de este segundo tipo
se han originado como disidencia po-
litica, no es descartable, al menos teo-
ricamente, la posibilidad de que se for-
men terceras fuerzas de esta naturaleza
sin la matriz liberal o conservadora.
Esta es una hipdtesis que solo el des-
arrollo histérico se encargard de des-
cartar o confirmar.

Una ultima consideracion que iden-
tifica a este segundo tipo de terceras
fuerzas, se refiere a que constituyen
agrupamientos que se orientan a gene-
rar opciones politicas diferentes a las
bipartidistas en lo que se refiere al mo-
delo de conduccién del Estado y la
sociedad, en los marcos de la estructu-
ra de clases y de dependencia del pais.
Estos agrupamientos se constituyen de
esta manera, en expresion ideoldgica y
politica organizada de una fraccién o
de fracciones de las clases dominantes
y medias que en determinadas coyun-

turas historico-politicas no lograron
una integracion consensual a las es-
tructuras politicas tradicionales.

Conforme pues, con la investigacién
que hemos hecho y las anteriores con-
sideraciones, podemos inventariar co-
mo terceras fuerzas del segundo tipo
en lo que va corrido del presente siglo,
las siguientes: 1. La Unién Republica-
na de Carlos E. Restrepoen 1910;2. La
Unién Nacional Izquierdista Revolu-
cionaria (UNIR) de Jorge E. Gaitdnen
1933; 3. El Movimiento de Accién Na-
cional (MAN) en 1954; 4, La tercera
fuerza de 1956 y 5. La Alianza Nacio-
nal Popular (ANAPO) que se oficiali-
zaria en 1970 como nuevo partido del
pueblo.

El momento histérico crucial por el
que atraviesa Colombia vuelve a colo-
car sobre el tapete la conveniencia de
postular una tercera fuerza como pro-
yecto politico de consenso de las ma-
yorias nacionales. La investigacién so-
cial estd en mora de decir algo al
respecto, pues, como se comprendera,
no es s6lo cuestion de generoso interés
académico, sino también de salvacion
nacional @

Urbanizacion y Ciudad
en Colombia

Fernando Viviesca

Una mirada en torno de los problemas de la
urbanizacion; la ciudad como hecho cultural; el
espacio publicado, lo ludico y la cultura urbana;
el papel de la arquitectura constituyen el conte-
nido de este nuevo libro que Ediciones Foro
Nacional por Colombia ofrece gustoso a los lec-

tores e interesados.

De venta en las principales
librerias del pais

Distribucion e informacion en la
Carrera 4a. No. 27-62,
Teléfonos 3347891 y 3822550, Bogota
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Rigoberto Ferniandez
y Rogelio Hernandez
ciudadanos colombianos.

La tercera via politica en Colombia
o el laberinto de la democracia

Por: Rigoberto Fernandez y Rogelio Hernandez

A los cuarenta y tres segovianos sacri-
ficados el 11 de noviembre de 1988, en
la mds estupida masacre de este loco
torbellino. In memoriam.

Si algo unifica en el momento actual a los
colombianos es el convencimiento de que la
unica salida civilizada posible a la irracional y
triste situacion en que nos encontramos €s una
gran concertacion politica, en la cual todos los
sectores involucrados en el conflicto estén dis-
puestos a hacer concesiones que faciliten un
acuerdo que permita conquistar un desarrollo
y una resolucién de los problemas en términos
pacificos.

Sin embargo, esto, que pareciera obvio a cual-
quier analista interno o externo, muy segura-
mente no se alcanzara en el corto plazo.

El reconocimiento del otro

En efecto, un proyecto de concertacion' tiene
como condicion sine qua non que los actores del
escenario politico nacional estén dispuestos a
mantener dos actitudes politicas que justamente
siempre han faltado en su qué hacer. La primera:
hacer concesiones a las posiciones de los demas
y, la segunda, estar dispuestos a reconocer los
errores que se hayan cometido en relacion con el
punto de vista y el accionar mantenidos durante
las crisis que se han vivido en la historia contem-
porénea.

En cuanto al hacer concesiones a los puntos de
vista del interlocutor, nuestra historia esta llena
de ejemplos que demuestran hasta donde somos
capaces de llegar con tal de eliminar **al otro™,
antes que reconocerlo en su discurso. Basta leer
el primer capitulo de la ultima novela de Garcia
Marquez para ver cuan acendrado ha estado
desde el principio republicano en el espiritu co-
lombiano esta patolégica forma de enfrentar las
divergencias politicas®.

Con respecto a la segunda, resultaria inutil
intentar encontrar una sola rectificacion seria y
trascendental hecha por algun politico, especial-
mente en los Gltimos cincuenta afios, orientada a
permitir el desarrollo civilizado y justo del pais.
El mismo Frente Nacional es exaltado por quie-
nes lo concertaron, no como una rectificacion a
la accion politica desplegada durante décadas
por los dirigentes de los dos partidos tradiciona-
les, sino como el punto al que estuvieron convo-
cando durante toda la crisis *‘al pueblo colom-
biano que por su ignorancia y atraso se habia

1. Dado que el espectro politico colombiano esta caracte-
rizado por la gran debilidad de todos y cada uno de sus
componentes para enfrentar la accién politica de liderazgo
que requiere el pais.

2. GARCIA MARQUEZ, Gabriel (1989). El general en su
laberinto, Editorial La Oveja Negra. Bogota, pp. |1-45.
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hundido, solito, en el agujero de la barbarie”,
como lo han expresado de tantas maneras duran-
te estas ultimas tres décadas.

Las consecuencias seculares de estas dos inca-
pacidades, que son, entre otras, las que hasta el
final entorpecerdan el camino hacia el acuerdo
—se hacen mas notorias en momentos como el
actual, en el cual se requiere que el pais haga uso
de su bagaje cultural y politico, de los recursos
acumulados en la brega por la conformacion de
la idea de democracia y de patria.

La angustia aumenta cuando se constatan las
desastrosas secuelas que ha dejado en nuestra
formacioén social el predominio de un con-
cepto de la politica que la concibe alejada de la
participacion directa de los ciudadanos y de un
compromiso con un ideal ético e intelectual, y
que por tanto la ha dejado limitada al despliegue
de la mera politiqueria o de la violencia.

De alli que al tratar de encontrar una alternati-
va, una nueva salida, una “tercera via", encon-
tremos los estragos que ha dejado —o construi-
do— la permanencia de nuestra incultura
politica, manifiesta, entre otras cosas, en la
ausencia de guias politicas, en la incapacidad de
recurrir al conjunto de la poblacién, por no exis-
tir proyectos que lo convoquen a comprometerse
en la lucha por el futuro.

Es sobre estos parametros que en Colombia se
ha construido ¢l laberinto en el cual se ha confi-
nado la democracia y en el cual se ha perdido
como forma de accién politica. Veamos como se
ha configurado el vericueto.

El pais no cuenta con el desarrollo de un pen-
samiento filosofico politico. En Colombia no se
ha desarrollado y menos consolidado un aporte a
la ciencia politica con algin peso en el concierto
continental. Nuestra politica o, mejor, la politica
que han agenciado quienes han tenido el poder
ha sido siempre menos que parroquial. Limitada
en el espacio de tal manera que hacircunscrito la
practica a la region, a la comarca. De alli provie-
ne la ausencia secular de un proyecto como na-
cion, de una propuesta nacional, lo cual es con-
comitante con una concepcion que siempre le ha
negado el espacio al pensamiento. No hemos
podido realizar un planteamiento de envergadu-
ra que ubique al pais en el contexto mundial y
que siquiera lo articule internamente en torno
a las capacidades que material e intelectualmente
poseemos. También de alli le viene su caracteris-
tica caudillista, gamonalista.

Igualmente ha estado constrefiida en el tiem-
po. Su analisis no alcanza a trascender el Aambito
de lo inmediato y ello explica la abundancia, y la
sempiterna presencia, del “analisis de coyuntu-
ra”. Como consecuencia, esta siempre plagada
del manipuleo, de la mecanica politiquera. El ser

politico en Colombia siempre ha conllevado co-
mo cualidad la habilidad: se trata simplemente
de saber manipular a tiempo, de actuarenunou
otro sentido en el momento preciso.

Pero la simplificacion de la concepcion de la
politica no se ha limitado tinicamente ha cerrarel
espacio de accién y de pensamiento a lacomarca,
a la region’, ni a limitar el lapso del andlisis en el
tiempo hasta reducir el horizonte inicamente a
la mirada sobre la coyuntura*.

También ha cerrado y constrefiido el espacio
mismo de la concepcion. Se ha consolidado a
sangre y fuego, una reduccién del campo politico
a solo dos posibilidades de reflexion, a sélo dos
opciones de tomar partido®: Hasta el Frente Na-
cional la cuestion se circunscribié a aceptar solo
el limitado campo presentado por el partido libe-
ral y el partido conservador, el llamado biparti-
dismo. Después se redujo el horizonte optativoa

3. De ahi que nuestros gamonales regionales, quienes, por
otro lado, tampoco han demostrado eficacia en la solucion de
los problemas locales.

4. Entre otras, esa es la razon para que cada cuatro afios
tengamos nuevo programa de gobierno y unos discursos que
necesariamente tienen que echar por la borda todo lo que se
hizo anteriormente, especialmente en el periodo inmediata-
mente anterior —el linico, por otra parte, que SOMos capaces
de recordar todos los colombianos. Colombia es un pais que
se empieza y, ademas, que se termina con el cumplimiento de
cada cuatrienio. Y aun es muy comiin oir que cada gobierno
no se termina el 7 de agosto de cada cuatro afios, sino en el
momento en que se elige al sucesor en la Casa de Narifio; mas
todavia, la presion sobre su vigencia empieza desde dos afios
antes cnando, al cumplir los dos primeros de administracion,
todo el mundo comienza a considerar que se acabd la dindmi-
ca o, peor, ain, el sentido de la dindmica, porque el gobierno
va tiene **el sol a la espalda™.

5. Un andlisis detallado y riguroso podria mostrar que
mis que el mantenimiento de los privilegios econdémicos lo
que ha exacerbado la violencia es el mantenimiento del espec-
tro politico reducido a su engendro bipolar.
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un esquema que solo se mueve entre las opciones
que pretenden mantener a ultranza el status quo 'y
aquellas que quieren tomarse el poder destruyen-
do totalmente el sistema tradicional para entro-
nizar su propia obsesion. Esta simplificada bipo-
laridad es la primera talanquera del laberinto en
el cual se ha desperdiciado la democracia como
tercera opcion, como tercera via.

En la fuerza con que se ha sostenido, en la
persistencia con que se argumenta y justifica la
vigencia de esta simplificacion de la concepciéon
politica los colombianos mostramos ante el uni-
verso nuestro conservadurismo. En el primer es-
quema evidenciamos como nacién la falta de
valor para enfrentar el futuro y los cambios que
va deparando el devenir orbital; y en el segundo
queda desnudada nuestra falta de imaginacion
para asumir creativamente los recientes cambios
que el desarrollo de la inteligencia y el conoci-
miento mundial van aportando.

Asi queda al descubierto nuestra carencia de
perspectiva histdrica, nuestra pobreza espiritual
para enfrentar con un compromiso serio el deve-
nir del mundo®. Por eso no jugamos a nada, de
manera propia y trascendente, ante el concierto
de las naciones.

Y, hacia adentro, la obtusa tenacidad con que
nos mantenemos circunscritos a este limitado
horizonte, es lo que nos cierra la posibilidad de
entendernos unos con otros: los j6venes con los
viejos, las mujeres con los hombres, los ciudada-
nos con el Estado etc. y... claro, entre quienes
detentan del poder y quienes han sido sometidos
durante toda su existencia a soportar los rigores
de no tener nada: *“‘ya lo sé dijo él (el general Boli-
var) cada colombiano es un pais enemigo™’.

En este sentido, vivimos en la nacién de las
paradojas histdricas pues el desarrollo estructu-
ral de Colombia para nada se corresponde con el
marco restrictivo que se le ha impuesto al pensa-
miento. Vivimos en un pais que no tiene un
marco de reflexiéon de él mismo que le permita
pensarse y analizarse, criticarse y por ende refor-
mularse. Por el contrario, el espectro intelectual
es una gran camisa de fuerza que constrifie las
potencialidades que el pueblo colombiano en su
conjunto ha venido construyendo durante su
existencia y especialmente durante la segunda
mitad del siglo que est4 por terminarse®.

Ya que éste reduccionismo de la perspectiva
no se ha limitado a vigilar la disputa por la
legitimidad de las diversas apuestas politicas,
sino que ha trascendido a todos y cada uno de los
campos en los cuales se expresan o pueden expre-
sarse las distintas contradicciones de la vida de
un pais que, contra toda la reaccién, se ha com-
plejizado en su devenir histérico.

Este, desde luego, es el marco de nuestra sem-
piterna violencia. El sostenimiento tozudo de la
formula eterna e inamovible ha hecho que todo
lo que aparezca como nuevo tenga que irrumpir
en el panorama nacional, para hacerse legitimo,
por la via de la violencia, del enfrentamiento
—casi siempre cruento— de lo establecido. El
pais no tiene predisposicion por nada que no esté
previamente codificado y asimilado por el esta-
blecimiento politico. No existe, por el aferra-
miento al esquema reduccionista, ni siquiera la
disposicion a estudiar, a analizar, a investigar en
los origenes, desarrollos y perspectivas de los
nuevos fendmenos que nuestra sociedad va pre-
sentando de manera inevitable, en un mundo
donde la caracteristica fundamental es el
cambio.

Vivimos los colombianos aferrados a lo esta-
blecido como a una tabla de salvacion por el

temor a enfrentar el presente y el futuro, por lo
que entrafian como cambio, como exigencia de
transformacion.

6. Esa falencia colombiana para comprometzrnos de ma-
nera seria con la historia y con el mundo nos lleva a despre-
ciar o a ignorar lo poco que de pronto, a contrapelo de todo
esto, surge para proyectarse. El trato que se le dio a Bolivar es
una clara muestra de nuestra incapacidad de grandeza. Pero,
més recientemente, tenemos otras muestras de esa capaci-
dad para desconocer la calidad. La forma como se manejo el
caso de Camilo Torres Restrepo —tanto por “la derecha™
como por “la izquierda™— es una prueba lehaciente. Pero
también mas cercanos encontramos ejemplos: Se acuerda,
lector, jcomo tuvo que salir a exilarse nuestro premio Nobel?

7. Garcia Marquez, G.: 1989: p. 240.

8. En politica, la historia, por otro lado, nos muestra que
la definicion trascendental también fue una gran simplifica-
cion, casi que accidental: el enfrentamiento personal entre
nuestros mas grandes proceres, lo que ha servido de justifica-
cion a nuestra bipolarizaciéon politica.
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Esto ha tenido, desde luego, infinidad de con-
secuencia para nuestra inteligencia pues no ha
mantenido en un campo de batalla cuando de
ventilar nuestras diferencias de concepcion vy,
obviamente, de propuestas para el pais se trata.
Vemos todo circunscrito a la bipolaridad, lo
cual, por la estrechez del campo de discusion,
ha llevado ademas a concebir que la accién poli-
tica tiene que ser violenta: hay que ser agresivo.
En nuestro pais la capacidad para la politica se
demuestra en el apabullamiento del otro; hay
que ir hasta la aniquilacion del adversario; la
oposicion tiene que ser total, frontal.

Es decir, en Colombia no sélo la concepcién
cerrada de la politica ha llevado a la violencia
sino que la préactica politica misma no se concibe
sin la accién violenta. Los adjetivos mas recu-
rrentes para describir a las politicas son: *“‘ague-
rrido™, “implacable”, **tesonero™, “‘incansable™,
*decidido™, “pertinaz”, **habil™. Casi nunca hay
cémo justificar una calificacién que se mida por
el calado y solidez del pensamiento, del aporte,
de la reflexion,

En un marco como éste, por la dialéctica, se ha
ido creando un condicionamiento de la relacion
del ciudadano con la politica que se mueve entre
dos variantes. Ambas, nuevos obstaculos en el
laberinto de la democracia.

En la primera, el comun de la poblacion, espe-
cialmente el grueso de los nuevos colombianos,
al no encontrar en la politiqueria nada nuevo que
interprete sus condiciones de existencia, tiende a

distanciarse del ambito de la politica y en el
extremo pasa, como una reaccion normal, a ale-
jarse de ella en tanto opciéon de vida y como
forma inherente a la existencia ciudadana®.

Como resultado de ello constatamos la presen-
cia tan grande que tiene la abstencion electoral y
por consiguiente el circulo de politicos tiende
proporcionalmente a reducirse. Esto hace que de
contera se mantenga una pléyade de congresis-
tas, de diputados y concejales que lo han sido
toda la vida. Como decia Camilo Torres R.: el
grueso de nuestros politicos se mantiene en el
juego de *“‘los mismos con las mismas™,

La otra variante tiene que ver con los que
participan en politica. Aqui, con mayor énfasis,
la concepcion bipolar actiia constantemente
como la salida recurrente: O se estd en y con el
establecimiento o se es subversivo. Mejor dicho:
o se entrega al bipartidismo o se entra en el
clandestinaje.

La persistencia de la bipolaridad llevo, por
consecuencia del desarrollo inevitable del pais, a
que los dos llamados partidos tradicionales se
fusionaran. La falta de un desarrollo del mismo
bipartidismo, esto es, su permanencia recurrente
los fue acercando tanto que los fundié definitiva-
mente en el Frente Nacional, al punto de que ya

9. Por ello, cuando queremos significar que alguna discu-
sion debe mantenerse dentro del marco de la decencia, de la
civilidad, de la tranquilidad TODOS LOS COLOMBIANOS
decimos: *No le metamos politica a este asunto™.
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las tnicas diferencias que existen entre ellos no
derivan de concepciones programaticas y filoso-
ficas de partido, sino de las visiones personales
que cada uno de los dirigentes —que también son
eternos— tienen con respecto a las medidas que
hay que tomar en el momento. Cada vez mas se
van reduciendo tinica y exclusivamente a la dife-
rencia sobre la violencia que deben tener las
medidas de orden piublico tendientes a reprimir
los efectos del desarrollo socio-politico del pais.

Asi se alcanzé a evidenciar lo que se escondia
detras de todo esto: el bipartidismo no existe. Se
llego, por la dialéctica interna, a reconocer que
solo hay un partido politico: el liberal-
conservador y a dejar la posibilidad de la diver-
gencia Unicamente en las disidencias dentro del
mismo partido, en los llamados matices: quién es
mds conservador que quién; o aquel es mds liberal
que éste. Todos los demas fueron confinados a la
ilegalidad, a la subversion.

Lo dramdtico fue que esta involucién, forzada
por los sectores dominantes, no condujo a una
propuesta renovadora de parte de los sectores
sometidos que llenase el vacio dejado, con una
apuesta que propendiendo por un proyecto de-
mocrético, en el que tuvieran cabida las variadas
opciones de la politica. No, por el contrario llevo
a reeditar, en una dimensién mas amplia en el
tiempo y en el espacio, la ideologia de que sélo
hay dos maneras de concebir la accion politica:
estar incondicionalmente con el establecimiento
o luchar irrenunciablemente por su destruccion.
Se repitieron las formas que habian generado y
mantenido el establecimiento, especialmente la
exclusion violenta del contrario. Y, de nuevo, la
negacion de una o varias salidas més: “*la tercera
via" volvié a quedar extrafiada como opcion.

En primer lugar, cuando los que mantuvieron
siempre el poder en Colombia evidenciaron que
realmente no tenian ninguna diferencia entressi, y
el volumen de cadaveres que sus enfrentamientos
mezquinos habian producido era aterrador, op-
taron con el Frente Nacional por la via de cance-
lar cualquier posibilidad politica por fuera de
ellos, o mejor, por fuera de su tnica y hegemoni-
ca dominacion politica. Fuera del partido
liberal-conservador no se tenian derechos ciuda-
danos. No habia la posibilidad de participacion
en la direccion del pais. Es decir, lo que como
practica politica ellos se habian estado aplicando
mutuamente durante mas de un siglo: la expul-
si on del uno porel otrodel manejo de la burocra-
cia y de los dineros del Estado ahora, ya juntos,
se la impusieron a cualquier posibilidad politica
politica que pudiera surgir ulteriormente.

La cuestién tenia todos los visos de llevar has-
ta sus hltimas consecuencias una megalomania
absoluta. Es como si hubieran decidido: *El po-

der lo concebimos y lo expresamos nosotros y no
se podra validar nada distinto si no lo desea-
mos”. En verdad, el Frente Nacional no sélo
puso por fuera de la legalidad cualquier otra
manifestacion; también significd la cancelacion
de nuevas expresiones hipotéticas de manifesta-
cién popular: Después de él no podria haber
siquiera un plebiscito sino cuando quienes lo
pactaron lo decidieran. Es decir, hasta los fantas-
mas de algo distinto se conjuraban antes de que
pudiera aparece, y los dos partidos, ahora ya con-
jugados en uno, se negaban hacia la historia futu-
ra, cancelando el espacio para lo que viniese™'?,

No expresaban una disposicion politica a en-
frentar el nuevo panorama que se estaba abrien-
do en el pais en el terreno de las ideas, de la
reflexion, sino que se hermanaron para impedir
que surgieran nuevos planteamientos: Con afos
de antelacion, se proscribia la aparicion de nueva
concepciones y se entronizaron ellos mismos,
solitos, como los tinicos que podian decidir como
podiamos pensar todos los que llegibamos al
mundo después de su decision.

Y este pacto fue tan introyectado por los parti-
dos politicos que basté que, treinta afios después,
surgiera un presidente cuya inteligencia, o **mali-
cia indigena™ lo condujera a considerar que quie-
nes se habian levantado en armas también tenian
ideas y, sobre todo, el derecho a exponerlas libre-
mente y a construir organizaciones politicas que
los llevaran pretendidamente a ganarse el punto
de vista de la poblacion. Basté que alguien desde
el poder considerara que los otros, que hacian
politica desde fuera del estrecho marco del Fren-
te Nacional, tenian derecho a pensar y a actuar
politicamente y que ya era tiempo de buscar que
esa expresion no tuvieron los visos y vicios de la
ilegalidad y la subversion.

Y basté, ademas, que después viniera otro
presidente cuyo alejamiento imperial pais le ha-
bia dado una concepcién de la politica propia
de un extranjero y que por ello se hubiese atrevido
a pensar y a poner en practica una forma de
gobierno que resultaba apenas natural para el
resto del mundo y que luego, ante la persistente
resistencia de toda la maquinaria politica nacio-
nal, no tuviera mas remedio que llamar, aunque
timidamente, a un plebiscito para que la pobla-
cién, la ciudadania misma (que le dio el mayor
volumen de votos que jamas tuvo presidente al-

10. De alguna manera esta férmula del Frente Nacional,
que excluia del &mbito politico cualquier presencia distinta a
ella, antes incluso de tener posibilidades de conocerla, estaba
reeditando por la via extrema, lo que en la violencia se
denomind “acabar hasta con la semilla® del contrario. Alli se
mataban los nifios para evitar el crecimiento de un posible
enemigo. Aqui se tratd de matar hasta la posibilidad de que
surgieran padres con una idea diferente.
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guno) se expresara en torno a una propuesta de
reforma constitucional''.

Bast6 en resumidas cuentas, que dos “‘imperti-
nentes” del mismo establecimiento tocaran lo
que de la manera mas sagrada habian pactado
como intocables los viejos patriarcas tradiciona-
les, para que todos a una, los llamados *‘dos
partidos™ y sus dirigentes, no solo rechazaran de
la manera mads violenta semejantes proposicio-
nes, sino que abandonaran a esos presidentes a
su propia suerte y nuevamente mandaran al pais
a la charca de sangre en la cual se encuentra
ahora, responsabilizando de paso a ese par de
audaces por haberse salido —incluso tan
débilmente— un dpice del pacto impuesto a san-
gre y fuego al pais. Pacto que precisamente lo que
excluye es la presencia de la diferencia en el
pensamiento politico y la posibilidad de ampliar
y renovar la base de participacion ciudadana. Es
decir, posibilitar una via distinta: la democracia.

Asi, llevamos casi ocho afios de constante *re-
corderis™ por parte de los miembros del espectro
politico y de sus editorialistas de que el asunto se
mantendrda en los mismos términos de siempre
aunque el pais cambie; o mds exactamente: por
qué el pais cambia en su marco social, econémico
y cultural y eso es un gran riesgo para la domi-
nacion, el aspecto politico se mantendra incélu-
me pase lo que pase.

En segundo lugar lo expuesto hasta ahora,
desafortunadamente, ha sido una sola de las ca-
ras de la tragica moneda que caracteriza el des-
arrollo de la politica en Colombia. En la otra
ocurre lo mismo.

Siempre, hasta ahora, ha perdido la democra-
cia, pues esta concepcion de la politica, su per-
manencia y mantenimiento contra viento y ma-
rea, no solo amalgamé a los llamados partidos
tradicionales, sino que impregné a todo el con-
junto de propuestas. La ausencia de una actitud
democratica en la puesta en prictica ae la politi-
ca se traspasé a las apuestas distintas que por
fuera de las organizaciones ancestrales se presen-
taron en Colombia durante la vigencia del Frente
Nacional y después de su disolucion formal.

En efecto, todo el movimiento politico colom-
biano alternativo a la dominacién bipartidista
tradicional nacid, crecié y se desarroll6é con los
mismos problemas y reticencias contra la demo-
cracia de aquel que pretende reemplazar... o des-
aparecer. E inaugurd, de esta forma, otra talan-
quera del laberinto.

En este sentido, hay que decirlo, el nuevo mo-
vimiento politico colombiano nunca ha funcio-
nado como realmente alternativo sino que ha
sido siempre contestatario. A sumanera, ha esta-
do ausente de un proceso de configuracion sobre
la base de la construccion de un cuerpo ideologi-

co, cultural, programdtico que, sustentado en
un conocimiento exhaustivo de la historia del
pais, hubiese formulado un proyecto historico,
con base en el cual convocar al grueso de la
poblacion mediante la accion de la persuasion
politica democratica. No, al contrario, y de algu-
na manera repitiendo la version de los partidos
tradicionales, lo que ha ganado la partida en la
conformacion de los llamados movimientos de
izquierda ha sido el analisis de coyuntura y la
practica de la accion politica (casi siempre mili-
tar) inmediata tendiente a la toma del poder.

De alli la poca importancia que para estos
movimientos ha tenido la formulacion de nuevas
propuestas de hacer politica legal; la inexistencia
de una practica politica basada en la persuasion.
Todo esto ha sido reemplazado por la consigna,
por el calificativo, por el choque, por el combate.
Los grupos contestatarios no buscan camara-
deria, exigen militancia: no construyen y con-
frontan un conocimiento sino que obligan al
sometimiento a los “centralismos democrati-
cos”". No buscan participacion sino que exigen el
compromiso personal. No buscan lealtad, exigen
complicidad.

Por todo esto hay tan poca democracia en su
interior. Sus dirigentes nunca se renuevan: como
en los partidos tradicionales los lideres actuales
son sus fundadores. Ello explica en gran parte la
proliferacién de movimientos insurgentes. La
gran intolerancia que reina al interior de su fun-

11. Para quienes, por lo demas, el que en una democracia,
especialmente si es burguesa, el partido de gobierno estd para
hacerse responsable del gobierno y los partidos vencidos para
enfrentar ese mandato desde la oposicién, es una cuestion
absolutamente claramente.
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cionamiento ha obligado a que cuando en sus
filas surgen otras formulaciones inmediatamente
son acalladas. De alli surgen entonces las disi-
dencias, que a su vez continian con los mismos
vicios. Incluso, desde el principio se rindio culto
a la practica de eliminar fisicamente a quienes de
alguna manera han escapado y han formado
tolda aparte: Arenas y Lara Parada no son sino
los simbolos de la imposibilidad de reversar, de
cambiar de opinién, de buscar alternativas. Asi,
en Colombia, mientras los partidos tradicionales
envian al ostracismo de la subversién y el clan-
destinaje a quienes no aceptan sus postulados,
los movimientos contestatarios envian al ostra-
cismo de la muerte y del extrafiamiento a los que
se atrevena mirar con otros 0jos.

También se percibe en los movimientos con-
testatarios, como en los movimientos politicos
tradicionales, una aversion, una descalificacion
de la democracia como via de participacion y de
ser ciudadano. En eso también le han fallado a la
historia colombiana, pues han dejado de lado la
tarea de fundar esa practica, para ubicarse en el
mismo plano de fuerza que la reaccion, para
desarrollar la misma concepcién tradicional de
la politica.

Por ello nuestro movimiento politico contesta-
tario no tiene una historia, una idea de pais, ni un
programa politico que convoque el trabajo y
la participacion entusiasta y voluntaria de la
poblacion.

Nuestra guerrilla realmente no conoce, como
no la conoce la reaccion, a nuestra sociedad, a
nuestros ciudadanos: no sabe como piensan, co-
mo gozan, como rien,como aman nuestros hom-
bres y mujeres, nuestros nifios y nuestros ancia-
no. No tiene un conocimiento de la familia, de la
ciudad, de la literatura; de su cientificidad, de su
arte, de su cultura.

Para los guerrilleros, como para los dirigentes
tradicionales, solo existe **un pueblo™, una socie-
dad en abstracto. Nunca se han acercado a aus-
cultarlo, a identificar cudles son los elementos
que se han transformado, que se han cualificado,
que han cambiado y que han creado un pais muy
distinto a aquel en el cual surgieron muy rapida-
mente para la confrontacion bélica.

Tampoco han logrado configurar un cuerpo
de pensamiento que les hubiese permitido dife-
renciarse de la reaccion en el tratamiento de los
problemas que han ido surgiendo. Asi, porejem-
plo, de la misma manera que la reaccién es impo-
tente para manejar el problema del narcotrafico
e incapaz de analizarlo, la izquierda, también
ante su carencia de método para observarlo criti-
ca y cientificamente, se ha limitado a observarlo
de lejos y a tratar de sacarle partido. Por ello se
ha enredado.

De la misma manera que se ha enredado en la
perspectiva de renovar y mejorarel espectrode la
opcion participativa en este pais por la carencia
de un cuerpo tedrico que lo sustente en politica.
Por ello, casos se han visto en que se ha condena-
do la participacion politica en el marco del siste-
ma tradicional, estigmatizandola como refor-
mista, como retrasadora del desarrollo de la
revolucion y aplazadora de la hora de las defini-
ciones, con el argumento de que todo lo que no
sea enfrentamiento reproduce el sistema. En
cambio se ha mantenido una transaccién conti-
nua de miles de millones de dolares en el comer-
cio internacional de armas (comprando en el
mercado negro y en el blanco) infinidad de mer-
cancias que producen los paises capitalistas mds
reaccionarios, en beneficio de estos y reprodu-
ciendo el capitalismo a nivel mundial, y esto se
acepta y se ensalsa.

Asi, por ejemplo, un maestro que trata de
ensenar la historia real del pais es perseguido por
la reaccion porque esta “‘ensefando extremis-
mos” y es despreciado por la extrema izquierda
porque “‘hace reformismo™.

En el colmo de la paradoja creada por esa
confusion ancestral, se parece tanto nuestra in-
surgencia a la reaccion que también se ha ubica-
do geograficamente por zonas, o por regiones, y
como los gamonales se reparten y distribuyen el
pais. Asi, hay zonas que pertenecen al EPL y
regiones que son del ELN; y bastos territorios
donde el control corresponde a las FARC v los
indigenas han formado su Quintin Lame vy el
M-19 controla(ba) otros sitios. Exactamente
igual a como existen los feudos de los gamonales.
Y como entre estos, las diferencias, o interferen-
cias que llaman, se definen también en el enfren-
tamiento. No con el ejército —que, por su lado,
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también tiene zonas que controla, ni con los
paramilitares que se han conquistado otras para
su desarrollo— sino entre ellos mismos.

También el juntarse se hace sobre la misma
base: La Coordinadora Nacional Guerrillera no
surgi6é de un acuerdo sobre un programa comin
sino simplemente como un mecanismo tactico
para enfrentar al ejército. Tal como acontece con
las coaliciones de nuestros sempiternos partidos
tradicionales, las cuales, a su vez, se deshacen de
la misma manera como se hacen.

Por este camino, si utilizamos una metodolo-
gia mas sistemdtica, encontraremos muchas mas
afinidades. Por ejemplo: los colombianos tene-
mos el esquema de dominacién politica, el bipar-
tidismo, mds estable y mas viejo de toda Latinoa-
mérica: pero también tenemos la guerrilla més
vieja y mas numerosa y mejor equipada de todo
el continente. Y asi como el tener y mantener un
espectro politico inalterado por masde unsigloy
medio no ha servido para casi nada en términos
de mejorar las condiciones de vida material y
espiritual de los ciudadanos, tampoco la perma-
nencia por mas de treinta afios de la guerrilla ha
servido para abrir una alternativa democréatica
frente al fracaso historico y politico del biparti-
dismo, limitindose a una accién contestataria y
guerrerista, que en alguna medida ha contribui-
do al climax de violencia e intolerancia reinantes
y a desatar la reaccion extrema. La ineficacia de
ambas propuestas con lo prometido ha sido pues
por partida doble.

La propuesta de paz no escapa a esta dindmi-
ca, asi, cuando el gobierno ha presentado una
politica para buscar la pacificacién (que, entre
otras cosas, se demoré mucho tiempo tratando
de encontrar la forma de presentarla de tal mane-
ra que resultara lo mas diferenciable de la ante-
rior administracion), la oposicion desde el siste-
ma la torpedea hasta que se inventa otra,
redactada en términos en los cuales es absoluta-
mente imposible que el gobierno la considere. De
igual manera, cuando en respuesta a la proposi-
cion del gobierno una fraccion de la guerrilla se
acoge a las conversaciones y cesa el fuego, la otra
fraccién de la insurgencia responde con una for-
mula que acoge la de la oposicion del estableci-
miento, con lo cual, de nuevo, nos encontramos
en la bipolaridad. Alla los unos y acé los otros. Se
parte el establecimiento y se parte la contraparte
y ambas se mantienen en la posicion intransigen-
te, calculando simplemente dénde puede rom-
perse el otro bloque para imponer el propio.
Parece ser que lo que interesa no es la paz, sino
quién la hizo: quién hizo la *‘propuesta ganado-
ra”. En cambio lo que brilla por su ausencia en
casi todas las propuestas es la formulacién de un
contexto en el que el ciudadano, la ciudadania, la

sociedad civil juegue un papel de protagonista
real y respetado.

Nos encontramos, cada vez mas, con un espec-
tro politico absolutamente exhausto, en el cual
todos sus componentes comparten una gran de-
bilidad politica e histérica. No solo para enfren-
tar al otro sino sobre todo para liderar al pais en
la busqueda de una senda que lo saque de este
laberinto en el que se encuentra. Ninguno tiene la
capacidad de echarse al pais al hombro, porque
ninguno ha construido una relaciéon con Colom-
bia que vaya dirigida en ese sentido. Asi las
cosas, hay que desconfiar de las alianzas circuns-
tanciales, carentes de un discurso politico cohe-
rente y comprometido, pues ellas solo aumenta-
ran la confusion. Una suma de debilidades no
necesariamente constituyen una fuerza.

Ha llegado a tal punto la confusion y la inefi-
cacia de las fuerzas contestatarias para formular
nuevos temas de reflexion sobre el pais, que re-
cientemente uno de los maximos y, por tanto,
mas antiguos jefes de la guerrilla, para enfrentar
al gobierno utiliza los argumentos que en el
mismo sentido ha venido manteniendo por afios
el Presidente de la Asociacion Nacional de In-
dustriales (ANDI), quién también lleva décadas
presidiendo la “‘justa y solitaria™ lucha de los
pobres industriales colombianos. Decia el jefe
guerrillero, no el industrial, que en gran parte los
problemas de pais se debian a “las politicas de
saqueo e imposiciones conocidas, como la casca-
da de impuestos sobre la industria, el comercio y
la banca, provenientes del gobierno™. Y seguia
diciendo el veteranisimo guerrillero: *“pero mien-
tras no seamos capaces de elevar la produccion
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por encima de las necesidades de la sociedad, que
sobren mercancias para la exportacion en gran
escala, seremos un pais pobre en medio de gran-
des riquezas™, para convencernos que para ‘‘de-
rrotar la guerra sucia™ se necesita, entre otras
cosas, “‘al mismo tiempo hacer una politica ten-
diente a liberar a las fuerzas productivas de las
cargas impositivas oficiales que le impiden su
desarrollo y expansion. Asi habra trabajo para
todos™, para concluir tajantemente con que “'la
solucién estd en levantar compuertas al desarro-
llo y expansion de las fuerzas productivas y para
eso es necesario liberarlos de las imposiciones
economicas del Estado aun cuando éste tenga
que reducir el presupuesto que esta arruinando la
nacion™'?,

Alguien podra argumentar que de acuerdo con
el “*analisis de la coyuntura™ es necesario que el
jefe revolucionario se tome la voceria de los in-
dustriales para exigir mas trabajo, mas produc-
cion a los obreros y campesinos y menos impues-
tos a los industriales... pero asi volvemos al
principio: es la vigencia de la coyuntura, de lo
inmediato, del beneficio de hoy en detrimento de
la perspectiva histérica, del compromiso na-
cional.

Asi, pues, el ciudadano comun y corriente, es
decir, el que trabaja, el queestudia,elque juega, el
queama, el que, en resumidas cuentas, vive y hace
este pais sigue excluido porque el espectro politi-
co nacional sigue funcionando no solo a sus
espaldas sino ignorandolo y utilizindolo tnica-
mente cuando hay que poner votos o muertos.

De esta manera la tnica forma de lograr la
creaciéon de un espacio en el cual la solucién

politica de la crisis que hoy vive el pais, y que
viene viviendo también desde siempre, se abra
paso de manera civilizada, es decir, democratica
pasa necesariamente por la convocatoria a la
sociedad civil a la conformacién de un frente de
participacion politica que comprenda realmente
un compromiso histérico. La creacion de una
cultura politica en la cual /a ciudadania sea el
derecho a vivir en constante enriquecimiento de
la vida material y espiritual y en la cual antes que
nada se consagre el derecho inalienable a pensar
a reflexionar y a proponer las formas de direc-
cion de nuestra patria.

Es decir, en la conformacion de una tercera via
no se trata de situaciones de coyuntura: se trata
de salvar a Colombia de una vez por todas la
vigencia de la intolerancia, de la intransigencia y
del mesianismo.

Una tercera via ahora es una convocatoria de
largo plazo, es decir, de perspectiva histdrica,
pues el problema no es el de ahora, es el de
siempre. Por ello deciamos al principio que no se
trataba de inmediateces. Es tiempo ineludible de
que nos demos cuenta, asi mismo, que lo que
pasa es que en Colombia no ha habido espacio
para la democracia y ella, que es la tinica via
civilizada y noble, no aparece de la noche a la
manana sino que los pueblos se tienen que com-
prometer a construirla. Hay que ganarla en una
lucha de generaciones.

iClaro! Hay que acallar cuanto antes los fusi-
les, hay que quitarse los uniformes, pero también
hay que configurar un ambito en el que todos los
colombianos podamos mirar de frente hacia el
futuro en un contexto nuevo, distinto, diafano,
potencial... Ese ambiente no se le da a ningin
pueblo por arte de magia; hay que merecerlo, hay
que edificarlo. De alli que lo que se necesita,
junto al silencio de los cafiones y la terminaciéon
de la emboscada es la configuracién de una acti-
tud politica, no solo del gobierno de turno sino
de todos los actores politicos.

Si efectivamente estamos comprometidos de
manera seria, es decir, nueva, revolucionaria con
la patria, es menester saber que mucho mas alla
de acabar con la violencia actual de lo que se
trata es de inaugurar el espacio para la democra-
cia, en un pais, como Colombia, donde todas las
opciones conocidas hasta ahora la han ignorado
como parte organica de sus presupuestos. Si, la
Democracia es la tercera via que puede empren-
der el pais hacia la conformacién de un futuro
digno, pero hay que construirla @

12. Confréntese: ARENAS, Jacobo (1989). La guerra sucia
(II1). En periédico La Prensa. Miércoles (jSanto!) 22 de mar-
zo, p. 7.
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Fernando Mires
Economista chileno.

JExiste el sector informal?

Una pregunta que es también un tema
Fernando Mires

E n los Gltimos afios abundan los en-
cuentros de cientificos sociales y
de politicos cuyo objetivo es analizar a
los llamados sectores informales de la
economia. Cada vez es mayor el niime-
ro de publicaciones que se refieren al
tema. No pocos son los cursos y semi-
narios que se ofrecen en las universida-
des dedicados al estudio de los llama-
dos sectores informales. Parodiando a
alguien, podria decirse que un fantas-
ma avanza sobre los centros académi-
cos del Tercer Mundo: el fantasma del
sector informal. Sin embargo, es perti-
nente la sospecha de que en esta oca-
sion, como ha ocurrido en muchas
otras, un mismo término esta siendo
utilizado a fin de designar a realidades
diferentes sin que siempre aquellos que
lo utilizan tomen clara conciencia de
ello. Tal sospecha resulta mas perti-
nente todavia si tomamos en cuenta
que el término no designa un fen6me-
no o hecho preciso sino una realidad
tendencial que se supone es, la crecien-

te informalizacion de la economia y de
la sociedad en determinados paises (no
solo del Tercer Mundo).

(Qué es la informalidad?

I magino que una respuesta a esa pre-
gunta no podria ser unanime. Para
algunos economistas, el concepto de
informalidad parece designar al cre-

ciente nimero de personas no activas
en el radio de accion industrial como
consecuencia de los cursos econdmicos
condicionados por los nuevos usos tec-
noldgicos. Para algunos sociélogos, en
cambio, el concepto no parece ser mas
que un sinénimo de aquellos contin-
gentes de seres humanos *‘excluidos”
de los marcos de produccion y de con-
sumo tradicionales, englobados du-
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rante la década de los sesenta en el
concepto de marginalidad'. Para los
marxistas mas ortodoxos, el término
no pasaria de ser una nueva expresion
de aquello que Marx denomin6 ejérei-
to proletario de reserva, el que solo es-
peraria su turno para enrolarse en los
ejércitos titulares de la produccién. Pa-
ra grupos neomarxistas, a su vez, la
informalidad representaria algo asi co-
mo el nuevo sector social alternativo
llamado a cumplir el rol revoluciona-
rio que el “‘proletariado” no fue capaz
de cumplir y, encargado por lo tanto,
de poner fin al capitalismo y al impe-
rialismo. Incluso para algunos libera-
les neodarwinianos, la informalidad
seria el lugar donde se regenerarian los
genes “‘inevitablemente™ dafiados por
el avance indetenible de la civilizacion
y del progreso. A esa lista habria que
agregar, sin duda la visién de algunos
empresarios modernos que también
han descubierto la informalidad como
un lugar muy adecuado donde realizar
inversiones, pues alli abunda un tipo
de trabajador potencialmente ideal,
que no esta afiliado a sindicatos, que
no percibe seguros, ni rentas, ni cuenta
con la menor proteccion estatal.

En razén pues a las diversas realida-
des que parece aludir el concepto de
informalidad, parece dificil darle no
s6lo una utilizacién normativa, sino
que ni siquiera, regulativa. Sin embar-
go, independiente a las diversas reali-
dades que expresa, el concepto debe
contener por lo menos una minima
idea relativa a alguna percepcién co-
muin y generalizada, pues de otra ma-
nera no habria sobrevivido tanto tiem-
po al interior del “mundo de las
ideas”. Esta es, por lo demas, la razon
por que estamos tratando de entender
la informalidad: no porque la conside-
remos extremadamente util para cono-
cer una determinada realidad, sino
porque queramos O no, ya tiene una
relativa vigencia derivada de su incor-
poracién al “*mundo de las ideas™. Alli
convive con otras ideas, se entrelaza
con ellas, y forma parte de reorias con
las cuales debemos confrontarnos per-
manentemente. En otras palabras, es-
tamos obligados a averiguar cual es
aquella percepcién comin y generali-
zada que est4 contenida en el concep-
to y que le permite seguir *“‘viviendo™.

s6lo puede saber lo que es informal al
compararlo con la forma originaria de
donde la supuesta “‘forma informal”
deriva. Para expresarnos con ejem-
plos: decimos que un individuo no es
formal cuando constantemente no
cumple o cumple muy precariamente
determinados roles pre-asignados.

Quien llega permanentemente atrasa-
do a sus citas, quien no es confiable,
quien tiene comportamientos que no
corresponden con determinadas nor-
mas, quien no se ajusta siempre a
reglas, criterios y valores socialmen-
te establecidos, es considerado, co-
muinmente, un individuo informal.
No se trata de que ese individuo niegue
frontalmente un orden de cosas (en ese
caso hablariamos de un revoluciona-
rio, de un rebelde y quizis hasta de un
loco) sino que simplemente no se ajus-
ta a determinadas formas sin que, por

e :: '|ii.I|" ||l (LELAV RO AR

{Qué es pues la informalidad? Si se-
guimos los caminos de la logica ele-
mental tenemos que deducir que el
concepto se refiere a una determinada
formalidad. No a *‘algo™ que no ten-
ga formas (en ese caso seria ‘‘a-
formal”). Luego, informal alude a
“algo™ que tiene formas distintas a lo
que se supone forma. Por tanto, infor-
malidad es, en primer lugar, un término
derivado y, en segundo lugar, es un tér-
mino comparativo. Es derivado, por-
que proviene de un “algo™ que se con-
sidera formal. Es comparativo, porque

otro lado, las niegue definitivamente.
Un individuo informal no es pues
quien se encuentra en una relacion an-
tagénica con las formas establecidas.
A lo mas se encuentra en una relacion
desadecuada.

Ahora bien, si la mayoria de los indi-
viduos en una sociedad se ajustan o

l. Por ejemplo, el nimero 90 de la Revista
Nueva Sociedad estd dedicado a la “marginali-
dad™ y al “'sector informal’’ como si se tratara de
los mismos problemas. Nueva Sociedad, Num.
90, Caracas, julio-agosto, 1987.
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adectian a un determinado orden de
cosas, podemos afirmar que ellos for-
man parte de la sociedad formal. En
cambio, los que no se ajustan o ade-
ctian a ese orden, sin negarlo radical-
mente, o sea, formando parte de él,
pasarian a constituir los individuos in-
formales. Si tales individuos estan di-
seminados entre los individuos forma-
les, no serian mas que eso: individuos.
Pero si tales individuos estdn agrupa-
dos entre si; si habitan en un mismo
territorio; si estan ligados a una misma
asociacion; si tienen oficios similares;
o si de cualquier manera se encuen-
tran interrelacionados, dejan de ser
simples individuos y pasan a constituir
aquello que sociolégicamente se deno-
minaria un sector. A través de su inser-
cién en un determinado sector pasa-
rian quizas gracias a su propia
supuesta informalidad, a formar parte

de una sociedad comin con los secto-
res supuestamente formales. Lo dicho
tiene importancia, pues a partir de ahi
ya sabemos que el sentido del término
informal se diferenciaria sustancial-
mente del de marginal; al detectara un
sector como informal estamos aludien-
do a una especifica relacion de perte-
nencia compartida en una sociedad co-
mun con el sector al que denominamos
formal. El término marginal, en cam-
bio, aludiria a una exclusion respecto a
aquella sociedad comun. El presunto
sector informal no seria asi ni antagdni-

co ni dicotomico respecto a la sociedad
comun pues no so6lo ha surgido dentro
y desde ella, sino que ademas, sélo
puede dejar de existir, esto es, dejar de
ser informal, bajo la condicion de que
la propia sociedad formal deje de exis-
tir.

Pero, jexiste una economia
formal?

S i ya hemos averiguado que aquello
que se denomina sector informal es
un término derivado, comparativo y no
dicotomico, respecto al sector que es
considerado como formal, sabemos
que lo informal se define s6lo en refe-
rencia a lo formal y que, para tratar de
entender el exacto sentido que expresa
la referencia a los llamados sectores
informales, debemos descubrir prime-
ro el exacto sentido de lo que aparece
considerado como formal. En otras
palabras: si hablamos de una econo-
mia informal significa que también de-
be existir una economia formal. Ahora
bien, jcual es esa economia?

Al llegar a este punto las dificultades
son tantas mas que las que surgen fren-
te al intento de buscar una definicion
para una economia informal. Pues, si
lo informal se define con relacién a lo
formal, s6lo podemos tomar concien-
cia de lo formal en cuanto ha apareci-
do aquello que consideramos como in-
formal. No existe lo formal *‘en si”.
Con ello queremos decir que al igual
que lo informal, lo formal es una no-
cion derivada, comparativa y no anta-
gonica respecto a lo informal. Eviden-
temente, nos encontramos en el justo
medio de un circulo vicioso. ;Cémo
salir de ahi? La unica alternativa es
introducir un agente externo.

La introduccion de una variable ex-
terna que rompa el circulo de lo formal
y de lo informal no sélo es necesaria
sino ademas muy l6gica, pues si a una
economia la denominamos formal
cuando se ajusta a determinadas re-
glas, criterios, normas, etc., resulta im-
periosa la presencia de alguien que dic-
tamine lo que es formal y lo que es
informal en una economia.

La consecuencia de lo arriba expues-
to es que si ni lo formal ni lo informal

se definen “‘en si”, sino que a partir de
la actividad de un sujeto externo dicta-
minador, ambas nociones tienen, nece-
sariamente, una profunda raiz subjeti-
va. Y si los observadores externos que
han llegado a la misma conclusién son
muchos, podemos pensar que la raiz
subjetiva ha dado como fruto un con-
cepto comun. Pero que el concepto sea
comun, no elimina la raiz subjetiva, ni
tampoco nos permite llegar a la con-
clusion de que el concepto sea intrinse-
camente el mas correcto. En las ciencias
sociales, a diferencia de lo que ocurre
en la politica parlamentaria, la *‘ver-
dad’ no se deja determinar por el sim-
ple criterio de las mayorias. Porlo tan-
to, la pregunta clave parece ser la
siguiente: jcuales son los criterios do-
minantes que han llevado a un conjun-
to de observadores externos a ponerse
de acuerdo en torno a la utilizacion de
un determinado concepto?

A fin de tratar de dar respuesta a la
pregunta arriba formulada parece con-
veniente volver a nuestro ejemplo del
individuo. Deciamos que un individuo
formal es el que se ajusta a determina-
das reglas, criterios, valores, conside-
rados como formales. Por lo mismo,
un individuo ciento por ciento formal
que se ajuste plenamente a todas las
reglas, criterios y valores considerados
como formales, seria mas bien una
abstraccion. Si existiera en la realidad
alguien sin suefios, ni deseos, niinquie-
tudes, ni miedos, seria un verdadero
monstruo. El individuo formal es pues
quien se aproxima a una nocion ideal.

El ser econémicamente formal seria
aquel que se ajustara a una econo-
mia reconocida (subjetivamente) como
formal, esto es, a una economia ideal.
Un obrero o un empleado que percibe
un “salario justo”, que consume y aho-
rra para la reproduccién de él y su
familia, y que, desde luego, paga todos
sus impuestos, seria considerado un
trabajador econdémicamente formal.
Un empresario que acumula capital
para luego reinvertirlo en tecnologias
cada vez mas evolucionadas, y que al
mismo tiempo paga puntualmente el
“*salario justo’ a sus trabajadores, ade-
mds de los correspondientes seguros,
seria un empresario formal. Un banco
que no realiza transacciones secretas,
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ni se inmiscuye en actividades extre-
madamente especulativas, seria tam-
bién, una institucion formal. Pero to-
dos sabemos que esa formalidad no se
da comunmente en la realidad (si se
diera, el capitalismo, por lo menos en
sus formas latinoamericanas, seria im-
posible). Estamos, también como en el
caso del individuo formal, haciendo
uso de una nocion ideal y quizas, por lo
mismo, ideoldgica.

‘®

Ahora bien, todas aquellas personas
o instituciones que no se ajustan plena-
mente a esas nociones ideales podrian
pasar a ser calificadas por un “obser-
vador externo”, como informales.
Quien para sobrevivir, por ejemplo, ha
decidido vender peinetas en las calles,
sin permiso oficial, ni patron, ni suel-
do, ni seguros de vida o muerte, seria
un informal. “T no cabes en nuestro
mundo ideal. Ta eres un ser ajeno a
nuestras nociones. Tt eres un factor de
desorden para nuestras concepciones
ideologicas. Tu alteras el ‘verdadero’
orden de las cosas™ —quisiera gritarel
ofendido ‘“‘observador externo™. Y si
ese observador no s6lo es un inofensi-
vo cientifico social sino que tiene acce-
so a alguna instancia de poder, la situa-
cion se puede volver muy peligrosa
para los llamados informales, pues con

su sola presencia pasarian a albergar
las “formas” de un orden social esta-
blecido, aunque en verdad, ese orden
nunca haya estado, en la realidad, ver-

“conjunto’ de esa sociedad, especial-
mente si esa sociedad estaba contenida
en un determinado modelo integrativo
o globalizante. Generalmente los mo-

daderamente establecido. No es ningu- delos ultrasimplificados de sociedad

na casualidad, por ejemplo, que en la
mayoria de las ciudades latinoameri-
canas, el llamado comercio ambulante
so6lo ha podido imponerse después de
pasar por largos periodos de represion
y de persecuciones.

G

La llamada economia formal (y
también la sociedad formal) es sélo una
aproximacion ideolégica a una realidad,
pero no es una realidad. Es, por lo
mismo, una abstraccion superpuesta a
la realidad. La formalidad como mate-
rializacion solo existe de una manera
muy parcial; por lo comtin, es s6lo un
“deber ser”.

Los peligros de reducir la
realidad a modelos simples

D esde el momento en que el “obser-
vador externo™ opta por recono-
cer a un sector de la sociedad como
informal, nos encontramos frente a un
sintoma que delata que él ha comenza-
do a perder su acceso intelectual al

son los que han gozado de mas popula-
ridad en los medios cientifico-sociales
pues aparentemente permiten un alto
grado de operacionalidad préctica.
Modelos tradicionales como el de la
“*sociedad dual™ que reducen toda la
realidad social o la contradiccion “*mo-
dernidad-atraso™ o clasistas que la re-
ducen a la contradiccion “‘capital-
trabajo™, entregan al ‘“‘observador
externo” por lo menos la ilusion de que
¢l tiene controlada te6ricamente la to-
talidad social o econémica. Recono-
cer, por el contrario, que en esa socie-
dad existen sectores que quedan fuera
de su modelo interpretativo, no deja de
constituir en el fondo, una catastrofe
para el “observadorexterno”. Instinti-
vamente tal observador intentara, en
una primera fase, defender la globali-
dad de su modelo y reducir la consta-
tacion de sectores *‘nuevos” a una
suerte de “excepcion que confirma la
regla”. Cuando el observador constata
que eso no es posible intentara, tam-
bién defensivamente, “‘marginar’” a
esos sectores. En tal sentido parece
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posible afirmar que la *‘teoria de la
marginalidad™ que estuvo en boga en
la década de los sesenta y setenta, no
fue mas que un momento defensivo de
una ciencia social cuestionada en su
supuesta globalidad. Quizas, la “in-
formalizacién™ que hoy dia tiende a
predominar, es fundamentalmente un
tercer momento de defensa de deter-
minados cientificos sociales, frente
a una realidad que no se deja mas apre-
hender por modelos totalizantes.

La detectacion de un sector de la
sociedad como informal no tiene nada
que ver con que este sector sea funcio-
nal o disfuncional para la misma socie-
dad. Incluso, algunos cientificos, sobre
todo liberales, parecerian estar de
acuerdo en conferirles a tales sectores
un rol social objetivamente funcional®.
Aquello que irrita a tales cientificos es
que la constatacion de la existencia de
otros sectores sociales diferentes a los
originariamente presupuestados im-
plica un alto grado de disfuncionali-
dad para los modelos tedricos en uso.
Desde luego, el modelo *“‘en si”, tam-
poco es lo mas importante. Lo verda-
deramente importante es que los mo-
delos eran expresion de toda una
concepcion del desarrollo histérico, lo
que a su vez era expresion de toda una
vision de mundo interiorizada, por al-
gunos cientificos sociales, hasta en la
propia practica cotidiana.

Ahora bien, si los cientificos sociales
que reconocen la existencia de sectores
excluidos por sus modelos de interpre-
tacion son muchos, y sia estos sectores
ya no es posible ignorarlos ni mar-
ginarlos, eso quiere decir que wuna de-
terminada vision cientifica ha entrado
en un proceso de profunda crisis. Y eso
es, seglin nuestra opinién, algo que evi-
dencian las multiples discusiones que
tienen lugar en torno a los llamados
sectores informales de la economia y
de la sociedad: un movimiento cataclis-
mico cuyo epicentro se encuentra en el
interior mismo de las modernas ciencias
sociales.

Para ser mas precisos, no estamos
afirmando que las ciencias sociales en
general se encuentran en crisis, sino
una determinada vision que aqui, apo-
yvandonos en las opiniones de Karl
Popper, llamamos cientista a fin de di-

ferenciarla de una vision cientifica, que
es algo muy distinto’. Por cientismo
entendemos la creencia dogmatica y
ciega en la infalibilidad de las ciencias,
regidas por sistemas sujetos a leyes in-
mutables, cuyos procesos y estructuras
estan fijados de antemano.

La crisis del cientismo

L a crisis del cientismo tiene su ex-
presion no sélo en las ciencias so-
ciales. Ya hace algunos afios los psiquia-
tras italianos se rebelaron proclamando
el fin de la psiquiatria y exigiendo libe-
rar a los “‘locos™ de aquellas carceles y
casas de torturas llamadas clinicas. Mé-
dicos como Jacques Attali han acusado
a la moderna medicina de canibalesca.
Fisicos como C.F.v. Wizsacker y biélo-
gos como Konrad Lorenz han elevado
su protesta contra aquella racionalidad
“cientista’ que se sirve de si misma. Ya
hay libros que anuncian *‘el fin de la
Economia™ como ciencia matriz del de-
sarrollo®. Antiguos profetas como Ivan
Illich comienzan a ser leidos con reno-
vado interés. El grito angustioso de
Althusser al descubrir a su marxismo
en crisis, el “*Adios al Proletariado™ de
André Gorz, quizas hasta el propio
suicidio de Poulantzas, no son sino ex-
presiones de aquella concepcion cien-
tista cuestionada por la propia reali-
dad. Hay ya demasiadas evidencias de
que estamos saliendo de un periodo no
solamente econémico, sino civilizato-
rio, sin que se sepa a ciencia cierta a
qué otro periodo estamos entrando,
pues la explosion de Chernobyl demos-
tré rapidamente que incluso el finde la
propia historia universal se ha conver-
tido en algo posible®.

En el caso especifico de las teorias
sociales y econdmicas del desarrollo, la
realidad muestra, también claramente,
que todas aquellas teorias y modelos
basados en una modernizacion indus-
trialista del *“Tercer Mundo”’, han co-
menzado a perder su validez. Yaen un
trabajo anterior hacia mencion de que
las principales corrientes del modernis-
mo latinoamericano, en sus formas
“desarrollistas vy “‘revolucionarias”,
también se encuentran en crisis. Con
ello no pretendia, por supuesto, sefialar

que ambas tendencias fueran iguales,
pero si que sucomun punto de partida,
esto es, aquella vision optimista de la
historia, segin la cual aquel desarrollo
que avanzaba hacia el progreso produ-
ciendo sus propios sujetos realizadores
(empresarios, “‘clase de vanguardia')
estaba siendo cuestionada por una rea-
lidad que en lugar de integrarse en
torno a la industria moderna, se desin-

2. Haciéndose eco del sentido funcional asig-
nado al “‘sector informal’ escribe Mario Vargas
Llosa en su discutido prélogo al libro de Her-
nando de Soto, “'El otro sendero™: “Gracias a
ellos (los marginales) no hay en Lima mis ladro-
nes v vagabundos de los que infectan sus calles:
gracias a ellos no hay mas hambrientos v desocu-
pados de los muchos que tenemos. Hernando de
Soto, “El otro sendero™, Bogota, 1987, p. XXVI.

3. Como ha sefialado Popper: *'Si el cientismo
es realmente algo, entonces es la ciega v dogmati-
ca creencia en la ciencia. Pero esa creencia ciega
en la ciencia, es ajena a los auténticos cientifi-
cos”. Karl R. Popper/Konrad Lorenz, **Die Zu-
kunft ist offen”, Miinchen 1985, p. 48.

4. Por ejemplo, Hazel Henderson, *Das Ende
der Okonomie™, Miinchen 1985. También Max
Neff, “Economia Descalza”, Buenos Aires,
1984,

5. Denominaciones como “Sociedad Post-
Industrial’ (Touraine) o periodo post-moderno
(Habermas), son expresion de la inseguridad
respecto a los tiempos venideros.
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tegra y atomiza, sin que sea posible
pre-fijar, en un sentido inmediato, los
cursos futuros de nuestra historia®. En
otros términos, parece estar cada dia
mas claro que para los paises latinoa-
mericanos, la idea relativa a una cons-
tante reproduccion de los radios indus-
triales no sélo es ilusoria sino, por lo
menos a mediano plazo, imposible’.
Que cada dia son mas, también, los
cientificos sociales que, desbloqueando
sus intereses tradicionales de investiga-
cién comienzan a preocuparse intensa-
mente por los que ayer fueran factores
considerados muy secundarios como la
cultura, las etnias, los movimientos ge-
neracionales, el feminismo, la ecolo-
gia, las religiones, y, por supuesto, el
“sector informal™, es algo mas que evi-
dente; y ello hace ain mas notoria la
crisis del cientismo que estamos sefiali-
zando.

De acuerdo con la logica del cientis-
mo modernizante que primaba en déca-
das anteriores, aquellos grupos hu-
manos que hoy son denominados
“informales™ o debian ser “integrados”
al radio (se suponia) siempre creciente
de la industrializacién, o debian cum-
plir tareas funcionales (como la de ser-
vir de *‘ejército proletario de reserva”,
por ejemplo) o debian permanecer co-
mo una minoria ‘““marginada’’, o de-
bian desaparecer fisicamente como
una ofrenda, dolorosa pero inevitable,
a los dioses del progreso. Sin embargo,
muchos de estos grupos humanos ni
fueron integrados, ni se marginaron,
ni tampoco murieron. Por el contra-
rio, ideando mil formas, eligieron so-
brevivir, a veces comiéndose los des-
perdicios que lanzaban los ricos a las
calles, arrastrandose entre harapos y
basuras, haciéndose prostitutas o de-
lincuentes, organizandose, pero tam-
bién combatiéndose entre si, mendi-
gando o vendiendo hasta el alma,
inventando mercancias hasta de la na-
da, ocupando terrenos, luchando con-
tra la policia; todo, a cambio de seguir
viviendo. En términos no tan figura-
dos podriamos decir que aquello que
los cientistas han denominado “‘secto-
res informales™ no son sino los sobre-
vivientes de aquella masacre economi-
ca ocasionada por los modos de
produccién modernizantes, industria-
listas, dependientes y excluyentes, im-

puestos en los paises latinoamericanos.

Los cientistas sociales estan descon-
certados. Aquella historia predeter-
minada ha comenzado a circular por
rumbos absolutamente insospecha-
dos, fuera de los modelos, esquemas
e interpretaciones absolutistas. En este
sentido, es legitimo sospechar que no
ha sido tanto la expansién (por lo de-
mas evidente) de los sectores designa-
dos como informales lo que ha llevado
a los cientistas a preocuparse de ellos,
sino mas bien la imposibilidad de cons-
titucién de aquel sector de la socie-
dad que ellos consideran como for-
mal, pues, como ya es generalmente
constatado, aquello que tiende a pri-
mar en las sociedades latinoamerica-
nas, sonlos procesos de desintegracion,
desarticulacion y diversificacién. En
otros términos: el auge de lo informal
no es sino la crisis de “lo formal” o, lo
que es lo mismo, la declaraciéon en
quiebra de una concepcion (cientista)
que se suponia incuestionable.

Las coartadas de los
cientistas

. ué hacer frente a un desarrollo
Q histérico que no se articuld en la
orma programada? Ese parece ser el
grave dilema del cientismo. Las alter-
nativas no son pocas. Una es muy fre-
cuente en los periodos de crisis: procla-

mar el fin de la razén y abrir las
puertas a todo tipo de esoterismo.
Otra, es aferrarse hasta el ultimo mo-
mento a los pedazos teéricos que toda-
via tengan alguna correspondencia
con la realidad. Pero los cientistas
también han ideado modos mas refi-
nados para salir del paso. Uno de los
mas sofisticados reside en inventar un
sistema tnico que incluiria a todas las
“formas” diversas que han existido,
existen y existirdn en la realidad. Esa es
precisamente una de las razones por
las cuales han tenido una recepcion tan
positiva las tesis del historiador Inma-
nuel Wallerstein. Mediante la ingenio-
sa invencidn relativa a las “‘economias
mundos”, todas las contradicciones
existentes en las diversas sociedades
pasarian a disolverse al interior de un
sistema unico mundial®; mas todavia,
constituirian mecanismos de autorre-
gulacion el propio sistema. De este
modo, la tarea del cientista social se
veria simplificada al extremo, ya que
ella s6lo se limitaria a detectar las di-
versas formas que existen al interior
del sistema y averiguar cudles son las
funciones que cumplen dentro de él.

6. F. Mires, “Continuidad y Ruptura en la
Politica Latinoamericana’ en Nueva Sociedad
91, septiembre-octubre 1987.

7. F. Mires, Op. cit.

8. Inmanuel Wallerstein, “El moderno siste-
ma mundial®’, México, 1979.
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Otra coartada utilizada por los cien-
tistas es la de dualizar artificialmente a
la realidad. En una parte agrupan to-
dos los “‘elementos™ por ellos conoci-
dos. En la otra parte, inscriben todos
aquellos que les son indescifrables. La
dualidad formalidad-informalidad co-
rresponde exactamente a esa logica.
No deja de ser sintomdtico que aque-
llos que con mayor frecuencia adhieren
a los esquemas duales de explicacion
sean los tedricos marxistas o los que
provienen de una tradicion marxista;
ello se explica facilmente: mediante la
dualizacion tedrica de la sociedad es
posible seguir operando de acuerdo con
la 16gica de la contradiccion fundamen-
tal. Por cierto, ésta ya no se expresa
mas en la forma de contradiccion entre
el capital y el trabajo, sino en la forma
de contradiccion entre *‘lo formal™
y lo “informal™; pero, la sustancia
de la logica anterior, queda asi sal-

vada. De ahi a adjudicarle al sector
informal un caracter alternativo, e in-
cluso, una **mision histérica™, hay un
solo paso.

De este modo, tanto el método de
introducir al supuesto sector “‘infor-

mal” en un sistema mundial dnico,
como el método de la dualizacién so-
cial, evidencian el postrero intento del
cientismo para subsumir todo lo que
hay de heterogéneo y diverso en la so-
ciedad, a modelos simplificados de ex-
plicacion. jPuede haber por ejemplo
una maniobra ideol6gica mas arbitra-
ria que la de hacer caber dentro de un
mismo ‘‘sector’” a pobladores subur-
banos. micro-empresas, economias
domésticas, artesanales y/o familia-
res; economias de recoleccion; comer-
cio callejero en sus mas diversas for-
mas; desocupados de las industrias;
economias campesinas no integradas
al latifundio ni a las empresas agrico-
las, en fin, a cuanto grupo humano que
escape a los modelos globalizantes de
los cientistas?

Como es posible deducir, nuestra
opinién es que el sector informal no
existe como unidad. Si de todas mane-

ras hay que referirse a lo que podria
eventualmente significar, habria que
decir que se trata de un espacio en
donde coexisten diversos sectores, que
lo iinico que tienen en comun es luchar
por su sobrevivencia. Es por esa razén

que desde ahora en adelante, hablare-
mos solamente de secrores de sobrevi-
vencia, conceplo que seguramente por
ser una abstraccion global deja fuera
una serie de caracteristicas de estos
sectores, pero que, comparado con el
de “informal™, tiene la ventaja de alu-
dir a algo mas comun y sobre todo mds
esencial.

Somos conscientes de que en contra
de nuestra denominacion se podria ar-
gumentar que la heterogeneidad del
supuesto “‘sector informal™ no es una
razon que impida considerarlo un sec-
tor especifico. pues la clase obrera y los
empleados también constituyen *‘sec-
tores” extremadamente heterogé-
neos. Por esa razén debe ser aclarado
que no so6lo es la heterogeneidad la
que nos impide aceptar el término de
“sector informal™, sino el hecho de
que esa heterogeneidad contiene dife-
rentes relaciones de produccion, a dife-
rencia de la clase obrera por ejemplo,
cuya evidente heterogeneidad se da
dentro del marco determinado por una
misma relacion de produccion. Como
va hemos visto, entre los sectores de
sobrevivencia coexisten las mas diver-
sas relaciones de produccion (familia-
res, artesanales. de pequefa empresa,
salariales, de prestacion de servicios,
servidumbre y hasta formas de esclavi-
tud disfrazada). Por lo tanto, un su-
puesto “sector informal™ sélo podria
llegar a definirse. en el mejor de los
casos, por “lo que no es”. Faltando
una afirmacion positiva, una verdade-
ra definicion resulta imposible’. Prue-
ba de lo afirmado es que ningin inves-
tigador social podria hacer un estudio
empirico sobre los “‘informales™ en ge-
neral, sino estudios especificos sobre
“pobladores™, microempresas, arte-
sanias, comercio ambulante, etc.

(El otro sendero?

omo hemos tratado de demostrar,
la recurrencia a un “‘sector infor-
mal” homogéneo y alternativo a un

9. Por ejemplo, C. Moser “Informal Sector
Debate or Petty Commodity Production: Dua-
lism or Dependence in Urban Development,
World Development, vol. 6, Nims. 9/10, 1978",
sdlo define al sector informal por lo que no es
con relacion al supuesto sector formal.




54 El Invitado

Revista Foro

supuesto “‘sector formal™ no es més
que una reduccion ideologica de la rea-
lidad a esquemas simples de contra-
diccion cuyo proposito es salvar la 16-
gica de los discursos de modernizacion
puestos en crisis por el mismo desarro-
llo reciente de las fuerzas productivas.

En Europa por ejemplo, ha sido An-
dré Gorz, entre otros, quien en sus
**Vias al Paraiso” ha intentado salvar
la l6gica de la *‘teoria del proletaria-
do”, aunque sin ‘‘el proletariado™'’.
Como es sabido, para Gorz la contra-
diccién principal se resolveria a través
de la confrontacion (dialéctica) entre
un supuesto sector “‘autébnomo” y un
no menos supuesto sector *‘heteréno-
mo”’, herederos en suexposicionde la,
por el mismo desechada, contradic-
cién capital-trabajo. El ejemplo duali-
zante de Gorz hizo escuela no sélo en
Europa y la sociologia latinoamerica-
na también comienza a plagarse de
concepciones dualizantes, las que se
suman a una ya larga tradicion en ese
sentido. Asi como en el pasado los
marxistas se concentraban en la con-
tradiccion capital-trabajo, los desarro-
llistas en la contradiccion moder-
nidad-atraso, los funcionalistas en
la contradiccion marginalidad-inte-
gracion, los dependentistas en la con-
tradiccion metropoli-satélite (centro-
periferia), hoy la “‘contradiccion
principal”” dominante es la de formali-
dad-informalidad, de acuerdo con la
cual, “lo informal™ aparece, para mu-
chos, como nada menos que el germen
de una sociedad futura. En el segui-
miento de esa linea ha sido escrito un
libro que ha provocado cierta conmo-
cion en los medios académicos y politi-
cos latinoamericanos. Como va se
puede adivinar, nos estamos refiriendo
a “El otro sendero” de Hernando de
Soto'!,

El éxito del libro de Hernando de
Soto no se debe s6lo a sus cualidades
internas, ni al prélogo escrito por Var-
gas Llosa, ni a la bombastica publici-
dad con que fue lanzado al mercado
sino fundamentalmente, a un tras-
fondo ideolégico que reactiva mé-
todos interpretativos considerados en
crisis o superados. En tal sentido, el
éxito del libro se explica mucho mas
por los elementos atdvicos que contie-

ne que por sus aportes novedosos. En
efecto, Hernando de Soto ha realizado
un intento por reconciliar la logica
modernista del progreso histérico, con
la logica progresista ultraliberal que, a
partir del “thatcherismo’ y del “‘reaga-
nismo”, ha fascinado también las
mentes de muchos economistas lati-
noamericanos.

El contenido central de **El otro sen-
dero™ es, a nuestro juicio, una mas que
aceptable investigacion empirica de
los asi llamados “‘sectores informales™
en el Peru. El capitulo I se centra en el
origen histérico de algunos sectores
de sobrevivencia en Pert, aunque los
efectos destructivos derivados de un
proceso de industrializacion excluyen-
te, modernizante y dependiente no son
—v no por casualidad— tratados por
el autor. Decimos que no por casuali-
dad porque posteriormente queda cla-
ro que aquello que cuestiona De Soto
no es ese proceso de industrializacion
—uno de los “factores™ obviamente
mas determinantes en la llamada *“in-
formalidad”— sino las simples rela-
ciones que se establecen entre la eco-
nomia y el Estado. En el capitulo Il
son tratadas las modalidades del de-
sarrollo y auge de la *“‘vivienda infor-
mal”, en donde se encuentran intere-
santes analisis de las invasiones de
terrenos especialmente cuando mues-
tran como tales invasiones no son ac-
ciones puramente ‘‘espontaneas’’,
sino hechos altamente planificados,
mediante los cuales los pobladores
crean relaciones de democracia inter-
na'?, sistemas de autodefensa, vigilan-
cia v seguridad e incluso érganos de
poder penal y judicial’’. Lo mismo es
valido en la tematizacion del “comer-
cio informal”, donde ademas es presen-
tado un verdadero proceso historico
que se extiende desde el origen del co-
mercio itinerante, hasta el estableci-
miento fijo de ese comercio en las vias
publicas'. Interesantes —sobre todo
debido a lo inexplotado que es el
tema— son también las investigacio-
nes en torno al llamado *‘transporte
informal™, realizadas en el capitulo
IV. Esos cuatro capitulos son bien
complementados con un capitulo rela-
tivo a los costos y a la importancia del
Derecho, en donde son tratadas las

relaciones entre “informalidad™ y *le-
galidad™ desde un punto de vista
teérico-juridico' y una critica, tam-
bi¢n predominantemente juridica, a lo
que el autor llama *‘tradicion redistri-
butiva™'®,

Siel libro hubiera terminado ahi —y
a nuestro juicio ahi deberia haber ter-
minado— habria sido un aporte que se
habria sumado a otros relativos al te-
ma'’. Sin embargo, en la parte final del
libro se encuentra una fundamenta-
cion tedrica que no solo daifia el exacto
contenido del trabajo sino que, en lu-
gar de abrir “nuevos senderos™, blo-
quea cualquier posibilidad de teorizar
acerca de los problemas planteados.

Independientemente a que no com-
partamos la teminologia utilizada por
De Soto, de su investigacion resultaba
que aquello que él entiende por “infor-
malidad™ hace referencia a un vasto es-
pacio multisectorial dedicado a la so-
brevivencia, en donde tienen cabida los
pobladores, los comerciantes ambu-
lantes, los transportistas y muchos
otros sectores no tratados por el autor
como los micro-empresarios, los reco-
lectores de desperdicio, los artesanos,
las economias domésticas vy familia-
res, los reparadores de desperfectos ca-
seros, etc., sin siquiera nombrar aque-
lla vasta multisectorialidad que se
derivaria del analisis de las economias
rurales de sobrevivencia. Sin embargo,
en la parte final del libro, toda aquella
diferenciada heterogeneidad es borra-
da —y de una sola plumada— por el
mismo autor, al subordinarla a una

10. André Gorz, “*Wege ins Paradies™, West
Berlin, 1985.

11. H. de Soto, Op. cit.

12. Ibid., p. 27.

13. Ibid., p. 29.

14. Ibid., p. 67.

15. Ibid., pp. 103-141.

16. Ibid.. pp. 172-237.

17. Para el caso de Chile ver: Luis Razeto,
Arno Klener, Apolonia Ramirez y Roberto Ur-
meneta, **Las organizaciones econdmicas popu-
lares™, Santiago, 1983. Para el caso de Colom-
bia, Victor Manuel Quintero (compilador)
“Mercado y Microempresas™, Bogota, 1987,
También Francisco Uribe-Echevarria v Edgar
Forero *El sector informal en las ciudades inter-
medias’, Bogota, 1986.
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nueva, y por ¢l inventada “‘contradic-
cion fundamental™, a saber, aquella
que existiria entre un régimen de pro-
duccién que es denominado *““mercan-
tilista”, y una auténtica “economia de
mercado™.

A fin de demostrar que la arriba
mencionada es la contradiccion funda-
mental que hoy se presenta en el Pert
(y en América Latina) el autor emplea
un método esencialmente historicista.
Segiin su opinion, Peru, al igual que lo
que ocurri6 con la Espana de los siglos
XV 'y XVI se encontraria todavia den-
tro de un periodo mercantilista. La
tarea historica del momento residiria,
por lo tanto, en romper las trabas mer-
cantilistas que se oponen al desarrollo
de una auténtica economia de libre
mercado. Lo que De Soto entiende pues
como “‘revolucién informal™ no seria
mas que el equivalente latinoamerica-
no de las revoluciones liberales euro-
peas. Y no se piense que las compara-
ciones entre la economia peruana en
las postrimerias del siglo XX con las
que prevalecian en la Europa precapi-
talista son simples analogias literarias.
El autor cree evidentemente, que aque-
llo que debe tener lugar en Peru y
América Latina es una especie de *re-
volucion liberal tardia™. *“*A nuestro
juicio —escribe— el mercantilismo
peruano atraviesa por una etapa de
descomposicion similar a la que carac-
terizo la declinacion de los mercantilis-
mos europeos, entre finales del siglo
XVIII y principios del siglo XX, pues
comparte muchos de sus rasgos™'®. En
consecuencia, los problemas latinoa-
mericanos deben ser explicados no a
partir de la particular insercion de los
paises del continente en los actuales
sistemas econdmicos internacionales;
tampoco a partir de las especificas par-
ticularidades historicas de cada uno de
ellos, sino fundamentalmente, por
un atraso historico. La obsoleta tesis de
que nuestro presente no es sino la co-
pia del pasado europeo, es resucitada
nuevamente, aprovechandose el mo-
mento de crisis tedrica que prevalece
en los medios teéricos latinoamerica-
nos.

A fin de revivir la antigua tesis rela-
tiva a una progresion historica lineal,

De Soto se encuentra obligado a in-
ventar, en muy pocas paginas, una in-
terpretacion simplista y mas que anto-
jadiza de la histornia pre-capitalista
europea. Es impresionante en tal sen-
tido, el enorme grado de esquematis-
mo con que el autor reduce las histo-
rias de las revoluciones inglesa,
francesa, espafola y rusa a la simple
contradiccion entre economia mercan-
tilista y economia de mercado. Es
asombrosa la ligereza con que confun-
de causas y efectos, como cuando afir-
ma por ejemplo que la declinacién del
mercantilismo europeo “comenzd” (!)
con las migraciones masivas de los
campesinos hacia las ciudades'®, con-
tradiciendo en un par de lineas toda
una abundante historiografia (basta
recordar sélo a Pirenne y Braudel) que
demuestra como la abolicion de la ser-
vidumbre y la ruina de la economia
feudal entre los siglos XVI y XVII
constituyen una serie de procesos inte-

rrumpidos e irreductibles a dejarse ex-
plicar monocausalmente. Es increible
la superficialidad con que tematiza el
declive del mercantilismo europeo sin
siquiera mencionar el significado de
las posesiones ultramarinas, ni los pro-
cesos de acumulacion de metalico, ni el
aparecimiento de nuevos grupos fi-
nancieros, ni el desarrollo de las nue-
vas tecnologias, en fin, nada a excep-
cion de la abstracta contradiccion
entre mercantilismo y economia de li-
bre mercado. Y todo ese absurdo edifi-
cio construido para “‘demostrar™ que
Peru, al igual que los paises europeos
en el pasado, se encontraria en la en-
crucijada entre una economia mercan-
tilista y la economia de libre mercado,
cuyo sujeto ejecutor deberia ser un
“sector informal™ que avanza a lo lar-
go de toda la historia universal.

No negamos aqui que la existencia
de sectores econdmicos no articulados
a las economias dominantes podria,
en circunstancias muy determinadas,
constituir uno de los multiples factores
que incidirian en una cierta liberaliza-
cion respecto a trabas burocraticas vy,
en algun sentido, ello parece ser una
necesidad objetiva en algunos paises

18. H. de Soto, Op. cit., p. 262.
19. Ibid., p. 262.
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latinoamericanos. Pero, de ahi a cons-
truir un modelo que convierte a los
heterogéneos sectores de sobreviven-
cia en un sujgto Unico de transforma-
cién historica, aun mas decisivo de lo
que fue el “proletariado™ en la teoria
marxista, hay millas de distancia.
Sin embargo contradiciendo sus pro-
pios aportes empiricos, eso es lo que
ha hecho Hernando de Soto. En otras
palabras: el autor ha subordinado
una investigacion relativamente muy
seria a una ideologia de ocasién, por
lo demas muy superficialmente ela-
borada. Tal ideologia toma incluso
prestada la logica de la teoria mar-

xista de la revolucién, pero para po-
nerla al servicio de un proyecto econé-
mico ultraliberal que apunta a reducir
todavia mas el de por si precario rol
econémico del Estado en los paises de
América Latina. No negamos que eso,
bajo determinadas circunstancias, po-
dria ser necesario, pero siempre y
cuando implicara ademéas un cuestio-
namiento serio a los modos de produc-
cion y consumo dominantes en el con-
tinente. Ahora bien, eso es lo que
precisamente no intenta hacer De So-
to. En lugar de cuestionar al Estado
como uno de los medios utilizados pa-
ra impulsar un tipo de desarrollo per-
verso en sus medios y en sus fines, De
Soto cuestiona al Estado en tanto fre-
na a ese mismo desarrollo que ha pro-
ducido nada menos que la propia “in-
formalidad™ econdémica y social.
De este modo, no puede asombrar que
aquella “revolucién de los informales™
que postula De Soto no sea mas que

como el parto de los montes que des-
pués de un ensordecedor estruendo s6-
lo dio a luz un ratén. En efecto, la
revolucion antimercantilista se resol-
veria finalmente en el Peri mediante la
correcta aplicaciéon de dos simples me-
didas administrativas: una mayor des-
centralizacion, y una mayor desregula-
cioén que conceda un mayor campo de
accion a los particulares®. La verdad
es que para proponer medidas tan mo-
destas no valia la pena revisar todo el
sentido de la historia universal.

Por tltimo, ya que el autor propone
medidas que no alteran las modalida-
des del desarrollo imperante (depen-
diente, monopolizador y excluyente)
habria sido necesario que hubiese ana-
lizado mas de cerca aquellos gobiernos
latinoamericanos que hanintentado li-
beralizar al maximo las economias de
sus respectivos paises, hasta el punto
de “informalizarlos™ casi por comple-
tos. De ellos, dos estuvieron, a su debi-

do tiempo, en la vanguardia de la libe-
ralizacion: la Argentina de los
militares y el Chile de Pinochet. Por
supuesto, no presupuestamos que De
Soto sea partidario de tan horribles
dictaduras; pero también es necesario
decir que ellas intentaron imponer una
revolucion liberal *‘desde arriba™ lle-
vando a cabo “‘descentralizaciones™ y
“*desregulaciones”™ cuyo precio toda-
via estd pagandose en esos paises.

De la politica de la sobrevivencia
a la sobrevivencia de la politica

abajos como el de Hernando de

Soto demuestran a qué limites
puede llevar la manipulacion ideologi-
ca de la realidad. Desde luego, parten
ellos por lo comin de observaciones
muy correctas. Detectan, por ejemplo,
que cada vez es mayor el nimero de
personas que abandonadas por las
economias dominantes y por el propio
Estado, y haciendo uso de los mads ini-
maginables recursos, deciden sobrevi-
vir por su propia cuenta, creando, en
los cursos del proceso de sobreviven-
cia, redes sociales de comunicacion y
relaciones de solidaridad. Tiene asi lu-
gar, indirectamente, un proceso de
“mutacion” (Touraine) interna de la
sociedad lo que de paso obliga a repen-
sar los términos de relaciéon dados en-
tre la “*sociedad civil” y el Estado. Sin
embargo, esas observaciones correctas
terminan por ser desfiguradas cuan-
do, sobre la base de los multiples secto-
res de sobrevivencia, se inventa ‘‘un
sector’’, al que se supone una logica
comun, apareciendo ademas como
portador de una **mision historica™.

En contra de la difundida creencia
arriba esbozada, planteamos aqui la
tesis de que los sectores sociales de so-
brevivencia no tienen ninguna mision
histérica especifica que cumplir, salvo
las que ellos mismos se asignen, y la mds
importante para ellos no puede ser otra
que la de sobrevivir.

Para ser mas precisos: nuestra afir-
macion en el sentido de que los secto-
res de sobrevivencia no tienen ninguna
mision histoérica que cumplir, no signi-
fica descartar que, bajo determinadas

20. Ibid., p. 302.
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circunstancias ellos pueden tener una
enorme incidencia historica. Mas to-
davia: por el solo hecho de existir; y
sobre todo, por el hecho de existir ten-
dencialmente de una manera creciente,
los sectores de sobrevivencia constirtu-
ven un permanente factor indirecto de
modificaciones sociales. Ellos, produc-
to de la disociacion social son quie-
nes, en sus largos y complejos procesos
de sobrevivencia, han creado nuevas
relaciones de produccion, de consu-
mo, ¢ incluso culturales; ellos, que son
el producto de tejidos sociales dafia-
dos, elaboran nuevas redes de comuni-
caciéon social; ellos, que son el pro-
ducto de aquella erosion social
provocada por el desarrollo de un ca-
pitalismo perverso en sus formas prin-
cipales, construyen, indirectamente,
las bases para el desarrollo de la misma
sociedad que los destruye. Ellos en fin,
son desarticulados por la sociedad, des-
articuladores de la sociedad, y articula-
dores de la sociedad. Es precisamente
esa triple dimensién de los sectores de
sobrevivencia la que obliga a entender-
los en un sentido multidireccional vy,
por tanto, imposible de determinar de
antemano. En otras palabras: ellos, si
alguna vez llegan —en el marco de
procesos indeterminados de confluen-
cia histérica— a convertirse transito-
riamente en un sujeto de transforma-
cion historica son, en primer lugar, un
sujeto de transformacién de si mismos
(o de su propia historia). En tal senti-
do, las “misiones’ que eventualmente
puedan cumplir no se encuentran his-
téricamente definidas. En la préctica,
los sectores de sobrevivencia pueden
ser reclutados por movimientos reac-
cionarios como también pueden ser la
base social de movimientos revolucio-
narios, sin descartar que sean —como
han sido— protagonistas de aquellos
verdaderos movimientos politicos in-
formales que son los populismos lati-
noamericanos. Enverdad,a lo largo de
la historia del continente han sido todo
ello, y a veces, todoello al mismo tiem-
po. Es erréneo, por lo tanto, suponer
que de los sectores de sobrevivencia
tenga que surgir necesariamente un
movimiento social reivindicativo de
toda la sociedad. Algo distinto es, sin
embargo, pensar que aquellos sectores
constituyen un campo de creacion y de

recreacion de distintos movimientos
sociales.

Desde luego, las relaciones que estos
sectores han establecido (a través de
adhesiones, clientelismos vy lealtades)
con los lideres y partidos politicos, han
sido ocasionales y difusas y su activa-
cién conjunta ha correspondido con
momentos muy excepcionales, como
las revoluciones por ejemplo, de las
que han sido por lo general, si no sus
sujetos, sus protagonistas principales.
Pero al mismo tiempo hay algunos indi-
cadores que permiten afirmar que la
realizacion de las actividades de sobre-
vivencia, esto es, el propio desarrollo
econdmico y cultural de tales sectores,
puede llevarse a cabo de una manera
mucho mds dptima, dentro de marcos
determinados por relaciones politicas
democrdticas. Como ya hemos visto,
las tareas que hacen a la sobrevivencia
no s6lo no son espontineas, sino que
implican ademas un alto grado de or-
ganizacion y de planificacion, asi co-
mo también el establecimiento de co-
herentes relaciones entre los diversos
miembros de esos sectores a fin de arti-
cularse, a su vez, con la “'sociedad ci-
vil"', por medio de la politica, las igle-
sias, los sindicatos y el Estado. Es por
eso que los sectores de sobrevivencia
requieren movilizarse en un campo
que ofrezca diferentes opciones, entre
las que ellos escogen aquellas que se les
parecen mas favorables. En cambio, en
el marco determinado por gobiernos
dictatoriales o simplemente autorita-
rios, esas posibilidades se ven reduci-
das al maximo. En Chile, por ejemplo,
la dictadura ha realizado verdaderas
deportaciones en masa de pobladores,
de un lugar a otro en las ciudades, hasta
el punto de constituir un verdadero
**Apartheid social™ que divide los
mundos de la pobreza y del bienestar
de una manera tajante. Hacer coincidir
los limites sociales con los demografi-
cos es pues una tarea que sélo puede
ser realizada mediante la implementa-
cién de gigantescos operativos, a pun-
ta de bayonetas, y por gobiernos cuya
permanencia no depende necesaria-
mente de los votos o del consenso poli-
tico.

Por otra parte, los sectores de sobre-
vivencia, al organizarse internamente,

y, objetivamente, al relacionarse con la
**sociedad civil™, se ven continuamente
obligados a generar organismos demo-
craticos de representacion. Por cierto,
muchas veces se reproducen en ellos
las jerarquias y las relaciones caudilles-
cas y autoritarias que priman en la
**sociedad civil'’; pero también es ver-
dad que los representantes o dirigentes
de los sectores de sobrevivencia, deben
dar continuamente cuenta a sus repre-
sentados de sus actos, pues han sido
elegidos para cumplir tareas muy pre-
cisas y que tienen que ver con intereses
muy concretos. No es pues aventurado
afirmar que en las organizaciones po-
pulares las relaciones de poder tienden
a constituirse de una manera mas de-
mocratica que en la “'sociedad civil” en
donde entre representantes y represen-
tados existen por lo comun, brechas
infranqueables. Las organizaciones de
representacion popular emergentes de
la actividad de la sobrevivencia po-
drian, con cierta razén, ser considera-
das como portadoras de gérmenes de-
mocrdticos, los que si encuentran un
terreno apropiado pueden fructificar y
multiplicarse.

De acuerdo con lo expuesto, el pro-
blema central para los sectores de so-
brevivencia no reside en que el Estado
tenga una mayor o menor presencia (no
es posible descartar incluso que un “Es-
tado fuerte™ pueda serles necesario co-
mo defensa frente a las economias do-
minantes) sino en el tipo de Estado que
existe. Asi resulta que, por mas vueltas
que demos al problema, el lugar de
resolucion y activacion entre los secto-
res de subsistencia, el “resto™ de la
sociedad, y el Estado, no puede ser
otro sino la democracia politica. A su
vez, aquellos discurses politicos que
verdaderamente tomen en serio la exis-
tencia de los sectores de subsistencia,
deben experimentar un proceso de
autocuestionamiento y de reformula-
ciébn muy radical, algo que, segun
nuestro punto de vista, reci¢n esta co-
menzando en América Latina. En
otros términos, aquellas politicas
orientadas al “‘progreso™ y al “‘de-
sarrollo™, deberdn abrir paso a las
mucho mas urgentes politicas de so-
brevivencia. Ella es quizads una de las
pocas alternativas que permitiran la
sobrevivencia de la propia politica. @
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Colonos, Estado y violencia

Alfredo Molano Bravo

D urante por lo menos una década he-
mos estudiado concienzudamente la
economia campesina en Colombia. La he-
mos mirado por dentro y por fuera, cono-
cemos sus entrecijos y su funcionamiento,
conocemos la etiologia de su crisis y nos
solidarizamos intelectualmente con sus lu-
chas. Sin solucién de continuidad, al lado,
cuando hablamos del pais de una u otra
manera caemos en la politica e invariable-
mente en la violencia como la causa y la
expresion de la crisis institucional en que
nos debatimos y en la que nos hemos acos-
tumbrado a vivir y a sofiar.

Yo quisiera en esta oportunidad aproxi-
marme, de una manera un tanto aventura-
da, al analisis de la relacion existente entre
estas dos crisis. Mds exacto: qué implica-
ciones tiene en la economia campesina la
crisis institucional, y qué aporta este anali-
sis a la explicacion de la violencia.

Al plantear asi el problema estamos alin-
derando el campo de analisis. No me referi-
ré pues a la violencia en general sino a
aquella que se acufia en la economia cam-
pesina. Mas aun, s6lo me ocuparé del feno-

meno en los procesos de colonizacion, por-
que de un lado, me parece que aqui se
presenta de manera mas nitida, y de otro
lado, porque es el drea que conozco mas a
fondo. En los dos ultimos afios he estudia-
do la situacién en la Serrania de la Macare-
na, en el Guaviare, en el Guania y en la
Sierra Nevada de Santa Marta. Con menor
atencion en el piedemonte de Arauca, el
Casanare y el Putumayo. Sobre el estudio
de la colonizaciéon en éstas zonas baso del
analisis.

Las formas de la colonizacion

N o podemos hablar de la colonizacion a
secas: La colonizacién es un proceso
particular que puede ser —y debe ser—
caracterizado con precision. No es lo mis-
mo la colonizacion rapaz de los caucheras
del Amazonas y del Orinoco a la coloniza-
cion dirigida por el Incora en el Caqueta, ni
ésta essimilara la colonizacion burocratica
del rio Inirida, o a la colonizacién campesi-
na del piedemonte llanero. Hay formas de
colonizacién, como hay formas de violen-
cia, principalmente porque la colonizacion
es una modalidad de produccion particular
aunque sea también un modo de vida y
desarrollo, una vision especifica del mun-
do.

La forma de colonizacion mas simple es
naturalmente la campesina. Ella es produc-
to de un proceso mas amplio, la descompo-
sicion de la economia campesina, pero al
mismo tiempo la prolonga y la reproduce.
Sin excepcion la colonizacién campesina
llega tarde o temprano a un punto critico y
tiende a ser substituida —no transforma-
da— por la colonizacién empresarial. Que
éste proceso sea acelerado o lento depende
de dos factores. De un lado de la calidad de
las tierras, de otro lado del grado de organi-
zacion campesina. La condicion mas favo-
rable para la sustitucién se da en zonas
donde la tierra es de excelente calidad y la
organizacion del campesino inexistente.
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Hay naturalmente otros factores como las
vias de comunicacion, las condiciones del
mercado pero en general son esas dos varia-
bles las que explican la velocidad de la subs-
titucion.

Colonizacion, economia campesina
y acumulacion

C omunmente, el colono es un campesi-
no arruinado o perseguido que se mete
a zonas donde la propiedad sobre la tierra
no existe o es incompleta, zonas dicho sea
de paso que practicamente ya no existenen
el pais. Hay baldios en la llanura del Pacifi-
co, en la Amazonia, pocos en la Orinoquia,
y muy pocos en las zonas altas de las cordi-
lleras. Esto equivale a que el campesino
tiene que ir cada vez mas lejos a buscar la
tierra de sus suefos, donde naturalmente el
costo del transporte es altisimo. El colono
no posee cuando llega ala tierra prometida
mas que su fuerza de trabajo, es un despo-
seido que carece en absoluto de alguna for-
ma de capital. Arrancan —como ellos
dicen— sin plante. Usualmente loacompa-
fia la mujer y uno o dos hijos, quiero decir
con esto que hay una edad mas o menos
definida para fundarse. No suelen fundarse
jovenes solteros u hombres viejos. Esto im-
plica que todo colono tiene tras de si una
cierta experiencia urbana y que, de alguna
manera, ha sido desempleado o subem-
pleado en la ciudad. Implica también que la
compaiiera y los hijos, son su tinico “plan-
te”, con el que comienza. Estos dos facto-
res, la experiencia del desempleo urbano y
la familia como plante o como “‘instrumen-
to de producciéon™ cumplen funciones im-
portantisimas en la colonizacion como
Veremaos.

Los cultivos ilegales —que no ilegiti-
mos— han modificado el cuadro pero lo
han cambiado completamente. Los colo-
nos pueden meterse en tierras no baldias,
pueden saltarse la etapa urbana, pueden
aventurarse sin familia y pueden también
comenzar con un capital. Mas alin pueden
no tener origen rural. En la colonizacién
actual impulsada por la coca hay un vasto v
abigarrado sector social de las mas hetero-
géneas y disimiles condiciones sociales,
econdmicas y politicas, hecho que hace aiin
mas interesante el proceso.

Pero volvamos a nuestro colonizador en
ciernes. Careciendo de capital —si lo tuvie-
ra no se internaria en el confin—y de califi-

cacion, la forma de produccion a la que se
ve abocado es extremadamente precaria.
Socola, quema y tumba, tal como lo hacian
—y lo hacen— los indigenas. Sobre las ce-
nizas bota la semilla de maiz. Se rige por
supuesto, por los ciclos naturales. No pue-
de quemar en julio ni sembrar en enero.
Esta absolutamente a merced del tiempo.
Mientras espera la cosecha, realiza el pan-
coger y construye el cambuche. Para co-
mer, caza, pesca y eventualmente sale a
jornalear a otras zonas, o “‘hecha partijas™
con colonos que lo precedieron y que han
logrado una minima estabilidad. Al afio
siguiente vuelve a descuajar otro pedazo de
selva distinto, mientras deja enrastrojar el

primero. Asi contintia. A los 2 6 3 afios
tiene rastrojos en distintas edades y puede
quemar los mas viejos para echaralli “*suer-
tes” es decir, nuevas cosechas. Como no
puede usar abono aprovecha las cenizas co-
mo tales, siendo evidente que la capacidad
de recuperacion y feracida del rastrojo de-
terminan en buena medida el rendimiento
de las cosechas. Se deduce de aqui que la
tendencia natural es a un rendimiento de-
creciente de su mejora, por cuanto los ras-
trojos son cada vez menos abundantes y
mas pobres. Por esta razon el colono tum-
ba cada afio un lote de selva y la tierra *‘ya
domada”, menos productiva en términos
de recuperacion de rastrojo, va sembran-

Hay formas de colonizacion,
como hay formas de violencia,
principalmente porque la coloni-
zacion es una modalidad de pro-
duccién particular aunque sea
también un modo de vida y desa-
rrollo, una visién especifica del
mundo.
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dola en pasto. Este segmento de su trabajo
equivale en realidad a su unica forma po-
sible de acumulacion.

El “‘plante’ del colono

D eciamos que el “plante™ del colono lo
constituye su fuerza de trabajo, la de
su familia y unas pocas herramientas muy
rudimentarias. La posibilidad de generar
un excedente depende entonces de la cali-
dad de la tierra que encuentre y escoja para
producir y de las condiciones meteorol6gi-
cas. Por ello tienden a abrir las vegas y las
cuencas de los rios que las cuchillas o las
“banquetas”. Aunque el colono conoce
perfectamente las consecuencias ecologicas
de esta alternativa, su criterio basico es el
de invertir la menor cantidad de fuerza de
trabajo para obtener la mayor cantidad
posible de excedentes. Esta correlacion no
es siempre afortunada pero la necesidad es
imperiosa. El trabajo invertido en una co-
secha no siempre arroja excedentes, pero lo
vamos a suponer para facilitar la exposi-
cion.

Los excedentes no necesariamente van al
mercado o van en diferentes proporciones,
pero de una u otra manera dadas las moda-
lidades de produccién tienen a ser suma-
mente escasos. Generalmente s6lo permi-
ten la reproduccion de las condiciones de
produccidn, es decir no permiten la amplia-
ci6én de la escala. Y no lo permiten por dos
razones. De una parte porque no cuenta
con una base técnica y de otra parte porque
a la tierra son a su vez arrancados de sus
manos por los intermediarios. De suerte
que el colono vive al dia, ras con apenas.
Asumiendo que haya compensacién pro-
ductiva entre rastrojos viejos y rastrojos
nuevos, lo que usualmente no sucede por-
que la fuerza de trabajo de la familia tanto
como la fertilidad natural de la tierra tien-
den a disminuir. Es cierto que los colonos
son sorprendentemente recursivos y combi-
nan la produccién agricola con laeconomia
del pancoger, los animales domésticos, la
caza, la pesca, la construccion de canoas, la
elaboracion de empaques, etc. Pero también
es cierto que iinicamente después de varios
afios de trabajo logran comprar una res o
una mula. En general el colono vive en una
economia de ras con apenas: lo que produ-
ce es practicamente lo que consume, si se
exceptiia la tierra que va “librando™ en
pastos.

Abordemos ahora la cuestion del comer-
cio. El primer obstaculo es el costo del
transporte puesto que las tierras baldias lo
son por estar alejadas de los centros de
mercado. Los costos no solamente son al-
tos por las distancias y por el estado de los
caminos sino por el monopolio que ejercen
los transportadores. El monopolio, sobre
todo, castiga rudamente al colono permi-
tiendo que parte de los excedentes sean
transferidos a este sector.

Ya en la plaza de mercado el colono cae
en la siniestra telarafia tendida por los co-
merciantes. Invariablemente el colono lle-
ga a vender cuando otros cientos de colo-
nos estan sacando la cosecha. Como
dependen de los ciclos naturales de cosecha
la oferta se abulta y los comerciantes com-
pran a bajos precios. Por el lado de la de-
manda existen los acuerdos entre los co-
merciantes para comprar a un precio
determinado vy fijo que permita altas tasas
de ganancia. Pero como si éste mecanismo
fuera poco los comercidntes tienen todavia
otro: el endeude. Los colonos van pidiende
al comerciante mercancias a buena cuenta
de la cosecha futura. Cuando entrega esta,
excepcionalmente les queda un saldo a fa-
vor. Los comerciantes cobran intereses,
por lo regular, altisimos por el servicio,
enredan las cuentas y el colono sale pagan-
do mas de lo que debe. La cuestion es mas
grave aun porque de la cadena de deudas
acumuladas el colono no puede salir. A la
cosecha siguiente no es s6lo similar sino
peor. Naturalmente los comerciantes se
cuidan de no matar la gallina de los huevos
de oro, estimulan al colono que vuelva a
sembrar y no sobrepasan un limite de expo-
liacion para poder tener a su cliente atado.
De esta manera, el excedente que el trans-
portador no logré captar lo captael comer-
ciante y el colono vuelve a su mejora a
comenzar practicamente de cero.

Aqui hay que hacer varias observacio-
nes. Los transportadores, los comerciantes
y los prestamistas suelen ser un mismo per-
sonaje. O personajes distintos pero asocia-
dos. La competencia entre ellos es de todas
maneras muy débil. Y cuando la hay, la
rivalidad es a muerte hasta que uno de los
competidores desaparezca o se quiebre.
Ello ocurre no por el libre juego del merca-
do sino por factores extraeconémicos, co-
nocidos como desleales: relaciones politi-
cas, acuerdos parciales, violencia fisica. La
rivalidad entre comerciantes es agudisima
por el caracter extraordinario de las ganan-

**Colocado en esta situacion eco-
némica de extrema fragilidad, el
colono debe ademas soportar la
presion del latifundio. En la me-
dida en que abre mejoras, cons-
truye caminos, y “‘civiliza™ la
region, la tierra adquiere un pre-
cio, se torna mercancia. El lati-
fundista espera confiado éste re-
sultado. Sabe de los avances de la
colonizacion y esta atento a
ellos.
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cias. Ello explica asi mismo la celeridad de
la acumulacion y la tendencia monopolista
del capital comercial en los centros de mer-
cado de las zonas de colonizacion.

Las variaciones de precio que puedan
resultar favorables a los colonos encallan
pues en esta solida y sordida red.

Frente a ella el colono esta en un estado
de indefension absoluta. Solitario, aislado,
desorganizado, hurafio, timido, general-
mente analfabeto, no puede imponerse ni
desarrollar un poder de negociacion frente
a un oponente organizado con todas las
influencias, habilidades e inescrupulosida-
des imaginables. En sintesis el colono logra
generar un margen estrecho de excedentes

y cuando lo logra es transferido al capital
comercial. Las ganancias son ocasionales y
nunca pueden ser acumuladas como capi-
tal. En el mejor de los casos son consumi-
das productivamente por su unidad econ6-
mica. No niego que haya casos singulares
de reproduccion ampliada. Lo que afirmo
es que la colonizacién campesina no logra
acumular como capital el excedente que
puede producir. De esta manera, cualquier
accidente, cualquier desajuste, cualquier
verano, puede acelerar una crisis de por si
cronica.

El instrumento de esa crisis es general-
mente el crédito. No hablamos de la usura
que es lo habitual, sino del crédito institu-
cional. El colono aspira y busca el crédito
porque sabe que es la inica salida del vicio-
so circulo y porque, de una u otra manera,
ha hecho mejoras y posee una porcién en
pastos o en cultivos permanentes. Una for-

ma de ahorro o de acumulacion si se quiere
que es por lo demas la unica posible. Si
tiene oportunidad de un crédito se embarca
en él y lo respalda con su posesion mejora-
da. ;Pero qué sucede? Los excedentes regu-
lares sumados a los excedentes incrementa-
dos por el préstamo tienden a ser iguales a
las sumas comprometidas al banco. De
suerte que también su trabajo no hace mas
que reproducir el capital de crédito, lo mis-
mo que hace con el capital comercial. En-
tre éstos dos capitales, que en el fondo son
el mismo, se reparten las ganancias de su
trabajo, con el agravante en el caso del
crédito de que su deuda esta respaldada
con las mejoras.

Latifundio y colonizacion

C olocado en esta situacion econdémica
de extrema fragilidad, el colono debe
ademas soportar la presion del latifundio.
En la medida en que abre mejoras, constru-
ye caminos, y “civiliza™ la region, la tierra
adquiere un precio, se torna mercancia. El
latifundista espera confiado este resultado.
Sabe de los avances de la colonizaciéon y
esta atento a ellos. Esté en relacion con los
transportadores, con los intermediarios y
con los comerciantes, con quienes suele te-
ner negocios e intereses en comun. Conoce
también a las autoridades locales y a los
politicos. En su conjunto estos personajes
forman el poder local, estan de una u otra
manera asociados. El sector econémica-
mente mas fuerte determina quiénes son las
autoridades locales y sus vinculos con el
sector politico son estrechos y solidarios.
Financian las campaifias politicas, mantie-
nen y renuevan sus relaciones con los parti-
dos y con la administracion publica regio-
nal o nacional. Todo apoyo que el sector le
preste a los politicos les es cobrado en la
administraciéon. Pueden hacer los favores
porque todos poseen una “clientela” eco-
némica. Del transportador dependen cien-
tos de colonos, del intermediario y del co-
merciante se puede afirmar lo mismo. Si
estos personajes no desarrollan una rela-
cién con sus clientes que desbordara el pla-
no simplemente econ6mico, ni sus clientes
no fueran “amarrados’ también de manera
particular, no podrian percibir tasas de ga-
nancia extraordinaria. Es decir, ademas de
la dependencia econémica se desarrolla
una dependencia personal que no sélo es
utilizada para expoliarlos sino también es
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atil en el plano politico. El comerciante, el
transportador, el prestamista —esa red en
que cae el colono— no establecen con sus
clientes relaciones economicas en realidad,
relaciones de intercambio porque la rela-
cién no versa sobre cambio de equivalen-
tes. Hacen vivir el intercambio como un
favor personal que los colonos estan obli-
gados a devolver. En el fondo hay una
extorsion o un chantaje dicho de otra ma-
nera: no le hago el favor de comprarle, nole
hago el favor de prestarle, etc. De esta ma-
nera el colono queda atado como cliente.
La coercién extraeconémica que esen pri-
mer lugar personal, se torna también politi-
ca; porque esa red, o poder local se convier-
te en una intermediario de favores con la
administracién publica; el poder local se
torna en personero de los colonos ante el
Estado, lo que automaticamente les otorga
un mayor poder o si se quiere les da un
poder de otra indole: un poder politico
sobre sus clientes.

Este poder lo utilizan no sélo para sus
propios fines, para hacer mas y mejores
negocios, sino también para reforzar las
relaciones de dependencia con sus clientes,
con los colonos. De alli que lo que se origi-
na como dependencia personal —basado
en la coercion econdmica— se transforma
en poder politico a favor de sus propios
intereses econdémicos mediante el fortaleci-
miento del poder politico sobre sus clien-
tes. Ese poder politico es el poder de dispo-
sicion sobre la voluntad de los colonos. En
el fondo ese es el secreto de la posibilidad
del intercambio desigual y de la acumula-
cion de ganancias extraordinarias como ca-
pital.

El comerciante, el transportador o el
prestamista pone al servicio del politico su
influencia personal sobre los colonos con el
fin de obtener de la administracion local o
regional también favores, o condiciones de
excepcion, para la acumulacion de capital.
Los politicos le devuelven el favor dandole
facilidades para sus negocios. Esas condi-
ciones ventajosas equivalen en general a la
fijacién de precios, a la tolerancia del mo-
nopolio y sobre todo al control sobre los
fallos de la justicia. Asi, el poder local sabe
que todo fallo esta de antemano inclinado a
su favor.

Como deciamos anteriormente los ha-
cendados y latifundistas hacen parte del
poder local. De una parte porque en gene-
ral suelen ser también comerciantes, trans-
portadores o prestamistas o mantienen con

ellos relaciones muy estrechas. En segundo
lugar, porque ejercen un poder definitivo
sobre el empleo regional. Los hacendados
tienen su propia clientela formada por sus
peones, jornaleros y contratistas; los aper-
sonan y también con ellos desarrollan rela-
ciones de dependencia personal y politica.
Son “sus” cuadrillas. Del hacendado de-
pende el empleo de numerosas familias, la
vivienda y el acceso a los servicios y a la
administracion estatal. En tercer lugar, el
poder del dinero que manejan y la influen-
cia regional que poseen los hacen miem-
bros naturales de la élite de poder local.

Ahora bien, cuando el colono entra en
bancarrota no tiene alternativa distinta a
apelar a su “capital acumulado™ es decir, a
las ““‘mejoras’ que ha hecho, a los potreros
que ha sembrado en pasto, al entable que
ha logrado construir. El crédito que ha
obtenido, los avances que le han hecho,
toda su actividad econémica esta respalda-
da por la mejora. Asique cuando se arruina
se ve obligado a entregarla como forma de
pago o venderla para pagar sus deudas acu-
muladas. En realidad ese ha sido el objetivo
deliberado aunque silencioso del comer-
ciante, del prestamista o del transporta-
dor. Ellos lo han expoliado no s6lo porque
este hecho mismo les permite ganancias
extraordinarias sino porque detras de la
quiebra del colono estd la mejora. Quie-
bran al colono para poder apropiarse de las
mejoras. Es decir no s6lo le arrancan siste-
matica y regularmente los excedentes, sino
el otro excedente o producto de su trabajo,
la tierra valorizada. Queremos insistir en
que este desenlace es deliberado por parte
del capital comercial y el despojo sistemati-
co es el medio de alcanzar este fin. En
manos de los comerciantes las mejoras del
colono entran al mercado de tierras.

El caso descrito es sin embargo un caso
puro, ideal, expuesto asi con fines analiti-
cos. En realidad el proceso de quiebra es
acelerado por los latifundistas que siguen a
la zaga las tierras de colonizacion. Ellos
apelan a mil ardides para que el colono se
quiebre. Les echan el ganado, les quitan el
agua, les hacen préstamos, les invaden la
propiedad o simplemente, si el colono es
muy terco lo liquidan. Los latifundistas
pueden hacer lo que les viene en gana por-
que saben que la justicia siempre esta de su
parte. Para eso han contribuido a elegir a
los politicos. para eso tienen influjo en la
administracion, para eso estan asociados
con los comerciantes, para eso manejan sus
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Los latifundistas pueden hacer lo
que les viene en gana porque sa-
ben que la justicia siempre esta
de su parte. Para eso han contri-
buido a elegir a los politicos,
para eso tienen influjo en la ad-
ministracion, para eso estan aso-
ciado con los comerciantes, para
eso manejan sus cuadrillas de
fieles y peones. Frente a este po-
der, el colono esta solo, aislado,
no tiene alternativa distinta a
venderle al latifundista para pa-
gar sus deudas.

cuadrillas de fieles y peones. Frente a este
poder, el colono esta solo, aislado, no tiene
alternativa distinta a venderle al latifundis-
ta para pagar sus deudas. Sabe que es capaz
de todas maneras de volver a comenzar de
cero y opta por esta solucién. Vende y se
traslada a donde va el ““corte™ yreanuda su
trabajo, en idénticas condiciones con idén-
ticos resultados. Tan es asi que muchos se
convierten en colonos profesionales en lu-
gar de esperar el desenlace que ya conocen.
Hacen mejoras y se internan en la selva.

Por su parte los latifundistas van concen-
trando las mejoras porque la crisis no es de
un colono individual, es de toda una colo-
nia. Van pues comprando, adquiriendo o
tomando las mejoras, van concentrando-
las, “*haciendo finca™. Mete ganado para
asegurar de hecho la posesion, arregla los
papeles y se instala con todas las de la ley.

general el Estado se hace presente cuando
la colonizacién se hallaavanzada, y se limi-
ta a la prestacion de los servicios mas ele-
mentales en los focos de poblamiento y
centros de comercio. En la medida en que
la colonizacion se consolida el Estado
avanza, aunque bien vistas las cosas, esta
fase “coincide™ con los primeros sintomas
de descomposicion de la economia campe-
sina de colonizacion.

Los servicios de salud y de educacion no
solamente son limitados sino en cierta me-
dida contradictorios con los intereses del
colono. Hemos visto que el caso de acci-
dente fisico resiente seriamente su capaci-
dad productiva porque la resta fuerza de
trabajo. La accidentalidad y la morbilidad
por razones obvias, son altisimas y los
puestos de salud no estan en capacidad de
atender la mayoria de casos que se presen-
tan.

El latifundista avanza bien empujando y
arruinando al colono —como este ultimo
caso—, o bien comprandole al comerciante
o al prestamista. El resultado final es el
mismo: el colono es desplazado y sus mejo-
ras pasan a manos del terrateniente. En
muchos casos los comerciantes son al mis-
mo tiempo terratenientes o se convierten en
tales. Esto no cambia para nada el caracter
del proceso.

El papel del Estado en
la colonizacion

C omencemos por decir que la coloniza-
cion misma implica de por si la apro-
piacion productiva de baldios, es decir de
tierras que son propiedad de la nacién por-
que nadie posee titulos sobre ella. Por regla

El colono debe entonces apelara los hos-
pitales centrales o a los métodos tradicio-
nales de curacion. Lo que debe quedar cla-
ro, es que los programas de salud publica
no pueden impedir el impacto que en la
economia del colono tienen las enfermeda-
des v los accidentes propios de las zonas de
colonizacién. Para el colono el costo es
altisimo, se pone en juego su propia econo-
mia.

Los programas educativos estan en idén-
tica condicién. El colono busca y necesita
la educacién por dos razones. La primera
porque espera que sus hijos salgan del cam-
po y progresen en las ciudades: intuye que
sus esfuerzos como campesino estan con-
denados al fracaso. La segunda porque es-
pera que la educacion permita a sus hijos
desenvolverse frente a *“la gente educada™:
el comerciante, el prestamista y las autori-
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dades. El sabe que el *“‘sistema’” ideolégico
de “‘esa” gente es distinto y discurre sobre
unas bases y con una légica que él no co-
noce. Tiene la ingenua esperanza de que
sus hijos “‘entiendan de letras y de nime-
ros” para defenderse. El colono no espera
que la educacion capacite a sus hijos en
cuestiones agricolas aunque esta sea su mas
imperiosa necesidad. La cuestion esta en
que cuando un muchacho corona la educa-
cién, digamos la secundaria, es un extrafio
para el colono, sabe cosas que no se necesi-
tan en el campo, ha perdido el vinculo con
la familia, casi se puede decir que pertenece
a otra clase, y por tanto no puede represen-
tar ni defender los intereses del colono fren-
te a las autoridades ni frente a la gente de
afuera. Por altimo, el costo de sacar a estu-
diar a un hijo es altisimo, no por lo que
valga en si el estudio sino porque se pierden
dos brazos.

Asi, en conjunto, la salud y la economia
son servicios que, tal como estan orienta-
dos, contribuyen a hacer mas fragil la eco-
nomia del colono. Digdmoslo de otra ma-
nera: facilitan su crisis, aunque
formalmente, en las oficinas de los ministe-
rios se propongan lo contrario.

Lo mismo pasa con las vias de comunica-
cion. Las carreteras llegan cuando la colo-
nizacion se halla ya muy avanzada y cuan-
do, por tanto, el ojo del comerciante y del
terrateniente ya ha reparado en esas tierras.
Las vias aumentan la presion sobre las me-
joras al valorizarlas y como el colono no
tiene manera de defenderlas, las pierde.
Los comerciantes y terratenientes tienen la
capacidad de influir en la administracion
local o regional para que se hagan las vias.
Saben cudles se van a abrir de forma que
cuando la carretera llega usualmente las
tierras de los colonos ya han pasado a sus
manos. No necesitan hacer trampas
—aunque regularmente las hacen— por-
que el colono que no sabe del proyecto de
carretera, considera un privilegio del azar
poder vender la tierra.

Las vias supuestamente se hacen para
abaratar costos. Esto nunca sucede porque
la valorizacién de tierras o sea la renta,
anula ese efecto y porque el comercio y el
transporte estan en zonas monopolizados.
De tal forma que la apertura de carreteras
es otro factor que acelera la descomposi-
cién de la economia del colono. Si la tierra
es buena facilita el avance de la empresa
agricola; si es mala, consolida la ganaderia
extensiva. Pero nunca es un factor de apo-

yo al colono que él mismo contribuya a
hacer las vias —mediante accién comunal—
y crea ingenuamente que la via alahorrarle
esfuerzos y costos lo saca a flote. Por el
contrario lo acaba de hundir.

El crédito es otra de las banderas del
colono. Necesita el crédito para comprar
ganado y para avanzar en la adecuacion de
la montafia. Pero el crédito en Colombia
tiene sus condiciones. De entrada el pape-
leo y las mil y una trampas que se le hacen
para otorgarle un crédito. Pierde tiempo
que equivale a perder trabajo, debe pagar
papeles, fiadores —odigase bien— interme-
diarios, etc. Todos estos gastos no siempre

La accién estatal,
en su estado *pu-
ro” tiende a esti-
mular la concen-
tracién de tierras
y de capital,

imperceptibles estan debidamente calcula-
dos por las roscas que viven de estos trami-
tes. Son gastos que afectan profundamente
la economia del colono, una vez superado
el escollo vienen los intereses que desde
Bogota o desde las oficinas de la banca
internacional, pueden ser considerados
blandos. Para el colono no lo son en la
medida en que la productividad de su tra-
bajo no logra excedentes susceptibles de
cubrir ese costo. Lo podria cubrirsi utiliza-
ra semillas mejoradas, abonos, fungicidas,
magquinaria y tuviera acceso directo al mer-
cado, es decir, pudiera evitar al comercian-
te. Pero no tiene acceso a esa tecnologia ni
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puede saltarse al intermediario. Para poder
pagar el crédito debe cambiar su sistema de
produccién y estar libre de deudas o de
“endeudes”.

Cambiar su sistema productivo significa
cambiar —o elevar dirian algunos— la cali-
ficacion de su fuerza de trabajo y la de su
familia, emplear trabajo asalariado, y so-
bre todo aumentar sustancialmente la esca-
la de produccion, es decir el tamafio de su
finca. Hemos comprobado que en menos
de 20-30 hectareas de tierra buena, el colo-
no no puede cumplir con sus compromisos
de crédito. En otras palabras para producir
un excedente que le permita atender el cré-
dito, el colono debe transformarse en me-
diano empresario. Ese es el salto que no es
facil. No negamos que sea posible lo que
afirmamos es que es excepcional. Si los
intereses vy costos del crédito fueran verda-
deramente blandos el salto seria posible,
pero en las condiciones reales que rigen no
es posible. Lo prueba la cartera morosa e
irrecuperable, verdaderamente alarmante,
de la Caja Agraria. Para que el crédito sea
una ayuda tangible, debe ser subsidiado.
Las tasas regulares de ganancia no permi-
ten cubrir los intereses simplemente porque
no hay reproduccion ampliada ni por tanto
formacion de capital.

Vistas asi las cosas, el crédito se convier-
te en otro instrumento que acelera la crisis
del colono y lo obliga a vender la tierra que
ha abierto v adecuado poniéndola en ma-
nos del terrateniente.

Para convertirse en empresario, el colo-
no deberia encontrar un rengléon de pro-
duccion tan rentable que en poca tierra, ya
partir de sus condiciones de produccion
medias, le permitiera la formacion de capi-
tal. Es lo que el colono ha encontradoen la
coca. Y ciertamente la coca ha permitido a
cientos de colonos transformarse en peque-
fios y medianos empresarios, legales al
orientar las ganancias que ella le permite
hacia renglones de produccion legal. El pa-
pel que nunca pudo cumplir el crédito del
Estado lo ha hecho posible el cultivo de la
coca.

Podriamos examinar otras formas de
presencia estatal, como la comercializacion
o sea el papel del Idema. Pero en lo que se
ha dicho queda claro que tal como esta
orientada la accion del Estado en zonas de
colonizacion, ella es un instrumento que
acelera la descomposicion del colono cam-
pesino y permite el avance del terrateniente
y el desarrollo del capital comercial. El

primero al concentrar la tierra y el segundo
al captar los excedentes productivos del
colono que en sus manos se convierten en
capital. Es decir la accion estatal, en su
estado “‘puro” tiende a estimular la con-
centracion de tierras y de capital.

Poder politico local y colonizacién

P ero la accion del Estado no se da en
realidad en estado puro sino que pasa
por el tamiz del poder local donde es redefi-
nida. Es una de las versiones —muy trigica
por cierto— entre el pais formal y el pais
real. No se trata de discutir aqui la accion
del Estado en si, sino la accion tal cual se
da, o mejor, tal cual la vive el colono.

Sabemos, —porque es el menua diario—
que para obtener una beca, o para tener
acceso a una cama en un hospital, o para
que se le otorgue un crédito, el campesino o
el colono debe enajenar su voluntad politi-
ca, debe dar su voto por el intermediario
que le hace el favor de conseguir la beca o el
cupo o el visto bueno del gerente, etc. Estos
comerciantes de favores son los politicos y
su ocupacion y oficio consiste en cambiar
la voluntad politica. que es poder, por la
accion del Estado o por una determinada
direccion de esta. Este juego es posible enla
medida en que la accion del Estado es limi-
tada y no satisface lademanda de servicios.
La pobreza de la nacién se convierte en el
camino de los politicos para manejar a su
amano y segun sus propios intereses la
orientacién del poder piblico, que por esa
razén deja de serlo convirtiéndose en un
instrumento de intereses particulares. Es lo
que se ha llamado el caracter patrimonial
del Estado, que tiende a hacerse mas nitido
—porque es mas sélido— en el ambito
local.

El politico con su poder; basado en vo-
tos, se apodera de un segmento del Poder
Publico y lo utiliza como utiliza el colono
un pedazo de tierra, como un medio de
apropiacion. Es un instrumento que le per-
mite acceder a la riqueza publica, al dinero
oficial, a su administracién. Vive de eso,
por mas honesto y pulcro que sea, y me-
diante el uso de ese patrimonio tiene acceso
asi mismo a la voluntad de su electorado,
cerrando el circulo. No hablamos para na-
da de la inmoralidad administrativa, ese es
otro aspecto secundario en este andlisis
aunque en la realidad sea de una importan-
cia fundamental porque multiplica los in-
gresos del funcionario o del politico.

**La pobreza de la nacion se con-
vierte en ¢l camino de los politi-
COS para manejar a su amaio y
segin sus propios intereses la
orientacién del poder piblico,
que por esa razoén deja de serlo
convirtiéndose en un instrumento
de intereses particulares. Es lo
que se ha llamado el caricter pa-
trimonial del Estado, que tiende
a hacerse mas nitido —porque es
mas sélido— en el ambito local™.
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A nivel local, donde se centra nuestra
mirada, existe pues una red de tejido muy
fino y fuerte, que permite transformar el
voto en poder personal sobre la accion del
Estado y por tanto dirigirlo hacia donde le
es al funcionario mas rentable, en términos
del poder mismo o en términos llanamente
economicos. Esa red se construye también
por medio de intermediarios que son en
general los que logran el favor del votoylo
logran por sus relaciones con los electores.
Los comerciantes, los intermediarios, los
prestamistas, los hacendados, tienen
—como se dijo— un poder de decision
enorme sobre sus clientes. Es el poder que
ponen a disposicion del politico a cambio
de que la accidén que emana del Estado le
sea beneficioso en términos de sus nego-
cios.

Es decir, aparecen dos tipos de accion del
Estado. Una que se han ideado los politicos
para manejar su electorado y que son las
becas, los cupos, etc., y otra mas medular
que son los contratos publicos y que estan
dirigidos a un publico diferente. Ya no al
pueblo llano sino a la red de intereses for-
mado por los negociantes de toda laya y
que constituyen parte principalisima del
poder local. De una u otra manera estos
son los verdaderos engranajes de las insti-
tuciones que como se ve equivalen al mas
ramplén intercambio de favores econdmi-
COS.

Pero hay en esta intrincada estructura
una funcion en que nos debemos detener y
es el ejercicio de la justicia, rama vital del
Estado. La aplicacion de la ley, de cual-
quier ley, funciona en la realidad como
funcionan los contratos. Beneficia a quien
tiene acceso a su interpretacion que natu-
ralmente no rifie con sus propios intereses.
Ademas este resquicio legal esta garantiza-
do por la doctrina juridica misma: nadie
puede aplicarse la ley contra si mismo. Hay
claro esta una variacioén en las ramas del
derecho. Es mas facil influir un fallo o de-
terminar una orientacién concreta en el
derecho administrativo que en el criminal,
pero son variaciones que no interesan por
el momento. El hecho escueto es que el
poder local tiene la capacidad de injerencia
sobre la aplicacion de la ley, puede influir
por medio de mil.artimafas y técnicas juri-
dicas en el resultado concreto de un proce-
so o de una interpretacion. Ello equivale a
que la ley tiene también un caracter patri-
monial, una posibilidad de aplicacion a fa-
vor de unos intereses determinados, que en

el caso que me ocupa son los intereses del
poder local. Esta instancia se convierte
pues en el verdadero juez que administra
justicia y va sabemos como y por quienes
esta constituido ese poder. Los fallos de ese
juez estan indirectamente relacionados con
los intereses generales y aun particulares
del grupo. Es la condicion de la impuni-
dad de la aplicacién de la ley para los de
ruana o de la orientacién patrimonial o
unilateral de la justicia.

El mecanismo permite, en el nivel que
nos ocupa, los mil y un abusos de que es
objeto el colono y que en su conjunto san-
cionan legalmente el despojo del que es
victima por parte de los comerciantes, de
los transportadores, de los prestamistas o
de los terratenientes, En su conjunto, como
vimos, la relacion establecida entre ellos y
los colonos se traduce en un intercambio de
no equivalentes, es decir, en un despojo. en
la fuente de ganancias extraordinarias, en
la herramienta de formacion de capital. El
estado de indefension econémica del colo-
no frente a los negociantes se complementa
con el estado de indefension juridica. El
colono sabe que lo tumba, lo ve, ve prospe-
rar dia a dia al comerciante, sabe el valor de
su trabajo pero no puede hacer nada por-
que estd atado a él. El negociante le hace el
favor de comprarle y de pagarle, de fiarle y
de adelantarle, no puede prescindir de él.
Sabe por otro lado, que todo abuso, si atin
cabe, queda impune porque la justicia hace
parte del engranaje, es una dependencia de
su negocio.

Lo que sucede con el intercambio inequi-
tativo sucede con todo. En el aparato juri-

*‘La capacidad de injerencia sobre la
aplicacion de la ley, puede influir por
medio de mil artimanas v técnicas
juridicas en el resultado concreto de
un proceso o de una interpretacion.
Ello equivale a que la ley tiene tam-
bién un cardcter patrimonial, una po-
sibilidad de aplicacion a favor de
unos intereses determinados, que en
el caso que me ocupa son los intereses
del poder local™.
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dico local, pero desde luego también regio-
nal, o nacional, encalla toda demanda que
un colono pueda hacer y ésta es una de las
razones principalisimas de sus crisis, de su
bancarrota, de su descomposicién. El des-
pojo es sancionado legalmente. Los precios
de compra y venta son establecidos por los
comerciantes, las tasas de interés definidas
por los prestamistas, no importa que haya
leyes o reglamentaciones al efecto porque
hay un juez colectivo, constituido por el
poder local, que legaliza los intereses del
capital comercial y sanciona las tasas ex-
traordinarias de ganancia.

Mas grave, porque es mas evidente,
cuando el despojo alcanza las mejoras del
colono. Los comerciantes han conducido
alcolonoalaruinayenlapuertade la crisis
esta el terrateniente esperando la tierra y el
juez local para sancionar la operacion. El
poder local es un poderoso bloque consoli-

dado por los intereses econémicos del capi-
tal comercial y de larenta de la tierra que es
a su vez el juez publico en los conflictos que
desencadena la formacion y perpetuacion
de ese poder.

La debilidad del Estado central, a veces
calculada, permite que la maquinaria local
funcione. Pero es una debilidad relativa. El
poder central no osa contradecir el funcio-
namiento regional ni local porque en gene-
ral esta constituido por la misma manera y
cumple funciones similares.

Ahor abien, el poder local no sélo inter-
preta la ley sino que la aplica, tiene por

tanto de hecho y de derecho autoridad so-
bre la policia. De derecho, asi el derecho
sea patrimonial y unilateral, puesto que
ello esta inscrito en el cuerpo normativo y
de hecho porque el policia es un cliente mas
del poder local. La policia obedece —no
tiene otra alternativa— al juez, al derecho
concreto y de otro lado responde como
cliente. El desempeiio de sus funciones im-
plica un poder de disposicion es cierto, pe-
ro es relativo. Poder del que él saca partido
econdénmico que lo convierte automatica-
mente también en un aliado del poder local
y segiin sea la importancia de sus funciones
publicas o acceso al poder que tenga puede
convertirse de un aliado en miembro del
bloque. Y lo que pasa con la policia, pasa
también en general con el ejército. El meca-
nismo tiene sus particularidades puesto
que el ejército es un cuerpo mas centraliza-
do y jerarquizado que la policia pero no
menos “‘profesional™. El acceso al poder de
las armas y de los hombres en armas los
convierte en socios o aliados del poder lo-
cal y el desempenio de estas funciones auto-
rizadas por una interpretacion patrimonial
de la ley complementan y perpettian el des-
pojo que los terratenientes y comerciantes
llevan a cabo.

Las relaciones entre colonos de unladoy
comerciantes y terratenientes de otro da
lugar a mil y una arbitrariedades, pequeiias
o grandes, discretas o escandalosas que son
el campo de acciéon de los administradores
y ejecutores de la justicia y por tanto no
solo su propio podersino la articulacion de
ellos con el poder local.

Violencia y colonizacion

N ecesariamente este proceso de despojo
y la impunidad que lo acompaiia es
violento, es decir se lleva a cabo contra los
intereses de los colonos. Es una violencia
institucional, que no excluye la violencia
franca y directa como recurso. El colono
vive el despojo como un acto de violencia
porque le arrancan de sus manos el produc-
to de su trabajo y aunque ese proceso sea
amparado por el derecho concreto, no deja
de percibirlo como un hecho violento. Es
violento porque al colono no le dejan salida
ni de hecho ni de derecho para defender lo
que considera con razon suyo, porque el
derecho no sanciona como propiedad el
trabajo ni su producto inmediato, el exce-
dente, sino el trabajo acumulado como ca-
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pital. El resentimiento, el odio, la rabia
contenida ante la violencia contra él ejerci-
da por las instituciones, genera necesaria-
mente violencia. El colono se niega a acep-
tar, aunque a veces deba hacerlo, el
despojo y en esa negacion se gesta su reac-
cion violenta contra las instituciones y los
hombres que las gobiernan.

Por esta razén, los colonos aceptan, aca-
tan y defienden la guerrilla, para ellos la
accion guerrillera es simplemente una ac-
cion justiciera. No mas. No se trata del
futuro que la ideologia de la guerrilla pue-
da prometer. Para ellos ese evangelio cae
fuera de su horizonte concreto que significa
despojo. Su apreciacion politica no va mas
alla de la demanda de una justicia que de-
fienda sus intereses, que impida el despojo,
que les permita acumular el producto de su
trabajo, que les facilite el transito hacia
formas empresariales de produccion.

La guerrilla sabe de ese interés y lo de-
fiende desarrollando una politica justicie-
ra: estableciendo y controlando precios
que aminoren o maticen el despojo, impi-
diendo que el terrateniente acumule impu-
nemente mejoras, apoyando vias de comu-
nicacion que valoricen la tierra de los
colonos y rebajen los costos de produccion,
otorgando pequefios créditos favorables,
colaborando en el mejoramiento de la sa-
lud y de la educacién, organizando a la
comunidad para mejorar su poder de nego-
ciacién frente al poder local y al poder
gremial de los negociantes y sobre todo
administrando justicia en favor de los colo-
nos. La legitimidad de la guerrilla se funda
en la defensa de esos intereses del colono y
se alimenta con el resentimiento que deja el
acto violento del despojo.

El servicio de esta ley y de esta accion
tiene naturalmente su precio porque se ba-
sa en un poder, que como cualquier poder
supone la enajenacion de la voluntad indi-
vidual en favor de la colectiva. Supone una
normay unas jerarquias, unaorganizacion;
supone las armas, la materializacion del
poder para poder —perdoneseme la redun-
dancia— obliga a los contrarios a aceptar
la voluntad colectiva que lo constituye y los
intereses que defiende. Por esta razon tam-
bien este poder se ejerce con violencia, vio-
lencia contra las instituciones asi no haya
guerra. Es violento porque obliga al con-
trario a aceptar una voluntad que le niega
su derecho y que le impide dar libre curso a
sus intereses. Naturalmente el derecho que
defiende la guerrilla, ni su poder se pueden
institucionalizar sin que sus contrarios re-
accionen y se defiendan por medio de las
armas y de las instituciones. Esas son tam-
bién su fuerza. El resultado necesario es la
violencia. Si a ello se agregan las enormes
sumas de dinero que mueve el negocio de la
coca, y las desmedidas expectativas econo-
micas que despierta en unos y otros, la
violencia se potencializa y alcanza niveles y
formas inimaginables, desbordando cual-
quier marco legal y apelando a cualquier
medio para acceder al poder que genera el
dinero que produce. En un pais donde la
impunidad es la norma este desbordamien-
to no tiene nada de particular.

La coca y la guerrilla estaban inscritas
pues en el funcionamiento mismo de las
instituciones, son su producto mas especifi-
co y su enemigo mas peligroso. Aunque la
guerrilla y la coca tengan origenes diferen-
tes y logicas particulares y aun mas contra-
rias, se han convertido por la fuerza de los
hechos en dos reivindicaciones, una de ca-
racter economico y otra de caracter politi-
co, de los colonos. Dos fuerzas, por lo de-
mas formidables, que como nunca antes
estan amenazando al sistema de cabo a
rabo, y que lo llevan hoy por hoy de la
ternilla. Mucho es lo que unos y otros tie-
nen que perder y que ganar en esta dialécti-
ca y ello alimenta la violencia abierta en
todos y es abierta en ambos porque todos
han desbordado los marcos juridicos que se
pudieron y pudieran compartir. Lo grave
para la mayoria de los colombianos es que
la diabolica dialéctica tiende a parecerse a
un partido de futbol donde cada vez son
mas los jugadores y menos los espectado-
res. ®
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Conflictos Regionales

y Crisis Nacional*
Comparacion de dos periodos: 1925-1930

Una consideracion metodologica

P ara los soci6logos siempre resulta problema-
tico interpretar las coyunturas sociales o, en
otros términos, la situacion de su presente hist6-
rico. Mas atin, cuando ese presente corresponde
al despliegue de conflictos que configuran situa-
ciones criticas y entonces resulta dificil, por no
decir que imposible, separar el diagnostico de las
recomendaciones para actuar, en suma, de la
imagen que cada uno se hace de la sociedad en la
cual desearia vivir. Tal vez todo esto se deba a
que cuando nos referimos al presente, la politica
es lo dominante.

En el propésito de no confundirnos con lo que
hace el analista politico vamos a intentar aqui un
procedimiento metodolégico que procura llegar,
por la via de lo estructural, al examen de lo
coyuntural. A tal efecto, procederemos median-
te el método de la comparacion, un método que
es familiar al trabajo de los etnélogos, un méto-
do que permite pasar de lo acontecimiental a lo
estructural.

Lejos de afirmar que sea éste un procedimien-
to original en el campo de nuestra disciplina, no
son del todo numerosos los estudios que en nues-
tro medio latinoamericano procedan a compa-
rar naciones, regiones, ciudades, comunidades,
en una misma o en diferentes unidades de tiem-
po. Y tal vez menos numerosos son los estudios
que comparan revoluciones, movilizaciones,
grandes conflictos, ocurridos en diferentes tiem-
pos y lugares.

Vamos a hacer aqui el ejercicio de compara-
cién entre un periodo critico (de los muchos que
ha habido) de nuestra historia contemporanea
y la situacion actual. Se trata del periodo corres-
pondiente a la segunda mitad de la década de los
afios veinte, quinquenio que coincide con el alti-
mo gobierno de otro periodo mayor, conocido
como la hegemonia conservadora. En rigor, hace-
mos un ejercicio de aproximacion entre Historia
y Sociologia. Los documentos histéricos de ese

y 1985-1990

José Maria Rojas G.

primer periodo nos sirven, en primer lugar, para
interrogar al pasado con las preguntas del pre-
sente y, en segundo lugar, para establecer dentro
de la infinitud de los acontecimientos del presen-
te, algiin principio de relevancia y ordenacion,
un elemento que tenga el caracter de lo que se
denomina en lingiiistica y etnologia la “‘constan-
te de las variaciones™.

Para los soci6logos colombianos del proximo
siglo, si todavia existen seres humanos en socie-
dad en este territorio, les va a resultar tal vez
menos dispendiosa la tarea comparativa vy, por
ende, el encuentro de las generalizaciones socio-
légicas, en la medida en que su material de traba-
jo estard constituido por toda esa riqueza de
estudios microsociolégicos que de tiempo atras
vienen elaborando los partidarios de una socio-
logia empirica en Colombia.

* Ponencia presentada al 60. Congreso Nacional de sociolo-
gia. Bucaramanga, septiembre 30 - octubre 1-2-3 de 1987.
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Las similitudes

C omo la comparacion, para que no caiga en
el caos de la multiplicidad y diversidad de
los acontecimientos, tiene que estar orientada
por la definicién previa —ya empirica, ya teori-
ca— de los términos sobre los cuales se quiere
desentraiiar la clave oculta de las similitudes y de
las diferencias, en este trabajo nos orientamos
por un presupuesto que, es preciso reconocerlo,
todavia es para nosotros mas empirico que teéri-
co. Se trata justamente de los términos que dan
titulo a esta ponencia; esto es, se trata del cardc-
ter marcadamente regional y no pocas veces lo-
cal de los conflictos sociales y su relacion de
correspondencia, no necesariamente inmediata,
con la configuracion de las crisis nacionales. El
como de la relacion es la cuestion que nos intere-
sa revelar, pero partir de afirmaciones acerca de
la situacién del presente siempre serd problema-
tico en la medida en que las valoraciones atravie-
sen los juicios. Tal vez algunos estudiosos y sec-
tores sociales completos —los empresarios
industriales, por ejemplo— podrian estar de
acuerdo con el presidente Barco en su aprecia-
cion de que “‘como vamos, vamos bien”, y que
por consiguiente la sociedad colombiana no ex-
perimenta crisis alguna en la situacién actual. Pe-
ro si esta misma cuestion se la hacemos al primer
periodo de nuestra comparacion, entonces segu-
ramente que de modo consensual podriamos
afirmar que para aquella época la sociedad co-
lombiana nc iba bien conducida, tanto que la
crisis significo el fin de la hegemonia conserva-
dora. Aceptemos de entrada que las similitudes
no se pueden establecer sobre la base de afirma-
ciones genéricas acerca de la crisis, entre otras
cosas porque el periodo actual que nos sirve de
término de comparacion contiene un tiempo que
es todavia parte del futuro. Hipotéticamente
nuestro segundo periodo va hasta 1990. He aqui
el atractivo de la “prediccion™ o tal vez sea mejor
decir del **prondstico™ con el cual se reviste nues-
tro método comparativo.

Las similitudes entre los dos periodos habria
que establecerlas por la via de sefialar algunos
atributos que son comunes a la naturaleza de los
conflictos sociales, asi aparezcan en principio
como meras coincidencias. Pero también se po-
drian sefialar, a manera de contraste, otras simi-
litudes relativas al contexto nacional e interna-
cional y que pueden estar muy cerca o muy lejos
de una adecuacion causal con el despliegue de los
conflictos sociales. Vamos a incluir ambos tipos
de similitudes.

De manera taxativa, las siguientes nos parecen
un numero significativo de similitudes entre los
dos periodos histéricos aqui considerados:

a) Los conflictos politicos de mayor intensidad
se producen en las regiones petrolera y bana-
nera.

b) Los conflictos politicos son el tipo dominante
de los conflictos sociales que ocupan toda la
energia represiva del Estado, basicamente
porque se trata de conflictos sociales que dis-
curren por fuera de los marcos ideoldgicos de
los partidos tradicionales.

¢) En los dos casos se ejercen Gobiernos de
Partido, pero el jefe del Estado no es la figura
politica dominante de su respectivo partido.

d) En ambos periodos se asiste a un rapido cre-
cimiento del endeudamiento externo, de la
devaluacién monetaria y de la inflacién de
precios, con el consiguiente deterioro de los

Entre los tenedores de bonos y la pared.

ingresos reales de los trabajadores asala-

riados.

e) Ambos gobiernos estuvieron precedidos enel
corto y en el mediano plazo por crisis en el
sistema financiero, especialmente de quie-
bras bancarias, asi como de escandalos por
peculados y negociados.

f) En el plano internacional se asiste a la inter-
vencion imperial de los Estados Unidos en
Nicaragua.

Sobre las tres primeras similitudes vamos a
ahondar en la busqueda de las diferencias con el
proposito de establecer si se trata de variaciones
que tienen determinadas constantes, las cuales
procurariamos caracterizar, al menos para el
primer periodo, en la parte final de este trabajo.




Revista Foro

Historia y Politica 71

Las diferencias

En el primer periodo —en la segunda mitad
de la década de los afios veinte— las huelgas en
la region petrolera de Barrancabermeja y en la
region bananera de Santa Marta enfrentaron a
trabajadores colombianos con compafiias nor-
teamericanas, la Tropical Oil Company yla Uni-
ted Fruit Company, respectivamente, que tenian
un enorme poder econémico en tanto que eran el
eje de articulacion de las economias regionales.
De este modo, las compaifiias norteamericanas
tenian una ilimitada capacidad de presion, per-
suasion y corrupcion sobre los funcionarios del
Estado y sobre toda clase de intermediarios poli-

ticos a nivel local y a nivel regional, tanto que
pudieron poner el Estado a su discrecién contra
los intereses de los trabajadores, antes, durante y
después de los conflictos laborales.

No ocurre lo mismo en esta segunda mitad de
la década de los ochenta. La gran masa de los
trabajadores petroleros enfrenta al Estado co-
lombiano en calidad de patrén mientras que las
compaiiias extranjeras, localizadas en la nueva
region petrolera de Arauca, experimentan la pre-
sion militar del movimiento guerrillero. En la
nueva zona bananera, en la regiéon de Uraba, los
trabajadores no se enfrentan a una empresa mo-
nopodlica en particular sino a una multiplicidad
de empresarios que se han resistido, incluso vio-
lentamente, a aceptar la negociacion colectiva.

La presencia del Estado en esta region, en su
condicion de agente de desarrollo de una infraes-
tructura de servicios para la proteccion y el bene-
ficio sociales, es practicamente nula. La riqueza
economica de la zona esta en relacion inversa
con la calidad de la vida de la poblacion, tal
como era la situacion en la zona bananera de
Santa Marta. La existencia de organizaciones
guerrilleras en la region ha contribuido a hacer
del Ejército, en su especifica funcién represiva, la
tinica identidad social del Estado. Algo similar
ocurre en otras regiones del pais, solo que alli no
son contingentes de la clase obrera el nicleo
basico de la poblacion y, por consiguiente, los
conflictos sociales no se inscriben rigurosamente
dentro de la contradictoriedad de la relacion
Capital-Trabajo. Digamos entonces que tanto
en las regiones petroleras como en la region
bananera los conflictos sociales estan atravesa-
dos por la confrontacion armada entre la guerri-
lla y el Ejército. Esta es una diferencia capital con
los conflictos que tienen ocurrencia en la segun-
da mitad de los anos 20.

2. Las grandes huelgas de trabajadores en las
regiones petrolera y bananera durante el primer
periodo que aqui consideramos constituyen la
concrecion politica del nacimiento de un movi-
miento obrero en Colombia. De inspiracion so-
cialista, ante todo por el caracter ejemplar de la
revolucion de los Soviets, representada como la
afirmacion de una fraternidad universal de los
trabajadores, los dirigentes que estuvieron al
frente de la organizacion del movimiento obrero
y en especial, el mas ejemplar de todos: Raul
Eduardo Mahecha, se situaron mas alla del radi-
calismo liberal y del nacionalismo conservador.
Su capacidad de comprender y desatar las fuer-
zas de la rebeldia popular permanece todavia
desconocida, oculta tras los juicios negativos
respecto de su proyeccion ideologica, debida se-
gun el juicio de la mayoria de los estudiosos de la
época a la precaria formacion teérica marxista
de todos aquellos conductores.

Podriamos también afirmar que los conflictos
sociales asi desencadenados fueron advertidos
por los dirigentes mas licidos del régimen de
hegemonia politica conservadora, y en particu-
lar por Ignacio Rengifo, como la concrecion
interior de una amenaza revolucionaria exterior.
Las idas y venidas de intelectuales avidos de
teoria socialista revolucionaria, quienes conci-
ben estrategias insurreccionales al margen del
movimiento social y en acuerdo conspirativo
con viejos generales y capitanes liberales de la
guerra de los mil dias, contribuyen a darle credi-
bilidad a la percepcion que tienen del conflicto
social los estrategas de la contrainsurgencia con-
servadora.
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ENTRE PARIENTES.

El pueblo. — Sélo pido justicia, estoy desarmado.
Rengifo. — Ud. esti desarmado, pero yo né.

Los dos componentes bésicos de esta estrate-
gia fueron la elaboracién de un marco juridico
preventivo y la preparacion de un ejército para la
guerra interior. El primero se concreta en la
“Ley Heroica™ de 1928 e implica un amplio
debate en el parlamento. El segundo, en el mon-
taje de una infraestructura militar, en el incre-
mento de salarios y bonificaciones para los ofi-
ciales del Ejército y en la preparacion ideolégica
de los mandos para identificar y reprimir a un
enemigo interior. Habria que destacar entonces
el hecho de la simultaneidad que se da entre la
autonomia ideolégica (su independencia respec-
to de los dos partidos tradicionales) de la direc-
cion del naciente movimiento obrero y el cambio
ideologico de la oficialidad del Ejército, basica-
mente en lo que respecta a identificar el enemigo
que estan destinados a combatir. Esta simulta-
neidad se corresponde a su vez con los dos térmi-
nos desiguales y contradictorios de la confronta-
cion entre la nueva fuerza social que cobra
expresion politica propia (el movimiento obre-
ro) v la ya vieja hegemonia politica del Partido
Conservador. La primera fuerza desencadena
una conflictualidad regional, mientras que la
segunda, al actuar sobre la primera, le da una
dimension nacional que adquiere la forma de
crisis de dominacion.

3. Ahora bien, la situacion en esta segunda
mitad de la década de los ochenta se caracteriza-
ria porque:

a) Asistimos al renacimiento del movimiento
obrero en Colombia, cuya evidencia la constitu-
ye la reciente constitucion de la Central Unitaria
de Trabajadores, CUT, y su demostrada capaci-

«Tio Sam: Qué bello caricter. Te felicito. Pareces primo de Rivera.

—Cortés Vargas: Gracias tio ....

dad de convocatoria a una escala nacional. A
diferencia de lo ocurrido en la segunda mitad de
la década de los afios veinte, la independencia
ideoldgica actual del movimiento obrero estaria
dada por una compleja convergencia de organi-
zaciones sindicales que provienen de una inscrip-
cion ideoldgica anterior, ya en los partidos tradi-
cionales (mediante afiliacién de los sindicatos a
la CTC yala UTC), ya en los partidos y demas
organizaciones politicas de la izquierda marxista
y de la no marxista (los sindicatos que estaban
federados en la CSTC y los no federados, conoci-
dos como sindicalismo independiente).

b) Esta nueva autonomia del movimiento
obrero estaria dada entonces por: 1) la indepen-
dencia ideologica respecto de una determinada
organizacion politica y 2) la pluralidad de expre-
siones ideoldgicas que tendrian de comiin el ha-
ber fracasado cada una en el proposito de trans-
formar por su cuenta el ordenamiento politico
nacional. En otros términos, a diferencia del
primer periodo, cuando la organizacion politica
(el Partido Socialista Revolucionario) se consti-
tuye como proyeccién del movimiento obrero,
en la actualidad el movimiento renace en las
cenizas ideoldgicas de todas las organizaciones
politicas que por diferentes vias y formas de
lucha se ha propuesto la tarea de conducir las
masas populares a la toma del poder politico.

c) Por lo que respecta al cambio ideologico
que se opera en el Ejército, las diferencias basicas
entre los dos periodos serian las siguientes: 1)
mientras que en el primer periodo la estrategia
de la contrainsurgencia esta politicamente con-
cebida en el marco ideolégico del conservatismo

La llamada *“Ley he-
roica’ sirvidé de fun-
damento legal a la
aguda represion del
movimiento  obrero
en 1928.
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doctrinario, tipicamente representado por un ci-
vil a cargo del Ministerio de Guerra, el Dr. Igna-
cio Rengifo, quien es ademds un dirigente de
talla nacional en el partido de gobierno, en el
momento actual el marco ideologico de la con-
trainsurgencia es “‘foraneo” (para utilizar un tér-
mino tipico del lenguaje castrense), en tanto que
se estructura a partir de la estrategia anticomu-
nista y/o contrarrevolucionaria liderada politica
y militarmente por los Estados Unidos de Nor-
teamérica. 2) en segundo lugar, mientras que en
el primer periodo es solamente la alta oficialidad
del Ejército la llamada por la ctpula del poder
civil a cambiar el punto de mira en la identifica-
cion del enemigo interior, lo cual implica no
preocuparse mas por los veteranos liberales de la
guerra de los mil dias y su partido de oposicion,
sino por el movimiento obrero y sus dirigentes,
quienes a su vez forman parte del recién formado
Partido Socialista Revolucionario, en el periodo
actual es todo el personal de la institucion militar
que recibe de manera sistematica, escolarizada,
una formacién ideolédgica que desborda los méar-
genes politicos de la derecha orgénica de los
partidos tradicionales, ya que en algunos de sus
elementos esa ideologia, conocida como de la
“*seguridad nacional”, establece un rechazo de
toda politica partidista y, con ello, introduce la
necesidad de la negacion practica de los aparatos
de Estado que concretan la expresion partidariay
que son el fundamento de la democracia formal,
como ocurre, por ejemplo, con el parlamento. 3)
en suma, se trata de una ideologia militarista,
una ideologia que todavia tiene de comiin con la
del primer periodo su componente principal: el
anticomunismo, pero que habiendo desarrolla-
do la idea de una superioridad, de una mayor
eficiencia de la administracién militar respecto
de la civil, y habiendo incorporado los elementos
de la confrontacion Este-Oeste, particularmente
en su elaboracion norteamericana, la ideologia
militar anticomunista ha llegado a ser incompa-
tible con el estado de derecho.

4. El gobierno del doctor Miguel Abadia
Méndez es un gobierno de doble transaccion.
Por una parte la candidatura presidencial del
Dr. Abadia constituyd una férmula conciliadora
entre las dos vertientes —la republicana y la
histérica— que fracturaban ideolégicamente la
necesaria unidad politica del Partido Conserva-
dor para poder mantenerse como partido hege-
=16nico de gobierno. En segundo lugar, la riva-
lidad regional entre Antioquia y Valle habia
Ilegado a su punto mas algido durante el gobier-
no del antioquefio Pedro Nel Ospina. Como a
este gobierno le correspondi6 administrar los 25
millones de délares procedentes de la indemniza-
cién norteamericana por su intervencion impe-

rial en el istmo de Panama, los politicos vallecau-
canos consideraron que Antioquia se llevo la
mayor parte. El Valle era ademas el epicentro de
los conservadores doctrinarios y el Dr. Ignacio
Rengifo siempre se quejo, incluso cuando fue
gobernador del Valle durante el gobierno de su
fiel amigo, don Marco Fidel Suarez, de la falta de
apoyo, o mejor aun, de los obstaculos que los
ministros de Hacienda antioquefios le oponian a
la asignacion de recursos y al respaldo de em-
préstitos para financiar las obras de infraestruc-
tura emprendidas, como las redes de ferrocarri-
les y de carreteras, el muelle de Buenaventura y

los puentes sobre el rio Cauca. ?._
os p O

Mirada de Ren-
don sobre el sa-
queo norteameri-
cano de nuestras
riquezas en los
afos 20.

Como el general Ospina no dejé plata para
repartir y como el muy caucano poeta Guillermo
Valencia era una especie de candidato republica-
no permanente, el entonces senador Rengifo lo-
gro la transaccion con otro caucano, el Dr. Aba-
dia, con lo cual se lograban dos objetivos:
romper la hegemonia presidencial antioquena y
aplazar una vez mas las aspiraciones del poeta
Valencia, dejandole la espina de la presidencia
en un coterraneo.

Un presidente que es producto de estos dos
tipos de transacciones es forzosamente un presi-
dente politicamente débil. Lo normal hubiera
sido que el hombre fuerte, el Dr. Rengifo, hubie-
se ocupado la cartera de Gobierno pero, bien
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fuera porque el presidente Abadia no quiso verse
tan cercanamente opacado, o bien haya sido que
el Dr. Rengifo asi lo solicito, el hecho basico fue
que el hombre politicamente fuerte e ideologica-
mente firme e intransigente pasé a ocupar el
Ministerio de Guerra. Asi se explica tal vez que
gobiernos débiles puedan ser a la vez inflexibles,
solo que los costos sociales de esta contradiccion
terminan por precipitar al abismo lo que aparen-
temente no estaba en juego: la continuidad de
una determinada forma de dominacién politica.

5. Al considerar la situacion actual la primera
diferencia dentro de la similitud es la relativa al
gobierno de partido que agencia el presidente
Barco. Con su gobierno no esta concluyendo
una hegemonia politica del Partido Liberal y
resulta en extremo arriesgado afirmar que se
trata del comienzo de una prolongada estadia de
este partido en el poder. Sinembargo el gobierno
de partido o esquema gobierno-oposicién con el
cual se pretende modernizar y/o revitalizar la
restringida democracia colombiana es, a nuestro
juicio, un intento licido por salvar el sistema
politico de dominacién bipartidista. Es asi queel
gobierno del Dr. Barco pretende marcar el fin de
una hegemonia politica bipartidista para ensa-
var de nuevo las hegemonias unipartidistas. En
estos términos quedaria formulada la primera
diferencia dentro de la similitud.

Ahora bien, el presidente Barco es también el
producto de una transaccion, s6lo que menos
compleja que la relativa al primer término de
nuestra comparacion. En efecto, de manera reci-
proca e inversa que el caso Abadia, la candidatu-
ra del Dr. Barco fue el producto de una sustrac-
cién y no de una sumacién de liderazgo en el
Partido Liberal. **Si no es Barco”, ;jquién?, tuvo
la precision de una férmula matematica. De este
modo el presidente Barco se sitiia desde el co-
mienzo en una posicion ventajosa, puesto que no
estd obligado a colocarse a la sombra de politi-
cos de talla nacional. Los hombres fuertes sola-
mente tienen una cobertura regional y ésta es ya
una diferencia notable con el caso Abadia.

Por otra parte, las rivalidades regionales,
aunque subsisten econémicamente y son impor-
tantes en cuanto tales, no son ya materia de
transaccion politica para la definicion de opcio-
nes presidenciales. Por lo demas, la prolongada
residencia del Dr. Barco en el exterior vino como
anillo al dedo para que la dimensién regional
nada contara en el momento de la transaccién.

Como escasamente ha pasado un afio de go-
bierno y no es el proposito de este ensayo evaluar
la gestion del Dr. Barco, nuestro método compa-
rativo nos coloca en una situacién singular, una
situacion que se puede formular con la siguiente
pregunta: ;Es posible pasar de comparar el pasa-

do con el presente a comparar el pasado con el
futuro? Dicho de otro modo, jlos acontecimien-
tos del pasado nos pueden ilustrar acerca de los
acontecimientos del futuro? A tal efecto es preci-
so volver sobre el sentido de aquellas diferencias
entre el pasado y el presente que podemos consi-
derar como constantes estructurales de variacio-
nes coyunturales. Pero antes de ocuparnos de
esas constantes, vamos a referirnos brevemente a
las tres ultimas similitudes de nuestro inventario
inicial, las cuales, como dejamos dicho, se refie-
ren a acontecimientos que tienen un nexo indi-
recto con el despliegue regional de los conflictos
sociales.

6. Durante el gobierno del presidente Abadia
el pueblo colombiano vivié los efectos de una
eclosion inflacionaria en el periodo inmediata-
mente anterior. Entre tales efectos hubo uno
potencialmente explosivo, que fue el desabaste-
cimiento de productos agricolas. Para remediar
esta situacion el gobierno tuvo que decretar una
ley de emergencia, por la cual se autorizé la im-
portaciéon masiva de los productos que escasea-
ban. El impacto de esta medida sobre los pro-
ductores fue en algunos casos catastréfico. En el
Valle, por ejemplo, significé la paralisis de los
cultivadores de arroz, muchos de los cuales eran
ya nacientes empresarios agricolas que alquila-
ban tierras de los terratenientes.

Otro efecto fue el relativo al incremento del
déficit presupuestal. Como el gobierno estaba
comprometido en la continuacién y conclusion
de obras de infraestructura en ciudades y regio-
nes, obras que habian sido iniciadas en el perio-
do de abundancia anterior, la estrechez fiscal
significo la paralisis de muchas obras, con el
consiguiente deterioro de la imagen politica del
gobierno. Menciono estas cuestiones solamente
con el objeto de destacar la importancia que tuvo
el costo de la modernizacion de la infraestructu-
ra del Ejército, la cual fue posible gracias al
poder politico del Dr. Rengifo al frente del Mi-
nisterio de Guerra.

La tinica manera de no caer en una paralisis
total de funcionamiento e inversion del Estado
fue mediante el recurso a los empréstitos de com-
pafiias financieras norteamericanas que ya te-
nian de tiempo atras sus oficinas en el pais,
agenciadas muchas de ellas por destacadas figu-
ras del partido de oposicion, esto es, del Partido
Liberal, jpartido que siempre ha jugado la carta
del Norte! El crecimiento de la deuda externa es
entonces el hecho crucial de este periodo. Y asi,
aunque ideoldgicamente el Partido Conserva-
dor, especialmente en su corriente doctrinaria,
liderada por Rengifo, procurase tomar distan-
cias de la politica norteamericana de la interven-
cion y del garrote, las ataduras econémicas con
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el capital financiero norteamericano apretaban
demasiado. Las compaiias norteamericanas
querian tener un espacio politicamente mas
abierto y no ocultaban sus preferencias por un
gobierno liberal con el cual podrian negociar
comodamente. La brutal represién de los traba-
jadores en conflicto con las compaiiias petrolera
y bananera durante este periodo historico son el
resultado irremediable de un régimen sin opcio-
nes y que, ademas, esta llegando a su fin, el finde
la hegemonia conservadora. Es con todas estas
condicionantes de sentido que la expresion de
Gaitan: *El gobierno de Colombia tiene ametra-
lladora para los hijos de la patria y la rodillaenel
suelo para el oro yanqui™' compendia ese cardc-
ter de debilidad hacia afuera y de brutalidad
hacia dentro como un rasgo caracteristico de
nuestra politica internacional y de nuestra politi-
ca interna, respectivamente.

La situacién actual no cabe duda de que es mu-
cho mas compleja, como corresponde a una rea-
lidad econ6mica distinta aqui y en la metropoli.
La actividad del narcotrafico posiblemente in-
troduce modificaciones sustantivas a la relacion
entre economia y politica en el contexto de las
relaciones actuales entre Colombia y los Estados
Unidos. No soy experto en estas materias y
prefiero no equivocar en el analisis econémico
que los brillantes economistas de este pais
pueden hacer con lujo de competencia. Para
nuestros propositos basta sefialar que a diferen-
cia de otros paises de América Latina que fueron
econémicamente importantes y que ya no pue-
den con la carga de la deuda externa, tanto que
algunos han optado por la moratoria en los pa-
gos, este pais tiene el privilegio de no haber
llegado a tal extremo e, incluso, se da el lujo de
pagar puntualmente. Sin embargo este gobierno
pareciera que esta decidido a andar rdpidamente
el camino que nos falta por recorrer y en lugarde
aprender de los caidos quiere de modo bastante
original ser latinoamericanista, soltando la rue-
da loca del endeudamiento externo. Las mas
recientes noticias de prensa dicen que “la finan-
ciacion del Plan de Economia Social que adelan-
tara este gobierno, significara para el pais un
aumento en US$8.150 millones la deuda externa
del pais, seglin consta en documentos oficiales’™?.
Esta cifra representaria aproximadamente la mi-
tad de la deuda actual. De este modo, enun futu-
ro no lejano Colombia estaria en condiciones de
asumir una posicion unitaria con los demas pai-
ses deudores. Entonces no tendrd excusas para
ser diferente en el concierto latinoamericano.

Pero lo que realmente nos importa en este
punto de la comparacién histérico-sociolégica
es el poder establecer si los 375 mil millones de
pesos (US$1.500 millones) que solicita el Ejérci-

to para una urgentisima inversién en armamen-
tos estan ya incluidos en el Plan de Economia
Social o son una adicién inesperada. Y ésta si
que es una diferencia, no solamente cuantitativa,
con el primer periodo. En el gobierno del Dr.
Abadia Méndez el costo de la modernizacion del
Ejército formaba parte de una estrategia conce-
bida por el Dr. Rengifo, por un civil en el Minis-
terio de Guerra, por un hombre cabalmente de-
fensor del estado de derecho, para asegurar la
permanencia de su partido en el poder, hecho
que de todos modos no ocurri6é. Preguntamos,
entonces: ja qué estrategia de poder corresponde
la solicitud de inversién del Ejército en el mo-
mento actual? ;Qué tipo de *‘necesidades patrio-
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ticas”, como es lo usual en esta institucion del
Estado, se estan invocando? jAcaso la defensa de
las fronteras patrias? De ser asi estariamos ante
una novedad estructural, pues el Ejército colom-
biano es un ejército organizado para la guerra
4nterior y, hasta el momento, nada indica que se
vaya a poner en practica una transformacion de
esa institucion.

7. Si al lado del endeudamiento exterior, de
los apuros fiscales y de las cuantiosas inversiones

l. Gaitdn, Jorge E. 1928. La masacre de las Bananeras.
Ediciones Los Comuneros, sin fecha, p. 133.

2. El Espectador, No. 28.525, siabado 26 de septiembre de
1987. Pag. 7A, Col. 3-6.
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en el aparato represivo militar prosperan las
quiebras fraudulentas, el uso de posiciones de
poder en el gobierno para favorecer intereses
privados y el desfalco, el peculado, la apropia-
ci6én directa de fondos publicos por parte de los
altos funcionarios gubernamentales, no cabe du-
da de que estamos ante la gravedad deunenfermo
clinicamente desahuciado. De todos estos males
estaba ya enfermo, ya en convalecencia, el go-
bierno del Dr. Abadia Méndez hace sesenta
anos. ;(Qué podriamos decir de la situacién ac-
tual? En primer lugar, que las diferencias, con
base en lo acumulado en los tltimos afios, son
cuantitativamente superiores, es decir, que el
saldo que deja la corrupcién es mucho mayor.
En segundo lugar, que en cuanto a los agentes
sociales implicados en la comision de estos deli-
tos, ha habido un proceso de democratizacion,
porque a diferencia de los afios veinte, cuando la
composicion social era francamente elitaria, hoy
la gama de ladrones y estafadores publicos se ha
diversificado. Hasta la Iglesia Catdlica, que es
una institucion tan arraigada en nuestra realidad
nacional, ha entrado a participar. Y en tercer
lugar, que a diferencia de aquella época todavia
no se ha elaborado o no se ha pasado la cuenta de
cobro politico. ;Por qué? Posiblemente porque
el sistema bipartidista de dominacién estableci6
que ese tipo de cuentas no se cobran. Tal vez asi
se pueda explicar en parte por qué, durante este
gobierno de Partido Liberal, el Partido Conser-
vador no haya podido ser un partido de oposi-
cion. Una de las consecuencias directas consiste
en que los conflictos sociales no tienen ni pueden
tener legitimacion dentro del sistema de domina-
cion politica. 'Y este no fue el caso durante el
gobierno en Abadia, al menos para el gran con-
flicto de las bananeras.

8. Finalmente, por lo que respecta a ese as-
pecto de la situacién internacional sobre el cual
hemos establecido una similitud entre los dos
periodos, el relativo a la intervencion norteame-
ricana en Nicaragua, las diferencias vuelven a ser
de grado o cantidad y también de cualidad. Enla
situacién actual la intervencion militar directa
de los Estados Unidos en Nicaragua no ha sido
todavia politicamente posible, como si lo fue en
la segunda mitad de la década de los afios veinte.
Entonces la causa de la resistencia nacional del
general Sandino tuvo la simpatia tacita del go-
bierno conservador y se permitio la entrada y el
desplazamiento por el pais del general Rivas,
enviado de Sandino, para que agitara la causa
nacionalista nicaragiiense. Solamente cuando
el gobierno se enter6 que los dirigentes obreros
del socialismo revolucionario habian capitali-
zado politicamente el caracter antiimperialista
de la lucha sandinista, se puso todo el cuidado

en afirmar que Rivas se habia dedicado a hacer
mera agitacion comunistas. A diferencia de los
liberales radicales de aquella época, quienes
saludaron efusivamente la gesta de Sandino,
los liberales de la época actual no ocultan su
desprecio por la revolucién sandinista. Una vez
mas, fue un gobierno conservador, el anterior
gobierno de Belisario Betancur el que decide que
la politica imperial norteamericana es inacepta-
ble para los paises latinoamericanos y ensaya,
por su cuenta y riesgo, una iniciativa de conten-
cion, la del Grupo de Contadora. Y, a diferencia
de aquella época, cuando el Ejército de Colom-
bia no tomé el partido de los invasores nortea-
mericanos, en la época actual se ha esforzado
por demostrar que los sandinistas forman parte
de las organizaciones guerrilleras colombianas y
que, por consiguiente, el gobierno sandinista de
Nicaragua es un gobierno enemigo y que hay que

O Sancta Simplicitas!

El Comisario.— Y qué p

el rdimiento.....
alinearse con el presidente Reagan y con los
*contras™ para destruirlo.

LLas constantes

D el ejercicio comparativo anterior, consis-
tente en identificar diferencias a partir de
similitudes con el proposito de establecer posi-
bles constantes de las variaciones y revelar asi
los rasgos estructurales que estan presentes en
las coyunturas sociales, aparecen dos compo-
nentes a nuestro juicio relevantes: el uno, el rol
del Ejército en el tratamiento politico de los
conflictos sociales; el otro, el modelo politico
dentro del cual el Ejército despliega su rol repre-
sivo. A continuacién vamos a tratar de docu-
mentar la cuestién para el primer periodo de
nuestro andlisis, ya que para el periodo actual no
disponemos de medios para hacerlo.

bas hacer con esas bombas? ;Matar al seiior Presidente?
El Comunista.—jOh, no sefior! Al Presidente teniamos la esperanza de que lo matara
1
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1. El Modelo Politico para la Represion

Ya hemos mencionado cémo el Partido Con-
servador llega al altimo periodo presidencial de
su dominacion hegemonica con una enorme dis-
ponibilidad de lideres politicos de talla nacional.
Asi mismo el espectro ideolégico de este periodo
cubria una amplia gama de matices y posturas,
algunas contradictorias entre si, en torno a cues-
tiones de indole doctrinaria, o de principios,
como también se acostumbra a decir. No sola-
mente por haber sido un protagonista directo de
los conflictos sociales que han suscitado el inte-
rés intelectual por hacer estas reflexiones, sino
principalmente por la condicién de idedlogo y de
implacable luchador politico, pareceria que Ig-
nacio Rengifo fue el lider mas representativo de
un Conservatismo Doctrinario. Atributos de su
personalidad, como la absoluta honradez en el
manejo de fondos publicos® y en las demas ac-
tuaciones propias de una gestion gubernamen-
tal, la franqueza en la expresion de sus conviccio-
nes ideoldgicas y la consecuencia en el actuar
politico de acuerdo con ellas, hacen del Dr. Ren-
gifo, protagonista de acontecimientos ejempla-
res como los suscitados por la emergencia del
movimiento obrero y del socialismo revolucio-
nario, un prototipo de credibilidad histérica,
precisamente en este espinoso problema de esta-
blecer si hubo o no un compendio de ideas cum-
pliendo la funcién de constituyentes en el des-
pliegue de una serie de medidas de gobierno que
estuvieron destinadas a prever e implementar la
represion de las movilizaciones obreras, de sus
lideres y de las ideas en las cuales se inspiraron.

Esta ideologia del conservatismo doctrinario
esta compendiada en multiplicidad de articulos
periodisticos, de manifiestos y circulares, de dis-
cursos, de cartas y en los mismos considerandos
de leyes para condenar ideas (como la “‘ley heroi-
ca” de 1928) que escribid Ignacio Rengifo. Enun
“Manifiesto a los Conservadores colombianos”,
refiriéndose a dos principios que considera fun-
damentales del Partido Conservador, dice:

“Estos dos principios, el de autoridad, equiva-
lente a libertad en la justicia, y el de la ley moral
fundada en la ley religiosa, la cual supone la armo-
nia entre las dos autoridades, son la suma del
programa conservador, no como pensamiento es-
téril, pero si como formula fecunda y cientifica,
por cuanto se apoya en la razon, en la experiencia
y en las aspiraciones naturales. El programa con-
servador, en lugar de ser doctrina fosilizada y
vana, es capitulo de verdadera sociologia y brilla
al par por su verdad y sencillez...”".

Hay para Rengifo una unidad de causa entre
la mision de la Iglesia Catélica y la del Partido
Conservador. No es una cuestion de oportuni-

dad de apoyarse en o de defender a la Iglesia, es
una cuestién de principios y de fines. Cuando, ya
retirado del Ministerio de Guerra, en noviembre
de 1929 apoya la candidatura del general Alfre-
do Vasquez Cobo y redacta otro manifiesto para
convocar a sus adeptos, vuelve a destacar esta
relacion de correspondencia entre politica con-
servadora y religion catélica que estaria fielmen-
te representada por el general Viasquez Cobo
quien representa la

“Republica democrdtica a base de libertad y
orden, conservatismo definido, afirmativo y esen-
cialmente doctrinario”

a diferencia del maestro Guillermo Valencia cu-
ya candidatura

“representa el conservatismo de pdlidos tintes,
indeciso, vacilante, inclinado a la transaccién has-
ta en el campo sagrado e intangible de los princi-
pios, desmedidamente tolerante y contemporiza-
dor y abiertamente opuesto a tradicional y
prudente intervencion del clero en politica”.

Si se tiene en cuenta que la Iglesia Catdlica,
basicamente en cuanto a sus jerarquias, ha sido
una institucién tradicionalmente reaccionaria,
no cabe duda acerca de la dimensién politica
reaccionaria que adquieren los planteamientos
del Dr. Rengifo.

Otro componente ideolégico del conservatis-
mo doctrinario, en relativo contraste con el ante-
rior, se refiere al papel del Estado como agente
impulsor del desarrollo econ6mico, no solamen-
te mediante la realizacién de obras publicas, sino
mediante politicas econémicas sectoriales. En su
discurso de posesion al presidente Abadia, en
calidad de presidente del senado que él mismo
tuvo que convocar a sesiones ya que Pedro Nel
Ospina como presidente saliente se habia nega-
do a hacerlo, presenta todo un programa de
gobierno que evidentemente Abadia no tenia.
Asi por ejemplo le dice Rengifo que:

“Es preciso traer agrénomos europeos, especia-
listas para la ensefianza de esa materia, establecer
campos de experimentacion; pensar en la adopcion
de sistemas modernos para el riego costeado por la
nacion, de ciertas regiones esterilizadas y desapro-
vechadas por falta de agua;: promover la expedi-

3. En carta-telegrama a Jorge Garcés de la firma Garcés y
Arboleda, el 9 de marzo de 1928 le expresa que: *...dadas la
posicién oficial actualmente ocupo en el gobierno, y la extre-
mada suspicacia existente en este pais, fundada —quizi con
razén— en lo ocurrido en épocas y administraciones anterio-
res, no puedo ni debo tener intervencién ninguna directa ni
indirecta, ni oficial ni particular ante ministro Obras Publi-
cas y Junta Asesora, ni ante cualquier otro funcionario o
entidad respecto peticion de ‘Garcés y Arboleda’ para que
se les admita como licitantes o proponentes a obras publicas
que gobierno habrd de contratar ni respecto propuestas
aquellos piensan presentar...”.
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cién de una ley muy bien meditada y muy completa
sobre emigracion a fin de proveer con eficacia y al
mismo tiempo con prudencia, a la consecucion en
el extranjero de brazos para los trabajos y empre-
sas industriales, cuya falta se hace sentir mds dia
por dia con motivo del desarrollo industrial y del
incremento de las obras publicas nacionales y sec-
cionales”’.

Sin embargo, un aspecto ideoldgico principal
tiene que ver con la realidad social que ya en ese
momento era producto del desarrollo econémi-
co; el proletariado, la naciente clase obrera, que
ha resultado hipersensible a la prédica de ideas
revolucionarias. Para Ignacio Rengifo todas es-
tas ideas constituian la negacion absoluta de la
institucionalidad juridica, politica, moral, eco-
nomica y social que €l personalmente habia con-
tribuido a forjar a todo lo largo de su vida publi-
cay privada. Es asi que cada hecho, poraislado e
intrascendente que sea, para él reviste la grave-
dad de un sintoma inconfundible de revolucion
social. Siendo un hombre que concibe y asume la
politica como una unidad indisoluble entre la
teoria y la practica, entre la idea y la accién, no
puede ver otra cosa en la propagandasocialista y
en el accionar de los lideres del movimiento
obrero que el desarrollo de un cuidadoso plande
insurreccion total. Rengifo, al frente del Ministe-
rio de Guerra, se siente entonces en una carrera
contra el tiempo v decide actuar simultineamen-
te, en tanto hombre de convicciones civilistas y
en tanto jefe de una institucién militar. Es
asi como actiia en dos frentes: a) la elaboraciéon
de un marco juridico para la represion y b) la
preparacion del Ejército para una guerra inte-
rior. Son éstos precisamente los dos componen-
tes de una estrategia de contrainsurgencia a que
ya hicimos referencia en este trabajo. Nos parece
que el borrador de la ley de ““defensa social™, la
“ley heroica™, redactado por Ignacio Rengifo, es
paradigmaticamente indicativo de la maximiza-
cion que hace del poder destructor de las ideas
socialistas y, por tanto, de lo que un socialista
tendria que estar dispuesto a hacer. A modo de
ilustracion, transcribimos el articulo primero:

'“Desde la fecha de la sancion de esta ley quedan
prohibidas las asociaciones, agrupaciones u orga-
nizaciones de cualquier clase, que con los nombres
de comunismo, socialismo revolucionario, bolche-
vismo, anarquismo u otros andlogos se propongan
realizar alguno o algunos de los siguientes fines:

lo.- Atacar o debilitar la idea de Pairia;

20.- Desconocer o atacar el principio de autori-
dad:

Jo.- Atentar contra la organizacion constitu-
cional de los poderes publicos;

4o.- Atacar la Religién Catélica, Apostdlica y
Romana que la Constitucién reconoce como reli-

gion nacional y como esencial elemento del orden
social;

S0.- Relajar la disciplina y la moral del Ejérci-
to, y la disciplina y la moral de la Policia, la
Gendarmeria y demds cuerpos de vigilancia;

60.- Atacar o desconocer la institucion de la
familia y del derecho de propiedad;

70.- Fomentar la pugna por medios violentos
entre las distintas clases sociales;

8o0.- Promover o estimular huelgas que no se
sujeten a las leyes que las regulan y

90.- Atentar contra la vida de los funcionarios
publicos o de cualquier otra persona residente en
Colombia’'.

Esta ley tuvo multiples tropiezos en el Congre-
so, fue duramente atacada por la prensa y fue

Revista Foro

Los cuatro jinetes del Apocalipsis.

motivo de agitacion social antigubernamental,
tanto que el texto definitivo quedé bastante mo-
dificado respecto-de la version original.

Ahora bien, la contribucién de Ignacio Rengi-
fo a la modernizacion de equipos e instalaciones
del Ejército, a la modificaciéon de las remunera-
ciones y de las prestaciones sociales para el per-
sonal de oficiales y al reconocimiento de su im-
portancia en la configuracion de los poderes de
Estado, se podria decir que marca un hito en la
historia politica de este pais. El proyecto de rea-
justes de sueldos para los militares en el afio de
1927 contempla, por ejemplo, un aumento del
51.5%, para la remuneracién de un General de
Division, al pasar de $330 a $500 mensuales. Y
en ese mismo afo se concluye el negocio de la
finca **Santa Ana" de propiedad de Tomas Rue-
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da Vargas, donde actualmente funcionan los
cuarteles de Usaquén en Bogotd, por valor de
$300.685. Ya para comienzos de 1928 se han
comprado lotes en Medellin, Barranquilla y Pas-
to con destino a la construccion de cuarteles y se
han destinado partidas para la construcciéon de
cuarteles en Bucaramanga, Ciénaga, Manizales
y Santa Marta.

El General Pablo Emilio Escobar en carta del
1 de junio de 1929 a Ignacio Rengifo, quien
acaba de renunciar al Ministerio de Guerra, le
expresa su reconocimiento por la enorme contri-
bucion al bienestar del ejército, de la cual da una
idea el siguiente parrafo:

“A todos nos consta, palpandolos, los bienes
obtenidos por usted para la institucion militar:
mejora de los sueldos del personal; leyes de retiro
decoroso para los Oficiales y Suboficiales; bienes-
tar del soldado con la mejora de los alojamientos;
construccion de cuarteles a la moderna y adquisi-
cion de terreno para los mismos; envio de Oficiales
a perfeccionar sus estudios en famosas academias
vescuelas militares de Europa, Norte y Sur Améri-
ca; fomento de la Aviacion militar y comercial;
proxima adgquisicion de buques de guerra para el
rio Magdalena, por conducto del Gobierno de S.
M. Britdnica; uniforme para los Oficiales del Ejér-
cito, por cuenta del Gobierno; adquisicion de bue-
nos caballos chilenos para el servicio del Ejército;
reorganizacion cientifica de las Escuelas Militar
de Cadetes y de la de Suboficiales; mejora del
armamento, tratando de adquirir los elementos
mas eficaces para la defensa nacional; preocupa-
cion constante por la inviolabilidad del territorio
patrio; esfuerzos para que oficiales del Ejército
integraran la comision de limites con el Peru;
prédica con la palabra y con el ejemplo de lealtad
a la Constitucion, a las leyes y al Jefe del Estado;
absoluto desinterés personal vy politico sacrificdn-
dose Ud., por la tranquilidad publica: en fin, mu-
chos otros beneficios que a Ud. debemos todos y
cada uno de los Oficiales, clases y soldados del
Ejército y el pais en general”.

Recién consumada la derrota de los trabaja-
dores de la zona bananera, luego de haber echa-
do a andar toda esa maquinaria militar, la figura
politica de Ignacio Rengifo se ha agigantado. Es
el hombre firme para la nominacién presiden-
cial. El general Cortés Vargas le escribe dicién-
dole que ha escuchado vivar su nombre como
futuro presidente, alli, en plena zona bananera.
Sin embargo, dos meses mas tarde, un movi-
miento civico en Bogotd y un acontecimiento
desgraciado del cual es nuevamente protagonis-
ta el general Cortés Vargas, la muerte del estu-
diante Bravo Paez de quien el presidente Abadia
era su acudiente, a iltima hora pide la cabeza de
Ignacio Rengifo y Abadia aprovecha gozosa-

mente para deshacerse de este superministro. No
cabe duda, habia otras aspiraciones presidencia-
les en el partido de gobierno.

En el ocaso de la decepcion politica, este hom-
bre, que fue un doctrinario convencido, se expre-
sO en los siguientes términos acerca del fin de la
hegemonia conservadora:

“El partido conservador tenia necesariamente
que caer como cae el arbol cuyas raices estdn
podridas. En la mayor parte de las personas diri-
gentes y pensantes del conservatismo la ideologia
habia sido sustituida por una feria de apetitos
verificada sobre una montana de odios implaca-
bles. La estatua de Cain y el Becerro de oro eran
ultimamente los anfitriones del festin politico’.

Ignacio Rengifo habria podido dar un golpe
de Estado con el apoyo unanime del Ejército y
prolongar asi la hegemonia conservadora, pero
era un civilista convencido, un defensor del Esta-
do de Derecho.

2. El Rol Politico del Ejército

La votacién de los cuarteles siempre fue im-
portante en la composicién de las cifras electora-
les para diputados, representantes y senadores
durante la hegemonia conservadora. Los oficia-
les del Ejército eran también agentes politicos
del partido de gobierno e Ignacio Rengifo contd
en sus filas con militantes de esta disciplina cas-
trense. No fue dificil entonces que la alta oficiali-
dad siguiera las pautas ideologicas trazadas por
el Dr. Rengifo y cambiara su punto de mira en
cuanto a la identificacion del enemigo interior.

Un telegrama dirigido al Ministro Rengifo por
el coronel del Ejército Victor Ospina, fechadoen
Beltrdn el 16 de enero de 1927, nos parece ilustra-
tivo de la cuestion que estamos planteando:

“Como conservador oficial Ejército permito in-
formarle insostenible peligrosa situacién este
puerto, debido infundadas exigencias dictadura
guacherna azuzada cuatro bellacos, haber dado
ahora impedir embarques gasolina petrdleo, ame-
nazan, predican robo asesinato. Saludote afectisi-
mo"" (Los subrayados son nuestres).

Naturalmente que esa “‘guacherna™ son los
obreros y los “cuatro bellacos™, los dirigentes
socialistas. En la Circular de Ignacio Rengifo a
los Generales Comandantes de Division de Ba-
rranquilla, Cali, Medellin y Bucaramanga, el 21
de febrero de 1927, el instructivo es ideoldgica-
mente explicito. En uno de sus apartes dice:

“Tiene informes este Despacho de que los diri-
gentes y propagandistas del llamado partido socia-
lista revolucionario, quienes no ahorran medios en
el sentido de difundir sus perniciosas ideas comu-
nistas y de ganar prosélitos y secuaces, tratan de
introducir descarada o maniosamente a los cuarte-
les y de hacer llegar a manos de los individuos de
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tropa periodicos, escritos, comunicaciones, dis-
cursos, conferencias y proclamas manuscritas o
impresas, tendientes a propalar sus doctrinas di-
solventes y a ver de corromper y minar por su base
la institucion armada por ser ella —como lo acaba
de demostrar prdcticamente una vez mds— la me-
Jor garantia del orden y de la tranquilidad social, y
la piedra angular de nuestras cristianas institucio-
nes”.

El general Cortés Vargas ha pasado tristemen-
te a la historia por haber asimilado rigurosa-
mente la ideologia anticomunista de base doctri-
naria conservadora y por haber actuado
politicamente y en consecuencia con esa ideolo-
gia, de tal modo que la caida de Rengifo arrastro
la suya y tuvo que pagar el costo politico de la
masacre de las bananeras. Es preciso advertir
una coincidencia historica y es la de que el gene-
ral Cortés Vargas llega a hacer cumplir la *“ley
heroica™ en la zona bananera casi que directa-
mente de Santiago de Chile, donde se encontra-
ba en calidad de agregado militar de la legacién
colombiana en ese pais.

En un libro que escribe el general Cortés Var-
gas con el objeto de defenderse de los documen-
tados cargos que le hace el representante Jor-
ge Eliécer Gaitan en la Camara en el mes de
septiembre de 1929, refiriéndose a la relacion
entre dirigentes y trabajadores en el despliegue
del conflicto, hace las siguientes afirmaciones
que son indicativas de la contribucién del gene-
ral a la elaboracién de una ideologia militar
anticomunista. Dice asi:

“Como es sabido, los dirigentes comunistas que
han fomentado y fomentan todos los disturbios
populares son los verdaderos enemigos del pueblo
y de la tranquilidad social; para pacificar una
region lo mds interesante es poner a buen recaudo
a aquellos individuos y asi, ausentes los azuzado-
res, viene como por ensalmo la tranquilidad; mdxi-
me en la huelga de la regién bananera, donde una
minoria casi ridicula —de entre los 40.000 obre-
ros— de esta suerte de azuzadores decretd el parc
y obligé por la fuerza a la gran masa trabajadora a
seguirlos en forma completamente perjudicial a
sus intereses y a la tranquilidad publica. Por los
informes que ibamos recogiendo llegamos a la
condicion de que era menester para constatar ple-
namente la coaccion ejercida para el movimiento
obrero, hacer levantar por las autoridades compe-
tentes un informative que pusiera de relieve la
manera como habia tenido lugar la huelga en los
dias 12y 13 y aun en la noche del domingo 11, esto
es, antes de haber estallado™*.

Es la tesis segtin la cual una minoria de “‘agita-
dores comunistas” coacciona y obliga a grandes
masas a entrar en conflicto con el orden institui-
do. Y cuando los desatinos de esta tesis llevan a

la comision de enormes brutalidades, como ocu-
rrié desde la noche del 6 de diciembre de 1928 en
toda la zona bananera, entonces la ideologia
militar anticomunista prescribe el silencio politi-
co de cuantos tienen afinidades afectivas, fami-
liares, ideoldgicas o politicas con las victimas.
Del Mayor Luis Carlos Fernandez, quien tuvo
un papel protagénico en la represion de la huelga
en tanto que Jefe Civil y Militar de Aracataca, es
la siguiente tesis que, desde entonces, ha pasado
también a formar parte de la ideologia que exa-
minamos. Dice asi:

"“Se ha convertido en sistema el calumniar ejér-
cito por elementos izquierdistas para conseguir
triunfos politicos olvidando que honor ejército es
honor patria. No pasan sesiones Camaras sin que
algun elemento deseoso conseguir efectos politicos
o aplausos baratos, tome como blanco institucién
militar’™.

Finalmente, nos parece que esta presente en la
percepcion de la realidad social un aspecto rela-
tivo, ya no a los agentes de la subversion, sino a
los amigos de la patria, dentro de la 6ptica de la
ideologia militar anticomunista. A tal efecto so-
lamente podemos citar hechos, y no tesis, en este
primer periodo de nuestra comparacion. Entre
los muy ricos propietarios de fincas productoras
de banano para la United Fruit Company habia
un sefior César Riascos, hijo de un general con-
servador de la guerra de los mil dias. El sefior
Riascos (hijo) habia hecho su fortuna en calidad
de lacayo, de intrigante, de informante y de fau-
tor de todos los entuertos y suciedades que la
compaiiia norteamericana necesitaba hacer sin
dejar constancia. Los obreros odiaban a este
personaje, quien tuvo el cinismo de ofreceren un
momento dado de las negociaciones un aumento
de salarios que correspondia a lo mismo que
estaba pagando en sus propias fincas antes que
estallara la huelga. Pues bien, el sefior Riascos
era conocido con el alias de “Capaburros™, por
haber practicado, estando borracho yen unalar-
de de brutalidad, la susodicha operacién®. Y fue
ante “Capaburros™ que el general Carlos Cortés
Vargas, llegada la medianoche entre el 5y el 6de
diciembre de 1928, tomé posesion del cargo de
Jefe Civil y militar de la Provincia de Santa
Marta. Minutos después saldria a leer el decreto
de estado de sitio y a ordenar la disolucion de la
concentracion obrera en la plaza de Ciénaga,
con las consecuencias que seguramente el gene-
ral si habia previsto. @

4, Cortés Vargas, Carlos. Los sucesos de las Bananeras,
Bogota, Editorial Desarrollo, 2a. edicion, 1979. pp. 29-30.

5. Cortés Vargas, Carlos. Op. cit., pp. 218-219,

6. Arango, Carlos. Sobrevivientes de las Bananeras. Bo-
gotd, ECOE, 1985, p. 74.

“El general Cortés

Vargas ha pasado tris-
temente a la historia
por haber asimilado ri-
gurosamente la ideolo-
gia anticomunista de
base doctrinaria con-
servadora y por haber
actuado politicamente
y en consecuencia con
esa ideologia, de tal
modo que la caida de
Rengifo arrastro la su-
ya y tuvo que pagar el
costo politico de la ma-
sacre de las banane-

ras .
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«La perestroika debi6 comenzar en el
partido comunista»

Entrevista con Boris Yeltsin, gran triunfador de los comicios soviéticos

Boris Yeltsin, expulsado de
los pasillos del poder del Krem-
lin hace 18 meses a causa de sus
declaraciones criticas sobre los
lentos pasos del cambio, se ha
convertido en un simbolo de las
demandas del pueblo ruso por
democracia, que condujo a las
elecciones parlamentarias del
domingo 26 de marzo, en las
que consiguid una abrumadora
victoria.

En esta entrevista exclusiva,
concedida antes de las eleccio-
nes, Yelrsin discute lasideas que
le han hecho amado y odiado.

—;Cual es su programa elec-
toral?

—Si puedo hacer un apunte
tosco, es vital que cambiemos
radicalmente el trabajo del alto
cuerpo legislativo de nuestro
pais.

Necesitamos cambiar esta
asamblea de marionetas en un
foro para discutir y trabajar so-
bre decisiones basadas en las
necesidades y deseos del pue-
blo.

Necesitamos elecciones gene-
rales, directas e igualitarias con
volaciones secretas para cada
estamento, desde la base a la
caspide, incluido el presidente
del Soviet Supremo, Gorba-
chev. Necesitamos crear, dentro
del Soviet Supremo, un meca-
nismo que garantice la imposi-
bilidad de regresara un régimen
totalitario y de culto a la perso-
nalidad.

—¢Cuiles son las prioridades
después de las elecciones?

—Una de las medidas es una
necesidad inmediata, una ley de
prensa. ;Quién comenzoé la pe-
restroika después de todo? Los
medios de comunicacién refle-
jaron, en primer lugar, la forma
en que realmente pensaba la
gente. El partido estaba fuera
de si mismo. Pero los periédicos
no deben ser un espejo sobre el
que pensar desde arriba.

Boris Yeltsin se ha convertido en un lider politico con
un gran apoyo popular, como lo demuestran los resulta-
dos de las pasadas elecciones parlamentarias soviéti-
cas en las que consiguié un escaiio de diputado. Seqiin
Yeltsin, la perestroika debié comenzar en el propio par-
tido comunista terminando con los privilegios de la

Nomenklatura.

—Pravda es el 6rgano del Co-
mité Central del Partido. ;Por
qué sélo del Comité Central y no
de todo el partido?

—Los medios de comunica-
cién necesitan ser independien-
tes y no tener que pedir al Co-
mité Central una entrevista
conmigo, Yeltsin, una entrevis-
ta que sera arrojada a la papele-
ra si no les gusta.

Uno no debe olvidar que la
unidad es el resultado de una
batalla entre opuestos y necesi-
tamos esa batalla. Debemos
considerar las batallas politicas
como la condicion de la vida en
nuestra sociedad. Aqui piensan
que tan pronto como hay una
batalla politica, debes llamar a
la Policia y verte a ti mismo
enfrentado a un enemigo del
pueblo.

Usted conoce mi posicion so-
bre la injusticia social. Si el so-
cialismo lo estd haciendo mal,
al menos la calidad de vida no
debe ser mala.

Por eso pienso, que el dere-
cho de consumir productos de-
be ser igual para todos, desde el
trabajador, hasta el primer se-
cretario. El salario de cada uno
debe depender de su produc-
cion. Entonces los ministros
tendrian que ir a los mismos
hospitales que el resto de la gen-
te. Entonces arreglarian pronto
las cosas y se verian equipa-
mientos modernos, doctores
competentes y aparecerian las
medicinas.

—Esta usted en contra de las
tacticas de la perestroika segin

han sido expuestas por Gorba-
chev.

—Algunos piensan que yo
quiero ser la alternativa de Gor-
bachev. Eso es especulacion de
aquellos que tienen algo que ga-
nar con ello. Nosotros tenemos
opiniones diferentes en las tac-
ticas sobre politica interna. Hay
desacuerdos, pero en mi opi-
nion eso es bastante normal.

Creo que donde las ticticas
de la perestroika se equivoca-
ron, fue en no comenzar con
aquellos problemas que todos
podrian entender: comida, pro-
ductos de consumo, condicio-
nes de vida. Tuvimos esa gran
declaracion de «Perestroika en
un amplio frente», pero simple-
mente no tenemos la fuerza, ni
los medios, ni las finanzas, para
semejante frente amplio.

Hemos gastado tres afios y
medio. Ahora la nueva direc-
cidn se estd concentrando exac-
tamente en esos tres puntos.
Hemos admitido que no tenia-
mos una percepcion global de la
Perestroika.

En el futuro tendremos que
seguir la linea: objetivo, resulta-
dos, objetivo, resultados. Pien-
SO que para una estrategia de
esta importancia, necesitamos
detener el programa espacial de
cinco a siete afios. Necesitamos
cortar los 131 los gastos milita-
res y reducir las inversiones en
construcciones industriales en
un 40%.

—;Cbémo se ha tomado el ha-
ber sido puesto en la reserva poli-
tica?

—Fisicamente me he recupe-
rado bien de los dramaticos
acontecimientos de octubre de
1987, cuando fui expulsado del
Politburé. Me siento bien, prac-
tico deporte y trabajo de ocho
de la mafana a once de la no-
che. Pero psicolégicamente es
dificil. Es como una congoja.
La herida cicatriza con el tiem-
po, pero hay momentos en que
vuelve todo el asunto y la me-
moria hiere. Las mentiras y ca-
lumnias vuelven.

—¢Cuiles fueron las principa-
les ventajas que alcanzo en aque-
lla situacion?

—Los privilegios de la No-
menklatura, acceso especial a
los productos de consumo. Esto
puede parecer que no es vital,
pero estd muy mal visto por la
gente corriente. Cémo puede
uno tolerar que un hombre co-
ma salchichas de buena calidad,
y otro no. La perestroika debid
comenzar en el propio partido.

También estan las condicio-
nes de vida. Al respecto, tam-
bién se ha comenzado ahora a
hacer cosas, pero no estamos
hablando de un 10 o un 15%
de mejora, sino alrededor del
doble de los patrones actuales,
El presupuesto del partido,
aunque esta publicado, es dificil
en la practica el decidir como se
va a gastar. Esto necesita ser
discutido, entonces el dinero no
se gastaria en construir segun-
das residencias privadas.

También esta la politica de
viviendas. Aqui hemos seguido
viejos hébitos, haciendo decla-
raciones y preguntindonos des-
pués si se puede conseguir. He-
mos declarado que para el afio
2000, cada familia soviética
tendra un apartamento. Enton-
ces hicimos los calculos y re-
sulté que era casi imposible. Si
no cumplimos la promesa, ha-
bremos traicionado al pueblo
otra vez.
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Elecciones y Perestroika

Asi se ganan, o pierden, unas elecciones

Historia del primer proceso electoral vivido por el pueblo soviético desde 1921

Mitines, manifestaciones, carte-
les, furgonetas con altavoces; die-
ron su fruto. Al menos a Boris Yelt-
sin que en solo una semana de
campaia electoral logré subir su
apoyo entre los electores en once
puntos porcentuales. Por el contra-
rio, treinta y cuatro primeros se-
cretarios regionales, incluido un
miembro suplente del Politburd,
perdieron su escafio pese a refu-
giarse en la supuesta seguridad de
presentarse como candidatos dni-
cos, recurriendo a los viejos méto-
dos ante los que los electores sélo
tenian derecho a tachar el nombre
del candidato. Y lo tacharon.

Por primera vez desde 1921 la URSS
fue efectivamente a las urnas. Las lla-
madas elecciones de nuevo estilo garan-
tizaban la pluralidad de candidaturas,
una garantia que el aparato del partido
en ciudades y regiones atenud signifi-
cativamente al imponer unsolo candi-
dato, el oficialista, en 368 de las 1.500
circunscripciones que estaban en juego
el pasado domingo. La norma fueron
las candidaturas dobles pero en ellas se
incluia a figuras destacadas por sus
posiciones anticonservadoras como
era el caso de Boris Yeltsin.

Los sectores que apoyaban al cesa-
do jefe del partido en Mosci en no-
viembre de 1987 desbordaron el nuevo
estilo. Convirtiron las elecciones en
una auténtica batalla politica y el pro-
pio Yeltsin, improvisando un equipo
de asesores, logré convertir en pocos
dias de campaifia el masivo apoyo de
que ya gozaba en un triunfo arrollador
que no deja lugar a dudas sobre su
regreso a la escena politica moscovita

Mitines. manifestaciones, el pueblo en la calle, la nueva realidad soviética, fruto de la perestroika.

y nacional por la puerta grande.

Durante quince dias de febrero el
candidato por el escafio tinico de Mos-
ct ante el Soviet de las Nacionalidades
multiplicé sus reuniones con el electo-
rado. Poco a poco fue elaborando su
programa dejando los puntos mas
conflictivos: discusién en la prensa so-
bre la conveniencia de implantar un
sistema multipartidista y control par-
lamentario de las actividades del
PCUS, para los instantes finales de la
campaifa.

Sabiendo que el aparato hacia pro-
paganda en contra suya privilegiando
el caracter impulsivo del candidato, en
la historica reunion del 21 de febrero
pasado, en la Sala de Columnas de la
Casa de los Sindicatos, donde se juga-
ba su registro como candidato, contu-
vo su discurso vibrante a los diez mi-

nutos estrictos que le habia reservado
la Comision Electoral Central.

Yeltsin pudo ser registrado pero su
rival, Yevgueny Brakov le aventajo en
cuarenta votos al hacerse el recuento
de los ochocientos delegados presentes
en la sala, una muestra de hasta qué
punto la representaciéon popular en la
Sala de las Columnas poco tenia que
ver con el espiritu que animaba a los
moscovitas.

Preguntas amaiiadas

I domingo 12 de marzo se produce
la segunda etapa decisiva en la ca-
rrera de Yeltsin hacia su escaiio. El,
programa Buenas Noches, Moscu, de la
television central, presenta a ambos

Tomado de Diario 16 de Madrid (Espaiia).
Abril 2 de 1989, pagina 8-9.
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candidatos que no deben polemizar
entre ellos sino responder a las 25 pre-
guntas de los televidentes. Para Bra-
kov, las preguntas faciles. A Yelrsin,
ataques mas o menos embozados.
Gran jugada del candidato: renuncia a
colocarse a la defensiva, sale airoso de
la prueba pero menos que en el caso de
haberse brindado un trato igual a am-
bos candidatos.

Tres dias mas tarde, un pleno del
Comité Central decide formar una co-
mision investigadora para determinar
si Yeltsin se ha apartado de la linea del
partido, una decisidon que amenazaba
al candidato con una grave sancién en
el PCUS. La formaci6n de la comisién
intenta frenar la campaiia de Yeltsin.
El resultado es el contrario.

Del 15 al 18 de marzo uninstituto de
investigaciones sociologicas semi-ofi-
cial realiza una amplia encuesta entre
los electores moscovitas. Un 76% de-
clara su apoyo a Yelisin mientras un
8% se pronuncia por Brakov.

El ciudadano moscovita responde
solidarizandose con la victima repre-
sentaba la tunica alternativa que se
identificaba con las frustraciones de la
sociedad soviética.

El sabado 18, Yeltsin pasa al con-
traataque en un vibrante mitin de ma-
sas. Un dia antes, los jovenes periodis-
tas del excelente programa Vzgliad (La
mirada) de la television central revelan
que de los 25 televidentes que habian
atacado a Yeltsin el domingo anterior
solo existian dos y que uno de ellos se
quejaba de que sus preguntas habian
sido tergiversadas por los organizado-
res de Buenas Noches, Moscii.

Vzgliad demostraba que la campaiia
contra Yeltsin existia, El apoyo de los
electores no se hizo esperar y se demos-
tré en el mitin del 18.

Al dia siguiente, comienza el des-
borde del nuevo estilo de estas eleccio-
nes. Un mitin no autorizado de diez
mil personas en el Parque Gorki, se-
gun cifras de la Policia, recorre el cen-
tro de Moscil, gana manifestantes a su
paso por la céntrica avenida de Kalinin
e intenta avanzar hacia la Plaza Rojaal
grito de No toquéis a Yelisin. La Policia
nada hace para impedir el curso de la
manifestacion.

Yeltsin no participa en esta manifes-
tacion porque sus asesores le habian
aconsejado no comprometerse en ac-
tos que la comisién del partido segura-
mente podia llegar a utilizar para
adoptar medidas contra el candidato
antes de las elecciones del 26 de marzo.

La recta final

P ero el martes 21, Yeltsin va a dispu-
tar a su rival el escafio de Moscti en
su propio territorio: la gigantesca fa-
brica ZIL de automoviles, de la que
Brakov es director. Los obreros reci-
ben a Yeltsin cortésmente pero sin en-

El electorado respondié a Yeltsin
cuando vio que éste no cedia ante los
ataques del aparato, al observar que
no repetia su conducta del 11 de no-
viembre de 1987, cuando en el pleno
del Comité Urbano de Mosct, ante las
criticas de sus compaifieros en la direc-
cién del partido moscovita, cedid pro-
nunciando una confesiéon de culpabi-
lidad.

Brakov practicamente no hizo cam-
pafia dejando este papel a Lev Zaikov,
sucesor de Yeltsin al frente del aparato
en Moscu, quien recorrid distintos ba-
rrios, para sin nombrarlo, atacar las
posiciones del candidato contestario.

Boris Eiltsin (Yeltsin) gran triunfador de las recientes elecciones en la Union Soviética.

tusiasmo. Tras el mitin, una rapida
encuesta en puerta de fabrica revela
que el 70% de los trabajadores esta
dispuesto a votar por el polémico can-
didato.

El miércoles 22 y el sabado 25, otros
dos mitines. Veinte mil en el primero y
cuarenta mil en el segundo. El apoyo
crece. El mismo instituto que realizé la
encuesta de mediados de marzo hace
otro sondeo en la tarde del viernes 24.
Yeltsin tiene el apoyo del 87% del elec-
torado. En una semana de campa-
fia ha ganado once puntos porcentua-
les. Y en 48 horas mas, el dia de las
elecciones, es votado por el 89, 44%.

Es posible que sin campaiia Yeltsin
igual hubiera triunfado pero sin ese
casi 90% que le convierte en el lider
moral de Mosc y en el auténtico diri-
gente del partido en la capital soviética
al ser votado por un minimo del 60%
de los afiliados.

Los sociélogos Gasparishvili, Kolo-
koltsev y Tumanov, del Laboratorio
para el Estudio de la Opinién Publica,
de la Universidad Lomonosov de Mos-
cu, acaban de comentar los resultados
de una encuesta sobre la conducta del
electorado soviético, un sondeo que
ayudaba a definir el perfil del candida-
to ideal.
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A los encuestados se les preguntd
cudl de los dos siguientes candidatos
preferian:

—a) gran experiencia en la labor ad-
ministrativa en los érganos del parti-
do, el Estado o la economia nacional,

—b) menos experiencia en la labor
administrativa y mas cualidades como
lider promovido por su apoyo a la pe-
restroika.

Que sea honesto y justo

L a opcion era entre lo viejo y lo
nuevo. Los tres sociélogos comen-
tan: «La mayoria aplastante de los en-
cuestados querian ver como diputados a
personas que no tuvieran relacion algu-
na con aquellos bajo cuya direccion
nuestro pais desembocaé en una situacion
critica. El 95% rechazo la gran expe-
riencia en altos cargos como argumento
para ser elegido al érgano legislativo
supremo. Los encuestados deseaban dar
su voto a lideres de nueva formacion,
promovidos por la perestroika».

Ante la pregunta sobre qué cualidad
preferian en un diputado, un 75% res-
pondié que fuera honesto y justo.

Alla Yaroshinskaya, de la lejana ciu-
dad ucraniana de Zhitomir, que barrio
con el 90% de los votos a los cuatro
candidatos apoyados por el partido, es
una muestra de que el Laboratorio de
Opinion Pablica no se equivoco con la
encuesta.

Alta, morena, de 35 afios, casada y
con dos hijos, Alla Yaroshinskaya con-
movié a la ciudad de Zhitomir cuando
los editores de la prensa local se nega-
ron a publicar su reportaje sobre la
corrupcion en la concesion de vivien-
das.

Eterno y dramatico problema el de
la vivienda en este pais, en Zhitomir
habia una lista de espera formada por
23.000 familias. La periodista Yaros-
hinskaya descubrié que altos cargos
del partido y de la administracién se
colocaban por delante de los ciudada-
nog de a pie para lograr una vivienda
en forma automatica.

Cuando los editores de Zhitomir se
negaron a publicar su investigacion, la
periodista recurrié a la prensa central
con suerte muy escasa. Las autorida-
des locales montaron una campaiia en

Gorbachov
El otro gran triunfador

contra de la reportera. Al llegar el pe-
riodo de registro de candidaturas, el
partido opuso cuatro candidatos a Ya-
roshinskaya. El aparato sabia que la
periodista contaba con apoyo popu-
lar. El objetivo era eludir una confron-
tacion directa entre ella y un candidato
oficialista tinico, sino diluir el voto en-
tre cinco para pasar a una segunda
vuelta en la que todo el apoyo del par-
tido se volcara hacia su candidato.

Yaroshinskaya no dispuso de teatros
ni de cines para realizar sus mitines.
Segun ella misma cuenta, sus seguido-
res se encontraban siempre con salas
atestadas por los partidarios de alguno
de los otros cuatro candidatos en cada
oportunidad en que querian realizar
un mitin.

La campana la hizo en plena calle.
Los ciudadanos de Zhitomir optaron
por la honestidad y la falta de expe-
riencia en el aparato para brindar un
triunfo rotundo a la periodista.

No al candidato dnico

| proximo 14 de mayo, se realiza-
ran nuevas elecciones en la mitad
de los distritos donde se presentaba un
unico candidato. La vieja tactica elec-
toral de lo tomas o lo dejas se demostrd

un fracaso para el aparato. Un sociolo-
go soviético comentaba a este corres-
ponsal que la derrota de 34 primeros
secretarios regionales, de muchos res-
ponsables de comité urbanos e, inclu-
so, de un miembro candidato al Polit-
burd como Yuri Selovyov, jefe de la
region de Leningrado, no podia inter-
pretarse s6lo como un rechazo al can-
didato concreto.

En opinion del investigador social
«los ciudadanos han querido dar un voto
de castico a la burocracia que quiso
burlarse de la reforma politica del pro-
pio  Mijail Gorbachov, promoviendo
candidatos oficialistas unicos en 384
circunscripciones porque la letra peque-
ia de la ley electoral no lo prohibia
expresamen fe»,

La responsabilidad del aparato al
intentar dicha maniobra es grave por-
que las nuevas elecciones obligan a re-
trasar en un mes la formacion del nue-
vo Congreso de Diputados del Pueblo
que tiene entre si la tarea de convertir
en ley la reforma econémica y legal.

La leccion para el aparato no podia
ser mas contundente. Los seis princi-
pales dirigentes de Leningrado han
caido derrotados al ser tachados sus
nombres por mas de la mitad de los
electores.

El aparato de Viadimir Shcherbitski,
primer secretario del partido en Ucra-
nia, ha quedado seriamente afectado.
En Kiev, capital de la repiblica, per-
dieron el primero y el segundo secreta-
rio, al igual que el alcalde de la ciudad.
Idéntico resultado se registro en Lvov,
capital de Ucrania occidental. El pro-
pio Shcherbitski fue tachado por el
27% de los votantes lo que plantea
el interrogante sobre qué habriaa suce-
dido si hubiera habido un minimo de
dos candidatos en la ciudad de Dnie-
propetrovsk, por la que aquel se pre-
sentaba.

En Lejano Oriente sucediod otro tan-
to al perder las elecciones los primeros
secretarios de las cuatro principales re-
giones mientras en las capitales de
Moldavia vy de Bielorrusia igual suerte
sufrieron los primeros secretarios de
los comités urbanos.

El famoso poeta Andrei Voznesenski
extrajo la conclusion inevitable: «Des-
pués del 26 de marzo este pais va no
volverd a ser el mismo». @
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Psicélogo, Magister en Educacion para
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Coordinador del Proyecto Pedagégico
de Foro Nacional por Colombia.

Trabajo popular,
individuo y subjetividad

1. Oficializacion del discurso
del trabajo popular

M ientras que en los diversos docu-
mentos oficiales del Plan de Eco-
nomia Social del actual gobierno,
tanto como de su politica educativa
se puntualiza una y otra vez la impor-
tancia de generar estrategias de parti-
cipacion comunitaria: entre los grupos
y organismos no gubernamentales de
desarrollo (ONGD's) parece haber un
estancamiento en el discurso v la prac-
tica del trabajo con los sectores popu-
lares. Sin que esto implique, como
veremos mas adelante, que no existan
algunas propuestas novedosas en el
pais sobre la organizaciéon v la educa-
cién popular.

El gobierno no sélo ha logrado inte-
grar a sus diversos programas sociales
a antiguos intelectuales de izquierda,
sino también apropiarse del discurso
tradicionalmente de oposicion al bi-
partidismo. Es asi como en distintos
programas y organismos estatales se
habla sin ningin pudor de la *‘autoges-
tion comunitaria”, *‘la consolidacion
de una identidad cultural nacional™,
*“el saber popular”, *la investigacion
accion participativa™, la *“‘relacion de
sujeto a sujeto que estd en la esencia de
la participacion™'. De igual manera,
para las regiones de rehabilitacion, se
plantea la necesidad de ‘“ampliar la
participacion de la comunidad en el
disefio control y evaluacion del Plan
Nacional de Rehabilitacion™, y se pro-
mulga como objetivo el que **unidos,

Javier Saenz Obregon.

5

los campesinos puedan tomar las rien-
das de su propio progreso y evitar que
su futuro caiga en manos de personas
ajenas a sus intereses™'?. De otra parte,
en los organismos de atencion al nifio y
a la familia parece haber una compe-
tencia para ver cual de ellos realiza mas
seminarios de Investigacidon Accion
Participativa.

Gajes de la historia, quizas, en que
un lenguaje otrora de oposicion al régi-
men vy durante mucho tiempo conside-
rado “subversivo™ por éste, se institu-
cionaliza en los aparatos estatales y
comienza a circular como discurso ofi-

cial. Ahora, si bien es posible que en
algunos de estos programas oficiales
existan una serie de funcionarios que
consideran que en alguna medida, a

I. “La Escuela como Proyecto Cultural:
Estrategia Educativo-Cultural del Gobierno
Nacional. Via hacia la Descentralizacion y la
Autogestion Comunitaria™ (1988), Ministerio
de Educacion Nacional, Universidad Pedago-
gica Nacional, Bogota.

2. *Plan Nacional de Rehabilitacion: ;Qué
es? (Como funciona? ;A quiénes beneficia?"
(1987), Plan Nacional de Rehabilitacién, Presi-
dencia de la Republica, Bogota.
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través de organismos estatales se pue-
den llevar a cabo programas que efecti-
vamente democraticen la vida comuni-
taria, regional y nacional; no es dificil
imaginar que para la gran mayoria de
éstos se trata de los conceptos de tur-
no, que su sentido comin, derivado de
la rutina clientelista y burocratizada,
llenara de los viejos contenidos de la
practica estatal: desdefiosa, paternalis-
ta y manipuladora hacia los sectores
populares.

Pero no se trata aqui de hacer una
evaluacion del impacto real de estos
programas estatales, sino mas bien
presentar algunos desarrollos teéricos
de las ciencias sociales y en el campo
del trabajo de educacion, asesoria y
promocion con los sectores populares,
en especial en lo que se refiere al papel
del individuo (sus necesidades e intere-
ses), y de la subjetividad.

2. El Sujeto como “nueva”
preocupacion de las Ciencias
Sociales

E | problema del individuo y la sub-
jetividad, luego de una larga
ausencia, ha irrumpido de nuevoen las
discusiones sobre la participacion, la
democratizaciéon y la construccién del
socialismo. Se podria pensar hipotéti-
camente que estos temas fueron deste-
rrados de las preocupaciones de los
intelectuales progresistas en razén de
dos reacciones primarias. La primera,
resultado de la critica despiadada pro-
pia de un marxismo mecanicista, en
contra de todo lo que tuvieraun olor
pequefio-burgués a “individualismo™,
“*subjetivismo”, y “voluntarismo™. La
segunda la constituy6 la reaccién de
estos intelectuales a la aplicacion de
categorias psicosociales por parte de
los exponentes de las teorias de la
modernizacion, quienes le atribuyeron
a las sociedades ‘“‘tradicionales” y
“subdesarrolladas™ una serie de ras-
gos culturales y actitudes, tales como
la pereza, la falta de iniciativa, la pasi-
vidad, el pensamiento magico, la fata-
lidad, la resistencia al cambio, etc., que
supuestamente explicaban las raices
psicolégicas profundas del atraso del
Tercer Mundo.

Pero como deciamos, las nociones de
subjetividad, de individuo, de intereses
inconscientes, han comenzado a circu-
lar de nuevo en las ciencias sociales.
Sin pretender examinar exhaustiva-
mente este fendmeno, analizaremos
algunos trabajos recientes sobre los
movimientos sociales de Ernesto
Laclau, David Slater y André Gunder
Frank; asi como el trabajo sociol6gico
de la educacién de Henry Giroux y las
propuestas del “economista descalzo™
y Premio Nobel Alternativo, Manfred
Max-Neef. Trabajos que desde distin-
tas perspectivas reexaminan al sujeto
como agente social y politico y desde
los cuales se derivan importantes
implicaciones para el trabajo con los
sectores populares.

En un articulo reciente sobre los
nuevos movimientos sociales, Laclau?,
hace un andlisis bien interesante sobre
las *“‘posiciones subjetivas”™ de los
agentes sociales:

“Uno de los avances fundamentales
en las ciencias sociales durante los ulti-
mos afios ha sido el rompimiento con la
categoria de ‘‘sujeto” como unidad
racional y transparente que conduciria
a un significado homogéneo en todos los
terrenos de su conducta... El psicoandli-
sis ha demostrado que lejos de estar
organizada alrededor de la transparen-
cia de un ego, la personalidad estd
estructurada en distintos niveles que

estdn fuera de la conciencia y la racio-

nalidad de los agentes’"*,

Esta claro que desde la politica, la
sociologia y la economia, ha existido la
tendencia a considerar el agente social
como entidad unificada y homogénea
y no como una pluralidad atravesada
por lo que Laclau denomina “‘diferen-
tes posiciones de sujeto’ por las que
“él o ella esta constituido dentro de
varias formaciones discursivas’; con-
cepcion algo cercana a los diferentes
“roles” del individuo de la psicologia
social. Para Laclau, uno de los errores
del marxismo es el haber evadido la
critica al racionalismo implicito en su
nocion de intereses, sin teneren cuenta
las consideraciones del psicoanalisis
sobre la personalidad y los factores
inconscientes y afectivos que la con-
forman y pueden transformarla.

Slater®, por su parte, analizando lo
planteado por Mouffe acerca de los
“nuevos sujetos politicos™ y las luchas
democraticas, desarrolla esta nueva
concepcion del sujeto:

*...Todo agente social esta inscrito
en una multiplicidad de relaciones so-
ciales articuladas no solamente con la
produccioén, sino también con el sexo,
alaraza, a la nacionalidad vy la territo-
rialidad... Cada agente social es el si-
tio, el locus, de multiples posiciones
subjetivas, y realisticamente no pue-

. den reducirse a s6lo una de estas posi-

ciones™®,

Mis adelante, aborda un tema cen-
tral y recurrente en estos nuevos anali-
sis acerca del papel del sujeto en las
luchas sociales: el de la construccién
politica de nuevas identidades socia-
les, tarea que debe ser vista no sélo
desde la perspectiva tradicional de la
lucha social y politica colectiva, sino
también en términos de las formas

3. Laclau, Ernesto (1987). “*Los Nuevos
Movimientos Sociales y la Pluralidad de lo
Social™. Revista Foro No. 4. Ediciones Foro
Nacional por Colombia, Bogota.

4. Ibid., pp. 5, 6.

5. Slater, David (1988) “Lo ‘Nuevo' de los
Nuevos Movimientos Sociales™. Revista Foro,
No. 9. Ediciones Foro Nacional por Colombia,
Bogota.

6. Ibid., p.
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impuestas de subjetividad y de subju-
gacion del individuo:

**...Antes que pensar un proyecto so-
cialista conducido por el agente social
—el teéricamente preestablecido suje-
to social revolucionario— quien impli-
citamente esta en posesion de la estra-
tegia correcta, podria ser mas efectivo
considerar tal proyecto en términos de
la construccion de nuevas identidades
y en suarticulacién, mas que en asumir
automaticamente posiciones politi-
cas™’.

Para Slater, se hace nécesario aden-
trarse en el campo de lo que él deno-
mina ‘el inconsciente politico™ y
profundizar en la discusion de la subje-
tividad, a la luz del psicoandlisis. Con-
sidera errada la tendencia en el trabajo
politico con los sectores populares a
enfatizar el significado de la participa-
cion como tarea, deber, esfuerzo y
sacrificio; sin articular a éste los con-
ceptos de deseo, emancipacion, creati-
vidad.

En suensayo “En Torno alos Movi-
mientos Sociales”, Gunder Frank®, le
atribuye al individuo y a su reflexion y
motivacion como sujeto, un impor-
tante protagonismo en estos nuevos
procesos sociales. Se refiere a la
“movilizacion individual basada en un
sentimiento de moralidad y (in) justi-
cia', como una de las caracteristicas
esenciales de los movimientos sociales.
Para Gunder Frank, como para
Laclau, las posiciones del agente
social, no pueden ser vistas solo en
términos de la produccion, ya que esta
moralidad y preocupacién por la jus-
ticia estd referida a un sentido de
grupo, a un “‘nosotros”, y este sentido
de grupo social tiene una multiplicidad
de referentes subjetivos: la familia, la
tribu, la aldea, el grupo étnico, la
nacién, el pais, el primer, segundo o
tercer mundo, la humanidad, el
género, la clase, la estratificacion, la
casta, la raza y otras agrupaciones o
combinaciones de éstas que sirven
para (re)afirmar la identidad de las
personas activas en el movimiento.

Lo importante aqui es que ya no se
limita el andlisis a las movilizaciones e
intereses colectivos, pues las multiples
articulaciones de estos referentes y el
énfasis en su funcion de afirmacion de
la identidad individual, conduce inevi-

tablemente a una reevaluacion de la
importancia del individuo como
sujeto, en el trabajo con los sectores
populares. Quedarian atras, por lo
tanto, las identificaciones miticas y
globalizantes en que cada individuo
del *“proletariado™, del *‘campesi-
nado” o de la “burguesia’ era conce-
bido como wuna sintesis, un

microcosmos exacto del arquetipo de
Su grupo, y cuya naturaleza y posicion
en el proceso social era definida a
priori de acuerdo a una vision totali-
zante, atribuyéndosele a cada grupo
un papel especifico dentro del eventual
conflicto final y definitivo.

Estos planteamientos encuentran
eco en los escritos de los nuevos socio-
logos de la educacion, especialmente
entre los tedricos de la “resistencia™.
Giroux®, por ejemplo, retoma los tra-
bajos de la Escuela de Frankfurt,
haciendo énfasis en la necesidad de
desarrollar una teoria de la conciencia
y la psicologia profunda para explicar
la dimensién subjetiva de la liberacion
y la dominacién. Hace también una
critica a la ““pedagogia radical” por ser
demasiado cognitiva y olvidar las
dimensiones de la necesidad y el deseo
en el individuo, proponiendo una
vision de las escuelas no s6lo como
espacios sociales que controlan signifi-
cados, sino también como espacios de

formacion de las necesidades de la per-
sonalidad. Para Giroux, las escuelas
deben ser estudiadas tanto como
represoras de la subjetividad, asicomo
protagonistas activas en su produc-
cion:

“No se ha prestado suficiente aten-
cion a cémo la dominacion llega a la
estructura de la personalidad misma.
Hay poca preocupacion sobre las fre-
cuentemente contradictorias relaciones
entre entendimiento y accion, y el por-
qué la una no conduce a la otra. Parte de
la respuesta a esto estd en descubrir la
génesis v la operacion de aquellas nece-
sidades construidas socialmente que
ligan a la gente a las estructuras globa-
les de dominacion: la produccion de
estrucutras de necesidades alienan-
tes™°,

Giroux sintetiza magistralmente la
critica a las corrientes marxistas por su
desconocimiento del papel de la subje-
tividad, del inconsciente y del deseo.
Plantea que este legado marxista le
teme a lo inestructurado, temor que
tiene su contraparte en su desdén por
la subjetividad y el amora las estructu-
ras; contiene un marcado puritanismo
hacia las nociones de romanticismo y
deseo, que ha conducido a que muchos
educadores progresistas le den la
espalda a las nociones de subjetividad
y conciencia.

Para Giroux, ya que las necesidades
del individuo son estructuradas histo-
ricamente, pueden ser cambiadas. La
fundamentacidon inconsciente de la
ideologia no sdlo esta anclada en nece-
sidades represivas, sino también en
necesidades de naturaleza emancipa-
toria: necesidades basadas en relacio-
nes sociales significativas: comunidad,
libertad, trabajo creativo, y una sensi-
bilidad estética plenamente desarro-
llada. Por lo tanto, se hay que desa-
rrollar:

“...Una psicologia profunda que des-
enrede las formas en que experiencias y

7. Ibid., p.

8. Gunder Frank, André (1987). “EnTornoa
los Movimientos Sociales' (mimeo).

9. Giroux, Henry (1983). “Theory and Resis-
tance in Education: A Pedagogy for the Opposi-
tion"'. Begin and Harvey Publishers,
Massachusetts, U.S.A.

10. Ibid., p. 106.
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tradiciones histéricas especificas son
producidas, reproducidas y resistidas al
nivel de la vida diaria y escolar’".

En todos estos autores encontramos
un lenguaje nuevo y una marcada preo-
cupacion por el individuo y la subjeti-
vidad: viejos fantasmas del tan
difamado romanticismo que irrumpen
con una nueva fuerza: el inconsciente,
el deseo, la identidad individual, entre
otros. Se esbozan también una serie de
conceptos utilizados para analizar *“lo
social” y lo “politico™ que facilmente
pueden articularse a las preocupacio-
nes tradicionales de la psicologia; tales
como la creatividad, las necesidades e
intereses individuales, la conciencia, la
moralidad y los roles sociales del
sujeto.

Mas cercano a nosotros, y prove-
niente de una tradicion distinta a la de
los autores anteriores, el economista
chileno Manfred Max Neef va mas alla
de lo que éstos plantean, al elaborar un
esquema de *‘desarrollo alternativo™
que integra estas preocupaciones por
la subjetividad y las necesidades indi-
viduales.

Podemos inscribir a Max Neefen las
corrientes modernas —y todavia bas-
tante marginales— que se originan en
el trabajo pionero del economista E.F.
Schumacher, especialmente en sus
obras “Lo Pequefio es Hermoso™'? y
“El Buen Trabajo™", que han inspi-
rado toda una corriente contempora-
nea —a la cual pertenece también el
ultimo Premio Nobel Alternativo,
John Turner— preocupada por huma-
nizar los modelos de desarrollo econ6-
mico, por implementar alternativas
tecnologicas y de desarrollo a escala
humana, y por el impacto de los mode-
los de desarrollo imperantes sobre el
medio ambiente y los recursos no
renovables.

Decididamente influenciado por el
pensamiento oriental —uno de los
capitulos de su libro “Lo Pequefio es
Hermoso™, se titula ‘Economia
Budista™— la obra de Schumacher ya
proponia hace 15 afios repensar el con-
cepto de desarrollo, ya no en términos
de las “necesidades de la economia™,
sino en torno a las necesidades e intere-
ses del individuo.

Como director del
Alternativas de

“Centro de
Desarrollo: CEN-

PAUR™, organismo no gubernamental
de desarrollo y promocién popular en
Chile, Max Neef ha formulado una
licida critica'* a las teorias de desarro-
llo tradicionales que se han limitado a
buscar la satisfaccién de necesidades
de subsistencia, ignorando las necesi-
dades psicologicas de todo ser
humano, tales como el afecto, la parti-
cipacién, la comprension, la creativi-
dad, la identidad y la libertad.

En los esbozos de un modelo para
una “Nueva Economia y Otro Desa-
rrollo”, Max Neef propone que la ca-
lidad de vida depende de las posibili-
dades que tengan las personas para
satisfacer sus necesidades humanas
fundamentales. Para Max Neef, las
necesidades deben entenderse como un
sistema, es decir en permanente inte-
rrelacion e interaccion:

“Con la sola excepcion de la necesi-
dad de subsistir; es decir de estar vivo,
no existen jerarquias dentro del sistema.
Muy por el contrario; simultaneidades,
complementariedades y compensacio-
nes son caracteristicas de la dindmica y
del proceso de satisfaccion de las necesi-
dades’"",

Es interesante constatar como este
ultimo planteamiento entrafia una cri-
tica implicita y certera al conocido
postulado del psicélogo humanista
Abraham Maslow sobre “la jerarquia
de necesidades” del ser humano. Mas-
low organiza esta jerarquia colocando
en su base las necesidades *‘de eficien-
cia” (fisioldgicas, de proteccion, afec-
to, pertenencia y estima) y las necesi-
dades *“de crecimiento’ (actualizacion
del ser, de conocimiento, comprension
y estéticas) por encima de los anterio-
res. Lo que Maslow plantea en su teo-
ria sobre la motivacién, es una progre-
sion lineal, presentando implicitamen-
te una vision del crecimiento
humano, en la cual el individuo debe
resolver primero sus necesidades de
deficiencia, para que luego emerjan las
necesidades superiores y éstas ultimas
puedan ser resueltas.

Como anotabamos anteriormente,
Max Neef niega esta concepcion jerar-
quica arguyendo la simultaneidad de
las necesidades. Y va mas alla, pro-
pone el que es virtualmente imposible
resolver necesidades inferiores, como
la subsistericia, sin atender las necesi-

dades de tipo psicolégico. Un ejemplo
de esto podria ser el que para que una
comunidad entre a resolver un pro-
blema de subsistencia, es indispensa-
ble que se genere un proceso de
comprension de la problematica, de
creacion de alternativas, asi como de
una etapa inicial de reflexion y bus-
queda de identidad individual y colec-
tiva.

3. Individuo y Subjetividad
en investigaciones recientes
sobre lo “popular”

Eslas nuevas reflexiones sobre el
sujeto como agente social no se
han restringido a los trabajos te6ricos
en otras latitudes, hacen parte también
de recientes investigaciones de la prac-
tica con los sectores populares en nues-
tro pais. En las tres investigaciones
analizadas a continuacion, encontra-
mos que se estd creando un nuevo
espacio multidisciplinario, en el cual,
viejas preguntas sobre los sectores
populares formuladas desde las Cien-
cias Sociales, asi como nuevas pregun-
tas en torno al individuo y Ia
subjetividad estan rompiendo el tradi-
cional aislamiento entre psicologia vy
ciencias sociales.

En un trabajo reciente dirigido por
la tristemente fallecida Maria del
Rosario Lleras, de la Fundacion de
Apoyo Comunitario (FUNDAC):
“Analisis Grupal en Jardines Infanti-
les Comunitarios™'®, concebido como
apoyo a los procesos comunitarios de
los sectores populares, se utilizé el tra-
bajo psicoanalitico de grupo como
herramienta principal. En el analisis

1. Ibid., p. 149.

12. Schumacher, E.F. (1975): “*Small is Beau-
tiful: Economics as if People Mattered™, Harper
and Row Publishers, New York.

13. Schumacher, E.F. (1980): “Good Work ",
Editorial Abacus, Reading, Inglaterra.

14, Max Neef, Manfred (1986): “La Econo-
mia Descalza: Sefiales desde el Mundo Invisi-
ble™. Editorial Nordan, Buenos Aires.

15. Ibid., p. 237.

16. Lleras, Maria del Rosario, et. al: **Anli-
sis Grupal en Jardines Infantiles Comunitarios™
(1988), Fundacién de Apovo Comunitario
(FUNDAC), Edicibn Dimension Educativa,
Bogota.
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pedagogico de los jardines infantiles
comunitarios, se privilegiaron las rela-
ciones intersubjetivas, la interaccion,
como eje central de los procesos de
conocimiento:

“Pensamos que el hecho de que cual-
quier acto de conocimiento ...siempre
implique una relacion con otro, depende
de la estructura misma del sujeto
humano. Esta condicion de sujeto es el
resultado de un largo proceso en que el
nifio ha tenido que enfrentarse con la
posibilidad de reconocerse en su ima-
gen, de identificarse con ella, lograr una
identidad, producto de la relacion con la
madre, que cumple un papel fundamen-
tal en éste que podriamos llamar *pri-
mer acto de conocimiento total del ser
humano’ ...A partir de aqui, toda posi-
bilidad de conocer el mundo que se le
presente al hombre llevara las marcas
de este proceso original y de las vicisitu-
des sufridas en él'"'"’.

Para los autores, todo acto de cono-
cimiento genera una sensacion de
ambigiiedad (dolor-placer), que tiene
que ver con el logro de una identidad y
de una experiencia de unidad; pero
también con el hecho que estos dos
logros van a depender de una imagen,
de un otro, y esta ligazoén a una imagen
implicarda una dependencia imposible
de evitar. Posteriormente, cuando el
nifio ingresa en el orden del lenguaje,
éste permite el surgimiento de un
sujeto capaz de nombrar a los otros ya
si mismo frente a ellos, y evitar en
parte la necesidad de estar totalmente
ligado a la imagen. Este avance tam-
bién tiene su limitacion: el hecho
inmodificable de que todo proceso de
conocimiento o de aprehensiéon del
objeto no podra ser directo, no habra
una aprehension total de éste, sino
siempre a través de la mediacion del
lenguaje. Asi todo acto cognitivo al
tiempo que generara el placer propio
del proceso creativo, también generara
angustias propias a todo momento en
el cual pueda cuestionarse nuestra
identidad.

Al igual que en los planteamientos
de los autores analizados en la seccion
anterior, en este trabajo se le asigna
una significacion novedosa —dentro
del analisis tradicional de los procesos
sociales, ajenos a la psicologia— al
concepto de interés:

“Pero si el conocimiento del hombre
es un conocimiento interesado, este inte-
rés estd centrado en el deseo de los
otros, es importante anotar que estos
intereses nunca aparecen claramente
enunciados en los actos cognitivos, sino
que corresponden en ultimas a lo mds
oculto, a lo mds inconsciente de los
actos""®,

Se presentan también interesantes
reflexiones sobre el rol del lider, la
dindmica de los grupos en el trabajo
popular, y los procesos de “‘transferen-
cia” en la dinamica grupal. En el ana-

lisis de los grupos de los jardines
comunitarios se constaté que lassitua-
ciones iniciales de un grupo despiertan
ansiedades de pérdida de identidad, de
muerte (del grupo y, en Gltima instan-
cia del yo individual), que son en gran
parte elaboradas a través del feno-
meno del liderazgo. El lider unifica,
representa a nivel imaginario a cada
uno en la lucha contra los peligros que
amenazan al grupo. La identificacién
con el lider va de la mano de sentimien-
tos similares hacia los demas miem-

bros del grupo, con los cuales el
individuo se siente formando un todo;
un conjunto que también pasa a tener
una representacion psiquica, una
representacion imaginaria de cada uno
de los participantes.

Desde otra perspectiva, una investi-
gacion también reciente de Diana
Medrano y Rodrigo Villar'®, aborda
los mismos temas y conceptos que
venimos tratando. Se trata de estudios
de caso sobre **La Mujer Campesina y
la Organizacion Rural en Colombia™,
en los cuales se analizan tres organiza-

ciones: “El Club de Amas de Casa La
Esperanza”, la “Asociacion de Vere-
das de La Calera™ y la **Asociacion de
Mujeres por una Nueva Sociedad™.

17. Ibid., pp. 16, 17.

18. Ibid., p. 19.

19. Medrano, Diana y Villar, Rodrigo (1988):
“Mujer Campesina y Organizaciéon Rural en
Colombia: Tres Estudios de Caso™. Coedicién
CEREC y Departamento de Antropologia Uni-
versidad de los Andes, Bogota.
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Este trabajo se fundamenta en algu-
nos planteamientos de los soci6logos
norteamericanos Peter Berger y Tho-
mas Luckmann, en sulibro: *“La Cons-
truccién Social de la Realidad™ (1983)
—resultado de una larga reflexion de
estos autores que los han acercado sig-
nificativamente a las preocupaciones
de la psicologia social— y especial-
mente en sus planteamientos acerca de
la ‘“‘socializacién primaria” y la
**socializacion secundaria™.

Los autores parten de la concepcion
de la *“funcién social mediadora de la
familia™, la cual juega un papel central
en la comprensién de la estructuracion
del ser social y del entendimiento de la
participacion del individuo en las acti-
vidades grupales. Los cimientos de la
realidad social y de la concepcion del
mundo del individuo son constituidos
por los procesos de socializacién fami-
liar:

“La socializacion familiar se realiza
dentro de un ambiente afectivo funda-
mental. Los procesos de identificacion e
identidad que alll se desarrollan, estdn
inmersos en procesos emocionales de
gran intensidad. El conocimiento del
mundo... la construccién de lo social, la
inscripcion en las normas y actitudes de
otros, la interaccion subjetiva, se dan
dentro de marcos de adhesiones emocio-
nales profundas y por tanto de gran per-
manencia”*.

De otra parte, la socializacion
secundaria implica un aprendizaje o
una adquisiciébn del conocimiento
especifico de roles, ligado al desem-
peiio del individuo dentro de ciertos
espacios institucionales. Una caracte-
ristica fundamental de los procesos de
socializacion secundaria es que siem-
pre presupone un proceso previo de
socializaciébn primaria. Tal como lo
plantean Berger y Luckmann la socia-
lizacién secundaria:

““...debe tratar con un yo formado con
anterioridad y con un mundo ya interna-
lizado. No puede constituir la realidad
subjetiva ex-nihilio. Esto presenta un
problema, porque la realidad ya inter-
nalizada tiende a persistir... Existe, pues
un problema de coherencia entre las
internalizaciones originales y las nue-
vas, problema que puede resultar mds o
menos arduo de resolver en los diferen-
tes casos’"".

Para estos autores, la socializacién
secundaria puede llevarse a cabo sin
que medie en el proceso una carga
emocional, una identificacion afec-
tiva, ya que la simple comunicacién
cotidiana entre los seres humanos
puede implicar un aprendizaje y un
desempefio de roles en un contexto ins-
titucional determinado. Visién que se
ubica en los planteamientos tradicio-
nales, los cuales han definido a los gru-
pos de socializacién secundaria como
aquellos en que los individuos partici-
pan en relacion con las capacidades de-
limitadas y no como personalidades
totales, donde el grupo no es el fin
mismo Ssino instrumento para otros
fines, y en los cuales las relaciones son
frias y racionales. Pero Medrano y
Villar discrepan de esta definicion, al
proponer que los elementos afectivos
estan presentes bajo distintas formas
en estos grupos ‘‘secundarios”, y jue-
gan un papel de importancia en las
interacciones de los grupos femeninos
analizados por el estudio.

Finalmente, en su discusion de
“*Campesinado, Mujer y Socializacion
Secundaria”, los autores hacen impor-
tantes reflexiones, pertinentes para el
trabajo popular:

““...el poco desarrollo de procesos de
socializacion secundaria redunda en una
relativa inflexibilidad del individuo y la
comunidad para asumir roles distintos a

aquellos articulados a la socializacién
(para la produccion y la reproduccion),
adgquiridos en el medio familiar... (esto)
plantea una importante tendencia a la
persistencia de comportamientos aso-
ciados al aprendizaje en el nicleo fami-
liar como esquema de referencia para el
Juego intergrupal que se establece en
cualquier proceso de socializacion”*.

Los autores resaltan también la
importancia de factores intrapsiquicos
en los procesos de cambio social al
proponer que éste debe ser analizado
no sélo como lucha entre sujetos, sino
también al interior de las identidades
individuales. Citando a Horkheimer,
plantean que el tridnsito a una nueva
forma de vida implicita en los procesos
de cambio social requiere de un *“‘gran
esfuerzo psiquico™ y que estos cam-
bios suelen ser provocados por grupos
en los cuales lo decisivo no es mante-
ner una condiciéon psiquica estable.
Pero, de otra parte, cuando existe una
fuerte necesidad en los individuos y los
grupos por mantener antiguas formas
de sociedad; eso es, cuando la estabili-
dad psiquica es la necesidad domi-
nante, la resistencia al cambio se
constituye en la reaccion primordial,
la cual actia reciprocamente con un
sistema de instituciones culturales, de
naturaleza esencialmente reproduc-
tiva?l,

Hasta ahora los autores y trabajos
analizados han subrayado la impor-
tancia de las dimensiones afectivas e
inconscientes de la subjetividad y de la
identidad del agente social de los sec-
tores populares. Los trabajos que
viene desarrollando German Mariiio
en Dimension Educativa desde hace
mas de diez afios, tocan otro aspecto
de la realidad psicolégica del adulto de
los sectores populares: la dimension
cognoscitiva. En los trabajos tradicio-
nales sobre este tema se partia de una
divisién tajante entre la cultura popu-
lar y la cultura cientifica o académica,
divisién que se explicaba por la rela-
cion de los sujetos populares con el
capital y los medios de produccion, asi

20. Ibid.. p. 13.
21. Ibid., p. 15.
22. Ibid, p. 23.
23. Ibid., p. 23.
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como por su relacién con la cultura
académica. Sin que mediara ningin
tipo de investigacion rigurosa se le
atribuia a los individuos de los sectores
populares una potencialidad casi infi-
nita de ser diferentes, en todas las
dimensiones de la vida humana, vis a
vis los miembros de la cultura acadé-
mica; problema sintetizado con gran
acierto por Mariio:

““Nuestra generacion no ha hecho
cosa distinta que transformar el mundo,
ahora de lo que se trata es de comenzara
conocerlo™™.

Basandose inicialmente en Piaget, el
autor encontré que contrario a lo que
comunmente se pensaba la “l6gica po-
pular” no estaba tan apartada de la
l6gica cientifica. En un trabajo inicial®®
sobre las operaciones matematicas del
adulto del sector popular. Marifio des-
cubre que si bien un adulto analfabeta
no conoce el lenguaje escrito de las
matematicas, no por ello es un analfa-
beta matematico y por el contrario, es
capaz de realizar operaciones de suma,
resta, multiplicacién y divisiébn con
precision y gran velocidad, utilizando
estrategias muy distintas a las tradicio-
nales. Porejemplo: para restar busca el
complemento —lo que hace falta— y
la suma la realiza de izquierda a dere-
cha: de los miles hacia las unidades.

Lo que cabria resaltar aqui, ademas
del intento por recuperar saberes es-
pontaneos y establecer a partir de ellos
un *‘didlogo de saberes”, es que tales
estrategias son también utilizadas por
adultos profesionales, aun por aque-
llos que manejan las mateméticas con
gran rigor. La diferencia estriba en que
para los analfabetas este tipo de estra-
tegia es su unica alternativa, mientras
que para los profesionales es solo entre
varias.

Resultado como los anteriores indi-
can que existen significativas semejan-
zas entre “‘lo popular” y lo “‘cientifi-
co”, que se trata de saberes que
convergen, sobre todo en la vida coti-
diana, cuestionando por lo tanto la
tesis —bastante difundida— que entre
estos dos saberes se presenta un abis-
mo: que se trata de dos universos sin
puntos de tangencia y encuentro.

Una investigacion posterior de Ma-
rifio sobre “El dibujo espontaneo en
los adultos de los sectores populares™

37,429.542

arrojo conclusiones similares. Las ca-
racteristicas del dibujo espontaneo.

—que rompen con los canones de la
perspectiva— son compartidas tanto
por adultos populares como por profe-
sionales que no poseen entrenamiento
especifico sobre el dibujo. Estos dibu-
Jos espontdneos se expresas con reglas
tales como: dibujar un objeto desde
diferentes puntos de vista simultianea-
mente (arriba, abajo, de lado; como lo
hace por ejemplo, el cubismo); repre-
sentar no so6lo lo que “se ve™, sino lo
que ‘‘se sabe™ (dando paso al dibujo de
lo invisible); trabajar las proporciones
en funcién de la importancia subjetiva
y no de la representacion fotografica
de la realidad. De otra parte, la investi-
gacién de Marifio, al aplicar pruebas
piagetianas a estos adultos y encontrar
que éstos revelan el manejo de l6gicas
operatorias, entra a cuestionar los re-
sultados de investigaciones de seguido-
res de Piaget, quienes a partir del anéli-
sis de dibujos con tales caracteristicas,
los han ubicado en estadios légicos
pre-operatorios. Es decir, de ser vilida
la hipétesis de Marifio, habria que re-
definir los marcos de analisis del dibu-

jo espontaneo empleado por los estu-
dios clasicos, sobre todo de los nifos,
los cuales poseen sorprendentes seme-
janza con la de los adultos tanto popu-
lares como profesionales no entrena-
dos.

Dichas esferas humanas coexisten
simultaneamente y el desarrollo del in-
dividuo al interior de tales esferas no es
ni mecanico ni lineal. Estos plantea-
mientos de Marifio llevan implicita
una critica al concepto evolucionista
que hace unas dos décadas propuso
Paulo Freire, y que todavia es defendi-
do en algunos sectores. En dicho plan-
teamiento, el sujeto popular partia de
una conciencia magica, pasando porla
conciencia ingenua, para culminar en
la conciencia critica. Por el contrario,
para Marifio un sujeto puede ubicarse
simultineamente —aun al interior de
la misma esfera— en distintos tipos o
niveles de conciencia.

Las reflexiones del autor sobre la
l6gica popular nos llevan, ahora desde
una perspectiva cognoscitiva, a pro-
blematizar las concepciones globali-
zantes acerca del sujeto popular. Yano
se trata de hablar de “‘una légica popu-
lar”, sino se plantea que ‘“‘para cada
una de las distintas esferas humanas
existe una logica diferente™?. Es
decir, el autor le atribuye distintas
légicas a lo que Laclau llamaria las
diferentes “‘posiciones de sujeto” del
individuo:

“El ser humano posee diferentes face-
tas y explora cada una de ellas con dis-
tintas légicas. El campo afectivo —el
amor— no obedece a formas silogisticas
de razonamiento, el mundo de la crea-
cion artistica se rige por leyes propias;
igual sucede en otros campos, tales
como la vida cotidiana, la politica, la
teleologia...”’’.

24. Marifio, Germéan (1986): “El Dibujo
Espontédneo y la Concepcion del Espacio en los
Adultos de los Sectores Populares™. Dimension
Educativa, Bogota.

25. Marifio, Germén (1983): **;Cémo Opera
Matematicamente el Adulto de los Sectores
Populares?”. Dimension Educativa, Bogota.

26, Marifio, German (1986): “*Hacia la Cons-
truccién de un Nuevo Marco Tedrico para la
Construccién de la Légica Popular”. Serie
Aportes No. 24/25, Dimensién Educativa,
Bogota.

27. Ibid., p. 30.
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4. Psicologia y Cambio Social

as reflexiones de las secciones

anteriores plantean, a nuestro jui-
cio, la pertinencia de repensar y articu-
lar los desarrollos de la psicologia a la
teoria y la préctica con los sectores
populares. Asi como la antropologia
ha resaltado y ha llamado la atencién
acerca de la centralidad de factores
culturales en los procesos sociales, la
psicologia como disciplina debe gene-
rar elaboraciones en torno a los facto-
res subjetivos e intersubjetivos,
implicitos en los procesos de transfor-
macion social. La pregunta pertinente
aqui es: ;Qué desarrollos se estan
dando en la psicologia en nuestro pais,
que le permitan a esta disciplina con-
vertirse en interlocutora de estos plan-
teamientos? Tristemente la respuesta
es: bien pocos, o por lo menos es poco
lo que se ha dado a la luz publica.

El trabajo inter o multi-disciplinario
en torno a la “condicién humana™ esta
muy poco desarrollado en nuestro
pais. De otra parte, como lo anotiba-
mos en la primera seccién, el saber
psicolégico no ha tenido mayor cabida
en los discursos sobre lo popular ni en
los trabajos transformadores con los
sectores populares, por dos razones
fundamentales: la psicologia en gene-
ral no se ha ocupado mayormente de la
problemadtica de estos sectores, y la
teoria psicoanalitica que podria dar
muchas luces sobre el trabajo de edu-
cacién y promocion popular, circula
so6lo marginalmente en nuestras uni-
versidades, y por otra parte en los
espacios en que se discuten las necesa-
rias transformaciones sociales del pais,
ésta ha sido sistematicamente recha-
zada o menospreciaba, al asociarsele
con el conductismo y el positivismo.
Resultado de esto es que aquellos psi-
cologos que trabajan en el campo de lo
popular casi que invariablemente tran-
sitan por el camino de la contriccién y
el arrepentimiento, abandonando sus
conocimientos de la psicologia, en
favor de otros discursos de mayor
aceptacion.

Considero que asi la psicologia no se
haya ocupado explicitamente de la
problematica popular, muchas de sus
conceptualizaciones sobre la dindmica
grupal y organizativa, acerca del de-

sarrollo cognoscitivo, social v moral,
sobre los componentes intrapsiquicos
de conformacién de la personalidad,
las relaciones intersubjetivas, las acti-
tudes frente al cambio, la motivacion,
la participacién, la identidad, y en
torno a los roles sociales que asume el
individuo y caracterizan su comporta-
miento en distintos espacios sociales,
pueden ser retomadas y reelaboradas
en la construccion de un espacio multi-
disciplinario que reconceptualice las
relaciones de lo individual con lo poli-
tico, lo social y lo cultural®®,

En esta tarea considero fundamen-
tal retomar las reflexiones del psico-
andlisis, y en especial la teoria de Erik
Erikson quien abord6é un problema
que en sus primeras épocas el psicoa-
nalisis —interesandose ante todo por
el “hombre interior”— tendi6 eludir:
la vision del hombre en sociedad. Erik-
son elabor6 y desarrollo tres ideas
fundamentales que subyacen los nue-
vos planteamientos y preocupaciones
sobre el sujeto como agente social.

En primera instancia, y adelantan-
dose casi dos décadas a las reflexiones

de Berger sobre la socializacion, en su
investigacion sobre la educacion infor-
mal entre grupos indigenas norteame-
ricanos Erikson ya planteaba que el
*“ethos cultural” resultado de los pro-
cesos de educacion infantil no son faci-
mente transformables y tienden a
persistir en la edad adulta puesto que
se han convertido en parte esencial del
sentimiento de identidad del indivi-
duo?.

En segundo lugar, su teoria partio
del postulado central que cualquier
suceso humano (ya sea éste interno o

inter-personal) no puede ser esclare-
cido sin tener en cuenta simultanea-
mente dos procesos de organizacion
del ser humano: el proceso psiquico
que organiza la experiencia individual
mediante la sintesis del yo (psyché), y

28. Nota: En el estado actual de la psicologia
en ¢l pais, antes de proponerse un trabajo inter-
disciplinario tiene que crearse un espacio de did-
logo entre sus distintas ramas (Psicoanalisis,
Psicologia Evolutiva, Social, Organizacional,
etc., efc.).

29. Erikson, Erik (1950): “Infancia y Socie-
dad”, Ediciones Hormé, Buenos Aires, 1980,
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el proceso comunal consistente en la
organizacion cultural de la interdepen-
dencia de las personas (ethos)*’.

Finalmente, en el procceso de for-
macion de la identidad, presté aten-
cion especial al peligro para la perso-
nalidad de la difusion de identidad, el
cual explicaria no sélo el gran “esfuer-
zo psiquico™ implicito en procesos de
cambio social, sino también el fendme-
no de intolerancia hacia *‘lo diferen-
te”’, como defensa contra la difusion de
la identidad®'.

5. Implicaciones para el Trabajo
con los Sectores Populares

on miltiples las implicaciones de

las nuevas reflexiones sobre el
sujeto como agente social, del papel de
los fendbmenos intrapsiquicos y afecti-
vos, y en general de una nueva preocu-
pacion por “lo psicolégico™ para los
procesos de democratizacién de la
vida social y para las acciones de edu-
cacion, participacion y movilizacion
popular. Algunas de éstas han sido
sugeridas en el transcurso de este
ensayo, quiero referirme brevemente a
algunas de las implicaciones que consi-
dero centrales.

En primer lugar, si pensamos, con
Kant, que en tultima instancia el “‘de-
sarrollo™ de la sociedad tiene que ver
esencialmente con su desarrollo ético,
podemos aventurarnos a plantear que
la preocupacion por el individuo y por
la subjetividad nos permite analizar el
antiguo dilema de la relaciéon indivi-
duo-sociedad, desde la perspectiva de
la ética. La necesaria formaciénde una
nueva €tica que mediatice las relacio-
nes sociales en nuestro pais, es, desde
luego un asunto social y politico, pero
antes que esto es un problema de la
construccion de una nueva subjetivi-
dad: eso es, se trata de un problema del
individuo, de la configuraciéon de la
personalidad. Al considerar el trabajo
con los sectores populares como ins-
crito dentro de un proyecto politico
renovador y fundamentado en la
democratizaciéon de la vida colectiva,
se hace necesario que la articulacion de
las necesidades e intereses individuales
y los colectivos o sociales, se haga
desde una profunda reflexion ética

acerca de las multiples posiciones de
sujeto o roles del individuo en los dife-
rentes espacios sociales de la vida
moderna: la familia, la comunidad, el
trabajo, las instituciones culturales,
economicas y politicas. Si la politica y
el individuo no se piensan reciproca-
mente desde la ética, cualquier pro-
yecto politico perdera su sentido de
transformacion profunda y radical.
En segundo lugar, y pasando a una
dimension mas concreta, en el trabajo
con los sectores populares, y en espe-
cial en las diversas modalidades de la
educacién popular, se hace necesario
replantearse el papel de lo subjetivo y
la dimension afectiva implicita en todo
proceso de transformacion social y de
toda relacion pedagogica. En la
medida en que las estrategias tradicio-
nales de la educacion popular han
tenido como objetivo central el de-
sarrollo de una **conciencia critica™, de
un entendimiento sociologico de la
dinamica de la dominacion politica y
econémica, éstas han tomado como
principio, medio y fin la dimension
cognoscitiva del sujeto popular, igno-
rando los obsticulos, asi como las
potencialidades que plantean los fac-
tores afectivos e inconscientes en estos

procesos. Si bien, retomando las for-
mulaciones originales de Freire sobre
la relacion dialogica que debe estable-
cerse dentro de la educacion libera-
dora, hoy en dia algunas corrientes de
la educacion popular se plantean
como un *‘dialogo de saberes™, de dis-
tintas culturas, y no como la imposi-
cion de una cultura sobre otra o la
glorificacion acritica de la “‘cultura
popular™, se hace necesario examinar
también la relacion del agente externo
con los miembros del grupo popular
con el que interactie en términos de
relaciones intersubjetivas, en que no
so6lo hay que conocer y hacer conscien-
tes las diferencias culturales, sino tam-
bién el papel que juegan las diferentes
personalidades en los procesos de inte-
raccion y comunicacion,

Finalmente, y en esto los trabajos
nacionales resefiados, son indicativos
del camino a seguir, se hace necesario
desarrollar rigurosas investigaciones
multidisciplinarias sobre los sectores
populares y los procesos de promocion
y organizacion popular. Los que esta-
mos empefiados en potencializar los
movimientos sociales y el trabajo de
los Centros de Promociéon Popular,
tenemos que desechar las tendencias
aislacionistas y anti-académicas que
han caracterizado en buena medida el
trabajo popular. La desvinculacion de
estos procesos con el desarrollo del
conocimiento en los centros académi-
cos, asi como el rechazo a priori e ins-
tintivo hacia los aportes de campos de
saber como la psicologia, la teoria
organizacional, y la ingenieria de siste-
mas, entre otros han impactado nega-
tivamente en la racionalizacion y la
efectividad de los esfuerzos. No pode-
mos seguir pensando que la simple
voluntad politica, la conciencia critica,
el compromiso social y el activismo
desaforado van a darle salida a la pro-
funda crisis politica y social de los sec-
tores populares y de la nacién. @

30. Erikson, Erik (1982). “El Ciclo Vital
Completado™, Editonial Paidds, Buenos Aires,
1985.

31. Erikson, Erik (1959): “Idenuty and the
Life Cycle™. Psychological Issues, Nueva York.
Citado en “Cambio Social y Perjuicio™. Bettel-
heim y Janowitz (1975) o de Cultura Econé-
mica.
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Sonia Eljach

Las Juntas Administradoras Locales:
Jen qué va este proceso?

1. El contexto de la Reforma
Politica de 1986

E n la Reforma Politica de 1986 se
pueden diferenciar dos niveles de
descentralizacion: en el primer nivel
estarian el conjunto de facultades que
pasan del gobierno central al munici-
pal: las normas referidas a autonomia
politica (eleccion de alcaldes), transfe-
rencia de recursos y asignaciéon de
competencias y funciones. Las leyes y
decretos correspondientes a este pri-
mer nivel son de caracter obligatorio y
por tanto se encuentran en ejecucion.
En el segundo nivel que prodriamos
llamar intramunicipal, se pueden ubi-
car las facultades que se le asignan a los
gobiernos municipales para promover
la participacion ciudadana: El referén-
dum (atn sin reglamentar), la contra-
tacion con organizaciones civicas, la
participacion de usuarios en las Juntas
Directivas de Empresas de Servicios
Publicos, la participacion ciudadana
en la elaboracion de planes de desarro-
llo, y la division administrativa en co-
munas y corregimientos y creacion de
las Juntas Administradoras Locales
(JAL). La ley en este caso requiere
condiciones adicionales para su ejecu-
cién. Asi, las normas que consagran el
referéndum, la contratacién con orga-
nizaciones civicas y la divisién en co-
munas y corregimientos y creacion de
las JAL tienen caracter de potestati-
vas, es decir que no son de obligatoria
ejecucion y para su reglamentacion e
implementacion requieren de la volun-
tad politica de la Administracién
Municipal.

Para la participacion en Juntas Di-
rectivas, el Decreto 700 de 1987 esta-
blece requisitos de organizaciones y
facturacién que ponen en desventaja a

las ligas de usuarios con respecto a
entidades privadas gremiales e indus-
triales, Ademas equipara la categoria
de usuario, a la de propietario, exclu-
yendo tanto a los arrendatarios de in-
muebles como a los ciudadanos que no
cuentan con alguno de los servicios
publicos'. De otra parte contiene un
concepto restrictivo de lo que es un
servicio publico, restringiéndolo a
energia, acueducto y alcantarillado,
teléfonos y aseo, dejando por fuera
otros servicios de interés publico que
son prestados por el Estado, tales co-
mo salud, educacién, cultura, recrea-
cion y aseo, entre otros.

Este decreto se encuentra suspendi-
do por el Consejo de Estado debido a
que ha tenido varias demandas (entre
ellas la de la Liga de Usuarios de las
Empresas Publicas de Medellin) sus-
tentadas en la ilegalidad del voto censi-
tario? y de la potestad que este decreto

le daba a los alcaldes para designar los
candidatos “mas representativos™.

En cuanto a la participacion en Pla-
nes de Desarrollo la ley expresa: “*Los
Planes de Desarrollo Municipales se
preparan con participacion de las enti-
dades civicas, gremiales, profesiona-
les, culturales y de la ciudadania en
general” (Decreto 1306 de 1980, ar-
ticulo 15). El problemaaquiesque alno
establecer mecanismos de participa-

1. Este asunto es bien importante, puesto que
impide que los sectores mas necesitados ejerzan
una presion directa sobre las Juntas Directivas
de Empresas de Servicios Publicos para la am-
pliaciéon de la cobertura de estos servicios.

2. El voto censitario implica que entidades
con un alto consumo, tales como gremios indus-
triales y comerciales (ANDI, FENALCO, etc.), al
agrupar sus facturas de servicios publicos, ad-
quieren una posicion privilegiada frente a las
Ligas de Usuarios las cuales tienen un menor
consumo agregado.
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cion concretos la norma cae en el am-
bito potestativo de la administracion,
la cual queda libre para asumir esta
participacién de acuerdo con su parti-
cular interpretacion e intereses.

Esta falta de precision de la Refor-
ma puede tener importantes conse-
cuencias para su impacto real sobre la
democratizacion de la vida local, pues-
to que como hemos visto, es precisa-
mente en el escenario municipal donde
la implementacién de la Reforma se
hace carne y vida, donde se manifies-
tan sus contradicciones y se evidencian
sus carencias.

A continuacién analizaremos lo que
ha sido hasta ahora la implementacion
de la Reforma en los municipios co-
lombianos, centrandonos en un proce-
so que pese a sus limitaciones ha teni-
do un mayor desarrollo: el de division
del espacio municipal en comunas y
corregimientos y la creaciéon de Juntas
Administradoras Locales (JAL). Este
analisis ayudara a comprender el esta-
do de la Reforma Municipal en su con-
junto.

2. Las JAL y la democracia local

as JAL podrian definirse como las

interlocutoras de la Adminis-
tracion Municipal para efectos de pro-
curar la participacion ciudadana en los
asuntos locales. Asi entendidas, los
miembros de las JAL se convierten en
los representantes de los habitantes en
su comuna o corregimiento, con la mi-
sion expresa de concertar con la admi-
nistracion medidas que contribuyan al
bienestar de los representados y meca-
nismos concretos de participacion que
permitan la intervencion de éstos en
los asuntos locales.

Para que las JAL se conviertan efec-
tivamente en instancias de representa-
tividad democratica, las organizacio-
nes sociales y populares deberan ser
los actores principales de estos proce-
sos participativos. En este orden de
ideas, las JAL no serian organizacio-
nzs populares ni las deben reemplazar;
por el contrario, su accionar debe for-
talecer, impulsar y apoyar las organi-
zaciones comunitarias que accediendo
a la esfera de lo politico mediante la
concertacion con el Estado, constitu-

yan una via para la democratizacion
de la vida local.

Sin embargo, en esta via se encuen-
tran serios obstaculos de orden legal,
politico y cultural que desarrollaremos
en este articulo, presentando algunas
particularidades del proceso de las ex-
periencias de Cartagena, Pasto, Perei-
ra y Bogota.

El marco legal (o la Ley Marco)

La Division Administrativa Munici-
pal estd normatizada por la Ley 11 de
1986, (articulos 16 al 21) e incorpora-

da en el Codigo de Régimen Municipal
(articulos 311 al 319). Esta reglamen-
tacion se podria considerar como una
*Ley Marco” ya que establece unos
parametros generales que deben ade-
cuarse en cada municipalidad. Otra
caracteristica importante es su carac-
ter potestativo:

*‘Para la mejor prestacion de los ser-
vicios publicos y administrativos a car-
go de los municipios los Concejos Mu-
nicipales podrdn dividir el territorio de
sus respectivos distritos en sectores
que se denominaran comunas, cuando

se trate de areas urbanas y corregi-
mientos en las zonas rurales. Ninguna
comuna podra tener menos de 10.000
habs. Los acuerdos sobre sefialamiento
de limites a las comunas o corregi-
mientos solo podran ser dictados a ini-
ciativa del alcalde™ (articulo 311).

Los criterios para la divisién
en comunas y corregimientos

... Las divisiones territoriales de-
ben basarse en unidades con personali-
dad socio y/o cultural, con intereses
comunes que justifiquen la existencia

de estructuras administrativas y que
faciliten la participacion civica. Asi
mismo, hoy no se concibe una pro-
puesta de organizacién territorial que
no lleve un riguroso estudio técnico
aparejado en el que se analicen los 4m-
bitos adecuados para cada funcién
descentralizable™,

Borja expresa aqui unos criterios
para la division territorial que desta-

3. BORJA, Jordi. “La descentralizacién del
Estado™.
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can la importancia de lo social y lo
cultural, fundamentados en estudios
técnicos que garanticen su funcionali-
dad. Estos criterios basicos no parecen
haber sido tomados en cuenta en las
reglamentaciones existentes; de hecho
ha habido protestas por parte de orga-
nizaciones populares que no han esta-
do de acuerdo con las divisiones reali-
zadas. En Bucaramanga, por ejemplo,
se reformo el acuerdo inicial a peticién
de las Juntas de Accion Comunal
(JAC) y otras organizaciones civicas, y
de las otras doce ciudades analizadas
aqui, s6lo en Popayén y Pasto se han
impulsado procesos participativos pa-
ra establecer los limites mas adecuados
para comunas y corregimientos. En
ambas las Juntas de Accion Comunal
(JAC) fueron las impulsoras y en Po-
payin se sumaron a esta accion las
organizaciones de viviendistas. En es-
tas dos ciudades las recomendaciones
de las organizaciones populares fue-
ron recogidas en los acuerdos de los
respectivos Concejos.

Por otro lado, el limite minimo de
10.000 habs. para las comunas obsta-
culiza la aplicacion de la Reforma enel
75% de los municipios colombianos
que tienen cascos urbanos con pobla-
cion inferior a esta cifra. Este limite es
contradictorio con las disposiciones de
la misma Reforma que transfirié idén-
ticas funciones a los 1.010 municipios
del pais, e incluso con el propio texto
del articulo correspondiente (articulo
311) que no fija limites de poblacion
para los corregimientos. Si el proble-
ma es de tamaiio, jpor qué permitir la
creacion de JAL en corregimientos sin
estipular limites de poblacién?

Si la ley fijara criterios culturales,
sociales y técnicos claros para la divi-
sién, se resolveria el problema sin ne-
cesidad de estipular limites de pobla-
cién. En el cuadro 1 y a manera de
ilustracion se resefia la poblacién ur-
bana y rural y el nimero de comunasy
corregimientos de 13 municipios cuyas
reglamentaciones fueron estudiadas
para efectos de este articulo.

Lag conformacion de las Juntas
Administradoras’Locales

Segun la Ley 11 de 1986, las JAL
podréan tener entre 3 y 7 miembros, de
los cuales por lo menos la tercera parte

deberan ser representantes de los ciu-
dadanos que habiten la comuna o co-
rregimiento; el resto —que pueden ser
la mayoria—, serdn representantes de
la Administracion Municipal. Esto
significa que la ley no garantiza una
representacion mayoritaria de la ciu-
dadania. Sin embargo enlas reglamen-
taciones analizadas se pueden consta-
tar tres tendencias generales: (Ver
cuadro 1).

— Conformacién con el nimero
maximo de miembros (7), con la ex-
cepcion de Calarca (Quindio) que las
conformé con 5.

— De 13 acuerdos, en 7 se da parti-
cipacion a representantes del alcalde y
en 4 al Concejo. Notese que las formu-
las que contemplan representacién del
Concejo siempre van acompanadas de
representacion del alcalde, pero no al
contrario. Tres reglamentaciones in-
cluyen sélo representacion del alcalde.

En el caso de Medellin, el represen-
tante es de la Administracién y lo de-
signa el Concejo previa terna presenta-
da por el alcalde. En el Acuerdo 08 de
Bogota el alcalde zonal preside las Jun-
tas Administradoras Zonales (JAZ)
directamente.

— La férmula 7-0 (todos los repre-
sentantes elegidos por los ciudadanos),
ha sido adoptada en 5 municipios. Al-
gunas opiniones consideran ésta como
la férmula més democrética que garan-
tiza autonomia a las JAL, pero es nece-
sario aclarar que las JAL no son, por
naturaleza, auténomas con respecto a
la administracion. Por otro lado la
presencia de interlocutor permite un
canal de comunicacién permanente
entre la ciudadania y la administra-
cion.

Por ello, nos parece mas convenien-
te la formula de 6 miembros elegidos y
un representante del alcalde con una
variante propuesta por un miembro de
una JAL de Pereira: Que el represen-
tante del Alcalde sea designado con
base en una terna presentada por las
respectivas JAL, con el objeto de mini-
mizar las tendencias a la burocratiza-
cién, clientelismo, ausentismo y auto-
ritarismo en estos.

La funciones de las JAL
en la Ley Marco

En su articulo 17 la Ley 11 establece
el marco para asignacion de funciones

especificas en cada localidad, al esta-
blecer en su literal a), que las JAL de-
beran:

*Cumplir por delegacién del Conce-
jo, mediante resoluciones lo conve-
niente para la administracion del drea
de su jurisdiccion y las demas funcio-
nes que se deriven del ordinal 8 de la
Constitucion Politica™.

Una interpretacién de este literal
nos lleva a concluir que son funciones
delegables las funciones legales de los
Concejos, consignadas en el articulo
93 del Cadigo del Régimen Municipal
y son funciones no delegables las Cons-
titucionales contempladas en el articu-
lo 197 de la Constitucion Nacional
ordinales 1 al 7y que se refieren basi-
camente a la aprobacion del presu-
puesto, de impuestos y contribuciones
y a la determinacion de la estructura de
la administraciéon, asi como la crea-
cion de cargos y escalas de remunera-
cion. En general no es delegable todo
lo relacionado con gastos y endeuda-
mientos.

Si los Concejos Municipales no dele-
gan las funciones que se desprenden de
este literal, las funciones de las JAL
quedarian circunscritas a vigilar la co-
rrecta prestacion de servicios publicos,
asi como a proponer, recomendar y
solicitar algunas medidas de la Admi-
nistracion Municipal, de acuerdo con lo
establecido en las restantes funciones
de la Ley 1 1. Porlotanto la posibilidad
real de las Juntas para ejercer la admi-
nistracion locales depende de las fun-
ciones que el Concejo les delegue.

Las JAL y el factor politico

| contexto politico dentro del cual

se desenvuelven las JAL esta deter-
minado por dos aspectos fundamenta-
les: el fendmeno de la violencia y la
voluntad politica de la Administracion
Municipal.

En el primero, la crisis de legitimi-
dad del Estado, a su vez causa y conse-
cuencia de la violencia como método
para resolver los conflictos y garanti-
zar los intereses econémicos y politi-
cos se convierte en un impedimento
importante en el proceso descentrali-
zador. De hecho, es notorio que la
implementacién de la Division Admi-
nistrativa Municipal no se ha hecho en
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las zonas de mayor violencia en el pais.
Alli la prioridad es otra: garantizar la
vida en medio de fuegos cruzados que
amenazan cualquier intento democra-
tizador, independientemente de quien
lo promueva.

En segunda instancia, el proceso
JAL, entendido como via a la demo-
cratizacion de la vida local requiere de
un interés real, vale decir, de voluntad
politica por parte de los sectores repre-
sentados en las Alcaldias y Concejos
para hacer efectivo este canal de parti-
cipacion. En este sentido esté suficien-
temente claro que nuestros partidos
politicos carecen de una verdadera vo-
cacion democratica y ello estd suficien-
temente demostrado.

trolar el proceso,elcual pretende some-
ter al padrinazgo politico a aquellos
miembros de las JAL que han sido ele-
gidos popularmente.

Implementacion del proceso JAL

De acuerdo con la informacién reco-
pilada por la Unidad de Desarrollo Re-
gional de Foro Nacional por Colom-
bia, hasta el momento se ha abordado
el proceso JAL en 20 municipios (cua-
dro 1), de los cuales 15 (el 73,6%) son
capitales de departamento y se han
conformado las JAL en 8: Cartagena
(jun/87 y jun/88), Pereira (julio/88),
Barranquilla (oct/88), Calarca (oct/
88), Medellin (sep/88), Armenia (mar-

das (13) solo 3 se expidieron antes de la
EPA (Neiva que aun no ha elegido,
Bogota y Cartagena). Pero solo enuna
ciudad, Cartagena, se eligieron JAL
antes de la EPA y es muy significativo
que el impulsor del proceso fue
Manuel D. Rojas, alcalde en ese enton-
ces (1987) y quien fue elegido un aiio
después como Alcalde Popular para el
*Corralito de Piedra™.

Funciones asignadas a las JAL

En seis municipios, de los 13 acuer-
dos examinados, se transcribe textual-
mente la Ley 11; estos son: Cartagena,
Armenia, Calarca, Popayan, Neiva y
Cucuta. En las siete restantes se dele-

CUADRO 1. Divisén en Comunas y Corregimientos. Conformacion de las JAL

Estado del  Poblacién  Poblacién

MUNICIPIO proceso Urbana rural Comunas Corregimientos Miembros Elegidos R. Ale. R. Conc.
Cartagena Elegida 495.028 34.593 33 13 7 7 0 0
Barranquilla  Elegida 888.900 2.645 37 1 7 5 | 1
Pereira Elegida 232311 54.432 11 7 7 6 1 0
Armenia Elegida 179.727 6.877 10 0 7 4 2 1
Calarca Elegida 37.628 14.836 3 0 5 3 2 0
Medellin Elegida 1,424,400 48.951 16 5 7 6 (8]
Cali Prox. E. 1,321.359 26.451 20 13 7 7 0 0
Popayan Prox. E. 143.839 15.691 7 23 7 7 0 0
Pasto Prox. E. 196.600 47.759 12 13 7 7 0 0
Bucaramanga Prox. E. 342.169 8.041 14 3 7 5 1 1
Neiva Ac. Aprob. 179.609 13.492 8 Sin def. 7 7 0 0
Cicuta Prox. E. 355.828 22.454 19 11 7 4 2 1
Bogota Suspendido 3'757.960 10.028 19 1 7 6 1 0

I. El representante de la Administracion es designado por el Alcalde de terna presentada por el Concejo.

Otorgar poder a las organizaciones y
movimientos sociales por medio de las
JAL es despertar y potenciar el interés
ciudadano hacia la Administracion
Municipal; es abrir el camino al cam-
bio en las relaciones administrador-
administrado y por ende, desarrollar
expresiones politicas nuevas que debi-
liten el poder tradicional. La vocacion
antidemocratica de nuestros partidos
se refleja en el tipo de funciones asig-
nadas a las JAL, las cuales en algunos
casos transcriben la ley sin hacer nin-
guna delegacién, y en los otros delegan
funciones que son ambiguas y no cuen-
tan con mecanismos de implementa-
cion. En esto se evidencia un interés
demagdgico que busca en ltimas con-

z0/89), Santa Rosa de Cabal (marzo/
89) y Bucaramanga (abril/2)".

Hay acuerdos aprobados en 8 muni-
cipios: Cali (elegira el 23 abril/89), Po-
payéan (abril 30), Cicuta (mayo 7) y
Villavicencio (abril 30). Neiva, Pasto,
Monteria y Fusagasuga. De los cuatro
ultimos no conocemos fecha de elec-
cion. En Bogotd, el Acuerdo 8 esta
suspendido por dificultades legales.
(Ver informacion al respecto en la alti-
ma parte de este articulo). Existen pro-
yectos de acuerdo en tramite en Iba-
gué, Barrancabermeja y Puerto Tejada.

El proceso JAL tiene una relacion
directa con la Eleccion Popular de Al-
caldes, (EPA). Los hechos lo demues-
tran: De las reglamentaciones estudia-

gan funciones a las JAL: Bogota, Pe-
reira, Pasto, Bucaramanga, Medellin y
Barranquilla. En el cuadro 2 presenta-
mos, en resumen, las funciones asigna-
das a las JAL en los respectivos acuer-
dos en desarrollo del literal a) del
articulo 17 de la Ley 11/86.

Para efectos de viabilizar el analisis
se asumi6 como base la estructura del
Acuerdo 8 de Bogota, que distribuye
las funciones segin su relacion con los
siguientes aspectos de la vida munici-
pal: 1. Planeacion, 2. Servicios publi-
cos, 3. Administracién, 4. Presupuesto

4. Todavia no tenemos los datos sobre resul-
tados electorales en esta ciudad.
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y 5. “Otros”. Antes de efectuar este
analisis especifico de funciones, se ha-
ce necesario examinar estas funciones
delegadas a partir de su viabilidad, su
pertinencia y los sujetos encargados de
desarrollarlas.

La viabilidad

Para que el ejercicio de una funcién
sea posible requiere de mecanismos y
condiciones que permitan su instru-
mentalizacion. Debe resolver por tan-
to como se realiza: con qué recursos
econémicos, humanos y coactivos.
Aunque en nuestro cuadro-resumen
no aparece esta parte, todas las funcio-
nes de gestion o cogestién que involu-
cran a Entidades del Municipio o Dis-
trito establecidas en los acuerdos
resumidos en el cuadro 2, expresan en
su parte final la siguiente condicion:
*... previa autorizacion de las Entida-
des competentes’. Entonces, jen qué
queda la “funcién’ asignada? Simple-
mente en solicitar a las entidades y con-
certar, si éstas lo quieren, la ejecucion
de obras comunitarias. Es decir, si el de-
recho (funcién) nova acompaiada de
un deber (obligacién) la funcién queda
sin peso, no es viable.

Tomemos la siguiente funcién asig-
nada a las JAZ en Bogoti como
ejemplo:

“Colaborar en las prestacion de ser-
vicios de salud en los Centros de Sa-
lud™ (art. 08 Bogota).

Aqui surgen dos tipos de interro-
gantes. El primero se refiere al signifi-
cado de la colaboracion planteada:
{Como podrian ejercer las JAL esta
funciéon? ;Promoviendo campaiias?
(Vacunando? ;Haciendo curaciones?
i{Administrando los centros de salud?
(Estudiando medicina? Un segundo
interrogante tiene que ver con los me-
canismos de coaccion: Siel director del
Centro de Salud no esta interesado en
la colaboracion, jqué mecanismos de
coaccion podrian ejercer las JAL?

La pertinencia

Las funciones delegadas deben ame-
ritar ser desarrolladas por las JAL en
razon a su naturaleza. Ejemplo: *“Vigi-
lar el cumplimiento de las normas ur-
banisticas: (Acuerdo 08 Bogota). Si las

funciones de vigilancia no incluyen
ninguna garantia adicional, de acuer-
do con texto, la mision se reduciria a
informar o quejarse ante la autoridad
municipal competente y ese es el mis-
mo derecho que puede ejercer cual-
quier ciudadano. Lo mismo se puede
decir para las funciones de control.

Los sujetos

Con pocas excepciones, las funcio-
nes se asignan directamente a los 5,606
7 miembros de las JAL, quienes por si
mismos no podrian fisicamente cum-
plirlas. Pero hay algo mas importante
y es que si éstas asumen la representa-
cion en los términos tradicionales, no

Los servicios publicos, tanto su prestacion como sus tarifas, constituyen una de las principales

reglamentacion. Se trata de la especifi-
cidad de la problematica rural. Las
funciones se determinan de manera
uniforme para las JAL de comunas y
las JAL de corregimientos descono-
ciendo las especificidades de la proble-
matica rural.

En el marco de las condiciones plan-
teadas comentaremos a continuacion
algunas de las funciones delegadas to-
mando como referencia los bloques o
columnas del cuadro 2.

Planeacion (1)

La participacion en la elaboracion
de planes de desarrollo por parte de la
comuna o corregimiento se establece a
varios niveles: Gestion (Bogota) Con-

Wl Y et

preocupaciones de las Juntas Administradoras Locales.

contribuirian a un proceso de demo-
cratizacion, sino por el contrario, esta-
rian reproduciendo y quiza fortale-
ciendo el mismo esquema de relacion
elector-elegido manejado por los par-
tidos tradicionales. Se podria decir que
se sobreentiende que las JAL involu-
craran a las organizaciones sociales a
la ejecucion de sus funciones pero esto
no es suficiente. Asi como se requieren
condiciones y garantias para que las
JAL reciban funciones viables y perti-
nentes, también se requieren mecanis-
MOS eXpresos que garanticen que estas
implementen la democracia participa-
tiva en su sector.

En esto de los sujetos hay un proble-
ma que no abordé seriamente ninguna

sulta (Pereira y Cali) y Cogestion (Pas-
to). Esta ultima ciudad contempla la
elaboracién conjunta de los planes de
desarrollo zonales con la Oficina de
Planeacion Municipal. La considera-
mos acertada por garantizar la coordi-
nacién y asesoria necesarias para que
un plan de desarrollo se ajuste a las
prioridades del municipio y a sus posi-
bilidades reales de ejecucion, bajo los
parametros del Plan de Desarrollo
Municipal. A esto le agregariamos que
previamente se deben implementar
procesos de consulta y concertacion
con las organizaciones sociales.

Servicios Publicos (2)

Se destaca la participacion en pres-
tacion de servicios especialmente refe-
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rente al aseo y disposicion de basuras.
En este punto cabe sefialar la regla-
mentacion de Cali, que le asigna a las
JAL la misién de impulsar la organiza-
cién comunitaria para tal efecto y con-
certar con las entidades los beneficios
para las organizaciones comunitarias.

Administracion (3)

Todas las funciones asignadas son
generales y difusas. Llama la atencién
por lo descabellada la propuesta en el
Acuerdo 08/89 Bogota **Coadyuvar a
la Administracion en el Control a la
evasion de impuestos”. ;Coémo y con
qué mecanismos podrian las JAL cum-
plir una mision que no ha logrado el
Estado con todo su aparataje institu-
cional?

Presupuesto (4)

El Acuerdo 08 de Bogota da a las
JAZ el poder de aprobar el Antepro-
yecto y Proyecto de presupuesto. Co-
mo propuesta es magnifica pero esuna
funcién constitucional de los Concejos
y por tanto, no la pueden delegar.

En Pereira y Pasto se establece la
consulta previa. En la primera se trata
de consultas convocadas por el Alcal-
de y en la segunda por el Concejo.

Otros (5)

En esta columna hay tres aspectos
basicos relacionados con: conserva-
cién del medio ambiente, coordina-
cion de asistencia técnica a los corregi-
mientos y mecanismos de participa-
cion ciudadana, aspecto en el cual
destacamos la reglamentacion de Cali
por ser la mas completa, aunque hay
que anotar que carece de mecanismos
operativos.

Como indicadores de los conceptos
diversos sobre participacion ciudada-
na y democracia implicitos en las re-
glamentaciones, tomamos dos ejem-
plos, Barranquilla y Pereira.

En el primero se le otorga a las JAL
la funcién de: “Ordenar, por medio de
Resoluciones lo conveniente para la
Administracién, buena marcha y de-
fensa de los intereses comunitarios”.
No queda claro en este enunciado

quién responde a las 6rdenes de las
JAL, asi mismo parece partir de una
concepcion en la cual la participacion
se logra automaticamente a partir de
las 6rdenes y resoluciones de las JAL.

En el segundo ejemplo se estipula
que las JAL deberan: “Tramitar ante
las autoridades rodas las iniciativas,
propuestas y sugerencias de los ciuda-
danos™. Aunque el subrayado habla
por si solo, simplemente anotamos que
esta norma lleva implicito un concepto
equivoco e inalcanzable de democra-
cia, al plantearla en términos absolu-
tos (todas) e individuales (de los ciuda-
danos).

prometidos en la via de la democracia.

Fabio Velazquez (1987) desarrolla
el concepto de clientelismo como sin6-
nimo de no-participaciéon y lo define
como privatizacion de la politica. El
clientelismo simboliza la crisis de
nuestra democracia representativa y
constituye un modelo de relacién re-
presentante-representado que incide
notoriamente en el proceso de descen-
tralizacion Administrativa Municipal.
Dentro de este modelo, los ciudadanos
no solo dejamos de ejercer nuestro de-
recho a incidir en la politica auténo-
mamente, sino que ademas este mode-
lo se reproduce en las organizaciones

CUADRO 3. Resultados electorales JAL

1. o 3.
MUNICIPIO YOTO EPA YOTOS JAL % Abstencion
2/1
Cartagena 121.594 39.000 67,93
Barranquilla 266.837 75.141 71,85
Medellin 200.017 52.474 73,76
Pereira 70.039 21.032 69,97
Armenia 57.738 19.243 66,68
Calarca 14.468 1.742 89,83

1. Votacidn total para eleccion de alcaldes

2. Votacion total para JAL (Comunas y corregimientos)
3. Porcentaje de abstencipn en E. JAL (2) con relacion a EPA (1).

Las JAL y la cultura
democratica

| tercer gran obstaculo en el cami-
no del proceso JAL puede sinteti-
zarse en la carencia de una cultura de-
mocratica; entendida ésta como la
valoracion y el ejercicio de la partici-
pacién ciudadana en la esfera de lo
publico, en el marco de la tolerancia y
respeto a las diversas expresiones poli-
ticas y culturales, individuales y colec-
tivas para procurar el bien comin.
Nuestra dimensioén colectiva como
ciudadanos es muy precaria; estd sig-
nada por factores histéricos, politicos,
economicos y sociales. La culturadela
no-participaciéon es parte de nuestra
realidad y su transformacién requiere
tiempo y esfuerzo de los sectores com-

de la sociedad civil, donde tampoco se
practica la democracia participativa.

Las “‘representantes de la comuni-
dad” en sus diferentes formas de orga-
nizacion (sindicatos, acciones comu-
nales, comités civicos, etc.), también
privatizan su accionar politico al no
generar mecanismos reales de partici-
pacion de ““las bases™. Este punto, po-
co tocado, es muy importante para
quienes busquen impulsar un proceso
democratizador. No podemos ideali-
zar la organizacion popular simple-
mente por la existencia de multiples
representaciones legales de organiza-

5. Velazquez, Fabio (1987): **Crisis Munici-
pal y participacion ciudadana en Colombia. Re-
vista Foro No. 1. Fundacién Foro Nacional por
Colombia, Bogota.
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ciones de I, 2 y 3 grado, si el poder
decisorio al interior de éstas esta con-
centrado en unos cuantos individuos.
No es suficiente el reclamo hacia el
Estado para que éste facilite mecanis-
mos y condiciones para la participa-
cion de las organizaciones sociales, si-
no que a éstas se les deben hacer las
mismas exigencias que potencien la
participaciéon efectiva de sus bases
sociales.

Esta cultura de la no-participacion
incide directamente en el proceso de
descentralizacion: Si las organizacio-
nes de base no procuran una consoli-
dacién real a su interior, peligraria la
democratizacion de la vida local pues-
to que no hay un sujeto en capacidad
de hacerla posible.

En el cuadro 3 se compara la vota-
cion para Alcalde y para JALsindican-
do el porcentaje de abstencion entre
las dos cifras. Estos oscilan entre el
66,88% vy el 89.93% correspondiente a
Armenia y Calarca, respectivamente.
Todos son porcentajes muy altos de
abstencidn que dejan claro el poder del
clientelismo y del aparataje electoral
en las elecciones para ocupar cargosen
el Estado, asi como la poca vincula-
cion al proceso JAL de los partidos
tradicionales. Los datos del cuadro
también insinian la poca expectativa
generada por un proceso electoral
mas, en el, marco de nuestra ausencia
de una cultura democratica.

Las particularidades del
proceso JAL

P ara analizar aspectos puntuales de
interés en este proceso hemos exa-
minado la experiencia en las siguientes
ciudades: Cartagena, Pasto, Bogota y
Pereira®.

Cartagena se ha constituido en la
experiencia que resume la globabili-
dad de los problemas que han enfren-
tado las JAL. En el cuadro 3 se nota un
descenso en la votacién para la segun-
da eleccion JAL. A este dato hay que
agregarle que para la primera eleccion
se inscribieron 74.600 personas y para
las segundas 40.000 adicionales que
dan un gran total de inscritos de
114.600 ciudadanos de las cuales sélo
votaron aproximadamente 39.000.

En junio/88 al finalizar el primer
periodo JAL, 40 representantes dividi-

dos en 4 zonas del casco urbano y una
por los corregimientos se reunieron
para evaluar el primer periodo JAL. A
continuacion se sefialan los problemas
fundamentales expuestos:

— Falta de informacién sobre la
Reforma y a las reales posibilidades de
las JAL.

— Improvisacién en el proceso por
intereses politicos del Alcalde.

— La reglamentacion transcribio
textualmente la Ley 11 dejando a las
JAL sin funciones especificas.

— Falta de voluntad politica en la
administracion para impulsar la Re-
forma.

— Escepticismo generalizado a con-
vocatorias electorales y creacion de
falsas expectativas en la comunidad
que no diferenci6é con respecto a las
otras jornadas electorales (clientelis-
mo).

— Fallas en el liderazgo popular:
ejercicio de representacion sin base so-
cial, compromisos politiqueros y bus-
queda de padrinazgos politicos para
garantizar soluciones.

En sintesis, los miembros de las JAL
evaluaron ese primer ailo como un pe-
riodo de experimentacién donde éstas
no lograron una base social que las
legitimara. Anotaron también la frus-
tracion generada en los ciudadanos
que esperaban que los representantes a
las JAL les resolverian sus problemas.

Como alternativas, los participantes
acordaron conformar un comité en-
cargado de coordinar un trabajo de
promocioén a la organizacién comuni-
taria, estudiar posibilidades de nueva
reglamentacion y actividades de capa-
citacién, para, en palabras de uno de
los ponentes: **darle un piso social y
politico a la Reforma™.

Algunos miembros de las JAL estan
impulsando un Proyecto de Acuerdo
que les da nuevas funciones. En esta
ciudad se intent6 crear una asamblea
de delegados de las JAL que por los
problemas sefialados arriba no logro
consolidarse. Hay que recalcar la im-
portancia de la creacion de este tipo de
organizaciones que fortalecen las JAL
y les permite tener una vision integral y
no solo sectorial del municipio.

Pasto es ejemplo de una experiencia
de abajo hacia arriba. La Asociacién
de Juntas de Accion Comunal (JAC)

impulsé una campaiia de informacion,
motivacién y consulta que concluyé en
una propuesta de proyecto de acuerdo
que luego concertaron con el Alcalde y
éste la present6 al Concejo donde fue
aprobado con una serie de cambios.
Mientras la propuesta inicial de la
Asociacion de Juntas de Accién Co-
munal asignaba a las JAL la funcién
de: “Formular el plan de desarrollo de
la comuna o corregimiento en armonia
con los criterios y parametros defini-
dos por los planes municipales del mis-
mo género™, el acuerdo 14 del Concejo
plantea la elaboracién conjunta de los
planes de desarrollo con la Oficina de
Planeacion Municipal (Ver cuadro 2).
Asi mismo, hay un conjunto de funcio-
nes en la propuesta de las JAC que no
fueron aprobadas por el Concejo:

— *“Vigilar y controlar el uso del
espacio publico de conformidad con
las normas de Planeacién Municipal™.

— “Participar a través de sus dele-
gados en la Junta de Planeacion Muni-
cipal. Los delegados serdn elegidos en
asamble de las JAL, convocadas para
tal efecto por el Alcalde”.

— “Conceptuar respecto a la ubi-
cacion y funcionamiento de los vende-
dores ambulantes y estacionarios en el
marco del uso racional del espacio pu-
blico™.

— *“Previa consulta con los habi-
tantes de la Comuna y el Corregimien-
to, recomendar al Concejo la aproba-
cion de determinados impuestos,
sobretasas y contribuciones con desti-
nacion especifica para obras de interés
comunitario”,

En la exposicion de motivos del Pro-
yecto de Acuerdo presentado por el
Alcalde de esta ciudad se resalta el
proceso de concertacion:

*“El proyecto integra los resultados
de concertacion entre la Alcaldia Mu-
nicipal y la Asociaciéon de Juntas de
Accion Comunal que en proceso de
consulta y analisis definio las bases del
Proyecto™.

Se trata, hasta el momento, de un
caso unico en que se acogieron las ini-
ciativas de la organizacion popular, el
cual se hizo posible por unas condicio-
nes muy concretas donde el movimien-
to civico y un conjunto de organizacio-
nes populares, han dado muestra de
fortaleza organizativa y de su interés
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por la democratizacién local con el
impulso a este proceso.

En Bogota, el Acuerdo 08 de 1987
dividié la ciudad en 20 zonas, coinci-
dentes con las Alcaldias menores, y
reglamenté la creacion y funciona-
miento en ellas de las Juntas Adminis-
tradoras Zonales (JAZ) presididas por
los Alcaldes menores. Este acuerdo se
encuentra suspendido en sus efectos
legales por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca de-
bido a demandas que argumentan su
ilegalidad, las cuales plantean que al
ser Bogota un Distrito Especial y al no
haberse mencionado en la Ley 11 ex-
presamente su aplicabilidad al Distrito
Especial, éste quedaria por fuera de la
descentralizacién administrativa mu-
nicipal. Esta medida ha sido muy con-
trovertida: la Personeria de Bogota se
constituyé en parte impugnadora; el
Concejo se pronunci6 en pleno en con-
tra: la Federacion Comunal de Bogo-
ta, asi como diversas Asociaciones de
Accién Comunal hicieron lo propio,
promoviendo ademas foros, semina-
rios y otros eventos para el impulso a
la descentralizacion en Bogota. A pe-
sar de ello el conflicto no se ha resuelto
y las JAZ no se han conformado.

Un aspecto interesante del Acuerdo
08 es que establece la conformacién de
Fondos de Desarrollo Zonal compues-
tos por los miembros de las JAZ como
mecanismos para evadir el impedi-
mento que tienen las JAL para admi-
NiSLrar recursos y crear organizaciones
administrativas.

En Pereira, la Alcaldia municipal ha
mostrado especial interés por apoyar
el proceso de las JAL, entre otras medi-
das ha creado la Secretaria de Des-
arrollo Comunitario y JAL. En un se-
minario reciente, el Alcalde propuso
que las JAL elaboraran un nuevo Pro-
yecto de acuerdo sobre funciones y
convoco a la elaboracién participativa
del préximo presupuesto como garan-
tia de recursos para las zonas.

En cuanto a los representantes del
Alcalde en las JAL hubo mucho recla-
mo por su ausentismo y burocratismo.
Se pidi6é sanciones. El Secretario de
Desarrollo Comunitario y JAL, pre-
sente en la reunién prometié cambiar
los representantes que no han asumido

su papel.

Nuestra experiencia nos indica que
este tipo de apreciaciones son comunes
en la mayoria de las JAL en el pais.

4. Reflexiones finales

| estado del proceso JAL muestra

hasta este momento dos carencias
fundamentales: una voluntad politica
de democratizaciéon y un sujeto social
capaz de asumir su propio desarrollo.
Diciéndolo de otra manera, los proble-
mas se encuentran en la sociedad poli-
tica y en la sociedad civil. En la prime-
ra, los partidos politicos tradicionales
aun no se toman en serio la situacion
del pais, y tampoco han asumido su
responsabilidad en la crisis generaliza-
da que vivimos. Su preocupacion sigue
siendo mantener sus cuotas de poder y
para ello el ambito local es la garantia
de su fortaleza; el clientelismo, el ga-
monalismo y la corrupcién siguen
siendo sus métodos de hacer politica.
Por lo tanto, para ellos, la Reforma
Administrativa es motivo de temor
y/u objetivo de manipulacién para de-
fender sus intereses. Sin embargo, hay
excepciones en administraciones loca-
les que asumen el riesgo de la democra-
tizacion, procurando la participacion
ciudadana, aunque ain es temprano
para hacer evaluaciones a fondo de
estos comportamientos.

Aun en las reglamentaciones muni-
cipales mas osadas se denota una vi-
sion recortada del proceso, al no ga-
rantizar instrumentos que hagan via-
ble la participacién de las organiza-
ciones sociales en la vida local.

La tendencia ha sido a que las JAL
se reglamenten primero en las ciuda-
des grandes, a los municipios peque-
fios atn no ha llegado la Reforma Ad-
ministrativa. Aqui se suman a la
carencia de cultura politica otros fac-
tores: la falta de informacién y capaci-
dad de las administraciones locales, la
ausencia de servicios publicos vy la limi-
tacion de la Ley 11 para cascos urba-
nos inferiores a 10.000 habitantes.

Pero también hay otros problemas
referentes a lo politico: la situacion de
violencia del pais, los enfrentamientos
entre diversas instancias de la Admi-
nistraciéon: Gobernadores vs. Alcal-
des, Concejos vs. Alcaldes, Alcaldes
vs. Directores de Entidades Publicas,

etc. Estas diferencias afectan directa-
mente el proceso de descentralizacion.

En cuanto a la sociedad civil, los
resultados electorales para JAL hasta
ahora conocidos muestran un escaso
interés hacia el proceso. Las causas
van desde la falta de informacién hasta
la incredulidad y escepticismo hacia
todo lo que sea propuesto por el Esta-
do. Creemos ademas, que la no apro-
piacion de los candidatos a las JAL de
su papel ante las organizacién popula-
res y ante la Administraciéon ha impli-
cado que no se logra romper laimagen
y las relaciones clientelistas de todas
las convocatorias electorales. Los vo-
tos vienen de promesas y expectativas
generadas en relacion con beneficios
personales o por lazos de amistad. Y es
que el esquema representante-repre-
sentado también se maneja en las orga-
nizaciones sociales, donde la burocra-
tizacion de los representantes impide
un proceso participativo real. Estos
elementos constituyen en suma lo que
hemos caracterizado como carencia de
cultura democratica.

Para concluir, podriamos decir que
no existe un sujeto social que asuma el
proceso para promoverlo y desarro-
llarlo. Ante este vacio, la tarea es en-
tonces el fortalecimietno de la socie-
dad civil en el ambito de lo local,
donde ésta vive, convive y siente sus
problemas. Es alli donde, de manera
mas inmediata se puede ejercitar la de-
mocracia. Por ello, el impulso a la par-
ticipacion ciudadana en el municipio
es la base para la construccion de un
nuevo relacionamiento entre sociedad
civil y Estado.

Aun con las debilidades mostradas,
la Reforma Administrativa Municipal
implica una via para iniciar el relacio-
namiento de las organizaciones socia-
les con el Estado en la mira de la inter-
vencion en su propio desarrollo. El
caso de Pasto muestra que es posible
concertar e impulsar el proceso de aba-
jo hacia arriba.

Ante un problema tan complejo co-
mo es la vida politica colombiana, no
hay solucién unica, ni magica. En este
marco, la Descentralizacion Adminis-
trativa Municipal (proceso JAL)es so-
lo una de las vias que pueden contri-
buir al logro de la paz politica en
Colombia.
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CUADRO 2. Funciones asignadas a las JAL desarrollando la ley 11 Art. 17. Lit. a.

1. Planeacion

B.1.1. Formular el Plan
de Desarrollo Zonal.

B.1.2 Formular y Eje-
cutar el Plan de Des,
Comunitario Zonal.
B.1.3 Conirolar el uso
del espacio publico.
B.1.4 Organizar y vigi-
transporte.

B.1.5 Promover y vigilar
procesos de habitacion
y regulacioén de barrios.

B.1.6 Promover, orga-
nizar y controlar ferias
artesanales, culturales y
cientificas.

B.1.7 Vigilar el campli-
mientos de normas ur-
banisticas.

B.1.8 Promover crea-
cién de organizaciones
civicas, culturales, re-
creativas y de seguridad
puiblica en su zona.

C.1.1 Elaborar propues-
tas de Planes de Desa-
rrollo para que se consi-
dere su inclusion en el
P.D. Municipal.

C.1.2 Vigilar el cumpli-
miento de normas urba-
nisticas.

C.1.3 Serian consulta-
das para organizaciéon
del transporte.

2. Servicios Publicos

B.2.1. Efectuar reco-
leccién y disposicion de
basuras y barrido de
calles.

B.2.2 Efectuar cons-
truccion y mantenimien-
fo de todo tipo de obras
zonales (Ej: vias, redes,
parques, plazas, plazas,
etc.).

B.2.3 Administrar ins-
talaciones deportivas
parques y plazas de
mercado.

B.2.4 Asignar cupos en
los centros educativos.
Informar sobre oferta/
demanda de cupos para
primaria y secundaria.

B.2.5 Colaborar en la
prestacion de servicios
de salud en los centros
de salud.

B.2.6 Conformar comi-
tés de vigilancia de los
servicios publicos. Re-
cibir informes y presen-
tar recomendaciones a
las entidades corres-
pondientes.

C.2.1 Organizar a la
comunidad para presta-
cion de servicios. Con-
vendrdn con las Entida-
des los beneficios para
la comunidad especial-
mente en materia de ta-
rifas.

C.2.1 Supervisar la
prestacion de servicios
que contrate la Admi-
nistracién con entida-
des privadas.

BOGOTA

3. Administracion

B.3.1 Conrrolar el fun-
cionamiento de ventas
ambulantes y estacio-
narias.

B.3.2 Autorizar y Con-
trolar realizacién de
manifestaciones publi-
cas en coordinacion con
la Secretaria de Gobier-
no.

B.3.3 Reglamentar y
controlar permisos para
Rifas, Juegos y Espec-
taculos.

B.3.4 Controlar la ex-
pedicién de patentes y
permisos para estable-
cimientos industriales,
comerciales y de servi-
cios.

B.3.5 Coadyuvar en el
control de evasion de
impuestos.

B.3.6 Mantener autori-
zado el inventario de
Bienes Distritales.

B.3.7 Vigilar el cumpli-
miento de politicas y
normas educativas.

B.3.8 Vigilar el cumpli-
miento de politicas y
normas de salud.

CALI

C.3.1 Establecer meca-
nismos vigilancia y de-
fensa del patrimonio
municipal.

4. Presupuesto

B.4.1 Distribuir y asig-
nar los recursos que a su
favor se incluyan en el
Presupuesto y demds
ingresos que perciban.

B.4.2 Aprobar el ante-
proyecto y Proyecto de
Presupuesto anual.

B.4.3 Estudiar y acor-
dar las inversiones espe-
cificas y presentarlas a
la Junta de Planeacion
cuando impliquen mo-

B.4.4 Proponer y pre-
sentar a la Secretaria de
Hacienda las necesida-
des de endeudamiento
para el desarrollo de
obras zonales para que
sean incluidas en los
cupos globales de en-
deudamiento Munici-
pal.

C.4.1 Proponerala Ad-
ministracion Planes de
Inversion para ser in-
cluidas en el presupues-
to.

5. Otros

B.5.1 Con relacién a los
Fondos de Desarrollo
Zonal propuesta en el
mismo acuerdo.

— Autorizar, aprobar
o improbar los Conve-
acuerdos y contratos
que estos celebren.

— Aprobar los pliegos
de licitaciones publicas
o privadas que convo-
quen.

— Examinar aprobar o
improbar los Balances.

— Construir y realizar
¢l mantenimiento de las
Sedes de la J.A.Z.

B.5.2 Ecologia: Promo-
ver acciones y campa-
fias educativas para el
desarrollo y recupera-
cién de los recursos na-
turales.

B.5.3 Presentar al Con-
cejo Inventario de los
bienes de las Entidades
Distritales con analisis
de su destinacién y pro-
puestas de mejor uso.

C.5.1 Coordinar con
las entidades corespon-
dientes la asistencia téc-
nica, financieraa los co-
rregimientos.

C.5.2 Ecologia: Pro-
mover acciones y cam-
pafias educativas para
el desarrollo y recupe-
racion de los recursos
naturales.

C.5.3 Participacién ciu-
dadana.
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1. Planeacion

P.1.1 Proponer inicia-
tivas para elaborar del
plan de Desarrollo Mu-
nicipal.

1. Planeacion

BM.I1.1 Vigilar el cum-
plimiento de normas
urbanisticas.

EM.1.2 Hacer sugeren-
cias sobre uso adecuado
del espacio publico.

1. Planeacion
M.1.1 Vigilar el cum-
plimiento de normas
urbanisticas.

M.1.2 Hacer sugeren-
cias sobre uso adecuado
del espacio piblico.

2. Servicios Publicos

PEREIRA
3. Administracion

P.3.1 Recomendar

construccion, amplia-
cién, mejora y conser-
vacion de escuelas, uni-

dades de salud y depor-

tes.

P.3.2 Suministrar in-
formacion a la Admi-
nistracion sobre las ne-
cesidades basicas de la
poblacién.

BUCARAMANGA

2. Servicios Publicos 3. Administracion
BM.2.1 Seidialar el dia,

hora y lugar en que ten-

dra lugar el mercado

publico.

MEDELLIN
2. Servicios Pablicos 3. Administracion
M.2.1 Senalar el dia,
hora y lugar en que ten-
dra lugar el mercado
publico.

4. Presupuesto

P.4.1 Seran convoca-
das por el Alcalde para
consultar iniciativas y
propuestas de inclusion
de partidas en el Presu-
puesto.

4. Presupuesto

BM.4.1 Distribuir y
asignar los recursos que
asufavorseincluyanen
el Presupuesto y demas
ingresos que perciban.

4. Presupuesto

M.4.1 Distribuir y asig-
nar los recursos que a su
favor se incluyan en el
Presupuesto y demas
gresos que perciban.

— Establecer mecanis-
mos de informacioén y
consulta que permitan
a los ciudadanos parti-
cipar en el desarrollo de
su enturno.

— Promover creacion
de ligas de usuarios,
consumidores y orga-
nizaciones civicas.

— Promover integra-
cion de las JAC en pla-
neacion y vigilancia de
servicios publicos.

5. Otros

P.5.1 Ecologia: Pro-
mover acciones y cam-
pafias educativas para
el desarrollo y recupe-
cion de los recursos na-
turales.

P.5.2 Ejercer vigilancia
sobre pesos y medidas.

P.5.3 PARTICIPA-
CION CIUDADANA

— Informar a la pobla-
cion sobre actividades
de la administracion.

— Tramitar ante las
autoridades todas las
iniciativas, propuestas
y sugerencias de los ciu-
dadanos.

5. Otros

5. Otros
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Cuestiones Urbanas y Regionales

Revista Foro

1. Planeacién

BQ.l1.1 Reglamentar y
decidir sobre utilizacion
de terrenos comunales y
de uso piblico.

1. Planeacioén

PA.L.1 Participar con
Planeaciéon Municipal
en la elaboracion del
Plan Desarrollo Comu-
na o Corregimiento en
armonia con los planes
de desarrollo Municipal.

PA.1.2 Sugerir a la ad-
ministracién sobre uso
adecuacion y manteni-
miento del espacio pu-
blico.

PA.1.3 Vigilar el cum-
plimiento de normas
urbanisticas.

2. Sercicios Publicos

2. Servicios Publicos

PA.2.1 Proponer ac-
ciones especificas para
la mejor prestaciéon de
los servicios publicos.

PA.2.2 Fomentar la
creacion de ligas de Ser-
vicio publico y consu-
midores.

Impulsar la incorpora-
cion de sus recomenda-
ciones ante las entida-
des.

PA.2.3 Organizareim-
pulsar educacién co-

munitarias para reco-
leccion, tratamiento y
disposicion de basuras.

PA.24 Administrar o
coadministrar el fun-
cionamiento de equi-
pamento e instalaciones
deportivas, parques,
plazas y centros de aco-
pio previa autorizacioén
de la Entidad compe-
tente.

PA.2.5 Controlar y vi-
gilar los equipamentos
contratados con em-
presas privadas. Se ex-
ceptiian los equipamen-
tos contratados con or-
ganizaciones comuni-
tarias.

BARRANQUILLA

3. Administracién

PASTO
3. Administracion

PA.3.1 Controlar la
realizacion de rifas, jue-
gos y espectaculos.
PA.3.2 Vigilar el cum-
PA.3.2 Vigilar el cum-
plimiento de politicas y
normas educativas en
materia de recreacién,
deportes, salud, higiene
y asistencia agropecua-
ria.

4. Presupuesto

BQ.I1.1 Elaborar lista-
do de necesidades y pre-
sentarlo a Secretaria de
Hacienda y Concejo pa-
ra ser tenidas en cuenta
en el presupuesto.

4. Presupuesto

PA.4.1 Distribuir y
asignar los recursos que
asufavorse incluyanen
el Presupuesto y demas
ingresos que perciban.

PA.4.2 Participar con
derecho a voz en sesion
especial del Concejo
previa a primer debate
del Presupuesto para
hacer recomendaciones.

PA.4.3 Proponery pre-
sentar a la Secretaria de
Hacienda las necesida-
des de endeudamiento
para el desarrollo de
obras zonales para que
sean incluidas en los
cupos globales de en-
deudamiento Munici-
pal.

5. Otros

BQ.5.1 Ordenar por
medio de Rsoluciones lo
conveniente para la
buena marcha y defen-
sa de los intereses co-
munitarios.

BQ.5.2 Solicitar a las
autoridades medidas
conducentes a conser-
vacion del Orden Publi-
co propiciando el res-
peto a los derechos hu-
manos, la constitucion,
leves y buenas costum-
bres.

5. Otros

PA.5.1 Ecologia: Pro-
mover acciones y cam-
pafias educativas para
el desarrollo y recupe-
racién de los recursos
naturales..

PARTICIPACION
CIUDADANA

PA.5.2 Promover crea-
cion de organizaciones
civicas, culturales, re-
creativas y de seguridad
publica en su zona.

PA.5.3 Promover con-
sultas sobre temas cla-
ves de interés general en
la comuna o corregi-
miento.
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