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EDITORIAL

¢HACIA UNA ETAPA DE REFORMISMO DEMOCRATICO?

En un sobrio y emotivo acto, que marca
un punto de inflexion en nuestra historia,
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP) le dijeron el pasado
27 de junio adids a las armas y pusieron
fin a cincuenta tres anos de levantamiento
armado contra el Estado. El acto tuvo como
escenario la zona veredal “Mariana Paez”
ubicada en Mesetas, departamento del
Meta, uno de los territorios que las vieron
nacer en los anos sesenta y que durante
medio siglo fueron testigos de

rural integral y participacion politica son
los dos puntos de contenido reformista
que sustentan el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, convenido
en La Habana y suscrito en su nueva
version en el Teatro Colon de Bogota el 24
de noviembre de 2016.

La implementacion de estos puntos
conducira al pais a una inédita etapa de
reformismo  democratico,

las vicisitudes de una guerra Si la guerra interna nacié perspectiva  contra  la

que, segun los fundadores del cierre de las vias cual conspiran desde
de las FARC, se propuso ya los intereses mas
cambiar la “estructura social legales, la paz retardatarios que se resisten
del campo” y fue el resultado significa que la a la democratizacion y

“de la politica de “sangre y
fuego” preconizada y llevada
a la practica por la oligarquia
que detenta el poder™ El
comandante del grupo insurgente en trance
de mutacion a partido politico sostuvo
en su intervencion en Mesetas que si “la
guerra interna naci6 del cierre de las vias
legales, la paz significa que la participacion
politica estara abierta a todos™. Reforma

1 Programa Agrario de los guerrilleros (Proclamado el 20 de
julio de 1964), en Arenas, Jacobo, Diario de la Resistencia de
Marquetalia, s.f, s.e, disponible en http://www.farc-ep.co/pdf/
Diario_Marquetalia.pdf, consultado el 30 de junio de 2017

2 Comunicado Adios a las armas, adios a la guerra, bienvenida la
paz, Escrito por el Estado Mayor Central de las FARC-EP, junio 26
de 2017, leido por Timole6n Jiménez, comandante de las FARC-
EP en el la ceremonia de dejacion de armas, en Mesetas, Meta,
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participacioén politica
estara abierta a todos

modernizacion del sector
rural y del ejercicio de la
politica. ~ De consolidarse
-como  esperamos-  las
negociaciones en curso con el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) se potenciara la
coyuntura reformista asociada al fin de la
guerra insurgente.

Con este hecho historico se cerro6 el primer
semestre del ano, caracterizado por una
fuerte movilizacion social, la agudizacion
de la polarizacion politica que enfrenta al

zona veredar “Antoio Paez”, junio 27, disponible en https://www.
farc-ep.co/comunicado/adios-a-las-armas-adios-a-la-guerra-
bienvenida-la-paz.html, consultado el 30 de junio de 2017




expresidente Uribe y al presidente Santos,
y el inestable escenario partidista ad portas
de un afo electoral cargado de incognitas.
Todo ello en un contexto internacional
inestable en el que se han fortalecido
corrientes de derecha, especialmente en
Europa y en los Estados Unidos, pais este
ultimo que desde el inicio del gobierno de
Trump se ha convertido en

por si fuera necesario, la forma como el
Estado ha tratado esta region; en otros
términos, la forma como se ha construido
Estado en ella. De otro lado, saco a flote la
complejidad de una situacion en la que se
articulan conflictos no resueltos del pasado
con los que surgen de los cambios de la
sociedad y de la insercion de Colombia en el

sistema mundo, asi como los

un factor de incertidumbre a ¢ paros que sacudieron especificos que emergen de la

nivel planetario.

el andén del Pacifico

situacion de post-acuerdo de
fin de la guerra insurgente.

Las fuertes movilizaciones desnudaron una vez mas,
sociales que se dieron en por si fuera necesario, la El Estado se ha hecho

el primer semestre de este
ano —taxistas, maestros,

forma como el Estado ha

presente en el Pacifico con
una institucionalidad que

pobladores del andén del tratado estaregion;en ha permitido que agentes
Pacifico entre otros- se otros términos, la forma Privados se apropien y

beneficiaron, en alguna
medida, de cambios en el
contexto derivados del fin de
la guerra con las FARC-EP.
En esta oportunidad no hubo posibilidad
de criminalizarlas como supuestas
expresiones de los grupos insurgentes.

Los paros que sacudieron el andén del
Pacifico fueron especialmente relevantes.
De un lado, desnudaron una vez mas,

como se ha construido
Estado en ella.

exploten esos territorios,
destruyan  sus  bosques,
desarrollen la  mineria
sin controles, abusen de
sus pobladores mediante relaciones
de trabajo ajenas muchas veces a las
regulaciones laborales y comprometiendo
recursos minimos para el desarrollo de la
infraestructura y la provision de bienes
y servicios publicos. Los resultados son
la profunda desigualdad, los niveles de
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pobreza, la precariedad en el campo de
la salud, educacion, alcantarillado, agua
potable, justicia, comunicaciones. El
Pacifico es un claro ejemplo negativo de la
forma como se han construido relaciones
entre las regiones y el centro; de la
permisividad estatal y/ola complicidad que
han favorecido las actividades ilegales en la
economia y en la politica, la formacion de
organizaciones criminales, el
fortalecimiento de relaciones
entre el crimen, la politicay el
Estado, yla llegada de grupos
insurgentes —fenomeno éste
relativamente reciente.

A todo lo largo del andén
del Pacifico operan grupos
paramilitares
organizaciones criminales
que amparan cultivos legales
de palma aceitera, cultivos de

El Pacifico es un claro
ejemplo negativo de

la forma como se han

construido relaciones

entre las regiones y el
centro; de la permisividad
y  otras estataly/ola complicidad 2016 en Chocé. En ellos se

que han favorecido las

actividades ilegales en la

incidencia en Tumaco y Buenaventura.
La presencia insurgente extendio la
guerra a estos territorios, generdé nuevas
modalidades de violencia y de control del
territorio y de la poblacion. Con la retirada
de las FARC-EP de los territorios en los que
operaba se asiste hoy al reacomodamiento
violento de fuerzas entre diversos grupos
paramilitares y de narcotraficantes y, en
algunas partes (Tumaco y
zonas de Choco), del ELN.

Las movilizaciones tuvieron
como origen inmediato el
incumplimiento por parte del
gobierno de los acuerdos que
permitieron levantar los paros
del 2014 en Buenaventura y

exigieron politicas orientadas
alapreservacion ambiental yla
provision de bienes y servicios

coca con destinacién ilicita, economiay en la politica publicos para los pobladores.

especialmente en el sur

(region de Tumaco), mineria ilegal —sobre
todo en el Chocd, explotacion de bosques,
y manejan redes de trafico de drogas,
armas y seres humanos. Paramilitares y
otras expresiones criminales tienen fuerte
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En Buenaventura se planteo
la urgencia de declarar la Emergencia
Econdémica y Ambiental para dar respuesta
a necesidades bésicas de la poblacién como
el suministro ininterrumpido de agua, y
el cumplimiento del Plan Todos Somos



Pacifico, estructurado al calor del paro de
2014, en el que se definieron las inversiones
prioritarias pararesponderalas necesidades
de la poblacion y no solamente a las
exigencias de la modernizacién portuaria.

En el Choco el paro logr6 un renovado
acuerdo para la ejecucion de planes
orientados a garantizar el desarrollo de la
infraestructura —vial, de comunicaciones,
acueductos, gas, el fortalecimiento de los
sistemas educativo y hospitalario, y el
fortalecimiento de la integracion territorial.
En ambos se logré el reconocimiento de
la ciudadania organizada y la apertura
de espacios de participacion para la
aplicacion de los acuerdos. La fortaleza
de estas movilizaciones la sintetizO una
frase acunada en Buenaventura: “Nos han
quitado tanto que nos quitaron el miedo”.

En la zona de Tumaco el
Estado no ha logrado crear
condiciones de convivencia
pacifica. A ello se suma la

Las recientes
mouvilizaciones
pusieron de presente la

sacar adelante el acuerdo de fin de la guerra,
se juegue la carta y logre el apoyo politico
necesario para aplicar los acuerdos con la
insurgencia y atender las agendas de los
diversos sectores sociales. Si lo logra, eso
puede ser un factor decisivo en el proceso
electoral para garantizar un gobierno
con vocacion reformista. Es de esperar,
igualmente, que la movilizacién social
y las corrientes politicas democraticas
se fortalezcan y entremos de manera
sostenida en una etapa de reformismo
democratizador.

No hay garantias de que esto ocurra.
Inquieta la crisis y la deslegitimacion de
los partidos, la division y debilidad de los
sectores democraticos y la fuerza de los
sectores retardatarios, potenciada por la
manipulacion delos sentimientos, el recurso
a la mentira y la creacion
artificial de  amenazas.
Preocupa el fortalecimiento
de la derecha en otras
latitudes, en particular los

significativa presencia de incapacidad del gobierno, mensajes de intolerancia

cultivos con destinacion
ilicita. = Los  pobladores
demandan alternativas a
la erradicacion de estos
cultivos, construidas con su
participacion.

Las recientes movilizaciones son un
laboratorio para analizar las exigencias que
la democratizacion y modernizacion de la
sociedad requieren y desnudan la forma
como las elites han ejercido el poder y
garantizado sus intereses a costa de privar
a amplios contingentes de la poblacion de
condiciones dignas de vida. Y pusieron de
presente la incapacidad del gobierno, y en
cierta forma de la institucionalidad estatal,
para responder con politicas efectivas a las
demandas de la poblacion. Es de esperar
que este gobierno, que se jugb a fondo para

y en cierta forma de la
institucionalidad estatal,
para responder con
politicas efectivas a las
demandas de la poblacion

que cobran inusitada fuerza
y amenazan con revertir
avances significativos en
materia liberalizacion de
valores, reconocimiento
positivo de las diferencias y
asimilacion de la diversidad.
Los meses que vienen pondran a prueba
la capacidad de los sectores sociales y
los partidos democraticos para ganar la
legitimidad necesaria que impida que
se frustre la coyuntura de oportunidad
de avanzar en la construccion de paz y
democracia.
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TRUMP Y EL OCASO DE LA HEGEMONIA ESTADOUNIDENSE

BEETHOVEN HERRERA VALENCIA
DOCTOR EN ECONOMIA

PROFESOR EMERITO

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Leal llegada de Donald Trump ala presidencia delos Estados Unidos ha producido gran conmocioén por las politicas
nunciadas y adoptadas. Aunque tuvo que retroceder en su intento de dar tratamiento similar a Taiwan como
a China; de trasladar la embajada en Israel desde Tel Aviv a Jerusalén, y, pese a que encuentra dificultades para
avanzar en la construcicon del muro en la frontera con México y a modificar el sistema de salud establecido por
Obama que brinda seguro universal de salud a la poblacion, si ha concretado su amenaza de retirar a su pais del
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico después de haber autorizado la reactivacion del proyectado oleducto
desde Canada, cuya construccion habia sido bloqueada por Obama por el anunciado dafio ambiental que causaria,
incluso en zonas de reserva indigenas.

La avalancha de criticas por la posible injerencia de Rusia en el proceso electoral, las investigaciones acerca de
las presiones al FBI para que no avanzara en las investigaciones a ese respecto y las criticas por filtraciones de
seguridad hacen prever que la inestabilidad de ese gobierno puede conducir a un proceso de destitucion, y, si ello
no prospera, es seguro que el desgaste de ese gobierno afectara con seguridad su gobernabilidad.

El retiro del Tratado de Asociacion Transpacifico, la renegociacion del Tratado Norteamericano de Libre Comercio
y la confrontacion con los aliados europeos acerca del financimiento de la seguridad y la defensa mutua han abierto
severas brechas en el bloque de aliados que naci6 tras la Segunda Guerra Mundial.

Por todo ello estamos asistiendo a una recomposicon geopolitica de impredecibles consecuencias, pero con toda
seguridad seran China, los paises emergentes y las organizaciones de la sociedad civil quienes ocuparan los espacios
que el liderazgo estadounidense esta abandonando por una vision restringida e interesada exclusivamente en los
negocios (carbdn, petroleo, farmacéuticas) de sus empresas transnacionales. Y no cabe duda que tras bambalinas
los banqueros impulsaran la eliminacion de la ley Dodd-Frank, ya paralizada por Trump, para saltarse los controles
establecidos tras la crisis hipotecaria de 2008 y dejar manos libres para los abusos de los bancos.

iSombrio panorama futuro....!
Trump cred su volcan

No hay dia que no traiga la noticia de un nuevo frente de controversia sobre la gestion del presidente Trump
y, al cumplir 100 dias de gobierno, en la rueda de prensa con el Presidente Santos, en visperas de su primer
viaje al exterior, tuvo que recurrir al artilugio de decir “next question” para eludir la respuesta a gravisimos
cuestionamientos, que en vez de aclararse parecen cada vez mas turbios.

Trump ha propuesto eliminar las ruedas de prensa argumentando que, al difundir por comunicados las posiciones
oficiales, se hacen mas precisas las informaciones y se evita que los funcionarios, por su excesiva carga de trabajo,
caigan en contradicciones. Cabe recordar que desde la campana ha acusado a la prensa de publicar falsedades y
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decidi6 comunicarse por tweets. Asi supero6 la oposiciéon de los mayores cincuenta diarios que optaron por Hillary.
Pero la caida en su favorabilidad comienza a preocupar a lideres republicanos y hay analistas que no dudan en
comparar la destitucion del Director del FBI, James Comey, con la destitucion del fiscal Archibald Cox por parte
de Nixon cuando investigaba la infiltracién presidencial a la convencién demoécrata en Watergate.

iY Nixon tuvo que renunciar!

Frente a la propuesta de suspender las ruedas diarias de prensa, la Asociaciéon de corresponsales ante la Casa
Banca respondi6 de inmediato condenando la iniciativa y expresando la importancia de las mismas pues “proveen
oportunidades sustantivas y simbolicas a los periodistas para poner cuestiones a los voceros al mas alto nivel del
gobierno”. Segin dijo Jeff Nasin, presidente de la Asociacion, “eliminar las ruedas de prensa puede reducir la
rendicion de cuentas, la transparencia y la oportunidad para los americanos de ver que en el sistema de Estados
Unidos ninguna figura politica est4 exenta de ser cuestionada”. Sean Spicer, secretario de prensa, respondi6 a los
periodistas diciendo que por la presion de largas horas de trabajo los periodistas pueden estar buscando errores o
contradicciones en las declaraciones.

Los portavoces del gobierno argumentaron que la decision de despedir a Comey obedeci6 a insatisfaccion por la
forma en que condujo una investigacion sobre los correos electronicos de la exsecretaria del Estado Hillary Clinton.
Sin embargo, Comey también conducia una investigacion sobre presunta colusién entre autoridades rusas y Trump
para denigrar a Clinton e incidir en las elecciones. En la audiencia ante el Legislativo Comey se negb en varias
ocasiones a confirmar si adelantaba una investigacion contra el presidente y antes bien pidi6 recursos para ampliar
las indagaciones sobre la influencia rusa; y habia emitido 6rdenes judiciales para forzar la entrega de documentos en
poder de miembros o personas cercanas a la campafia. Trump reconoci6 que le pregunt6 a Comey si estaba siendo
investigado por el FBI, pero, al pedido de”lealtad” que el presidente le hizo, Comey sélo le ofrecio “honestidad”.

Aunque el vicepresidente, Mike Pence, defendi6 la decision presidencial afirmando que “El Presidente Trump
tomo la decision correcta en el momento correcto al aceptar la recomendacion del Fiscal General y su adjunto”, la
creencia generalizada es que se trata de bloquear la indagacion.

El problema es que inicialmente la Casa Blanca afirmé haber despedido a Comey por recomendacion del Vicefiscal
Rosenstein, pero luego de que este amenazara con renunciar si seguian utilizando su carta como justificaciéon para
destituir a Comey, la Casa Blanca cambi6 su version para tratar de justificar la salida de Comey.



La pregunta que irrit6 a Trump en la rueda de prensa con Santos fue acerca de si el presidente habia pedido a
Comey abstenerse de investigar a Michel Flynn, asesor presidencial, a quien se le prob6 que durante la campana
mantuvo contactos con Rusia, los cuales habia negado. Ello obligd a Trump a exigirle la renuncia frente a la oleada
de criticas de politicos y periodistas por este perjurio. Y en su intemperancia Trump lanz6 una amenaza: “Mas
le vale a Comey que no haya cintas de nuestras conversaciones antes de que él empiece a hacer filtraciones a la
prensa “sugiriendo que tiene grabaciones de esas conversaciones y que podria utilizarlas, pero sus asistentes no
confirmaron ni negaron su existencia de las cintas. Asi comenz6 Nixon...

El paro de los taxistas de Nueva York (casi todos inmigrantes ) hasta tanto se permitiera el ingreso al pais de
viajeros que arribaban desde los paises incluidos en la prohibicion de Trump y que tienen su residencia en regla,
expresa la extension del rechazo a las politicas del magnate inmobiliario. Si a ello se suman las criticas al uso de
bienes federales por parte de su hijo para viajar con escoltas en viajes privados, o al yerno de Trump por las
relaciones econémicas y politicas con los rusos, no cabe duda que ila marea crece!.

Elaine Kamarak, de Brookings Institute, ha declarado que “o Trump es culpable y est tratando desesperadamente
de descarrilar la investigacion o acaba de cometer un error munumental. Si en realidad es inocente, sus acciones lo
hacen ver culpable y al actuar bajo impulso muestra su poco conocimiento de la historia y su falta de respeto frente
a las instituciones. ¢Y si es culpable? Bueno, ya todos sabemos a donde conduce” (El Tiempo 14 -05-17).

Nafta a cirugia

Estados Unidos ha declarado prioritario revisar el Tratado de Libre comercio de América del Norte, pues desde
la campana Trump reiter6 que dicho acuerdo habia estimulado el traslado de empresas a México, buscando
aprovechar la mano de obra més barata. Tras ser confirmado, el nuevo Secretario de Comercio de Estados Unidos,
Wilbur Ross, ha declarado que dicho tratado solo ha servido para que su pais pierda inversiones y empleos; y
que asumira posiciones agresivas, argumentando que hay que solidificar primero las relaciones con los vecinos.
(Portafolio 6/3/17).

Entre los temas que seran motivo de reforma estan las normas de origen que definen los componentes externos a
la region que pueden incorporar los productos comercializados entre los socios, ademas de revisar la estabilizacion
cambiaria entre dolar y peso, y las diferencias salariales entre los dos paises. Esto ultimo serd complejo pues los
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salarios obedecen a variables economicas y legales de cada pais, y no existe experiencia de armonizacion salarial entre
paises. México utilizo el tipo de cambio como ancla antiinflacionaria en los afios 90 con paridad fija y ello represo el
ajuste necesario cuando hay inflacion. La caida de esa paridad en el afio 94 sumio al pais en una severa crisis.

Una de las justificaciones de la negociacion del tratado era que si México dinamizaba su desarrollo, impulsado
por el Nafta, la migracion hacia el norte se reduciria. Ello no ha ocurrido, pues entre 1994 y y 2000 la emigracion
aumento6 79%. Las autoridades mexicanas han asumido la posibilidad de revision del tratado sin dramatismo,
argumentando que las normas que la OMC ha aprobado después de la entrada en vigencia del Nafta, establecen un
marco de referencia para cualquier negociacion que en todo caso nivela un poco el campo, y quiza por ello algunos
asesores de Trump han hablado de retirar a su pais de la OMC. Reagan retir6 a Estados Unidos de la Unesco
argumentando que estaba sesgada en contra de su pais.

Mientras Trump muestra el deficit comercial de US$60 mil millones con México comola causa paralarenegociacion,
analistas independientes sostienen que esa version de México-ganador no es tan exacta. Como ha mostrado Mark
Weisbrot, por su ingreso per capita Mexico se ubica en la posicién 15 entre 20 paises del continente, la tasa de
pobreza se ubica en 55.1% en 2014 frente al 52.4% en 1994, en tanto que los salarios reales solo han aumentado
4.1% en 21 afos. Respecto de la inversion extranjera, cabe destacar que el 80% de la banca en México es propiedad
extranjera; y, si la ratificacion del Nafta se defendi6 argumentando que un tratado haria irreversibles las reformas
adoptadas, iahora ellas van a ser modificadas!.(The Huffington Post.México 28 -02-17).

Por su parte, Dani Rodrik ha advertido que la pérdida de empleos manufactureros en Estados Unidos no puede
atribuirse directamente al Nafta, pues el cambio tecnolégico ha tenido indudable impacto y ha recordado que el
estudio del Instituto de Economia Internacional que sirvié de justificacion a la negociacion del Nafta aseguraba que
dicho acuerdo generaria un incremento neto de empleos en Estados Unidos, pero dicho estudio ha sido retirado
del sitio web; en tanto que se calcula que el impacto del Tratado en el bienestar en Estados Unidos s6lo llega hasta
0,08%, atribuible a los términos de intercambio, mientras se duplicaban las importaciones desde México. En
cambio se habla poco del hecho de que el Nafta estableci6 que las demandas de las empresas contra los gobiernos
se han fallado mayormente contra estos tltimos.

John McLaren y Shushanik Hakobyan sostienen que el impacto en los salarios en Estados Unidos ha sido de lento
crecimiento para trabajadores manuales, no tuvo efecto para trabajadores con formacién universitaria y mejoro
el salario de los ejecutivos. Los trabajadores que abandonaron la secundaria tuvieron una pérdida de 17% en sus
salarios; las ramas en donde los salarios se vieron afectados fueron las industrias manufactureras de vieja linea
como prendas de vestir, textiles, calzado y productos de arcilla como ladrillo y tejas. Y respecto de las regiones
menos afectadas mencionan a Virginia del Norte, Washington y Maryland.(citado por Rodrik).

A nivel mundial se esta produciendo una rapida convergencia en los niveles de desarrollo por el ascenso de China,
India y otros paises del Pacifico, de Africa subsahariana y algunos paises de América Latina, dinamizados por
la bonanza de los commodities, ahora en caida. Para explicarlo, Rodrik y sus colegas Xinshen Diao y Margareth
McMmillan sostienen que el crecimento de esos paises esta explicado mas por el aumento de la productividad que
por los cambios estructurales que adoptaron, no solo por el comercio. Estos autores muestran que en Africa el
cambio estructural ha sido dinamizador del desarrollo en Etiopia, Malawi, Senegal y Tanzania. Pero en esos paises
la productividad agricola ha tenido crecimiento negativo'.

La nueva administracion estadounidense no alcanza a comprender la complejidad global del proceso econémico
mundial, los impactos del cambio técnico, ni la evolucion de la productividad de los diversos actores econémicos.
De modo que, aun si se modifica el Nafta, las tendencias profundas de reordenamiento economico mundial
seguiran su curso.

1 http://drodrik.scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/recent/ growth boom in ldes.pdf.



¢China teme a Estados Unidos?

No obstante las criticas de muchos mandatarios a Trump, China se mantuvo impasible, pese a que durante la
campaia el candidato republicano la habia acusado desde pirateria informética hasta atribuirle la ‘invencion’ del
cambio climatico, manipulacién cambiaria y copia de inventos.

La incertidumbre generada por los anuncios de Trump y las presiones para repatriar sus ganancias han acelerado
la salida de capitales desde China al exterior, hasta por US$725.000 millones, US$50.000 millones por encima del
monto de 2016, reduciendo las reservas de divisas chinas en US$320.000 millones y causando una devaluaciéon
del yuan del 6.5%. (Portafolio 3 de febrero de 2017).

Actualmente los extranjeros no pueden tener mayoria en las empresas de seguros de China y las compaiiias Citic
Securities y China Life Insurance, han crecido desde su ingreso a la OMC. La posibilidad de permitir la propiedad
mayoritaria extranjera se discutié bajo Obama en las conversaciones sobre un tratado bilateral de inversiones,
sobre el cual Trump no se ha pronunciado. Mientras Estados Unidos espera que China reduzca sus aranceles del
25% sobre las importaciones de automoviles, Beijing reclama mayor proteccion para sus inversiones, las cuales se
triplicaron el afio pasado hasta més de 45.000 millones de dolares, y que Washington relaje las restricciones para
la venta de productos de alta tecnologia.

Estiman los chinos que si Trump impusiera aranceles a productos chinos, su regiéon sur es tan eficiente en
ingenieria, produccién y transporte de electrénicos que podria superar a sus rivales estadounidenses. Pero les
preocupa la competencia darwiniana global, pues por el alza de los sueldos muchas fabricas de ropa y juguetes se
han trasladado a otros paises o han reemplazado empleados por robots. Occidente parece no valorar que el trabajo
de China es de alta calidad, pues si bien tienen una fuerza laboral barata, disciplinada, se diferencia de otros paises
donde el salario es mas bajo como Bangladesh, Vietham y Camboya, por el nivel chino de formacion y disciplina,
y los salarios no suben rapidamente por la gran reserva de mano de obra disponible.

El portavoz del Ministerio de Asuntos Exteriores chino, Lu Kang, ha expresado que “un 40% del superavit comercial
de China con EE.UU es creado por companias estadounidenses en territorio chino (Portafolio 31/03/17), que fueron
delocalizadas al pais asiatico buscando beneficiarse de los bajos salarios, las exenciones fiscales y la tolerancia
ambiental. Y agreg6 que “el comercio bilateral ha generado 2.6 millones de puestos de trabajo en Estados Unidos
y los dos paises son altamente complementarios” (ibid).

Hay consenso en que la baja inflaciéon registrada por Estados Unidos tiene en gran medida su explicaciéon en la
provision de productos baratos provenientes de China. Al mismo tiempo, el gigante asiatico se ha convertido en
el principal tenedor de bonos del tesoro americano (mas de 3 trillones de dblares), permitiendo a Estados Unidos
reducir impuestos al tiempo que lanza acciones miitares en Afganistan, Irak y Siria. Y es indudable que habria un
impacto catastréfico en la hegemonia del ddlar como divisa dominante ante una eventual decision china de vender
los bonos americanos en su poder.

Recién elegido, Trump sostuvo una conversacion telefonica con la presidenta de Taiwan, pero, después del reclamo
del presidente de China, di6 marcha atras y advirti6 que respetara el principio de ‘una sola China’, pues China
mantiene como condicién para tener relaciones diplomaticas, el reconocimiento por parte de sus socios, de que
“existe una sola China y Taiwan es una provincia rebelde”.

El presidente de Estados Unidos y Xi Jinping, su homologo chino, decidieron en su primer encuentro en
Florida acelerar las negociaciones comerciales para producir resultados dentro de 100 dias. Para evitar una guerra
comercial Xi ofreci6 a Trump perspectivas puntuales de victoria rapida, ofreciendo terminar la prohibiciéon de
importacion de carne estadounidense (en vigor desde 2003) y comprar mas granos y otros productos agricolas
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para reducir el superavit comercial anual de bienes de 347.000 millones de dblares. Ademas, ofreci6 mejorar
el acceso al sistema financiero, en tanto que Estados Unidos exigi6 a China influir para detener el programa
nuclear norcoreano?.

El escudo antimisiles estadounidense ya est4 operando en Seomgju (Corea del Sur) pese a los reclamos de China en el
sentido de que altera el equilibrio regional. El sistema conocido como Terminal High Altitude Area Defense (THAAD)
ha alcanzado la capacidad inicial de interceptacion de misiles de corto y mediano alcance en su etapa final de vuelo,
y espera incorporar componentes adicionales. Trump se ha abstenido de declarar a China como pais que manipula
su moneda, tal como lo habia prometido en la campatia, lo que permitiria imponerle restricciones comerciales con la
esperanza de que el gigante asiatico use su influencia para detener el programa balistico norcoreano.

Tras la visita del presidente chino Xi a su mansion en Florida, Trump escribié que habia sido “enorme”, antes de
anadir una advertencia: “Pero solo el tiempo diré sobre el comercio”.

China: La nueva ruta de la seda

La primera proyeccion de China hacia el oeste ocurrio en el siglo IT AC durante la dinastia Han, cuando el imperio
chino desarroll6 la ruta de la seda para el comercio con Asia Central y el Mediterraneo, pero la caida del impero
mongol y el aumento del comercio maritimo europeo la tornaron obsoleta. En el siglo XV, las expediciones maritimas
del almirante Zheng He conectaron la dinastia Ming de China con los estados del litoral del Océano Indico, pero tras
tres décadas se retir6 la flota de Zheng y dedicaron su atencién a los vecinos de China al este y al sur.

Desde 2013 China ha lanzado un ambicioso plan para conectar economias a través de Eurasia y Africa oriental
mediante inversiones en infraestructura conocidas como el Belt and Road Initiative (B&R) que pretende apoyar a
paises asiaticos que carecen de capacidad para llevar a cabo grandes proyectos de infraestructura, conectandolos
a través de una red de aeropuertos, puertos de aguas profundas, redes de fibra 6ptica, carreteras, ferrocarriles,
oleoductos y gasoductos. El plan trata de revertir la desaceleraciéon econémica que vive el gigante asiatico y
pretende mediante la construccion de esa infraestructura generar nuevos mercados para las empresas chinas e
impulsar la recuperacion de sus bancos y empresas que enfrentan dificultades.

Este plan busca entonces redisefiar Eurasia como nuevo centro de poder y de estabilidad regional y se extendera
desde el Pacifico hasta el corazon de Europa; incluira $ 4 billones de ddlares en inversiones durante las proximas
tres décadas y vinculara a paises que representan el 70 por ciento de las reservas de energia del mundo.

iEl primer tren chino de carga ya lleg6 a Espana atravesando Asia y Europa!

El plan tiene dos partes fundamentales: la primera es una serie de corredores econoémicos terrestres que China ha
denominado ‘corredor econémico de la ruta de la seda’; la segunda es la ‘Ruta Maritima de la Seda del siglo XXT’,
que atravesara el Mar de China del Sur, el Océano Indico y el Mar Mediterraneo. El primero conectara el noreste de
China a Mongolia (rica en energia) y Siberia por medio de una red ferroviaria moderna; el corredor econémico entre
China y Pakistan, conectara la region occidental china de Xinjiang con el puerto de aguas profundas paquistani de
Gwadar, en el Mar Arabigo. Los costos del proyecto, han sido asumidos por las empresas chinas de construccion e
ingenieria, respaldadas por el gobierno chino y la financiacion se hace a través del Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura (BAII), el Fondo de ruta de la seda y el Banco de los BRICS.

Aunque algunos criticos temen que no todos los proyectos logren ejecutarse y creen que se trata de una estrategia
pacifica de expansion de China y de fortalecimiento de su presencia en el comercio mundial, no cabe duda que
estos proyectos seran la hoja de ruta de la politica econémica de China en el futuro proximo.

2 China prestd a América Latina US$21.200 millones en 2016 (a Brasil, Venezuela y Ecuador, con énfasis en infraestructura y energia) frente
a US$24.600 en 2015, en tanto que el Banco Mundial presté US$8200 y el BID prestd US$11.600 a la misma region.

11



Independientemente de que todos los proyectos logren concluirse, las inversiones y las obras ya han comenzado
y sorprende la subestimaciéon que hay desde occidente y, en particular, en Estados Unidos. Cabe recordar que
cuando paises europeos (Alemania, Reino Unido, Italia y Francia) aceptaron participar en la fundacion del BAII,
Washington expres6 su oposicion, la cual fue desestimada por dichos paises, los cuales parecen asumir como
inevitable la presencia econémica de China en Europa. Esta postura pasiva y agresiva por parte de Estados
Unidos hacia la estrategia china es desde todo punto de vista insuficiente, pues se automargina de un proceso
que redisefiara sin duda el espacio econémico de Asia y Europa; y hay quienes creen que Estados Unidos deberia
promover la participacion de sus empresas en dichos proyectos.

La coincidencia de los candidatos en la eleccion presidencial en Estados Unidos en oponerse a la ratificacion del
Tratado Transpacifico de Asociaciéon (TPP por sus siglas en inglés) ha dejado el campo abierto para que China
impulse su propia iniciativa en Asia, excluyendo a Estados Unidos. Las amenazas del presidente Trump de
enfrentar a China en el campo comercial permiten prever un escenario de confrontacion de indudable impacto
geopolitico, lo cual podria ir contra Estados Unidos, si se observa que Rodrigo Duterte presidente de Filipinas,
su aliado tradicional en la region, ha dado pasos claros de distanciamiento de Estados Unidos y acercamiento a
China, incluso a pesar del fallo del Tribunal de Arbitraje a favor de Filipinas en la demanda contra China por sus
acciones en el Mar del sur de China.

En ese proceso de reacomodamiento hay que sefialar la preocupacion de Rusia por el acercamiento de China a
estados exsoviéticos. India reconoce laimportancia de las obras iniciadas por China pero le preocupan las estrechas
relaciones de esta tltima con Pakistan y con naciones vecinas a India, como Bangladesh, Maldivas y Sri Lanka. Y
en el Oriente Medio, los estados del Golfo pondran resistencia al papel que pudiese llegar a tener Irdn como paso
terrestre obligado entre Asia Central y Europa. Un redisefio de la economia de Asia y Europa ha comenzado y
Occidente parece no darse cuenta.

China, ocupando espacios libres

Inmediatamente después de que el presidente Trump cesara la implementacion en su pais del Acuerdo de Paris
sobre cambio climatico, China anunci6, en asocio con la Union Europea, que se mantiene en dicho acuerdo.
Trump pretendi6 justificar su decision con el argumento de que “el tratado es una redistribuciéon masiva de la
riqueza estadounidense hacia otros paises”, y de inmediato ces6 el compromiso de aportar el 23% de los costos del
acuerdo, establecido en compensacion por los severos impactos de los dos siglos de capitalismo estadounidense
sin cuidado ambiental.

Alas pocas horas de posesionarse, Trump levant6 la suspension que hizo Obama del oleoducto que desde Canada
cruzaria los Estados Unidos, incluso por tierras indigenas. Es notable que, pese a que China ha tenido un proceso
altamente contaminante, el Primer Ministro Li Kequian afirm6 en Berlin que “China seguira implementando las
promesas del Acuerdo de Paris”. La diversa posicion de las dos potencias ha llevado a Michael Brune, director
ejecutivo de Sierra Club, a declarar que “esta es una decision que cedera el rol internacional de Estados Unidos a
China y la India, que se beneficiaran bastante de aprovechar la creciente economia de energias limpias mientras
Trump busca llevar a nuestro pais al siglo XIX”.

Similar situacién se habia presentado cuando Trump recién posesionado decidio retirar a su pais del Acuerdo de
Asociacion Transpacifico negociado por Obama como escenario para limitar a la influencia de China en Asia; de
inmediato, el Primer Ministro de Australia, Malcom Trunbull, dijo que el Tratado debe continuar y que cabia la
posibilidad de entrada de otros paises como China e Indonesia.

Resulta paradojico que después de un siglo de apologia del libre comercio por parte de Estados Unidos -por cierto,

acompaiado de la aplicacion unilateral de medidas proteccionistas- Trump haya centrado su campana en los
ataques al impacto del comercio con China y México en los empleos estadounidenses. Y que, por contraste, el
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Secretario General del Partido Comunista de China, Xi Jinping, haya defendido la importancia del comercio en
el Foro Economico Mundial al declarar que “Nos guste o no, la economia global es el gran océano del que no
podemos escapar. Cualquier intento de cortar el flujo de capital, tecnologia, productos, industrias y personas entre
economias y canalizar las aguas del océano hacia lagos aislados simplemente no es posible”. Todo indica que la
rueda de la economia global seguira su curso atn sin el liderazgo de Estados Unidos, si decide sustraerse de ese
proceso. Un ejemplo palpable de la ocupacion de los espacios que van quedando libres es la Nueva Ruta de la Seda,
propuesta desde 2013.

Precisamente, mientras Trump visitaba la dictadura de Arabia Saudita y anunciaba a los lideres europeos que
Estados Unidos no asumira en adelante el costo de la defensa mutua, como operaba desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial, China realizaba el 14 y 15 de Mayo en Beijing la conferencia de 29 paises, con Rusia y Gran
Bretafa presentes, para presentar esa iniciativa de construccion de infraestructura. Se trata de consolidar 56 zonas
de cooperacion econdmica y comercial con inversiones por US$900 mil millones, incluyendo gasoductos y puertos
maritimos en Pakistan, ferrocarriles que comunicaran a China con Londres e Iran (puerta del Medio Oriente), y
puentes en Bangladesh. Todo ello creara un Nuevo escenario mundial bajo liderazgo chino.

Se estima que los paises asiaticos necesitaran 800 mil millones para ejecutar sus proyectos y hasta ahora son
las empresas chinas las mas comprometidas con esos proyectos de ingenieria, dejando de lado a las empresas
estadounidenses; pues, ain si estan interesadas, su gobierno no es favorable a esta iniciativa. El programa, conocido
como Bel and Road Initiative sera financiado por el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AIIB), el
Fondo para la Ruta de la seda, y el Banco de los BRICS creado por China junto con Rusia, India y Suréafrica, como
financiadores alternos al FMI y al Banco Mundial.

La consigna “Hacer a América Grande de nuevo”, que inspird la campana electoral de Trump, prometi6 recuperar
los empleos a través del proteccionismo; pero el retiro de los espacios mundiales, sobre todo en regiones
geopoliticamente muy sensibles, como Asia y Europa, pone en cuestion la hegemonia estadounidense del futuro.
Resulta claro que los espacios que Trump cede, son ocupados de inmediato por China, recogiendo las banderas
que Estados Unidos impulsaba en el pasado, atrayendo a antiguos aliados norteamericanos en Asia, Africa y
Europa, y creando un sistema institucional lejano el control de Washington.
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En agosto comenzara la renegociacion del Nafta, pues después de anunciar que derogaria dicho tratado, la
reaccion de las empresas norteamericanas beneficiarias del acuerdo logro reducir la estrategia a sélo introducirle
cambios. Resulta notable que los asesores de Trump no logren percibir que estan cediendo espacios a potencias
emergentes. Ademas, la situacion de crisis de gobernabilidad derivada de las investigaciones por infiltraciéon rusa
en la campaiia electoral tienen al gobierno a la defensiva. Y, mientras Estados Unidos clama por elevar el techo de
la deuda y esta ad portas de un “apagén fiscal”, los chinos nadan en recursos...

Trump, iregresan los Ninjas!

Pese a las criticas que Trump hizo a Wall Street, suspendi6 la aplicacion de la Ley Dood-Frank promulgada para
prevenir la repeticion de la crisis hipotecaria derivada de las hipotecas otorgadas a deudores sin ingresos, sin
trabajo y sin activos (NINJAS por su acréonimo en inglés). Dicha ley cre6 la agencia de proteccion al consumidor,
impuso a los bancos la obligaciéon de fortalecer su capital y demostrar anualmente su capacidad de afrontar una
crisis financiera. Adicionalmente, obligb a los bancos restringir su endeudamiento para hacer inversiones de alto
riesgo y prohibi6 destinar fondos publicos para rescatar los bancos. Aunque los banqueros sostienen que la ley
les ha generado costos de US$55 mil millones en 8 anos, la suma autorizada por el congreso para el rescate de los
bancos a George W Bush fue de US$700 mil millones, y a Obama fue de 800 mil millones.

Segun explicdé Gary Cohn, director del Consejo Nacional Econémico de la Casa Blanca y exdirectivo de Goldman
Sachs “la eliminacion de las reglamentaciones no tiene nada que ver con JP Morgan, City Group y Bank of America.
Los bancos deben poder estar en condiciones de fijar precios mas eficientemente y, en consecuencia, mejores
para los consumidores”, dijo en entrevista a Wall Street Journal. La asociacién estadounidense de bancos (ABA)
expres6 su complacencia por la medida de Trump y llamé a “realizar un examen atento y prudente de la ley Dood-
Frank que permita al sector bancario liberar su poder” (ibid).

Trump canceld la disposicion que iba a entrar en vigencia en abril, que establecia la obligacion de los asesores
financieros de dar mejor informacion a los clientes y, en cambio, redujo el poder de la oficina de protecciéon al
consumidor de productos financieros, reemplazé a Daniel Tarullo como jefe de supervision de la Reserva Federal,
suavizo los test de resistencia de los bancos (que son mas exigentes que los europeos), flexibilizo la regla Volcker,
que restringe a los bancos hacer operaciones de mercado no autorizadas por los clientes, y redujo los requisitos
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adicionales de capital para las 19 mayores instituciones financieras: estas medidas permitiran a los bancos obtener
US$100 mil millones en ganancias adicionales en lo que resta del afo.

Cabe advertir que seis de los altos funcionarios de la administraciéon Trump proceden de Goldman Sachs, entre
ellos Steven Mnuchin, candidato a secretario del tesoro, Gary Cohn, jefe del equipo de asesores econémicos, y su
maximo asesor politico, Steve Bannon. La euforia que estas medidas han generado en el mundo financiero explica
el alza del indice Dow Jones financiero que ha aumentado 11.5% desde noviembre, en tanto que el Dow Jones para
todos los sectores ha aumentado 8.6%. Las medidas financieras de Trump, unidas a sus anuncios de inversion
en la infraestructura y reducciéon de impuestos a las empresas explican que el Dow Jones haya alcanzado por
primera vez en su historia los 20.000 puntos en tanto que el Nasdaq Composite ha aumentado 8% y el S&P500
6% desde noviembre. Asi mismo, desde la asuncion de Trump los fondos de inversion han retirado mas de US$5
mil millones desde los paises emergentes hacia Estados Unidos, atraidos por sus decisiones. En la misma direccion
Patrick McHenry vicepresidente del Comité de servicios financieros del Senado, exigi6 a la presidenta de la Reserva
Federal Janet Yellen retirarse de toda negociacion de reglamentaciones que estén en curso, como el Comité de
Basilea que agrupa a los bancos centrales.

Para evitar la repeticion de eventos como la Gran Depresion se promulgd en 1931 1a ley Glass-Steagall que prohibia
a los bancos comerciales usar el dinero de sus ahorradores para realizar actividades de banca de inversiéon como
lo hizo Jaime Michelsen Uribe en 1982 e Interbolsa més recientemente en Colombia. Pero, la administracion
Clinton, mal asesorada por Lawrence Summers, derogo dicha ley y abrio las puertas a los abusos que condujeron
ala crisis hipotecaria de 2008.

La reaccion a las medidas de Trump ya ha comenzado pues existe el temor de que se repitan los abusos bancarios.
Como expres6 Mario Draghi, presidente del Banco Central europeo, “la idea de volver a las condiciones en vigor
antes de la crisis es algo muy inquietante” ; Andreas Dombret, miembro del directorio del Bundesbank, considera
que tocar las reformas que se establecieron para evitar nuevas crisis “seria un gran error, aunque a veces complique
la vida de los banqueros... es importante que la legislacion que se puso en pié tras la crisis no se desmonte. Si no,
volvera el riesgo de una nueva crisis financiera” (Portafolio 8/02/17). Aunque los republicanos controlan ambas
Camaras del Congreso, derogar la ley Dodd-Frank requiere 60 votos en el Senado, de los cuales no dispone el
Partido republicano, mientras el partido democrata ha cerrado filas en defensa la ley. Pero a Trump le ha bastado
suspender las medidas que la reglamentan para anular su aplicacion.

Los analistas confiaban en que, una vez posesionado, Trump moderara sus posiciones y no aplicara las propuestas
radicales planteadas enla campaia. Ahoraresulta que nosélo ha tomadolas medidas anunciadas sobre inmigracion
y libre comercio, sino que ha avanzado medidas econdmicas altamente riesgosas, las cuales han merecido menos
atencién de los analistas.

Trumpnomics: écorporativismo fascista?

La afirmacion acerca dela proximidad delas propuestas economicas de Trump con las que inspiraron al fascismo de
los afios 30 podia parecer muy arriesgada, pero proviniendo de Edmund Phelps obliga a ser tomada con seriedad.
El Nobel de Economia sostiene que “en Estados Unidos actualmente esta en marcha un desplazamiento politico
interno que lleva del cosmopolitismo al nacionalismo y de las élites metropolitanas izquierdistas a las populistas
rurales de derecha. La ideologia econémica imperante también est4 desplazandose desde un corporativismo
regulador distributivo a algo parecido al viejo corporativismo cosmopolita” y lo atribuye al hecho de que “el
crecimiento de la productividad total de los factores ha sido lento desde la década de 1970 y el auge de internet
-1996 a 2004- fue una sola fugaz desviacion de dicha tendencia”. (El Tiempo 20/03/17).

En su libro Mass flourishing how grassroots innovation created jobs, Challenge and change, publicado en
2013, Phelps mostro6 que la innovacion estadounidense comenz6 a disminuir en 1960 dando paso a una ideologia
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corporativista opuesta al individualismo que dinamiz6 al capitalismo en sus origenes; de modo que, aunque
se mantiene la propiedad privada, el gobierno ejerce el control sobre gran parte del sector privado a través de
aprobaciones necesarias para ejercer la actividad empresarial.

Trump no menciona la innovacioén y en cambio podria socavarla. Una clara expresion del enfoque considerado
erréneo por Phelps es que, en lugar de culpar a la pérdida de innovacion por la dificil situacién en la que se
encuentran los estadounidenses, Trump culpa al comercio. Por el contrario, Phelps considera que “la principal
causa de esta situacion no es el comercio sino la innovacién perdida”.(ibid).

A juicio de Phelps, el presidente considera que al intimidar a empresas como Ford y Carrier y ayudar a otras como
Google, impulsaria la produccién y el empleo, pero esto significaria la expansion de la politica corporativista como
en las economias fascistas de la década de 1930. Si este comportamiento persiste, considera Phelps, habra mas
interferencias en el sector empresarial para proteger a los participantes ya establecidos y bloquear a los recién
llegados. Esto obstruira las arterias de la economia y lo més probable es que se evite mucha méas innovacion de
la que se estimule entre quienes ya estan establecidos” (Ibid). Lo mas grave es que esta afieja politica econdmica
corporativista se aplica con un enfoque autoritario que llama a desencadenar nuevas guerras, privilegia a los
poderosos, recurre a cualquier préctica politica sin importar su legitimidad e incluso no se detiene para utilizar las
mentiras, ahora denominadas postverdad.

Respecto de las limitaciones a la migracion, si se restringiera la libertad de movimiento del personal talentoso en
tecnologia, la innovacién quedaria paralizada. En Silicon Valley, cuya principal actividad econémica es la industria
tecnologica, viven en amalgama innovadores de diversas nacionalidades. Por ello Google y Apple, que tienen
cientos de trabajadores afectados por el decreto de Trump, anunciaron que proporcionaran ayuda legal a técnicos
inmigrantes para que permanezcan en sus instalaciones. Como expres6 un ejectivo de Apple “... les he dejado claro
que Apple cree profundamente en la importancia de la inmigracién tanto para nuestra compafiia como para el
futuro de nuestra nacion... Apple no existiria sin inmigracién, déjennos prosperar e innovar por nosotros mismos
de la forma en que lo hacemos”.

Google, ademés, anunci6 cuatro millones de dblares para cuatro organizaciones dedicadas a la ayuda a inmigrantes y
refugiados, y Mark Zuckerberg y su esposa, Priscilla Chan, (hija de refugiados vietnamitas de origen chino), ha declarado
que, a pesar de ser partidario de “mantener el pais seguro, el control debe concentrarse en las personas que representan
una amenaza y se deben mantener las puertas abiertas a los refugiados y a aquellas personas que necesitan ayuda.

Ademas de forzar la renegociacion del Nafta, Trump anuncia la posibilidad de restringir las importaciones desde
México y otros paises a través de un Impuesto de Ajuste en Frontera (Border Adjustment Tax —BAT-) el cual
gravaria directamente las utilidades de las empresas que importan productos, afectando no s6lo a México sino a
todos los paises que pretendan vender en este mercado.

Es miope pensar en un impuesto a los bienes procedentes de México sin tomar en cuenta que la mayor parte de
componentes de esos bienes son justamente insumos importados desde Estados Unidos para ser ensamblados por
empresas estadounidenses en las maquiladoras al sur de la frontera. De modo que ese gravamen se trasladaria en
mayores precios para el consumidor en el mercado estadounidense y ya se habla de un proyecto de ley en México
que pohibiria comprar maiz estadounidense y reemplazarlo por maiz de Brasil y de Argentina. Tratandose de
que México es el mayor comprador de grano de Estados Unidos, cabe suponer el costo politico que esta situacion
generaria para el gobierno de Trump.

Segtin el Secretario de Comercio estadounidense Wilbur Ross, el déficit comercial también es una amenaza a la
seguridad de Estados Unidos y esa confrontacion lleva afios. Su discurso tiene el acento bélico tan del agrado del
presidente Trump: “Durante décadas hemos estado en una guerra...por eso tenemos déficits...pero la diferencia
ahora es que nuestras tropas estan en las murallas”.
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LOS DOS CAMINOS DE AMERICA LATINA FRENTE A TRUMP
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Introduccion

La eleccién en Estados Unidos de un presidente abiertamente xen6fobo, anti-obrero, misgino, negacionista del
cambio climatico, unilateralista y militarista supone un gran peligro no s6lo para la mayoria de la poblacién de ese
pais, sino también para toda Nuestra América. Sin embargo, la presencia del magnate en la Casa Blanca, con toda
la incertidumbre global que genera, supone también una oportunidad para enfrentar ese desafio recuperando la
senda de la coordinacion y cooperacion politica regional, en funcién de retomar una integracion latinoamericana
que impugne no solamente la ofensiva neoliberal restauradora, sino que adquiera una perspectiva anti-imperialista
con proyeccion anti-capitalista y socialista.

Si bien nuestro anélisis es provisorio y tiene un caracter exploratorio, en tanto Trump es presidente hace
apenas cinco meses, ya es posible vislumbrar ciertas tendencias para caracterizar su gobierno. En primer lugar,
Trump es mas débil lo que muchos vaticinaron. Gan6 ampliamente el colegio electoral, tiene mayoria en ambas
camaras, nombro al noveno juez —conservador- para completar la Corte, los republicanos tienen la mayoria de
las gobernaciones, el magnate ostenta una amplia popularidad y su liderazgo trasvasa las estructuras politicas
tradicionales.

Sin embargo, el pasado 8 de noviembre obtuvo 2,8 millones menos de votos, enfrent6 amplisimas protestas
desde que asumio; por segunda vez se paralizo en la justicia el decreto para prohibir entrada de ciudadanos de
algunos paises con mayoria musulmana (lo cual ocasioné masivas protestas en los aeropuertos); el reemplazo
del ObamaCare por el TrumpCare fracasé en el congreso, y el affaire Rusia no cede: cayd su jefe de la NSA,
Michael Flynn, se le pusieron limitaciones al fiscal general Jeff Sessions, su ex jefe de campafa est4 en la mira por
sus vinculos con Moscd; James Comey, el jefe del FBI, quién habia desestimado su acusacion de que Obama lo
espid y confirmé los avances en las investigaciones por intromision rusa en la campana, fue finalmente despedido,
desatando un nuevo escandalo —debi6 comparecer en junio ante el Senado; y hasta su influyente yerno, Jared
Kushner, esta siendo investigado por haberse reunido en diciembre con el embajador ruso. Los encontronazos
con lideres europeos en la primera gira internacional de Trump y el anuncio de la salida de Estados Unidos del
Acuerdo de Paris provocaron atin més resistencias internas y externas (Lucita, 2017).

Tras un inicio en el que sobreactud su impetuoso estilo para mostrarse como todopoderoso, Trump parece estar
en las dltimas semanas mas acorralado. Ya no sélo hay una resistencia politica, sino que la batalla se traslad6 al
campo judicial, se agudizo la pelea con los grandes medios de comunicacion; en el Congreso empezaron a aparecer
grietas dentro del establishment republicano y militar que lo apoya, y ya hay iniciativas para iniciar un juicio
politico, tanto por los vinculos con el gobierno ruso como por los negocios de su emporio, incompatibles con la
presidencia.

En sintesis, esta situacion vuelve relevante algo que muchos se plantearon ain antes de que asumiera Trump:
¢podra completar su mandato? Esta caracterizacion introductoria es necesaria para contextualizar el tema central
de este articulo sobre Trump y América Latina. Su eleccion, en noviembre de 2016, es expresion de la crisis de la
hegemonia estadounidense y del creciente rechazo a la globalizacion neoliberal (o, como senal6é Nancy Fraser, el
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fin del “neoliberalismo progresista”). Los simultaneos frentes de conflicto que abri6 en sus primeros meses en la
Casa Blanca no hicieron sino ahondar la polarizacién que caracterizé a toda la campafia. No hay que descartar,
entonces, la posibilidad de que avance un impeachment, para lo cual se requeriria el apoyo de un sector del Partido
Republicano. Trump, mientras tanto, se recuesta en su base ultraconservadora —el 24 de febrero fue aclamado
en la Conferencia de la Accion Politica Conservadora, junto al influyente Steve Bannon-, y en Wall Street, no sélo
porque colocd a un ex Goldman Sachs como Secretario del Tesoro, sino por las desregulaciones, las rebajas de
impuestos a los ricos (del 35 al 15%) y la reactivacion del proyecto de construcciéon de los oleoductos de Keystone
XLy Dakota Access, tras meses de lucha de pueblos originarios y ambientalistas que se oponian.

En el plano de la politica exterior, también hubo novedades y multiples esciandalos por el (des)trato a los
mandatarios de México y Australia. Contra lo que muchos auguraban, Trump ya mostrdé que no va a ser
aislacionista: nombro6 a diversos militares en su gabinete y aumentd 9% el presupuesto militar (54 mil millones
de dolares), reivindicé a las Fuerzas Armadas cada vez que pudo, atac6 a China via Twitter, bombarde6
Yemen el 29 de enero, impulsa el expansionismo de los asentamientos ilegales en territorio palestino, recibid
al ultraderechista Netanyahu, quien pone en duda la solucién de los dos Estados, amenaz6 a Iran y agredio6
a Venezuela incluyendo al vicepresidente de Maduro en la lista de promotores del narcotrafico y recibiendo
en la Casa Blanca a la esposa de Leopoldo Lopez, incluso antes que a cualquier mandatario regional. Mas que
reducir el intervencionismo a escala global, Trump pretende reimponer el unilateralismo, en detrimento del
multilateralismo y de una conducciéon imperial mas colegiada. Como sus antecesores, sigue pregonando el
excepcionalisimo y la idea de que los estadounidenses son un pueblo elegido, diferentes al resto. Una muestra
cabal de ello se produjo recientemente, cuando anuncio, cuampliendo una promesa de campaia, que Estados
Unidos no seria més parte del Acuerdo climéatico de Paris, que habia fijado metas en la reduccion de las emisiones
de dioxido de carbono, siendo ese pais, junto a China, los mas contaminantes.

Promovi6 al inicio la distension con Rusia para enfrentar a China. Menosprecioé a la Unién Europea y califico a
la OTAN como una alianza obsoleta, aunque luego el vice Pence en gira europea matizd estas consideraciones.
Cuando particip6 en la cumbre de mandatarios de la OTAN, exigi6 a los deméas paises que aumentaran el
presupuesto militar, generando rispideces con sus socios europeos. Su lema, America First, significaria que no
estd mas dispuesto a pagar los costes de ser el gendarme planetario. Si Europa y Japén quieren la “proteccion”
militar estadounidense, argumenta Trump, que paguen por ello. Esto podria implicar una renegociaciéon del
vinculo con sus aliados.
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Antes de ver las implicaciones para América Latina y los caminos alternativos que enfrenta, repasemos brevemente
el intento de su antecesor por aumentar su dominio en la regiéon que histéricamente consideraron como su
exclusiva area de influencia (Crespo, 2017).

El intento de Obama de reposicionarse en América

En 2009, Barack Obama llegd a la Casa Blanca con la promesa de impulsar un giro en la politica exterior de
su pais, en particular hacia América Latina y el Caribe, region en la que su antecesor, George W. Bush, habia
sido ampliamente repudiado. Sin embargo, més rapido que tarde, las expectativas que habia generado se vieron
defraudadas: continu6 la militarizaciéon (mantuvo la IV Flota del Comando Sur y la carcel de Guantanamo,
instauré nuevas bases militares y continu6 impulsando la “guerra contra las drogas™), el injerencismo (golpes de
nuevo tipo en Honduras y Paraguay, intentos de desestabilizacion en Venezuela, Ecuador y Bolivia), espionaje
contra gobiernos (denunciados por Edward Snowden) y agresivas politicas hacia Cuba (bloqueo econémico,
comercial y financiero, boicot a su inclusién en las Cumbres de las Américas, financiamiento de grupos opositores,
campanas politicas e ideologicas contra la isla). Nuestra América, en tanto, avanz6 en la coordinacion politica
y en la integracion regional y profundizé los vinculos con potencias extra hemisféricas, como China y Rusia,
disminuyendo la subordinacion con Estados Unidos.

En su segundo mandato (2013-2017), Obama decidi6 modificar parcialmente su estrategia y avanzar en una nueva
ofensiva estadounidense en América Latina y el Caribe, con las dos facetas habituales, concesiones y promesas,
por un lado, y presiones y agresiones, por el otro. Asi, la distensién con Cuba convivi6 con un nuevo ataque contra
Venezuela —decreto que la elevo al rango de “peligro para la seguridad nacional estadounidense”-. En sus tltimos
meses como presidente, Obama intensificé la ofensiva de Estados Unidos para recuperar el liderazgo regional.
Si en la posguerra fria la hegemonia estadounidense parecia consolidada, en los primeros anos de este nuevo
siglo debid enfrentar tanto los proyectos de cooperacion politica e integracion alternativa que impulsaron los
llamados gobiernos progresistas, como la competencia china, que se transformé en un socio comercial y financiero
indispensable para muchos paises. En los tltimos afios, sin embargo, la crisis internacional afect6 el precio de los
commodities, generando estancamiento y recesion en la region, luego de una década de acelerado crecimiento
y, en marzo de 2013, con la muerte del presidente venezolano Hugo Chavez, se ralentiz6 ademaés el proceso de
coordinacion e integracion alternativa. Estos cambios econémicos y politicos impulsaron a Estados Unidos a
intentar recuperar la hegemonia en lo que histéricamente consideraron su exclusivo “patio trasero”, alentando la
restauracion que impulsan las derechas vernaculas, como esta ocurriendo en los tltimos meses en la Argentina,
Venezuela, Bolivia y Brasil (Morgenfeld, 2016b).

Los tltimos meses de Obama en la Casa Blanca fueron favorables a los objetivos de Estados Unidos: se produjeron
retrocesos de los llamados gobiernos progresistas, al mismo tiempo que Obama incremento su presencia regional,
lo cual se materializé en una gira muy significativa. La visita de Obama a Cuba y Argentina, en marzo del 2016,
respondi6 a distintos objetivos, el principal, de caracter geoestratégico. Para reposicionarse en la region, Estados
Unidos procura debilitar a los paises bolivarianos y también limar las iniciativas auténomas que impulso6 el eje
Brasil-Argentina. Apuesta a un realineamiento del continente y busca debilitar las iniciativas de coordinacion y
cooperacion politica, como la UNASUR y la CELAC, reposicionando a la OEA, cuya sede esta en Washington, a
escasos metros de la Casa Blanca.

El triunfo de Mauricio Macri, en el ballotage de noviembre de 2015, alent6 la restauracion conversadora en Nuestra
América, que continu6 con la derrota del chavismo en las elecciones legislativas en Venezuela (diciembre de 2015),
el traspié de Evo Morales en su intento de habilitar una nueva reeleccion en Bolivia (febrero de 2016) y 1a ofensiva
destituyente contra el gobierno de Rousseff en Brasil, concretada luego con su separacion del cargo para ungir al
ilegitimo Michel Temer. Hasta ahora la derecha solo logré recapturar mediante elecciones un nuevo gobierno, en
la Argentina, y Obama busc6 impulsar a Macri como un lider que termine de inclinar el tablero politico regional,
atacando a los adversarios de Washington, como lo hizo el lider del PRO en la cumbre del Mercosur de diciembre
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pasado, cuando acus6 a Venezuela de no respetar los derechos humanos. Hay, para algunos, una suerte de “empate
hegemonico” en la region (Natanson, 2017: 2-3).

Con la visita de Obama, entonces, la Casa Blanca procurd transformar a la Argentina, que tantas veces en la historia
dificulté sus proyectos hegemonicos a nivel continental (Morgenfeld, 2011), en el nuevo aliado que legitime el
avance de las derechas en la region. El mandatario estadounidense lo repiti6 varias veces en Buenos Aires: Macri
es el lider de la nueva época, el ejemplo a imitar'. Ademas, en febrero del afio pasado, Estados Unidos habia
firmado el TPP, que incluia a tres paises latinoamericanos, pero al que aspiraban a sumar a hora. El por entonces
previsible triunfo de Clinton parecia allanar el camino para esa estrategia restauradora. Pero gané Trump.

El cambio de escenario con la llegada de Trump, la presion contra México, Cuba y Venezuela y el
vinculo con Macri como socio clave

América Latina fue blanco de ataques durante la campana y lo sigue siendo ahora. Trump utiliza a los hispanos
como chivo expiatorio ylos humilla para acumular politicamente en el frente interno. México es el gran perjudicado,
desde el punto de vista econémico y politico. La nueva Administracién también intenta revertir la distension con
Cuba iniciada hace dos afios por Obama. En las tltimas semanas, la presion fue contra el gobierno venezolano:
“Cada una de estas intervenciones prepotentes y casi siempre humillantes, muestras un panorama altamente critico
para la Revolucion Bolivariana. Estados Unidos alimenta a la oposicién mas violenta y, como en Siria, la califica de
‘moderada’. Mira a un costado cuando jovenes de ultraderecha arremeten contra todo lo que tienen a su alcance
en las llamadas ‘guarimbas’ pero ponen el grito en el cielo cuando el gobierno venezolano toma medidas necesarias
y logicas contra esos abusos. Finalmente, visto el accionar de Trump frente a Siria, bombardeando territorio
soberano sirio, poco se puede esperar de lo que este dinosaurio fascista pueda efectivizar en Latinoamérica de
bueno. Por lo pronto, Cuba y Venezuela estan en su diana, y solo falta saber cudndo se decidir4 a apretar el gatillo”
(Aznarez, 2017: 23-24).

Para atacar a los paises no alineados, Trump busca subordinar a los gobiernos neoliberales que quedaron
descolocados por su prédica proteccionista. Si Pena Nieto y Temer no pueden cumplir hoy cabalmente el rol
de alfiles de Washington —ambos tienen bajisimos niveles de aprobaciéon interna-, los candidatos son Santos
—ahora complicado por el escandalo de Odebrecht-, Kuczynski y Macri. El peruano fue el primer mandatario
latinoamericano en ser recibido en la Casa Blanca, en febrero, y Macri negocid y logré una escueta llamada telefonica
de Trump unos dias antes. Alli el argentino se mostr6 dispuesto a seguir al pie de la letra la agenda de Washington.
No plante6 ni solidaridad con México ni reclamo por la negativa al ingreso de limones al mercado estadounidense.
La tinica preocupacion del mandatario argentino era lograr que Trump lo recibiera en Washington, cuestiéon que
ocurrio, como veremos maés abajo, el 27 de abril. Como plante6 la entonces canciller argentina, Susana Malcorra,
pretendian aprovechar las dificultades de sus pares de México y Brasil para que Macri se transformase en el
interlocutor regional de Trump.

Los gobiernos neoliberales que apostaban a la continuidad con Clinton y a la firma y extension de acuerdos como
el NAFTA y el TPP ahora estan obligados a recalcular su insercién internacional: “la restauracion conservadora ha
quedado desconectada en América Latina de su referente estadounidense. Los mandatarios neoliberales apostaban
al triunfo de Hillary y sus politicas derechistas han perdido sintonia con la Casa Blanca. Este distanciamiento
acenttia la vulnerabilidad de gobiernos cada vez mas ilegitimos” (Katz, 2017: 14). Se les dificultara seguir con la
politica de promocién del libre comercio, endeudamiento externo masivo y concesiones para atraer inversiones
estadounidenses. El contexto mundial est4 siendo mucho mas adverso (Crespo, 2017: 11-14). Cantan loas a la
globalizacion neoliberal, cuando en Estados Unidos y Europa esta siendo impugnada. En Argentina, por ejemplo,
representantes del gobierno ya hablan de la necesidad de diversificar mercados y desplegar una politica exterior
menos enfocada en Washington y la Unién Europea, justo lo contrario que hicieron en el altimo afio.

1 Analizamos la visita de Obama y la subordinacion de Argentina a Estados Unidos en los meses siguientes, en Morgenfeld (2016a y 2017a).
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El caso del nuevo gobierno argentino, el primero que “recuperd” la derecha, es sintomatico. La politica externa
desplegada por Macri profundiza la inserciéon dependiente. Apenas es beneficiosa para una minoria concentrada:
los bancos, los socios menores del gran capital trasnacional y los grandes exportadores, beneficiados por la baja de
retenciones y por la mega-devaluacion de diciembre de 2015. Sin embargo, hubo un analisis erréneo del contexto
internacional. Se promovi6 una apertura comercial en funcién de avanzar con tratados de libre comercio, justo
cuando las potencias occidentales avanzan en sentido contrario. Se pagd lo que exigian los fondos buitre, elevando
enormemente el endeudamiento externo. Sigue cayendo la actividad (el PBI retrocedié 2,3% en 2016, segin el
INDEC), aumentan la pobreza yla desigualdad, la inflacion no cede y la deuda externa se dispara (Morgenfeld, 2017a).

Ante la radicalidad del giro en materia de politica exterior que impuso el gobierno de Macri, es necesario recordar
que la posibilidad de ampliar la autonomia nacional y regional depende de mantener una relacién no subordinada
con Estados Unidos, justo lo contrario del embelesamiento que mostré Macri con Obama y que ahora pretende
reconstruir con Trump (la eleccion, en diciembre de 2016, como ministro de Hacienda, de Nicolas Dujovne,
cufiado del socio local del magnate neoyorkino, parece ir en esa linea). Potenciar la integraciéon latinoamericana,
hoy en crisis, es condicién necesaria, aunque no suficiente, para desplegar iniciativas que amplien el margen de
maniobra, como la creaciéon de mecanismos de defensa o financiamiento regional. Si se siguen resquebrajando los
mecanismos latinoamericanos de cooperacion y coordinacion politica, como la UNASUR yla CELAC —ninguneados
por el gobierno que encabeza Macri-, y de integracion alternativa, como el ALBA, en funciéon de recomponer los
vinculos subordinados con Estados Unidos y las demas potencias, Argentina seguramente recorrera el sendero
que ya tantas veces en la historia la llevo a crisis econdmicas, ajustes sociales y tensiones politicas.

La tinica manera de hacerlo en forma no dependiente es recuperando la coordinacién y cooperacion politica en
torno a organismos latinoamericanos y avanzando hacia una integracién alternativa. Las guerras de monedas y
comerciales que se avizoran, a partir del repliegue neoproteccionista que prometié Trump en la campafia, obligan
a pensar estrategias econdmicas que potencien los mercados internos y regionales, a contramano de las 16gicas
de libre mercado que impulsa la Alianza del Pacifico. O sea, el “modelo” aperturista de Pert y Chile, que tanto
alabaron gobiernos neoliberales como el de Macri, debera ser abandonado.

El encarecimiento del crédito, a partir del aumento de la tasa de interés por parte de la Reserva Federal, obliga a los
paises latinoamericanos a abandonar las politicas de endeudamiento externo y desplegar estrategias que reviertan
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la desigualdad y dependencia que se profundizaron a partir de la aplicacion acritica de la globalizacion neoliberal
que impusieron desde los centros del capital trasnacional. Como ya no vendran las inversiones extranjeras que
aforan los gobiernos neoliberales, es contraproducente otorgar concesiones para “seducir” a los mercados. Macri
no parece tomar nota del cambio de escenario. En su primera conferencia de prensa del ano, el 17 de enero, declaro:
“No creo que las politicas proteccionistas de Donald Trump nos perjudiquen. Espero que le dé importancia a la
relacion con Argentina, creo que hay un enorme camino para recorrer juntos. Tenemos mucho por mejorar en esta
ruta que trazamos con Barack Obama y que esperamos continuar con Donald Trump”2.

En la region, es esperable que el racismo de Trump y su menosprecio hacia los hispanos incremente el rechazo al
gobierno de Estados Unidos. Asi lo resume Juan Gabriel Tokatlian: “En la Argentina, la tentacién por sobreactuar
parece pasar por la fantasia de sumarse a la ‘lucha contra el terrorismo’ a la espera de negocios. Pero por esa via no
llegaran més inversiones ni mejorara el comercio. Hay, ademaés, una dimension interna que es relevante al analizar la
relacion con Washington. Los datos de las encuestas de Latinobarémetro han mostrado que la opinién desfavorable
de Estados Unidos es la mas alta de la regién. No parece razonable que Macri abrace a Trump a menos que esté
dispuesto a pagar un precio en la eleccion [legislativa] de 2017” (Tokatlian, 2017: 29). Sin embargo, el gobierno
argentino busc) desesperadamente el contacto con Trump, buscaron durante semanas una llamada telefonica, que
se concret) en febrero —aunque solo durd 5 minutos- y negociaron la visita de Macri a la Casa Blanca.

Luego de intensas gestiones, el presidente argentino fue recibido por su par estadounidense en Washington. El
pasado 27 de abril, Macri finalmente logré la foto con Trump en la Casa Blanca. ¢ Por qué el magnate no le recriminé
publicamente su explicito apoyo a Hillary Clinton en las recientes elecciones? Simplemente porque encuentra en
el presidente argentino el delegado que necesita para reconstituir el poder de Estados Unidos en América Latina,
una region que en los dltimos afios supo coordinar politicas no siempre subordinadas a Washington. Més alla de
la retérica ofensiva que desplego en la campafia, el republicano precisa consolidar el dominio que historicamente
su pais ejercio6 en la region. Ante la debilidad politica de los mandatarios de Brasil y México, Macri es el ideal: casi
sin pedir nada a cambio, viene tomando acritica y pasivamente los puntos de la agenda politica, econdmica, militar
e ideologica de Estados Unidos.

La frase que resume el encuentro es aquella que pronuncié Trump ante los periodistas, antes de reunirse en
el Salén Oval: “El me va a hablar de limones, yo de Corea del Norte”. Humillante, si, pero certera. Y Macri no
contestd nada. Es més, apenas pudo colar una palabra ante los periodistas, ante la verborragia del magnate. Pocos
dias después, se confirmaron las magras concesiones: los limones argentinos por fin podrian entrar al mercado
estadounidense (tema negociado hace afios y ya anunciado por Obama en diciembre) y habria cierta facilidad en
el tramite migratorio para argentinos que viajen a hacer negocios a Estados Unidos. La contracara es la amenaza
a las exportaciones de biodiesel argentino al pais del norte. Los limones sumarian apenas 50 millones de ddlares.
El biodiesel, unos 1300 millones.

Pero eso no es lo méas grave. Macri promete concesiones a los inversores, que van desde una menor regulacion
medioambiental, en el caso de la mineria, a rebajas impositivas y del “costo laboral” (flexibilizacion mediante). O
sea, peores condiciones para la mayoria de la poblacion, ademéas de una mayor extranjerizaciéon de la economia
y una profundizaciéon del esquema extractivista. Desde el punto de vista politico, Macri apuesta a la OEA, en
detrimento de la UNASUR y la CELAC, y ataca a los paises no subordinados a Estados Unidos, como Venezuela,
hoy el principal objetivo de las derechas regionales y el Departamento de Estado. Ademas, se incrementa la compra
de armas y la injerencia de las fuerzas armadas estadounidenses.

¢Qué maés puede pedir Trump? Todo a cambio de una foto en la Casa Blanca, unas palmadas en la espalda, elogios
y algunos limones. El problema es que ya se experiment6 en la Argentina, en la década de 1990, lo negativas que
resultaron las “relaciones carnales” con Estados Unidos. Frente a la crisis y la incertidumbre mundial, quizas es mas

2 La Nacién 2017 (Buenos Aires) 17 de enero.
3 Asi las califico el propio Guido Di Tella, canciller de Menem y promotor de una politica alineada con Washington.
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bien el momento de profundizar una coordinacion politica y una integracion latinoamericana autonomas, y desde alli
repensar el vinculo con el gigante del Norte.

Conclusiones: Los dos caminos frente a Trump: subordinarse o enfrentarlo

Nuestra Américaatraviesaunahoraincierta, enlaque seavizoran dos caminos. O seimponenlos gobiernos derechistas,
que estan dispuestos a asumir un rol subordinado frente a la Casa Blanca, atin si quien la ocupa temporalmente
sostiene un discurso xenéfobo, anti-hispano y critico de los acuerdos de libre comercio, o se construye una alternativa
superadora, en oposicion a la prepotencia injerencista y militarista que impulsa la principal potencia imperial.

El contexto es critico. Como bien sintetizan Francisco Cantamutto y Agostina Costantino (2017),

“ALyC ya es afectada de diversas maneras por la crisis global. La region lleva varios afios de escaso
dinamismo, y las expectativas sobre el 2017 no parecen quebrar la tendencia. El ascenso de gobiernos
de derecha en la region, con sus respectivos planes de ajuste, esta lacerando el histéricamente magro
mercado interno local. El bajo crecimiento de la demanda mundial y los bajos precios de las materias
primas ponen en problemas las posibilidades de crecer por la via de la exportaciéon. Para continuar esta
senda, se deberan radicalizar ain més las tendencias al extractivismo y la superexplotacion de la fuerza de
trabajo. No en vano varios gobiernos han iniciado reformas laborales y fiscales apuntando en este sentido.
A diferencia de los 90, no hay ahora una afluencia de fondos disponibles para la regién ni gran cantidad
de activos para enajenar” (p. 39).

Estos autores explican como el escenario es mas adverso para la region a partir de lallegada de Trump, en términos
comerciales, de inversiones, de remesas y de deuda. La coyuntura que enfrenta hoy América Latina es por demés
compleja (Crespo, 2017: 12).

A gobiernos derechistas, como los de Macri, Temer o Pena Nieto, impulsores de los tratados de libre comercio y de
la apertura econémica indiscriminada, alinearse con el impopular Trump les hara pagar un costo politico interno
alto. Nuestra América debe avanzar con una agenda propia, descartar las estrategias aperturistas y subordinadas
a Estados Unidos. El fracaso de las socialdemocracias europeas y del Partido Democrata en Estados Unidos que,
a pesar de su prédica progresista, implementaron el ajuste neoliberal, tiene que ser una leccién para las fuerzas
populares y de izquierda. O se avanza con una critica radical y se construyen alternativas, o la impugnacion a la
globalizacion neoliberal sera aprovechada por los lideres neofascistas. Los paises del ALBA, en tanto, parecen
haber registrado esta situacion y salieron en marzo a criticar las iniciativas xen6fobas de Trump y proponer
diversas medidas para contrarrestarlass.

Posiciones como las de Macri son un peligro para desarrollar una perspectiva de integracién regional mas
auténoma. Parecen haberse consolidado en los tltimos meses, pero enfrentan serios desafios internos y también
externos. Como sefialamos mas arriba, alinearse con alguien como Trump tiene un enorme costo para las derechas
gobernantes. Trump es un lider neofascista que esta siendo enfrentado por mujeres, inmigrantes, afroamericanos,
latinos, musulmanes, estudiantes, ecologistas, sindicatos, organismos de derechos humanos y la izquierda en
Estados Unidos. Propone mas poder y presupuesto a las fuerzas armadas, rebaja de impuestos a los mas ricos, ataca
alos sindicatos y pretende horadar los derechos laborales y cualquier regulacion medioambiental (el anuncio de su
salida del Acuerdo de Paris, por ejemplo, le granjed duras criticas dentro y fuera de Estados Unidos). No tiene nada
de progresista y cualquier comparacion con los llamados “populismos” latinoamericanos es improcedente: “Para
construir una resistencia latinoamericana desde la izquierda hay que confrontar con Trump, creando vinculos

4 Los buenos resultados electorales obtenidos recientemente por Bernie Sanders, Jean-Luc Melenchon y Jeremy Corbyn muestran la necesidad
de profundizar un discurso critico, en vez de optar por variantes centristas.

5 El domingo 5 de marzo se reuni6 en Caracas la XIV Cumbre Extraordinaria del ALBA-TCP (Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América—Tratado de Comercio de los Pueblos) y alli se tomaron diversas medidas para enfrentar la hispanofobia de Trump.
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de solidaridad con los manifestantes de Estados Unidos. Es poco realista fantasear con una alternativa global a
Trump liderada por el Papa Francisco. En la batalla contra el exponente del imperio hay que apuntalar proyectos
anticapitalistas. Es la tinica forma de recuperar conquistar y preparar caminos hacia la igualdad social” (Katz,
2017: 15).

Hace un afio, en la Argentina, se repudio la visita de Obama, que coincidio con el 40 aniversario del golpe de estado
del 24 de marzo de 1976. Hubo que soportar el enorme embelesamiento de la prensa hegemonica local para con
la familia Obama (cubrieron sus actividades como si se tratara de una estrella internacional de rock). Con Trump,
la situacion no sera igual. Si sobrevive a las iniciativas para realizarle un juicio politico y todavia es presidente a
mediados de 2018, visitara la Argentina para asistir a la Cumbre Presidencial del G20°. Alli va a enfrentar en las
calles concentraciones similares a las que se produjeron en Mar del Plata, durante la IV Cumbre de las Américas,
en noviembre del 2005, con las consignas No al ALCA y fuera Bush de Argentina y América Latina. El rechazo
popular tiene incidencia en las relaciones internacionales. Esta semana se conoci6 la llamada teleféonica de Trump
a la premier britanica Theresa May, en la cual le habria anunciado el aplazamiento de su visita a Londres, para
evitar las masivas movilizaciones de repudio que se estaban organizando’.

En sintesis, Trump es un gran peligro —sus iniciativas misoginas, xendfobas, anti-obreras, militaristas, injerencistas
y contra cualquier proteccion del medio ambiente son una sefial de alarma para el mundo entero, pero a la vez
una oportunidad, por el rechazo que genera, para retomar la integraciéon latinoamericana con una perspectiva
antiimperialista y anticapitalista, y al mismo tiempo ampliar la coordinacién y cooperacion politica con las
organizaciones de las clases populares que lo enfrentan en Estados Unidos. Con Trump, a la clase dominante
estadounidense, y a sus gobiernos aliados en la region, se les complica desplegar el “imperialismo moral”. Con
el actual ocupante de la Casa Blanca, les cuesta mostrar a Estados Unidos como el lider de los organismos
multilaterales, que cuida las democracias, el planeta y los “valores occidentales”. Como declar6 Julian Assange,
el lider de Wikileaks, si Obama era “un lobo con piel de cordero”, Trump es un “lobo con piel de lobo”. Expresa
el afan de dominio imperial sobre Nuestra América descarnadamente. Y eso puede incrementar el rechazo a la
subordinacién que despliegan las derechas regionales. Ante los dos caminos posibles, aceptar el dominio colonial,
subordinidndose a Estados Unidos, o avanzar en la postergada confluencia de Nuestra América, s6lo el segundo
permitira una insercién internacional mas autébnoma, condicién necesaria para avanzar en la construccion de un
orden social menos desigual y depredatorio.

6 Antes, de acuerdo a lo que le prometi6 en febrero al presidente peruano, tendra otro viaje a la regiéon: en marzo estara presente en Lima, en
la VIII Cumbre de las Américas.
7 La Nacion 2017 (Buenos Aires) 12 de junio.

24



BIBLIOGRAFIA

Almeyra, Guillermo (2014). “Notas a la ‘Epopeya Cubana’ de Claudio Katz”. En: Rebelion, 19 de diciembre. En <http://www.
rebelion.org/noticia.php?id=193372>.

Armony, Ariel (2014). “La era de la doctrina Monroe ha terminado’: El discurso que ignoramos en 2013”. En: El Pais (Madrid)
11 de enero.

Ayerbe, Luis Fernando (2001). Los Estados Unidos y América Latina: la constitucion de la hegemonia. La Habana: Casa de
las Américas.

Aznarez, Carlos (2017). “Trump y Latinoamérica: Con Cubay Venezuela en la mira”. En: Katz, Claudio et al. Trump y suimpacto
en la region. Reflexiones sobre la situacion econémica mundial y sus perspectivas. Buenos Aires: Fundaciéon Rosa
Luxemburgo—EDI.

Bassets, Marc (2014a). “Los lideres republicanos y algunos demdcratas acusan a Obama dar aire a los hermanos Castro sin
contrapartidas”. En: El Pais (Madrid). 19 de diciembre.

Bassets, Marc (2014b). “El presidente estadounidense encuentra amplia cobertura politica para el giro hacialaisla”. En: El Pais
(Madrid) 24 de diciembre.

Bernal-Meza, Ratl y Quintanar, Silvia Victoria (compiladores) (2012). Regionalismo y orden mundial: Suramérica, Europa,
China. Buenos Aires: Grupo Editorial Latinoamericano.

Boroén, Atilio (2012). América Latina en la geopolitica del imperialismo. Buenos Aires: Luxemburg.

Cantamutto, Francisco y Costantino, Agostina (2017). “Trump y su impacto en la regiéon”. En: Katz, Claudio et al Trump
y su impacto en la region. Reflexiones sobre la situacién econémica mundial y sus perspectivas. Buenos Aires:
Fundacion Rosa Luxemburgo—EDI.

Castillo Fernandez, Didimo y Gandéasegui (Hijo), Marco A. (coordinadores) (2012). Estados Unidos mas alla de la crisis.
México: Siglo XXIy CLACSO.

Chomsky, Noam (2015). “La accion histérica de Obama”. En: La Jornada 2014 (México). 25 de enero.

Crespo, Horacio (2017). “Dificil pasado, future incierto. Desde la politica del gran garrote al proteccionismo de Trump”. En:
Edici6én Especial de Le Monde Diplomatique Cono Sur “América Latina territorio en disputa”. Buenos Aires: Capital
Intelectual. Junio.

Dent, David W. (1999). The legacy of the Monroe Doctrine. A reference guide to U.S. involvement in Latin America and the
Caribbean. Westport, Connecticut: Greenwood Press.

Escudé, Carlos (2012). Principios de Realismo Periférico. Una teoria argentina y su vigencia ante el ascenso de China. Buenos
Aires: Lumiere.

Gandésegui, Marco A. hijo (coordinador) (2016). Estados Unidos y la nueva correlacién de fuerzas internacional. Buenos
Aires: CLACSO.

Garbarino, Luciana (2013). “La apuesta por Latinoamérica”. En: El Explorador Rusia. Buenos Aires: Le Monde Diplomatique.
Septiembre.

Katz, Claudio et al (2017). Trump y su impacto en la region. Reflexiones sobre la situacién economica mundial y sus
perspectivas. Buenos Aires: Fundacion Rosa Luxemburgo—EDI.

Lemoine, Maurice (2009). “América Latina, cordial, aunque firme ante Barack Obama”. En Le Monde Diplomatique. Traducido
de francés para Rebelion por Beatriz Morales Bastos. En < http://www.rebelion.org/noticia.php?id=84397

LeoGrande, William M. y Kornbluh, Peter (2014). Back Channel to Cuba: The Hidden History of Negotiations Between
Washington and Havana. North Carolina: University of North Carolina Press.

Lucita, Eduardo (2017). “Donald Trump y el negacionismo ambiental”. En: La Arena (La Pampa), 12 de junio.

Luzzani, Telma (2012). Territorios vigilados. Cémo opera la red de bases militares norteamericanas en Sudamérica. Buenos
Aires: Debate.

Marinelli, Alejandro (2015). “China refuerza su presencia en América Latina”. En: Clarin Buenos Aires. 6 de enero.

Morgenfeld, Leandro (2011). Vecinos en conflicto. Argentina frente a Estados Unidos en las conferencias panamericanas
(1880-1955). Buenos Aires: Pena Lillo/Continente.

Morgenfeld, Leandro (2012). Relaciones Peligrosas. Argentina y Estados Unidos. Buenos Aires: Capital Intelectual.

Morgenfeld, Leandro (2012b). “Desarrollismo, Alianza para el Progreso y Revolucién Cubana. Frondizi, Kennedy y el Che en
Punta del Este (1961-1962)”. En: CICLOS en la Historia, la Economia y la Sociedad (Buenos Aires) Afio XXI, Vol.
XX, N. 39-40, 2012, pp. 133-163.

Morgenfeld, Leandro (2013). “Alianza del Pacifico: ¢hacia un nuevo ALCA?”. En: Marcha. Buenos Aires. 3 de mayo.

25



Morgenfeld, Leandro (2014a). “El jardin de atras. La siempre conflictiva relacion con América Latina”. En: El Explorador
Estados Unidos. Buenos Aires: Le Monde Diplomatique. marzo, pp. 64-67.

Morgenfeld, Leandro (2014b). “Estados Unidos y América Latina: los dilemas del siglo XXI”. En: Cuadernos del Pensamiento
Critico Latinoamericano. Buenos Aires: CLACSO. Segunda época, N. 17, pp. 1-3, octubre. En <http://biblioteca.
clacso.edu.ar/clacso/se/20141009013132/Cuaderno-N17-SegEpoca.pdf>. Morgenfeld, Leandro (2015a). “Estados

Unidos-Cuba: un giro histérico que impacta sobre América Latina y el Caribe”. En: Critica y Emancipacién. Buenos Aires:
CLACSO. Afio 6, N. 12, primer semestre, pp. 103-146.

Morgenfeld, Leandro (2015b). “Los desafios para Nuestra América a partir de la aproximacién entre Estados Unidos y Cuba”
en Huellas de Estados Unidos. Buenos Aires. Namero 8, marzo, pp. 99-103.

Morgenfeld, Leandro, (2016a). “El amigo americano. Obamania en la Argentina”. En: Anfibia. 25 de marzo.

Morgenfeld, Leandro, (2016b). "Estados Unidos y sus vecinos del sur en las Cumbres de las Américas. De la subordinacién al
desafio". En: Gandasegui, Marco A. hijo (coordinador) Estados Unidos y la nueva correlacion de fuerzas internacional
(Buenos Aires: CLACSO).

Morgenfeld, Leandro (2017a). “Macri y el fracaso de la subordinacién a Estados Unidos: de Obama a Trump”. En: TADE-
Realidad Econémica,.18 de enero de 2017.

Morgenfeld, Leandro (2017b) “Trump como peligro y como desafio para Nuestra América”. En: Katz, Claudio et al. Trump
y su impacto en la regiéon. Reflexiones sobre la situacién econémica mundial y sus perspectivas. Buenos Aires:
Fundacién Rosa Luxemburgo—EDL. pp. 56-60.

Natanson, José (2017). “Empate hegemonico en América Latina”. En: Edicién Especial de Le Monde Diplomatique Cono Sur.
“América Latina territorio en disputa”. Buenos Aires: Capital Intelectual. Junio.

Obama, Barack (2011). “American Jobs Through Exports to Latin America”. En: www.thewhitehouse.gov
Oppenheimer, Andrés (2012). “Obama debe mirar més al sur” En: La Nacién. Buenos Aires. 17 de enero.

Panetta, Leon (2012). La politica de defensa para el hemisferio occidental. Washington: Department of Defense United States
of America.

Rapoport, Mario y Morgenfeld, Leandro (2017). “Proteccionista forever. Argentina y Estados Unidos en la era Trump”. En:
Pagina/12 (Buenos Aires), Suplemento Cash, pp. 1-3, 5 de febrero.

Suérez Salazar, Luis y Garcia Lorenzo, Tania (2008). Las relaciones interamericanas: continuidades y cambios. Buenos Aires:
CLACSO.

Tokatlian, Juan Gabriel (2012). “Drogas: una guerra que fracas6”. En La Nacién (Buenos Aires) 13 de marzo.

Tokatlian, Juan Gabriel (2013). “Bye bye Monroe, hello Troilo”. En: El Pais (Madrid) 23 de noviembre.

Tokatlian, Juan Gabriel (2017). “La Argentina y Trump”. En Archivos del Presente. Buenos Aires. Marzo. pp. 21-29.

26



COLOMBIA EN LA ERA DEL PACIFICO: ENIGMAS,
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1 mundo moderno, el provocado por los comerciantes, aventureros y misioneros ibéricos desde 1492, fue

articulado desde el Atlantico durante cuatro siglos. Los navios lanzados a surcar la redondez del planeta tenian
como referencia a Sevilla, Palos de Moguer, Oporto y Lisboa al comienzo, y Londres, Burdeos, Calais o Amsterdam
mas adelante. Por esos puertos salian las expediciones de aventureros y a ellos arribaban los ricos cargamentos de
especies, oro, plata, plantas exdticas, productos tropicales y hasta carga humana de indigenas capturados en las
lejanas tierras conquistadas en Africa, América y Asia. Dicha riqueza no siempre estaba a la mano en las costas; era
preciso adentrarse porlos rios, las llanuras ylas selvas traslos dorados. De ese modo, desde 1519, con las incursiones
de Balboa, Arias Davila, Jiménez de Quesada, Belalcazar, Federman y demaés exploradores, empez6 a formarse el
estado colombiano, de cara al Caribe y el Atlantico. Desde el otro lado del océano llegaron los encasillamientos
productivos, las ideas religiosas y politicas y las instituciones que establecerian las bases de la organizacion social
dentro de las fronteras reconocidas por la comunidad internacional. Este molde fue sustituido en el siglo XX por
el American way of life y el indoblegable entendimiento econémico, politico y militar con Estados Unidos. Desde
entonces, la identidad nacional resulté reformulada como satélite inconmovible de la Estrella Polar del norte.

En el transcurso de la primera mitad del siglo pasado, destrozado por la propia contienda imperialista, el poder
metropolitano colapsaba. En efecto, la segunda guerra mundial marco el fin del imperio inglés y con élla centralidad
atlantica. Europa se deshizo del oprobio fascista, pero perdio el liderazgo industrial y financiero mundial. Estados
Unidos concentraria a partir de ese momento la industria, las finanzas, la tecnologia, las armas letales y el mayor
gasto militar. Con la reconstruccion japonesa desde las cenizas de la guerra en el extremo oriental asiatico y Estados
Unidos a este lado, el eje econémico transpacifico pronto se alzé como el primero del mundo. Otro tanto sucedi6
en Colombia, con el traslado de la carga de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta a Buenaventura. El trafico
internacional hervia ahora en un puerto enclavado en el andén Pacifico, una zona irredenta, dejada cada vez mas a
su precaria condicion y a las atrocidades de bandas criminales del narcotréafico, la mineria, la deforestacion, como
una muestra fehaciente del contraste entre el discurso oficial distributivo y la cruda realidad cotidiana.

Es que ponerse a tono con la dindmica mundial ha sido una aspiracién pensada y anunciada por casi todos
gobiernos desde los anos setenta, cuando el concepto de la Cuenca del Pacifico empez6 a tener renombre. Desde
la consigna de convertirnos en “el Japon de Suramérica” hasta la de penetrar a Asia con la Alianza del Pacifico, el
suefio de unos lazos transpacificos vigorosos no ha dejado de incitar a la dirigencia nacional, al sector académico
y a la opinién publica colombiana. Sin embargo, han pasado muchas administraciones nacionales y un par de
generaciones sin que los resultados sean halagiiefios. Un buen niimero de obstaculos se interpone en el camino,
de tal manera que atn percibimos el Pacifico mas como una promesa que como una opcién de destino nacional
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recia y sostenida en el tiempo. En este sentido, es preciso preguntar: ¢cuéles son las principales limitaciones de la
politica transpacifica del pais y qué alternativas habria que tener en cuenta para remontarlas?

En respuesta a este interrogante, el presente ensayo plantea como hipétesis que, en la medida que la estructura
productiva y de vinculacion al mercado global de Colombia contintie determinada de manera exclusiva por los
intereses de una élite comprometida con la politica estadounidense, en primer lugar, y europea en segundo lugar,
la atencién prestada y el espacio dispuesto a los asuntos transpacificos en la agenda nacional seguiran ocupando
una posicién marginal, en contraste abierto con la preponderancia que Asia alcanza en el sistema mundial del
siglo XXI. Por lo tanto, el proposito académico y de cierta parte de la opinion piblica de revisar el relacionamiento
externo tradicional va a requerir un trabajo arduo de las organizaciones sociales, en concordancia con las
autoridades regionales y el sector productivo.

La exposicion del tema se cumple en cuatro etapas, a saber: una primera que explica el curso actual de los
principales aspectos de la dinamica asiatica de interés para el disefio politico colombiano, una segunda secciéon que
recompone los principales acercamientos bilaterales y colectivos del pais en la direccion transpacifica, una tercera
parte dedicada a ofrecer un diagnostico de la situacion actual y una parte final que advierte lineas de politica, con
base en las perspectivas regionales y globales.

El desafio asiatico en el siglo XXI

El quiebre del orden eurocéntrico durante la segunda guerra mundial despejoé el panorama para la contienda
entre el bloque capitalista y el comunista. La hegemonia inglesa de cuatro siglos se hundi6 y transmutd en la
nueva lid protagonizada por Estados Unidos y la Unién Soviética, las cabezas de los poderes en choque durante
las cuatro décadas siguientes. El experimento socialista soviético colapsd; sin embargo, ello no significo el cese
de las confrontaciones sino el alumbramiento de nuevas formas de forcejeo, con rotacion de escenarios y actores,
ataviados con arsenales politicos e ideologicos contrapuestos. Si en lo econdmico, el Pacifico se convertia en el
motor econémico, en lo politico y estratégico, la competencia a lo largo y ancho de Asia tomaba una relevancia
inédita. En esa reconfiguracion, China se ha visto cada vez mas compelida a camplir un papel singular en el “show
del juego planetario” (De Gregori, 2011).

El renacimiento europeo de posguerra fue uno de los acontecimientos determinantes del rumbo posterior de ese
grupo de paises hacia la racionalizacién de su mercado por medio de la integracion de su estructura productiva,
con una institucionalidad politica. Sobre el acuerdo del acero y del carbén de 1952 y el Europarlamento se
fueron superponiendo los arreglos comerciales, industriales, politicos y diplomaticos. El Tratado de Roma, en
vigencia desde 1958, cre6 la comunidad econémica, mientras en paralelo se acordaba el Euratom?. Los tratados de
Maastrich de 1992 y de Lisboa de 2007 dotaron la ahora denominada Unién Europea de nuevos mecanismos de
politica comtn en materia de derechos humanos, libre circulacion de sus ciudadanos, seguridad y politica exterior.
En 1998 habia sido constituido el Banco Central Europeo, que empez6 a circular la moneda tinica: el euro. El grupo
de seis paises iniciales, para 1993, se convertia en un bloque de 28 estados dispuestos a sostener una estructura
colectiva supraestatal®. En 2016, el Brexit conmovi6 el proceso, que resultdé recompuesto al afio siguiente con el
voto europeista francés, el cual reanimé el proyecto asociativo sin la participacion inglesa. El fin soviético fue
catapultado por el progresivo avance oeste-europeo sobre la periferia de la URSS. Una Europa dividida por afos
de pronto pudo horadar el muro comunista y comenzar a ganar la puja a medida que lograba asociar a los paises
ubicados mas cerca de Rusia, como los balticos y Polonia.

1 La Comunidad Europea del Carbon y el Acero, suscrita en abril de 1951 por Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo.

2 La Comunidad Europea de Energia Atomica.

3 Las siete instituciones de la superestructura europea son: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo, la Comisiéon Europea, el
Tribunal de Justicia de la Union Europea, el Tribunal de Cuentas y el Banco Central Europeo.
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No fue el caso de Asia, donde no hubo una separacién espacial tan evidente. Los aliados de uno y otro bando
estaban dispersos y las subregiones divididas. En Asia Occidental primé por largo tiempo la alianza entre el sha de
Iran y algunos paises del Golfo Pérsico con Estados Unidos, en tanto que Paquistan e India mantenian relaciones
ambivalentes con esa potencia, que alternaban con un buen trato con la URSS o con China, dado el apoyo frecuente
de esta dltima a Paquistan. El subgrupo del Sudeste asiatico se repartio entre los favorecedores de los intereses
estadounidenses -la mayoria de ellos- y los comprometidos con Moscti, de manera especial desde 1975 con la
victoria comunista en Indochina. Mas al norte, Washington plant6 sus tropas en Japén y Corea, lo cual llevo a
China a defender la Corea comunista y su espacio maritimo, en hostilidad irresuelta con Taiwan (Garcia, 2001).

Recién pasada la tragedia atomica de Hiroshima y Nagasaki, en 1945, y a partir del acuerdo estratégico, el nexo
con Japon empez0 a tejer la red de intercambio intenso de Asia Oriental con Estados Unidos. Las manufacturas de
Japon, Corea, Taiwan, Filipinas o Singapur accedieron al mercado estadounidense en respuesta a las inversiones
y los acuerdos de cooperacion técnica. A la sombra del auge de las inversiones extranjeras, las propias empresas
locales que habian aprovechado en forma positiva las reformas al uso de la tierra y la propiedad -que aunaron con
alta inversion en la educacion para preparar su recurso humano aun por encima del estadounidense y europeo-
empezaron a proyectarse hacia fuera. De ese modo, la region sostuvo un proceso de renovacion productiva constante
que terminé por llevar a varios paises asiaticos hasta la primera linea del desarrollo tecnolégico avanzado (Kay,
2002; Woronoff, 1992).

El agigantamiento econ6mico japonés nunca supuso un activismo politico o estratégico, debido al doble
impedimento de la pérdida de ascendencia en Asia como resultado de su expansion imperialista y por el hecho de
que su defensa tras la guerra quedo6 supeditada a los designios militares del Pentagono. Como compensacion a esa
pérdida de espacio en la arena regional e internacional, el gobierno japonés, con el apoyo del sector empresarial
y académico, se propuso crear y sostener mecanismos de cooperacion laxa que pudieran sostener los flujos
de comercio e inversiones sin fricciones entre los socios capitalistas. De esta forma, nacié en 1967 el Consejo
Econdmico de la Cuenca del Pacifico —-PBEC#, que con apoyo del gobierno japonés reunia el empresariado de
Japon, Estados Unidos, Australia, Nueva Zelandia y Canada.

4 Pacific Basic Economic Council.
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Sobre la misma filosofia del arreglo tripartito entre los gobiernos y los empresarios con la colaboracién de la
academia (Johnson, 1982) fue propuesto e instaurado el Consejo de Cooperacion Econémica del Pacifico (PECC)s,
en Tokio, en 1980. Por ultimo, la tercera organizacion, estructurada a partir de los gobiernos, fue convocada
por Australia en 1989 como foro de Cooperacion Econémica de Asia-Pacifico. El comtin denominador de estas
organizaciones reside en la voluntad de integracion informal o de regionalismo abierto, distinto de la pesada
superestructura que llevaban adelante los paises europeos. De esta manera, desde la base extensa y solida de
intercambios econémicos, segln sus inspiradores, se asentaria con el paso de los aiios la comunidad del Pacifico
(Funabashi, 1993). El sistema de cooperacion compuesto por PBEC, PECC y APEC seria el medio para acelerar y
asegurar la conquista de tal objetivo.

El interés creciente de Colombia por esta forma de trabajo mancomunado y poco institucional en pro de la
integracion econémica de la Cuenca tuvo impacto en el liderazgo conjunto con Chile para conformar el acuerdo
de la participacion latinoamericana. Asi tomd vida el Foro de Cooperacién de América Latina y Asia del Este
—Focalae, en Santiago, en 2001. El foro se propuso acercar las dos subregiones con programas economicos,
politicos, sociales y culturales, administrados por paises lideres en cada subregion con encargos rotativos, sin una
secretaria fija ni oficinas permanentes, con el fin de mantener el espiritu de sobriedad, flexibilidad e informalidad
del regionalismo abierto. Los resultados fueron magros, no debido tanto a la administracion del proceso sino como
efecto del movimiento politico y econdmico global.

Hemos de recordar al respecto que en la década siguiente al fin de la guerra fria, Estados Unidos abria en noviembre
de 1991 el ciclo de nuevas intervenciones y elevaba a mas no poder su gasto militar, enceguecido por la reputacion
de un sistema unipolar, en el cual se autoproclamaba policia del mundo. La ingente proyecciéon presionaba las
zonas de interés de los competidores estratégicos, a un creciente costo para el presupuesto de Washington. Estas
decisiones condujeron de manera directa a la conmocién econémica euro-estadounidense de 2008, que significé un
trauma mayor para los europeos, en la medida que el capital financiero de Estados Unidos atestaba su posicion con
la inyeccion de los recursos publicos. Menos catastrofica resultd ser esta fase de crisis para China, el otro gigante en
alza, cuya funcion anti-hegemonica y de equilibrador del sistema internacional se hacia cada dia més evidente.

En el escenario asiatico, poco a poco China desplazoé a Japén como motor del crecimiento y la integracion
econdmica. Ese transito fue consolidado durante la crisis de 1997, cuando soport6 la caida de Asia del Este y

5 Pacific Economic Cooperation Council.
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contribuy6 a la recuperacion regional. Al mismo tiempo, en el frente estratégico tomaba el espacio dejado por
la URSS, que Rusia, la heredera natural, no podia cubrir. En vez de rivalizar con una Rusia ahora volcada al
capitalismo, la dirigencia china jugo a la asociacion, de tal manera que desde 1995 uni6 fuerzas con ella en torno
a la Organizacién de Cooperacion de Shanghai (OCS), mecanismo que procura mantener la zona central asiatica
libre de la injerencia extranjera. Mas alla del ambito regional, en el orden econdémico también se perfil6 la nueva
tarea de impulsar el crecimiento global, tras el descenso de Europa y Estados Unidos. Mas atin, desde 2017, cuando
los estadounidenses buscaron regresar un siglo el reloj de la historia para apartarse de los acuerdos multilaterales®,
China, en entendimiento con India y los paises europeos, se vio precisada a sostener en alto las banderas de las
soluciones multilaterales para los problemas agudos del presente, como el del cambio climatico.

El enclaustramiento productivo estadounidense ensayado a partir de 2017 ech6 por la borda cincuenta afios de
paciente construccion colectiva de la comunidad del Pacifico y una década de arduo empefio por adaptarla a su
ambicién particular por medio de la Asociacion Transpacifica (TPP), en la que de manera intencional creaba
un club comercial con sus aliados politicos con el propoésito evidente de aislar a China. Frente a esa asociacion
selectiva, los chinos continuaron su propio proyecto de integracion fisica y econdmica asiatica, a través de los
nuevos corredores terrestres y maritimos que los conectan con todo el continente y les permite llegar sin obstaculos
hasta el extremo occidental europeo y la costa oriental africana. En la realidad, los tres continentes tienden a
girar en torno China como epicentro de una nueva ola econémica, con repercusiones politicas y geopoliticas que
neutralizan de manera progresiva el diseno estratégico unilateral por parte de Washington. Dados esos equilibrios,
el sistema internacional tiende a recuperar la institucionalidad multilateral —léase Naciones Unidas- como garante
de la seguridad y la estabilidad.

De esta manera, tras medio siglo, los ensayos de cooperacion en el Pacifico arribaron a una fase de necesario
replanteamiento, en el cual el proyecto asociativo en pro de una poderosa comunidad termin6 desvertebrado por
el trabajo estadounidense alrededor de un acuerdo excluyente y por el desinterés de China en una iniciativa de
corte japonés. Al final, el propio Washington hundié la plataforma negociada con once paises de Asia y América®,
mientras China seguia adelante con su programa One Belt — One Road, que le supuso crear una nueva entidad
bancaria, el AITB?, con un presupuesto inicial de US$120.000 millones, para financiar las réplicas de la Ruta de la
seda en el siglo XXI. Este es el nuevo panorama que Colombia, América Latina y el Caribe deben tomar en cuenta
en su proyeccion hacia el Pacifico.

La biisqueda colombiana del Pacifico y de Asia

Fuera de Estados Unidos, cuyo proyecto geopolitico lo llevo a acoger, proteger y nutrir a sus aliados japonés y
coreano en la guerra fria, muy pocos paises americanos se tomaron la molestia de participar de la convergencia
econdmica universal alrededor del Pacifico, que cada vez toma un perfil mas asiatico. A lo largo del siglo pasado,
Suramérica, incluida Colombia, ciment6 el relacionamiento politico y econémico con Estados Unidos, mientras
veia con nostalgia su debilitada relacion trasatlantica con Europa. Centroamérica y el Caribe, ubicados en la zona
de alto interés estratégico estadounidense, los cuales no tuvieron mayor posibilidad de tomar distancia de la gran
potencia. México se debatia entre sus esfuerzos ingentes de independencia politica y estratégica y la dependencia
econdmica sustancial del vecino, de manera que en buena medida sus ideales de soberania nacional y solidaridad
internacional rendian solo unos frutos coyunturales.

En este contexto, son excepcionales los alcances de la politica chilena y peruana. Ambos paises pudieron recuperar
la familiaridad que desde el siglo XIX tuvieron con Asia, y sobre ella lograron construir una relacién compacta que
les reporta la mitad de la inversion extranjera y el primer destino de sus exportaciones. Para Chile representa la

6 En 1919, Estados Unidos fue uno de los promotores de la Liga de Naciones, acuerdo que nunca ratifico y del cual no fue miembro pleno.

7 Trans-Pacific Partnership.

8 Los paises firmantes del acuerdo en 2015 fueron: Brunei, Chile, Nueva Zelanda, Singapur, Australia, Canada, Estados Unidos, Japon,
Malasia, México, Pert y Vietnam.

9 Asian Infraestructure Investment Bank.



mitad de su mercado externo y un tercio para Pert. Para Colombia, en cambio es solo el 15% y para México el 4%
(Duréan Lima, 2016, p. 44). Hacia ese destino va también un tercio de las ventas externas de Brasil y Argentina.

Respecto a Chile, Pert y el mismo México, cuyo rol transpacifico fue mucho mayor durante la época colonial
que en su vida independiente, Colombia tiene un acercamiento tardio a Asia. El empresario Tanco Armero, de
origen cubano y cuya familia se especializd en la impresion y circulacion de los primeros periddicos en la Nueva
Granada, a mediados del siglo XIX atraveso6 el Pacifico y emprendi6 un largo viaje por Asia Oriental (Barrera,
1995). Gracias al periplo, dejo pintorescas cronicas de la vida china y japonesa, entre las cuales destaca hechos que
juzgaba admirables como el rito japonés del bafo diario... Pero, su alma de empresario actud tanto como su vena
literaria de tal modo que se convirtié en uno de los administradores del nuevo capital humano, representado en
los millares de trabajadores chinos contratados para cavar el Canal de Panama.

Segtin deciamos atras, la conformacion del estado colombiano fue extravertida por su condicion de colonia espafiola
primero y de pais incorporado al capital inglés, una vez alcanzada la independencia politica. Pero, en medio de
las guerras intestinas del siglo XIX fue afirmandose un mercado interno, estructurado sobre las regiones que
pugnaban entre si por el control del aparato central de gobierno. El litoral servia tan solo de paso para el comercio
internacional, y su desarrollo, hasta comienzos del siglo XX cuando se inicia la industrializacién de Barranquilla,
no obedecia a un plan de transformacion productiva, como si ocurria en Asia. All4, con la reforma politica de Meiji
en 1868, cuando Jap6n tomo la tarea pionera de abandonar el feudalismo tras el objetivo de alcanzar el nivel
industrial de Europa y Estados Unidos, ensanchar su poder militar y disputarles los dominios coloniales.

Los acuerdos diplomaéticos y comerciales con América Latina fueron iniciados a finales del siglo XIX. Los primeros
tratados suscritos con Pert, Chile, México y Brasil respondian al interés de activar el comercio y propiciar la
migracion de la poblaciéon campesina cesante, dada la mecanizaciéon del campo japonés. En sentido inverso, tales
lazos familiares incidieron en la atencién méas cuidadosa de esa parte de América Latina a los asuntos asiaticos. Los
nexos fueron mas intensos todavia por parte de Perd, pais que ademés de hospedar migrantes japoneses le abrio
las puertas a una cuantiosa poblacion china, compuesta por los trabajadores que concluian las labores en el Canal
de Panama y eran contratados en las faenas agricolas de las haciendas algodoneras.

Colombia no permaneci6 del todo al margen de estos movimientos. Mientras la zona del canal estuvo bajo su
jurisdiccion, result6 involucrada en los permisos para la migracion asiatica. Una vez separada Panama, cerro el
capitulo chino, pero pronto tenia que abrir el japonés. En efecto, en 1908, el Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion plasmo el trato con ese imperio. No tuvo ningiin efecto inmediato, sin embargo, dos décadas después
fue til para albergar al primer grupo de jovenes que habia tomado la decision de residir en la tierra maravillosa en
que sucedia el drama de Efrain y Maria, en la novela de Jorge Isaacs. Por esos afios, el pais comenz6 la exportacion
de su producto bandera, el café, que hasta el dia de hoy constituye la mayor venta al mercado japonés, por cierto,
un comprador sobresaliente del grano. De alla para aca empezaron a llegar los tractores y equipos agricolas que
revolucionaron el campo colombiano, con una primera etapa de ensayo en el Valle del Cauca, en los cultivos de la
comunidad asiatica recién llegada. El promisorio intercambio fue suspendido por la guerra, los migrantes fueron
confinados en el area de reclusion de Fusagasuga y sus bienes confiscados. Retornaron a sus negocios, una vez
terminado el conflicto. Puede afirmarse, entonces, que Asia entr6 a Colombia, que la recibi6 sin un plan de acogida.

De aqui para alla, la primera presencia masiva colombiana al otro lado del Pacifico ocurri6 en medio de la guerra
coreana. Fue un programa de doble propdsito, por parte del gobierno de Laureano Goémez: enviar contingentes
a aprender a pelear la guerra de guerrillas, para contrarrestar de regreso al pais a los nacientes focos armados
en nuestras montafnas andinas. Terminada la confrontacion en la Peninsula, con el armisticio de 1953, nuestra
vocacion asiatica entr6 en hibernacion, en lo basico. El comercio reanudado con Japén desde 1956 convirti6 a
ese pais en el estandarte de nuestra diplomacia al otro lado del Pacifico, sin trascender a los paises vecinos. Fue
necesario esperar hasta la década de los setenta, cuando el gobierno nacional ampli6 las relaciones diplométicas
y emitio6 los anuncios de copiar el ya reconocido surgimiento asiatico. Son los afos de la consigna del presidente
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Lopez Michelsen de convertir a Colombia de un Tibet en el “Jap6on de Suramérica”, con lo cual indicaba su proposito
de invertir la extraordinaria ganancia cafetera en la plataforma del despegue industrial del pais.

En 1980, el gobierno nacional estableci6 relaciones diplomaticas con China, con lo cual destap6 las compuertas
del intercambio comercial y politico con el pais socialista. Fue uno de los tltimos en hacerlo dentro del grupo
latinoamericano, y dio el paso detras de Washington. Como hemos de ver, el crecimiento econdémico chino tan
veloz impact6 la economia colombiana, emergiendo como un desafio para la politica econdémica nacional. Durante
las dos décadas siguientes, Japén permanecié como el primer socio comercial colombiano en Asia, el pais con
mayor intercambio académico y cultural y un significativo proveedor de cooperacion financiera y técnica. Junto
a él, los nexos especiales que habia dejado la participacion en el conflicto servian de puntal al comercio y las
inversiones coreanas, que aca como en el resto del mundo disputaban la oferta japonesa automotriz y de bienes
manufacturados. Sin embargo, desde que arranco el presente siglo, la irrupcion de las importaciones chinas en
nuestro medio opac) el ingreso de bienes coreanos y japoneses.

En esos mismos afios ochenta, Colombia dio otro paso adelante en la direccion hacia el Pacifico y en el trato con
los paises asiaticos. Al unirse a la Comisiéon Permanente del Pacifico Sur (CPPS) '° tuvo carta blanca para ser
pais invitado a los encuentros de PBEC y PECC, con el apoyo de Chile y Perta. Comenzaba una fase importante
de aprendizaje del estilo asiatico —y ante todo japonés- de conduccion de las organizaciones pampacificas y
de desenvolvimiento de la comunidad del Pacifico. Para 1994, el gobierno nacional cont6 con las credenciales
suficientes como para ser admitido en ambos consejos. Quedaria pendiente el ingreso en APEC, ante la decision de
la organizacion de congelar la acogida de nuevos miembros, revés que el pais pudo compensar con el protagonismo
en Focalae.

Los cuatro organismos anteriores tejen el sistema de cooperacion del Pacifico, en cuanto asociaron paises de
ambos lados del océano. Ante el poco avance integracionista, dados los senalados factores de las crisis econdmicas
recurrentes y la soterrada competencia estratégica, los estados maés fieles a los dictados neoliberales propiciaron
acuerdos selectivos dirigidos a mostrar los efectos de esta filosofia en el desarrollo econémico y social. Asi, en
2005, Chile, Brunei, Nueva Zelanda y Singapur establecieron un area de libre comercio. Ese mecanismo inspiro6 el
TPP, que negocib Estados Unidos con una parte de los miembros de APEC y que terminé por abortar justo cuando
estaba a punto de iniciar operaciones.

Mientras era negociado el TPP, Chile, Colombia, México y Pera suscribieron la Alianza del Pacifico, en 2012,
con el proposito de llevar a cabo un proceso de “integracion profunda” de sus economias de por si abiertas a la
competencia internacional, ante la poca integracion alcanzada por medio los cuatro organismos de cooperacion
recién mencionados, por la imposibilidad colombiana de participar en el TPP —al no pertenecer a APEC- y como
vehiculo para el ingreso colectivo en el pujante mercado asiatico. El estimulo de la economia asiatica hacia eco al
imperativo politico de neutralizar el proyecto proteccionista que Brasil y Argentina le habian sugerido a los paises
suramericanos, el Mercosur, criticado por su contenido maés politico que empresarial, sin capacidad de sostener
una integracion efectiva®. La Alianza es la carta mas reciente de la proyeccion transpacifica colombiana.

Un balance de la politica colombiana en la era del Pacifico

La promesa de disponer de unas relaciones solidas a través del Pacifico aparece con frecuencia en el discurso
oficial, auspiciada por las expectativas del empresariado y la opinién puablica de asegurar medios de crecimiento
econdmico en el largo plazo y como resultado de cierto celo por la renovacion productiva de los paises asiaticos.
Es probable que en privado la dirigencia colombiana se pregunte: ¢por qué ellos lo pueden hacer y nosotros no?

10 Esta organizacion fue creada en 1952 por Chile y Pert, con el proposito de convertir en acuerdo mundial la soberania de los paises sobre
las 200 millas maritimas. La agenda se extendi6 después a diversas formas de cooperacion, entre ellas el monitoreo del Fenomeno del Nifio.
11 Segtn el ex canciller chileno Alfredo Moreno, “las instituciones regionales, antes de que se creara la Alianza del Pacifico, eran la OEA, Unasur
y se cre6 Celac, pero en realidad desde el punto de vista de la integraciéon econdmica practicamente esas instituciones tienen contenido cero”.
Cfr. (Observatorio Asia Pacifico, 2017).
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Sin embargo, renegar de sus compromisos con el poder metropolitano, es decir, su alianza fehaciente con Estados
Unidos, ha sido el primer factor en contra de la divulgada y nunca cumplida diversificacion de las relaciones
internacionales del pais. Ni siquiera se ha traducido en un moderado vuelco hacia los paises hermanos de América
Latina y Caribe, cuyo mandato en la Constitucion de 1991 sigue sin lograr un cumplimiento efectivo. Ir méas alla
para tomar en serio a Asia resulta una labor mucho mas intrincada.

En el orden bilateral, hemos de recordar la sustituciéon de Japon en el plano del comercio por parte de China
en el siglo XXI, después de casi un siglo de sostener con el Imperio del Sol Naciente la relacion preferencial.
China escal6 de una forma rauda los peldanos inferiores, que la ponian por debajo de los cuarenta primeros socios
comerciales de Colombia, hasta asegurar el segundo lugar, sitio que ocupd por décadas Venezuela. Para 1994,
las importaciones desde China no cubrian ni siquiera el 1% de las importaciones nacionales; pero, en el 2012, ya
representaban el 16.6%, con un volumen de US$9.822 millones, y en 2016 conformaban la quinta parte de las
adquisiciones externa, por un valor de US$8.621 millones, equivalentes al 19.2%. En esos cuatro tltimos afios,
el comercio exterior nacional se contrajo la mitad, por efecto de la caida en el precio del petrdleo. El principal
retroceso lo sufrieron los socios latinoamericanos de Colombia, dado que Jap6n preservaba su cuota de 3%
en promedio durante, lo mismo que Estados Unidos, cuyas ventas representaron el 28% de las importaciones
nacionales (DANE, 2017).

En el plano de las exportaciones, sin embargo, la posicion de China es inferior como socio colombiano, al ubicarse
por debajo de los cinco primeros puestos. En esa escala, también desplaz6 a Japon, cuyas compras de US$426
millones en 2016, representaron el 1.36% de las exportaciones nuestras, un valor equivalente a la mitad de las
colocaciones en China. En una dimensién similar a la japonesa, el comercio con Corea tiende a ganar espacio, por
efecto del TLC firmado por ambos paises en 2013, cuya entrada en vigencia ocurri6é en 2016 (DANE, 2017).

Respecto a la inversion extranjera directa (IED), los paises asiaticos llevan pocos proyectos en Colombia, en
comparacion con otros paises cercanos, en particular Chile y Pert, en los cuales los capitales chinos, coreanos y
japoneses dan cuenta de la mitad de los recursos externos productivos. En 2016, Colombia capt6 un décimo de la
IED dirigida hacia América Latina, por un valor de US$15.593 millones, de los cuales el 40% fue aportado casi por
partes iguales por Canada y Estados Unidos. Espafa proveyo6 un 15% y México el 6%, representado en la inversion
de US$621 millones.

Los capitales provenientes de los paises asiaticos representan menos del 3% de los recursos externos orientados
hacia los proyectos productivos. Lo interesante, empero, es que las inversiones buscan ahora renglones distintos
al auge que tuvo el sector minero y petrolero, que llegé a recibir el 76% de la IED en 2010. En 2016, en cambio,
la economia extractiva captaba solo del 20%. Entre 2010 y 2015, se instalaron en el pais 722 empresas de capital
extranjero, algunas de las cuales la japonesa Furukawa emplazo6 una planta de produccion de cables de fibra 6ptica
en el Valle del Cauca; la mexicana Mexichem ampli6 su planta de produccién en la costa Caribe y la india Hero
Motor estableci6 una fabrica en el Cauca (Procolombia, 2017). En 2015, la automotriz china Fotén invirtié US$12
millones en su primera planta de ensamblaje en Bogota (El Espectador, 2015, p. 12).

En lo fundamental, la agenda econémica colombiana corrobora el compromiso politico y estratégico con Estados
Unidos, patréon de conducta que se impuso en 1919 y se mantuvo inc6lume durante el siglo siguiente. La entonces
respice polum de Marco Fidel Suérez sigue rindiendo sus frutos, blindada con el TLC entre ambas partes, que
vino a complementar el largo convenio politico y la colaboracion estratégica, ampliada desde 2009 a nueve
bases militares y miles de asesores de inteligencia. No obstante los anuncios de diversificacion comercial y de las
inversiones, lo cierto es que el mercado estadounidense salvaguarda el primer puesto en el rango de importaciones
y exportaciones colombianas, dentro de unos términos que para Colombia van en deterioro. En efecto, el TLC
trastoco el superavit colombiano de US$7 mil millones en 2012 en un déficit de US1.878 millones en 2016 (DANE,
2017). Es reconocida la entrada masiva de alimentos, en los cuales el pais era autosuficiente.
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En este orden de ideas, la Alianza del Pacifico se propuso ampliar el intercambio comercial, las inversiones mutuas
y la cooperacion en sentido extenso, en un mercado de 220 millones de personas, cuya produccién es el 40% de
América Latina y Caribe. Si bien el comercio y las inversiones mutuas no han tenido una variaciéon considerable,
en otros canales de interaccion hay resultados mas elocuentes. Asi, en sus operaciones externas, se han adelantado
ruedas de negocios y foros para atraer la inversion china, fueron abiertas oficinas comerciales conjuntas en
Turquia y Marruecos, y se fusionaron sus bolsas de valores. El acuerdo de eliminaciéon de visas incrementd el
turismo, que para Colombia significd duplicar el recibo de visitantes de los tres socios, hasta alcanzar los 426.301
en 2016 (Dinero.com, 2017). El intercambio académico es favorecido por la Plataforma de movilidad estudiantil
y académica, cuyo fondo financia los intercambios y la formacion del talento humano desde el nivel de pregrado.
A su vez, la actividad bursétil de los cuatro paises fue unificada en el Mercado integrado latinoamericano —MILA-
que lleg6 a ser el segundo en capitalizacién y en transacciones en la region.

En relacion con el sistema de cooperacion del Pacifico, salvo el trabajo combinado con Chile para asegurar el
nacimiento de Focalae, el papel de Colombia ha sido bajo e intermitente. La presencia en los encuentros de PBEC
cesoé y las reuniones de PECC se convirtieron con el paso del tiempo en encuentros méas bien rutinarios con poco
impacto en las politicas nacionales y en el proyecto de integraciéon de la cuenca, que segtn lo dicho ya empezo a
sufrir el bombardeo soterrado de iniciativas selectivas como el Arco del Pacifico y el TPP.

La fatiga del proceso pampacifico alrededor PBEC, PECC y APEC repercuti6 en el letargo de Focalae, el proyecto
transpacifico que nunca logr6 compromisos al mas alto nivel del ejecutivo. Sus encuentros no sobrepasaron el
nivel ministerial y sin liderazgos sefieros en cada region carecié de una bondadosa competencia que intensificara
el trabajo y la medicion de resultados. Entre tanto, la integracién material asiatica tom6 una velocidad notoria
y puso en evidencia la via contraria que prosigue América Latina y el Caribe. Asi, mientras el comercio intra-
asiatico se acerca al 60% del comercio internacional de esos paises, en el &mbito nuestro apenas llega al 12%,
lo cual demuestra la tendencia extravertida de estas economias. De otro lado, revela el contraste entre nuestro
prurito retérico y de creacion de instituciones de integracion regional cuando la realidad de los paises transcurre
en dinamicas que los ponen de espaldas los unos a los otros, asi como de las subregiones entre si. El comercio entre
los paises miembros de la Alianza del Pacifico apenas llega al 6% de su intercambio internacional, mientras las
cifras del flujo de bienes entre Sur y Centroamérica es todavia mas pobre.

Como parte de la coyuntura de los gobiernos contestatarios en América Latina y Caribe, en 2012 hubo condiciones
favorables para apostarle a la concertacion regional, plasmada en la Comunidad de Estados de América Latina y
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Caribe (CELAC). Hubo iniciales y emotivas expresiones de solidaridad regional y de voluntad de unir esfuerzos
en torno al desarrollo conjunto y a la interlocuciéon con los actores relevantes del sistema internacional. Ello
propicié sendos encuentros con Europa y con China, con los cuales se avizord una agenda multiple de tipo politico
y econdmico. En 2016, el revés de los gobiernos de Brasil y Argentina, aliados de este mecanismo de integracion,
desdibuj6 el panorama y la iniciativa pas6 a formar parte del museo de instituciones de la esquiva integracion de
nuestros pueblos, que por cierto se remonta a la invitacion continental de Simoén Bolivar para realizar en 1826 el
Congreso Anfictiénico de Panama.

Opciones transpacificas colombianas

Todo indica que para llegar a determinar una cesta mas lticida de las opciones nacionales en Asia y el Pacifico, el
requisito inicial es un diagnostico cabal del mundo en esta primera mitad del siglo XXI. La edad presente heredo
del siglo pasado un pretencioso esquema de control hegemonico global desde el poder politico, financiero y militar,
en cabeza de Estados Unidos y en conjunto con sus aliados. En su perspectiva egdlatra, ese grupo de paises se
autoevalaa todavia como los iluminadores de la humanidad, los estandartes del progreso, la razén y la democracia,
y los protectores de los derechos humanos y las libertades ptblicas, todo ello dentro de un marco valorativo por
fuera del cual no hay méas que dictaduras, oscurantismo, fundamentalismo y atraso técnico y cientifico.

El delirio es tan palmario, que en 2017 se instal6 en Washington un discurso saturado de xenofobia, racismo y
cinismo, dispuesto a abrir mas guerras contra el mundo isldmico y el patio trasero ruso y a urdir provocaciones en
Asia Oriental, mientras protegia un gobierno israeli dotado de armamento nuclear y consignas fascistas (Chomsky,
1999), al tiempo que abjuraba de los acuerdos multilaterales politicos, ambientales y de seguridad colectiva.

Pero, en reaccion a las pretensiones homogeneizadoras persiste el movimiento reverso tanto en el interior de
los paises centrales como de estos frente a sus anteriores periferias y semiperiferias, para usar los términos de
Wallerstein (Wallerstein, 1974). En el plano doméstico, cuatro gobernadores estadounidenses y numerosos
alcaldes decidieron continuar las medidas ambientales contra el cambio climatico, suscritas en Paris, en 2015. A
nivel global, algunas economias grandes buscaron acuerdos mas favorables en su trato mutuo y para superar la
dependencia de las instituciones financieras controladas por estadounidenses, europeos y japoneses, asociados
por largo tiempo en el G7, como extensién de su colaboracion militar. De esa forma, los paises emergentes dieron
sostén al Nuevo Banco de Desarrollo o de los BRICS y China en marcha, el AIIB.
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En el escenario regional repercute la desactivaciéon de la comunidad del Pacifico. La cuenca ofrece las condiciones
para el intercambio dindmico, aunque de menor intensidad que los movimientos concéntricos regionales, liderados
por el proceso centripeto asiatico (Garcia, 2014). En particular, Asia Sury Oriental, Europa y Norteamérica afirman
sus procesos integracionistas, mientras Africa, Asia Occidental (Medio Oriente) y América Latina y Caribe nutren
un comercio intra-regional minimo. Es probable que, en medio de las crisis recurrentes y a gran costo ambiental,
la produccion mundial por el orden de US$43.5 billones en el ano 2000 se duplique y alcance los US$96.6 billones
en el afio 2030 (Sarmiento, 2017). Una parte ostensible de esa produccion sera asiatica.

Estas variaciones regionales y globales son claves en el momento de ajustar los analisis internacionales y establecer
lineamientos de politicas y programas de insercién externa en términos favorables. Respecto a la reiterada
vocacion colombiana hacia el Pacifico, en primer lugar se ve necesario ampliar los acuerdos para asegurar las
inversiones y el comercio con otros paises mas alla de Corea, que goza de un TLC con nosotros. Acuerdos para
traer inversiones deben continuar con Japon, Hong Kong, Taiwan, Singapur, Indonesia e India. Negociaciones
similares son indispensables con China, pais con el cual se ahade la tarea de establecer mecanismos especiales
para compensar el abultado déficit comercial, abriendo acceso en términos asistidos a la oferta manufacturera y
agricola colombiana.

Los acuerdos econdémicos con Asia tienen la ventaja de incluir programas de cooperacion técnica; sin embargo,
la experiencia de la negociacion del TLC con Corea se ha de asumir por completo, con el fin de ajustar los futuros
convenios a las propuestas de los sectores productivos vulnerables a la competencia asiatica, los cuales se sintieron
marginados de la discusion del tratado. Ademaés, sus demandas legales retrasaron por un tiempo la ratificaciéon del
TLC por parte de Colombia.

En segundo lugar, hace falta acelerar la aproximacién en curso entre los dos esquemas de integracion de América
Latina y el Caribe. La zanja abierta entre Mercosur y la Alianza del Pacifico tiende a llenarse de manera espontinea
por el retiro de las administraciones lideres de Mercosur. No obstante, Colombia est4 en condiciones de ejercer un
liderazgo regional més prominente en el disefo y aplicacién de medidas orientadas a profundizar la integracion
regional. El hecho es que mientras no se logre un frente colectivo consolidado, los esfuerzos de interlocuciéon con
Europa, Asia y Estados Unidos se quedaran en un nivel discursivo sin efectos practicos. En tal sentido, CELAC
ofrece un marco politico desde el cual seria preciso plantear la integracion regional ampliada.

En tercer lugar, el estilo centralizado y burocratico de las negociaciones econémicas internacionales requiere
cambios con el fin de abrirles oportunidades a los sectores productivos y a las autoridades locales. Entre 1989 y
2003 se llevo a cabo un programa pedagogico importante liderado por el Congreso de la Reptblica, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y las gobernaciones del occidente del pais. Se traté de un ejercicio que dio a conocer
la dinamica de cooperaciéon pampacifica y estimul6 la producciéon académica. Sin embargo, quedd pendiente
establecer el eslabon con las instancias superiores de toma de decisiones. El Consejo Colombiano de Cooperacion
en el Pacifico —Colpecc- ejerci6 durante varios afios la secretaria técnica de la politica nacional hacia la Cuenca,
pero termind desconectado del alto ejecutivo. Consolidar un organismo asesor superior enlazado a la agenda de la
Alianza del Pacifico que procure reiterados Conpes se juzga por ello pertinente.

En cuarto lugar, la concertacion permanente entre los sectores sociales y los gremios deberia acomodar las respuestas
a las variaciones del entorno regional y global de manera mucho maés acertiva, con base en un acuerdo basico sobre
la deseada concordancia entre el desarrollo econdémico y el social. Lo cierto es que el pais genera riqueza constante
que beneficia un régimen de acumulacion de capitales nefasto por triple partida: aumenta la distancia entre la élite
financiera y el resto de sectores sociales extendiendo la capa de pobreza, y regresa el tipo productivo a la economia
extractiva, que de paso afecta de un modo irremediable el equilibrio ecologico. Son efectos directos del regreso
a la provision de bienes bésicos o de economia reprimarizada (Prieto et alt., 2017), en un desenlace de la famosa
“maldicion de los recursos naturales” (Sachs y Warner, 2001), un mal que aqueja a toda la region latinoamericana.



En quinto lugar, y en relacion directa con el bienestar general, la estrategia transpacifica no puede estar
disenada sin un nexo directo con los planes econémicos y sociales para el andén del Pacifico. Varios programas
(Plan Pacifico, Biopacifico), suscitados por la ola de la cuenca desde los afios ochenta, pusieron de presente las
condiciones lamentables de los pueblos del litoral occidental colombiano. Sin un vasto plan para hacer una
presencia institucional extensa y efectiva, esa Colombia alejada de los centros del poder econémico y politica
seguira condenada a la miseria, mientras desfila ante sus ojos la riqueza representada en el comercio internacional.

Colombia se encuentra entre los diez paises mas inequitativos del mundo. La disparidad se pronuncié desde 1990
(Sarmiento, 2017), lo cual significa que la internacionalizacion econdémica ayudé mas a concentrar la riqueza que
a elevar el bienestar nacional. La prolongada huelga de Buenaventura entre mayo y junio de 2017, “el paro que se
volvib tsunami” (Molano, 2017) es patética al respecto.

Buscar alternativas a la globalizacion asimétrica es una tarea conjunta de las organizaciones populares,
empresariales y académicas, que ademas requieren comprometer al gobierno central. En tiempos de
redundancia internacional de capitales, trabajo y mercancias (Waltz, 1979) —1éase concentracion de la riqueza
con desempleo y pobreza- no hay duda que el examen de los desplazamientos econémicos y estratégicos a
Asiay el Pacifico ameritan detenidos estudios y medidas precisas para robustecer las relaciones transpacificas
del pais. En gran medida, la procesion sigue adelante y no esta bien que Colombia se contente con ser una
simple observadora del espectaculo.

Conclusiones

Emular el crecimiento sostenido de algunos paises asiaticos y aprovechar el ensanchamiento de su comercio es
una vieja aspiracion de la dirigencia econémica y politica colombiana. Con tal proposito, hubo nuevas oficinas
comerciales en Asia y se llegb a suscribir el TLC con Corea. No obstante, los envios siguen siendo menores que
las adquisiciones de bienes desde esos paises, en un déficit que las importaciones desde China terminaron por
disparar. Avanzadas negociaciones y acuerdos de nueva generaciéon parecen indispensables para lograr un
intercambio mas equilibrado, a favor del sector manufacturero nacional, que contrarreste el sesgo extractivista
auspiciado por la industria asiatica.

Asimismo, como se prevé un crecimiento continuo asiatico en las proximas décadas, en un nivel superior a las
otras regiones, amparado en las obras de infraestructura de la nueva ruta de la seda, incorporarse a esa dinamica,
a través de la participacién en el AIIB es una solicitud que Colombia deberia acometer.

Una politica prolija dirigida a responder los desafios asiaticos y la cooperacion en la Cuenca del Pacifico conduce por
necesidad a darle solucion a la aguda problematica del litoral Pacifico colombiano. Ciertas respuestas paternalistas
salen a reducir cada vez que se desatan rebeliones populares; sin embargo, el remedio de largo plazo solo podra
obtenerse mediante la concertacién entre las comunidades y los gobiernos locales, los gremios y las organizaciones
sociales, con el fin de encaminar planes de desarrollo distributivos y que aprovechen mas el trabajo. Esa es otra
leccion asiatica de sumo valor.

Tanto para la negociacion de clausulas mas justas con Asia, asi como con Estados Unidos, es valiosa la cooperacion
en América Latina y Caribe. El liderazgo de la integracion regional se perdi6 desde que Brasil entrd en el serio
conflicto institucional interno, dejando un vacio que Colombia podria cubrir en parte, al canalizar la experiencia
de concertacion que ha dado la Alianza del Pacifico.

Un enfoque latinoamericano y caribefio de la internacionalizacién de Colombia resulta determinante para el
proposito de mejorar las condiciones econdmicas, sociales y ambientales, dada la posibilidad de racionalizar el
empleo del recurso humano y mitigar la pérdida de la biodiversidad, por medio de un mercado regional dindmico.
En contrapartida, una region robustecida estaria en mejores condiciones para negociar acuerdos con otros
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centros de poder, como el que emerge en Asia. De igual manera, al elevar el perfil colombiano dentro del espacio
latinoamericano el pais tendria el beneficio de aplacar la severa dependencia del dictamen estratégico y econémico
estadounidense, tan en contravia de la pregonada soberania nacional.
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LA REGION ASIA-PACIFICO Y SU IMPORTANCIA PARA EL
REGIONALISMO ABIERTO LATINOAMERICANO

ALDO OLANO
DOCENTE INVESTIGADOR
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

En este articulo se revisa uno de los tltimos procesos de integracion surgidos en América Latina, la Alianza del
Pacifico Latinoamericano, y el relacionamiento que viene construyendo con la regiéon Asia-Pacifico. En aras de
lograr una mejor explicacion de este comportamiento en politica exterior, en un primer momento se presentan
el contenido de una teoria formulada con el objetivo de renovar el tradicional paradigma que ha dominado
en los estudios internacionales. Es la teoria del regionalismo abierto y forma parte del nuevo regionalismo
latinoamericano, pues con ella se organizaron propuestas dirigidas a reorganizar el sistema regional, es decir, un
multilateralismo distinto. En esta parte se hace una sumaria revision del debate teorico vinculado al tema que
convoca el articulo, asi como los argumentos del regionalismo abierto como enfoque que explica mejor la Alianza
del Pacifico.

La Alianza del Pacifico y 1a renovacién del liberalismo

Enladécadaymedia quelleva de transcurrido el siglo XXI, la region Asia-Pacifico se ha convertido en un importante
referente dentro del comercio internacional. El excelente ritmo de crecimiento econdmico y su correspondiente
desarrollo en la calidad de vida de su poblacion, la permanente innovacion cientifica y tecnologica, su capacidad
exportadora pero también su potencial importador, a la vez que su posicionamiento como centro receptor de
grandes inversiones, han llevado a que sea vista con admiracion desde distintas regiones del mundo. América
Latina no es la excepcion a esta dindmica de acercamiento interregional, mas si se tiene en cuenta la importancia
que el mercado asiatico tiene para un importante grupo de productos provenientes del continente.

Es ademas muy evidente, que dentro de la regiéon Asia-Pacifico, ha sido China el pais que mas se ha venido
destacando por los importantes logros econémicos adquiridos en los dltimos quince afios. Hoy por hoy tiene
la mayor poblacion del planeta, viene siendo la segunda economia del mundo luego de la estadounidense, es el
mayor exportador global de diversos bienes primarios y secundarios, ademas de tener una excelente estabilidad
politica. Su mercado interno mantiene un expectante atractivo conforme las personas incrementan su nivel de
ingresos, lo cual significa un mejoramiento en su capacidad de consumo. Tales razones han llevado a que desde
el continente latinoamericano se busque la forma de incrementar las relaciones comerciales, actuando ya sea de
manera bilateral, via los tratados de libre comercio, o multilateral, por medio de procesos de integracion que
comprometen a distintos paises latinoamericanos.

La Alianza del Pacifico, integrada por México, Colombia, Pert1 y Chile, esta entre los intentos recientes por alcanzar
un nuevo tipo de integracién, basado ahora en un conjunto de renovadas ideas y disefios institucionales que la
Comision Economica para América Latina viene auspiciando desde mediados de la década de los noventa. Son unas
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propuestas contenidas en el documento La integracién econémica al servicio de la transformacién productiva
con equidad (CEPAL, 1994) y sabemos que forman parte de un proyecto en el que se propone liberalizar las
economias en aras de alcanzar el desarrollo, ahora por medio de una presencia méas activa en el comercio mundial.
Con este proyecto se dio un fuerte impulso a lo que se ha conocido como regionalismo abierto, lo cual implica un
nuevo accionar en las relaciones entre las economias latinoamericanas, pero también con otras regiones. Veamos
en qué consiste.

Si algo ha sido estudiado con mucha amplitud en las dltimas dos décadas, fue la llegada del modelo neoliberal y
sus consecuencias en las regiones donde fue implantado. Para los fines propuestos, el modelo no solo se ve como
un proyecto dirigido a adelantar una profunda reforma de las economias nacionales, en este caso las de América
Latina, sino que también constituyd el referente tedrico con que se pretendié reorganizar el sistema regional
e internacional en sus diversos componentes. Aquel fue reconocido desde inicios de la década de los noventa
como nuevo regionalismo, y sus primeros proyectos estuvieron dirigidos a promover una integracién econémica
y comercial que abarcara la totalidad del continente, por medio de la apertura irrestricta de los mercados
nacionales. Para algunos autores, esto significo el traslado del conjunto de principios aglutinados en el Consenso
de Washington a la organizacién de un nuevo sistema regional. En este falso consenso se basaron las politicas de
ajuste estructural y de reforma econémica aplicadas en toda la regién, variando en intensidad segin el grado de
profundidad de los problemas econémicos que aquejaban a los paises latinoamericanos.

En el caso del regionalismo abierto, uno de sus impulsores fue justamente Estados Unidos, durante el gobierno
de George H. Bush, quien en 1990 formuld la “Iniciativa para las Américas” como un proyecto dirigido a
organizar en todo el continente una zona de libre comercio basada en la completa apertura de los mercados,
el fomento de la inversion extranjera y la reduccion de la deuda externa. La nueva economia politica del
liberalismo propuso desde sus inicios tener un alcance global, y eso ayuda a entender por qué los promotores
para América Latina del nuevo modelo de integracion establecieron que el regionalismo abierto debia
entenderse como fundamento de:

[...] un proceso de creciente interdependencia econémica a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos
preferenciales de integracién como por otras politicas en un contexto de apertura y desreglamentacion, con el
objeto de aumentar la competitividad de los paises de la region y de constituir, en lo posible, un cimiento para una
economia internacional mas abierta y transparente. [...] el regionalismo abierto [constituye] [...] un mecanismo de
defensa delos efectos de eventuales presiones proteccionistas en mercados extrarregionales. (Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe [Cepall, 1994)

Este proyecto de integracion econémica y comercial se complementaba con la voluntad de fortalecer la
democracia liberal en toda la region; solo quedaba exceptuada Cuba, sobre todo cuando en 1991 fue promulgado
el Compromiso de Santiago con la democracia y la renovacién del Sistema Interamericano. En todo caso, con
el nuevo modelo no habia lugar para veleidades proteccionistas, por ejemplo, anacrbénicas propuestas dirigidas
a organizar politicas comunes como la unificacion arancelaria, y menos para aspirar a una integracion de tipo
social o cultural, maxime porque un objetivo prioritario era/es fortalecer la competitividad de las economias
nacionales en el mercado mundial.

Aqui podemos mencionar que los objetivos mas relevantes son la estabilidad macroeconémica, la politica dirigida
a motivar la competencia en los distintos sectores y ramas de la produccion, el fortalecimiento de relaciones
comerciales con distintos paises y regiones alrededor del mundo. De igual manera, la proteccion del medio
ambiente seglin la normatividad internacional, en particular lo contenido en el Acuerdo de Paris, la reforma
de la legislacion laboral, ademas de garantizar la propiedad intelectual y reforzar la seguridad juridica para las
inversiones privadas, sean nacionales o extranjeras. De igual manera, la importancia de incrementar el desarrollo
de los sectores productivos de los paises, basados en una estrategia que fomenta la competitividad por medio de
una mayor apertura en los flujos de informacién y el intercambio de tecnologia.
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Todaslas mencionadas serian condiciones que impulsan la adopcioén e incorporacion de los paises latinoamericanos
en las reformadas o nuevas iniciativas de integracion econdémica, mas la posibilidad de formar parte de acuerdos
bilaterales y multilaterales por fuera de la region. El supuesto del que se parte es que las nuevas exigencias a
escala global y el creciente interés de los paises por incorporarse en la economia internacional, han generado
nuevos desafios en temas que de maneras directa involucran al Estado. Por eso, es entendible que los procesos
de integracion vigentes en América Latina al momento de lanzarse el nuevo proyecto, caso Comunidad Andina o
Mercosur, tuvieran que adaptarse a los principios propuestos para reformar los 6rdenes econémicos, comerciales
y politicos tanto locales como regionales (CEPAL, 2001, pp. 207-211).

Es con esta logica que dicha institucion disené y contribuy6 a los cambios en los proyectos de integracion regional,
pues al proponer el regionalismo abierto como modelo para América Latina, este se constituy6 en tendencia una
vez finalizada la Ronda Uruguay en 1993 y con la cual se dio origen a la Organizacién Mundial de Comercio, OMC.
Lapolitica desde entonces se basé en promover acuerdos subregionales de liberalizacién comercial, masla creacion
de nuevas instituciones multilaterales que asumieran de manera completa los principios del regionalismo abierto.

En tal sentido, la integracion debia darse a escala regional y global por medio de un nuevo tipo de insercion, en el
cual se dejaba en libertad a los Estados miembros de los nuevos procesos para que actuaran de manera unilateral
en distintos escenarios persiguiendo sus intereses nacionales. Aqui es importante la misioén asignada a los tratados
de libre comercio, pues estos pasaron a ser vistos como un aspecto significativo en el camino trazado para acceder
a un mundo ahora si globalizado, y desde esta perspectiva comenzaron a operar las instituciones multilaterales
en un contexto marcado por la unipolaridad hegemonica de Estados Unidos. El Fondo Monetario Internacional,
Banco Mundial, OMC, Banco Interamericano de Desarrollo y CEPAL asumieron la conduccion ideolégica y politica
del nuevo modelo, ademas de comprometerse con el financiamiento de las reformas econémicas.

Segtin dichas instituciones, el regionalismo abierto era la iniciativa mas asequible para quienes desde entonces
comenzaron a buscar el desarrollo con una participacion més efectiva en la economia mundial, la cual estaba
transitando por profundos cambios en los que el aumento de la interdependencia, la liberalizacién y la
competencia por las inversiones venia acompanado por la reforma de las economias nacionales mediante la
privatizacion y la desregulacion. Podria decirse, entonces, que la llegada del regionalismo abierto se dio en un
contexto regional profundamente reconfigurado, donde el panorama politico y econémico de América Latina
habia sufrido grandes transformaciones, producto de una voluntad interior dirigida a ser participantes mas
activos del proceso globalizador.
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Destaco que, asi como la Alianza del Pacifico incorpora elementos del nuevo regionalismo, no es menos cierto que
también es parte del nuevo multilateralismo. Ambos se sustentan en teorias y modelos de integracion que han
estado presentes en la politica exterior de diferentes Estados latinoamericanos y que para nuestro caso de estudio
han sido ampliamente instrumentalizados por los del Perti y Colombia en un escenario internacional caracterizado
por permanentes cambios. Es posible afirmar esto tltimo por la activa participacion que ambos han tenido tanto
en la organizacion de nuevas instituciones multilaterales, como en la reforma a profundidad de las ya existentes,
mostrando asi una politica exterior que se organiza con principios mas acordes a los intereses nacionales.

Este comportamiento basado en priorizar lo nacional no descuida el entorno regional, pues es muy facil constatar
la presencia de ambos Estados en numerosas actividades en sucesivas cumbres presidenciales y un discurso de
contenido muy diverso. Lo aqui mencionado seria la prueba de un tipo de accionar que da sustento institucional a
la teoria del regionalismo abierto en la politica exterior de Colombia y Pert, caso especifico con su participacion en
la Alianza del Pacifico que se ha constituido como un mecanismo de integracion que busca no trascender mas alla
de aspectos econémicos y comerciales.

Tal como se define en el Acuerdo Marco, la Alianza del Pacifico debe verse como un “espacio de integraciéon
econ6mica, politica y comercial que ofrezca a los agentes econémicos un marco juridico previsible para el
desarrollo del comercio de bienes, servicios y de la inversion [...]”, mientras que busca consolidarse como una
plataforma exportadora hacia regiones diversas, pero en especial orientando su accionar hacia el Asia-Pacifico. El
grupo fundador hace notar que es un “[...] proceso de integracion abierto y no excluyente, constituido por paises
con visiones afines de desarrollo y promotores del libre comercio como impulsor de crecimiento” (Alianza del
Pacifico, 2014).

Los integrantes de la alianza han establecido criterios bastante claros en relacion con lo que buscan, pues
definitivamente “se orienta hacia la modernidad, el pragmatismo [...]”, y manifiesta una firme voluntad para asi
“[...] enfrentar los retos del entorno econémico internacional”. Al mismo tiempo, se propone “como un area de
integracion profunda para avanzar hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas e impulsar un
mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las economias [...]”, mientras que muestra unos antecedentes
muy sélidos a los principios del libre mercado, pues los Estados miembros mantienen una politica de “[...] acuerdos
comerciales entre si y con las economias mas desarrolladas y dinAmicas del mundo” (Alianza del Pacifico, 2014).

Por Gltimo, expresa su firme compromiso con la vigencia del Estado de derecho en el orden politico, basado -claro
esta- en los principios mas tradicionales de la democracia liberal, como el Estado uninacional y monocultural.
Todo esto recibi6 un fuerte impulso con la Declaraciéon de Punta Mita, documento surgido de la cumbre llevada a
cabo en México del 19 al 20 de junio de 2014, reafirmado en la Declaracién de Paracas, Pert, luego de la cumbre
llevada a cabo en esa ciudad durante el 3 de julio del 2015, y culmina con la absoluta desgravaciéon arancelaria para
el 92% de los productos que los paises miembros comercializan entre si (Alianza del Pacifico, 2014).

Tratando de dar respuesta a este comportamiento, el desarrollo por medio de la intensificacion de las relaciones
comerciales con paises y regiones, lo que se busca es ampliar la oferta exportadora con nuevos productos que
logren nichos de mercado, a la vez que se diversifican los lugares de destino. Hay que recordar que en el proceso
negociador se ponen en juego variables que de una u otra manera deben considerar las decisiones en politica
interior, ademaés de las consecuencias que pueden generarse en la gobernanza local. En todo caso, lo anterior ha
venido acompanado de una intensa promocion de los tratados de libre comercio, con los cuales ambos paises
han demostrado un compromiso sumado a una fuerte voluntad politica por extenderlos a otros paises y regiones
alrededor del planeta.

Ahora bien, es importante constatar que Colombia y Pert reafirman los principios liberales con los cuales han
organizado la politica econémica desde inicios de la década del noventa. Como una prueba tendriamos la adhesion
al multilateralismo representado en las instituciones financieras internacionales, y la recomendacion de continuar
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en los principios aperturistas con que organizaron la estrategia de insercion en el sistema econémico internacional
durante las tltimas dos décadas y media.

También resulta evidente que Colombia y el Pert se han orientado hacia la diversificacion de sus relaciones con
el mundo. Hasta alli no tendria nada de sorprendente, pues la casi totalidad de los Estados latinoamericanos asi
lo manifiestan en sus lineamientos de politica exterior. Lo que llama la atencion es el pragmatico caracter y la
amplitud de los criterios que se incorporan para adelantar la integracion global. La consecuencia de esta laxitud
es la facilidad de que sean instrumentalizados por los actores politicos y los agentes econémicos alli presentes,
mediante una politica que se define como publica. Entonces, comprendemos las justificaciones utilizadas para el
incremento de las relaciones en el continente via el regionalismo abierto.

En la politica exterior de ambos Estados, se incorpora la diversificacion por medio del fomento de los regimenes
internacionales que han venido (des)regulando el sistema internacional. Como estamos viendo, la voluntad se
concret6 en el impulso a la diversificacion recurriendo a varios mecanismos, entre los cuales se ha priorizado el
caricter bilateral del comercio internacional, por medio de la firma de tratados de libre comercio y la organizaciéon
de bloques regionales con paises que comparten criterios similares. Se debe considerar que un aspecto muy
celebrado dentro del actual orden globalizado es el significativo aumento del comercio internacional, pues se
presenta como un logro de la politica econdmica aperturista, y aquello se busca con mucha intensidad.

Como estos principios han sido considerados indiscutibles por los seguidores del modelo liberal, una estrategia
reafirmada por los tecnocratas locales ante el hecho incontrastable de que no “habia alternativa”, el comercio
internacional ha adquirido una relevancia significativa en la politica exterior del regionalismo abierto. Es lo que
nos permite entender el incremento y la diversificacion en las relaciones comerciales de ambos paises con la region
del Asia-Pacifico, sobre la base de asumir el reto exportador creando las condiciones institucionales necesarias.

En el caso del Perti digno de destacarse es el hecho de haber incrementado la insercion interregional via los tratados
de libre comercio firmados con distintos paises de Asia Pacifico, donde se destacan los firmados con China, Corea
del Sur, Tailandia, Singapur y Jap6n, ademéas de ser miembro del Foro de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico,
APEC, y ser parte negociadora en el Acuerdo Transpacifico de Cooperaciéon Econémica, TPP. El mayor beneficio
se muestra en el hecho de que, en el 2015, dicha region sea el destino de casi el 30% de las exportaciones totales.
Al mismo tiempo, es casi el 33% de las importaciones que realiza el pais.

Por su lado, Colombia ha tenido mayores dificultades para acceder al mercado asiatico puesto que hasta el dia de
hoy solo tiene un TLC firmado con Corea del Sur; el negociado con Japén quedo detenido y con China no se tiene
a la vista una proxima negociacion. Al mismo tiempo, no es miembro de APEC ni del TPP, con lo cual existiria
un bloqueo politico-institucional para acceder con mayor fuerza al mercado asiatico. Lo anterior nos ayudaria a
entender por qué su principal socio comercial sigue siendo EE.UU. a pesar de la relevante presencia adquirida
por China en el mercado latinoamericano. Solo un dato para sustentar la anterior afirmacion: en el 2014, las
exportaciones de Colombia hacia China fueron solo el 9,95% del total exportado.

Conclusiones

Podriamos decir que tanto Pertt como Colombia han buscado construir una politica exterior que en el plano
comercial aparece como bastante diversificada, y lo decimos por la prioridad otorgada a los principios de la
liberalizacion economica y la intensificacion del comercio con las principales regiones econémicas del planeta. Con
ritmos y logros diferenciados, ambos paises ha establecido relaciones comerciales con muchos paises alrededor del
mundo, y en los tltimos afos ha aumentado de manera considerable su relacion con el continente asiatico. Pese
al renacimiento de tendencias proteccionistas, efectos no deseados de la eleccién de Donald Trump, el regreso del
nacionalismo al continente europeo y la ralentizacién de las economias asiaticas, ambos estados han planteado
que la politica de mayor integraciéon comercial continuara su marcha.
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Elargumento que se utiliza es que tanto Pert como Colombia cuentan con una cartera de instrumentos que podrian
impactarles positivamente, una vez que el crecimiento de la economia mundial se reinicie y la apertura econoémica
se reinstale en los méas importantes medios decisores de politica econémica mundial. Estas expectativas podran
ser alcanzadas si es que tomamos en cuenta lo dinamico de la politica internacional y regional més los cambiantes
intereses de los involucrados en los procesos de integracion.

De esta forma, rescatamos la importancia de aprovechar los flujos de comercio global susceptibles de ampliarse
ain mas a través de acuerdos bilaterales, los cuales no deben funcionar en detrimento de la integracion regional, a
pesar de que la participacion en este tltimo escenario no haya traido las ventajas prometidas. Lo anterior sugiere la
necesidad de no descuidar las negociaciones ni la pertenencia a diversos bloques, paises o procesos de integracion
existentes, como también el incorporar elementos que afiancen el interés nacional en los acuerdos otras regiones
del mundo. En tal sentido, el bilateralismo, el regionalismo y el multilateralismo no son opuestos excluyentes sino
complementarios; debiendo considerarse que cualquiera de ellos no tiene por qué subordinar al otro.
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MACRON Y LA QUINTA REPUBLICA.
PERSPECTIVAS POLITICAS E INSTITUCIONALES DE
FRANCIA
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Dificilmente se podria sobreestimar la ruptura que significo la eleccion de Emmanuel Macron a la Presidencia
de la Republica de Francia, no tanto por su juventud, su programa o su imagen, sino sobre todo porque implica
una tentativa de redefinicion de la escena politica mayor, sin duda la mas profunda desde la proclamacién de la
Quinta Reptblica por el General de Gaulle en 1958. Para convencerse, basta sefialar que los dos grandes partidos
politicos que habian estructurado la vida politica del pais desde hace 50 afios, los Republicanos herederos del
gaullisme ala derecha y el Partido Socialista a la izquierda, fueron no solamente eliminados de la segunda vuelta
de la eleccion presidencial, sino que se esté anticipando una derrota tremenda de ambos en las legislativas que los
dejarian con unas migajas de la representacion nacional frente al nuevo movimiento En Marche del Presidente’.
No son siempre las grandes reformas constitucionales las que modifican en profundidad un sistema politico. A
ojos de los ciudadanos, el cambio de los jugadores puede tener consecuencias mucho mas espectaculares que el
cambio de las reglas.

La duda que queda, entonces, es si los nuevos actores van a alterar el juego. Tres escenarios son posibles: el de la
adaptacion de las instituciones al macronismo y la evolucioén de las practicas politicas hacia un nuevo equilibrio
institucional; el de la disolucion del macronismo en las instituciones; o el de la ruptura, que resultaria de un
fracaso del movimiento encarnado por el presidente tanto a adaptarse al régimen como a cambiarlo. En cualquier
caso, el afan de cambio y el descontento que se manifestaron en estas elecciones es tal que resulta indispensable
evaluar estos tres escenarios. Empezaremos por un diagnostico del nuevo escenario creado por las elecciones,
antes de examinar los tres escenarios posibles.

Insatisfaccion y exigencias de cambio

Llama la atencién la radicalidad de las exigencias de ruptura que se expresaron en la primera vuelta de la
presidencial. Por segunda vez en su historia, el Frente Nacional, de extrema derecha, se califico para la segunda
vuelta con Marine Le Pen, hija del lider histérico, con un programa nacionalista de rechazo a la globalizacion, la
Uni6n Europea, y las migraciones. Aunque el Frente Nacional no es un actor nuevo en el sistema politico francés,
habia sido mantenido en cuarentena por la voluntad de los partidos tradicionales que rechazaban fuertemente
su programa (y sobre todo, el tinte xen6fobo de su discurso), y por el modo de elecciéon mayoritario al Congreso
que laminaba los partidos minoritarios que no pueden o no quieren aliarse con uno de los dos grandes. En esta
oportunidad, sin embargo, el Frente Nacional pas6 alegremente su techo historico obteniendo un 21,3% de los
votos en primera vuelta, y sobre todo, un 33,9% en segunda vuelta, lo que muestra el éxito de la estrategia de
“desdemonizacién” del partido, emprendido por Marine Le Pen.

1 Ala hora de escribir este articulo, no disponemos de los resultados de estas elecciones.
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En los Gltimos afios, la candidata marco distancias con respecto a su padre y tratd de suavizar la imagen racista
del partido. Su progresion en la segunda vuelta muestra que lo ha logrado en parte, y que, de ahi en adelante,
un tercio de los electores considera el Frente Nacional como una opcién viable (aunque no necesariamente su
primera opci6én). Esto marca un cambio importante con el antecedente de 2002, cuando la presencia del fundador
Jean-Marie Le Pen en la segunda vuelta por primera vez en la historia, provocé un rechazo tal en el electorado
que el candidato terminé con apenas 17,8%, contra 16,9% en la primera vuelta.

El Frente Nacional se arraiga por tanto como una opcién banal, en particular en el mundo rural que se siente
olvidado y cada vez mas ajeno frente a muchas evoluciones econémicas, sociales, culturales y tecnologicas
contemporaneas. Por primera vez, podra probablemente contar con una bancada digna de consideracion en el
Parlamento, aunque el modo de eleccién sigue limitando sus posibilidades en este &mbito.

No obstante, el éxito electoral del partido de extrema derecha en estas elecciones no ha sido tan grande como se
esperaba. Se beneficiaba de un contexto particularmente favorable por la impopularidad del gobierno saliente,
la mediocre situacién econdmica, la crisis de legitimidad que atraviesa la Union Europea después del Brexit,
y, sobre todo, la ola de atentados terroristas que ha sufrido Francia a mano del islamismo radical. Todo eso
encajaba perfectamente con el discurso de defensa de los valores nacionales que habia sido la bandera historica
del partido, y hasta unos tres meses antes del escrutinio, Marine Le Pen encabezaba las intenciones de voto con
porcentajes que se acercaban peligrosamente al 30%.

Asi que, al final, el éxito del Frente Nacional no fue lo que auguraban muchos observadores asustados por los
precedentes de Trump y del Brexit. En realidad, la “desdemonizaciéon” encontré también sus limites en un
discurso ambiguo sobre puntos clave, lo que molest6 a muchos militantes histéricos. Por ejemplo, la propuesta
de salir del Euro fue acompafiada de muchas precauciones como la promesa de convocar a un referendo sobre
el tema y la propuesta un poco confusa de hacer convivir una moneda nacional para las transacciones cotidianas
con otra para los pagos internacionales. Estas prudencias pudieron haberle quitado algo a la contundencia que
habia logrado el discurso tradicional del partido.

Pero més all4, lo realmente preocupante para el Frente Nacional es que le surgié competencia para el discurso de
protesta, que habia logrado encarnar desde los anos 1980 de manera casi exclusiva. En particular, al otro extremo
del espectro politico, la candidatura de Jean-Luc Mélenchon resucit6 una izquierda radical que estaba en franco
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su carrera en el Partido Socialista que dejo al final de la década 2000, criticando lo que interpretaba como una
deriva liberal del partido en el &mbito econémico. Se presentd por primera vez a la presidencial en el afio 2012,
obteniendo un notable 11,1% de los votos. En esta ocasion, se pronunci6 a favor de Francois Hollande contra
Nicolas Sarkozy para la segunda vuelta.

Es en buena medida la decepcion que suscito el gobierno de Hollande lo que llev) a una parte de la izquierda
tradicional a volcarse hacia su candidatura en esta oportunidad. A lo largo de todo su mandato, Mélenchon
no dejo de criticar la politica de austeridad fiscal para salir de la crisis considerada impuesta por Alemania.
En competencia con el candidato socialista Benoit Hamon por el voto de izquierda, quien habia sido él mismo
un critico del gobierno de Hollande desde adentro del Partido Socialista, Mélenchon logré finalmente tomar la
delantera con respecto a su rival, en particular por el talento de orador que demostro6 en los debates.

Mélenchon fue particularmente exitoso entre los jovenes y los sectores populares, lo que contribuy6 a limitar el
auge de la prédica anti-sistema de Le Pen en esos sectores. La radicalidad de su discurso, en particular en materia
de politica internacional (con posiciones pro-rusas en el asunto de Crimea, criticas acerbas a la Unién Europea
y hasta muestras de simpatias hacia el chavismo en América Latina), asi como las polémicas que armé con los
medios de comunicacion, son otras muestras de la inconformidad de amplios sectores de la sociedad francesa
con la orientacién politica de los pasados gobiernos.

Mélenchon termind con 19,6% de los votos, y se negd a tomar posicion a favor de Macron en la segunda vuelta,
contentandose con llamar a “no votar por Marine Le Pen”. La tibieza de esta posicion fue criticada por sus ex
colegas socialistas en particular, pero es ilustrativa del anti-liberalismo cada vez mas marcado de Mélenchon, que
pintaba a Macron como el candidato de los mercados.

Macron fue finalmente la versién suave y ambigua de este voto protesta. Por un lado, logrd representar la
renovacion por su juventud y su posicionamiento como una persona nueva en el panorama politico. Por otro,
su programa no se podia interpretar como una ruptura tan drastica con respecto a los gobiernos anteriores.
En realidad, Macron se inscribi6 en la continuidad de las grandes lineas del consenso politico que prevaleci6
desde las dos tultimas décadas del siglo pasado: politica econémica ortodoxa, defensa de la Unién Europea, y
reformismo progresista en temas culturales y de sociedad.

El gran éxito de Macron es haber logrado pasar a un segundo plano estos elementos de continuidad programaticos,
al precio de muchos silencios e imprecisiones sobre sus intenciones que les fueron reprochados por sus adversarios
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durante la campaifia. Sobre todo, logré marcar distancia con respecto al gobierno saliente de Francois Hollande a
pesar de haber sido su ministro de economia antes de renunciar para dedicarse a la campaifia presidencial.

La ruptura que encarn6 Macron fue ante todo de imagen y de estilo. En cuanto a la imagen, su juventud lo ayud a
destacarse en una carrera presidencial de veteranos politicos. Entre los 5 grandes candidatos, Le Pen y Mélenchon
ya habian sido candidatos, Fillon, candidato de la derecha era un ex primer ministro con muy amplia trayectoria, y
s6lo Hamon le podia disputar seriamente a Macron el papel de “hombre nuevo”. Sin embargo, Hamon habia hecho
toda su carrera politica previa en el Partido Socialista y las juventudes de la organizacion. Era un hombre de aparato.
Macron, al contrario, llegé tardiamente a la politica después de pasar por el sector privado y entrar a trabajar como
consejero econdmico de Francois Hollande, y a la postre, ministro. A pesar de encarnar hasta la caricatura la tipica
elite francesa, educada en Science Po y la Escuela Nacional de la Administracién, Macron tenia la ventaja decisiva de
ser una figura nueva en el &mbito politico, en un momento de descredito profundo de la politica.

En cuanto al estilo, Macron aprovech6 su paso por el ministerio de economia para cultivar frente a la opinién
un modo de gerencia “ejecutivo” y reformista, inspirado de los métodos del sector privado. En varios episodios,
se mostrd impaciente frente a las negociaciones y los compromisos que, segin él, se volvian obstaculos para
una gestion eficaz. Esta marca fue la que le permiti6 diferenciarse del gobierno de Hollande una vez lanzada su
campana presidencial. Pudo aparecer como una persona preparada, pero sin tener que asumir la responsabilidad
de su balance en el ministerio porque acredit6 la idea de que, de cierta forma, no lo habian dejado tomar las
medidas que hubiera querido y que eran necesarias.

La problematica institucional

Esta diferencia en el estilo es una clave no s6lo de la victoria de Macron, sino de todo el proceso electoral. Después
de todo, uno podria sorprenderse de tales niveles de inconformidad y de insatisfaccion al mirar el balance objetivo
del gobierno de Francia en este momento. La situacién econémica era por cierto mediocre, pero mas o menos en
los estandares de los vecinos en cuanto a los principales indicadores macroeconémicos. La economia francesa
tiene un persistente problema de competitividad con respecto a Alemania, su principal socio, que se vislumbra en
un balance comercial desalentador. Pero, por el otro lado, tampoco conoci6é una crisis comparable con los paises
del sur de Europa como Espatia, Italia o Portugal, sin hablar de Grecia. La ola terrorista fue sin duda traumatica
para el pais y desencadend ademas unas polémicas politicas entre el gobierno y la oposicion de derecha después
del atentado de Niza, pero tampoco estuvo en el corazon de la campafia. El desempleo masivo, en particular
entre los jovenes, es un tema que pesa mucho en la opinién publica, pero es un problema estructural que no se
manifest6 de la noche a la mafiana y que afecta a la sociedad desde hace varias décadas.

Contodo, Francois Hollande terminé su mandato con un nivel de impopularidad nunca registrado en las encuestas
de opini6én para un presidente, que lo obligd a dar un paso al costado y renunciar a buscar una reeleccion. La
situacion, no obstante, no era tan catastrofica como para llegar a eso.

¢Por qué entonces llegamos a un nivel de inconformidad tal que trastorné la representacion politica del pais?
Consideramos que el objeto de la inconformidad, mas alla de estos elementos coyunturales o estructurales,
fue el modo de hacer politica en Francia. Mas particularmente, argumentaremos que las instituciones de la
quinta republica ya no estan adaptadas a la evolucion de la politica francesa y generan de forma indirecta una
insatisfaccion creciente.

La quinta repablica francesa, recordémoslo, fue una criatura del General De Gaulle que vio la luz en 1958, cuando
fue llamado al gobierno sobre el trasfondo de la guerra de Argelia. De Gaulle emprendié una reorganizaciéon
profunda del sistema politico con la redacciéon de una nueva Constitucion, pensada para hacer emerger un
gobierno fuerte y legitimo capaz de imponerse al llamado “régimen de los partidos” que caracterizaba segtin él
la cuarta republica, y que siempre habia criticado desde su formacién, después de la segunda guerra mundial.
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De este modo, la nueva Constitucion, junto con la reforma constitucional de 1962 que introduce la eleccion directa
del presidente de la republica, crearon el modelo francés del “semi-presidencialismo” que trata de combinar las
logicas parlamentarias y presidenciales. Dicho modelo supone que el sistema se acerca a una practica presidencial
siempre y cuando el presidente puede contar con una mayoria en el parlamento. En cambio, cuando no dispone
de esta mayoria, el sistema funciona como un sistema parlamentario, y el primer ministro responsable frente al
parlamento se vuelve el verdadero detentor del poder politico.

Esta “monarquia presidencial”, asentada por la practica politica de unas personalidades con gran autoridad como
el propio De Gaulle, Giscard d’Estaing y Mitterrand, hizo de la eleccion del primer mandatario el momento clave
de toda la vida politica. Este momento implicaba un proceso de personalizaciéon evidente de la vida politica,
asicomo de bipolarizaciéon con el sistema de dos vueltas, ayudado por el sistema mayoritario vigente en las
elecciones legislativas. Para retomar una metafora clasica, la elecciéon presidencial francesa es un “encuentro
entre un hombre y un pueblo™.

Podemos entender facilmente que un proceso de esta naturaleza genera unas expectativas inmensas en la opinion.
La eleccion del presidente toma facilmente el aspecto de la bisqueda del hombre providencial, el salvador o
el mesias y, desde luego, la decepcién que sigue ineluctablemente suele estar a la medida de las expectativas
despertadas. En el siglo XXI, ni Chirac, ni Sarkozy, ni Hollande lograron encarnar a este hombre providencial.

Un espiritu nostélgico podra deplorar que estas personalidades no estuviesen a la altura de sus antecesores,
que no tenian su caracter, su autoridad moral, y puede ser en parte cierto. Sin embargo, lo decisivo ahi no esta
probablemente en la personalidad de los primeros mandatarios sucesivos, sino mas bien en la evolucion de la
sociedad. Nos encontramos ahora frente a una poblacién mas educada, més informada, consumidora de medios
de comunicacién alternativos a los medios tradicionales. Las fuentes tradicionales de autoridad en materia
politica (partidos, medios, etc.), han perdido en este contexto mucha de su influencia. El ptblico se ha vuelto mas
critico, méas escéptico, mas exigente.

Nada extraio en este contexto que un presidente fuera electo con altos niveles de expectativas, y deje el cargo con
niveles igualmente altos de impopularidad. Chirac s6lo logré su reeleccion en 2002 gracias a la llegada del Frente
Nacional en la segunda vuelta. Sarkozy fue derrotado. Hollande renunci6 a buscarla. De cierto modo, los tres
fueron probablemente conscientes de sus limites para encarnar la funcion presidencial y trataron de renovarla a
su manera. Chirac cultivé una imagen de hombre de provincia cercano a la gente y alejado de las élites parisinas.
Sarkozy us6 y abus6 de la comunicacion politica para aparecer como un hombre hiper-dinamico y reformador
permanente. Hollande jugo al contrario la carta del “presidente normal”, del conciliador que escuchaba a todos y
buscaba compromisos. Ninguno pudo esconder que el alcance de su poder y de sus margenes de maniobras se iba
reduciendo, que los compromisos de Francia con sus aliados europeos condicionaban buena parte de la politica
econoémica y presupuestal del pais, que atin sin la Unién Europea, esos mismos margenes de maniobra hubieran
estado muy limitados por la globalizacién econémica.

La realidad de la politica en un pais desarrollado, complejo e integrado al sistema internacional consiste en una
marafa intricada de intereses y actores de todo tipo que es muy dificil de intervenir sin provocar reacciones en
contra. En este contexto, el semi-presidencialismo a la francesa es una verdadera maquina para decepcionar.

2 Estos rasgos fueron acentuados por la reforma constitucional del 2000 que reduce el mandato presidencial de siete a cinco ahos
para hacerlo coincidir con el parlamento. La simultaneidad de las elecciones de ambos poderes limita en préctica la posibilidad de una
“cohabitacion”, es decir, de un gobierno dividido con un parlamento adverso al presidente. La posibilidad es atin més limitada con la
“inversion del calendario electoral” votada en 2001, que hace pasar la eleccion del presidente antes de las legislativas, permitiendo que las
primeras influyan sobre las segundas.
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El ocaso de los partidos

El destino de los candidatos de los dos grandes partidos tradicionales revela la naturaleza de esta insatisfaccion.
La logica bipolar de la quinta republica favorecia a priori el candidato de la oposicion, Los Republicanos, pero
ellos no supieron renovar ni su personal, ni sus practicas. Entre los precandidatos de la derecha, estaba el ex
presidente Nicolas Sarkozy, y dos ex primeros ministros, Alain Juppé et Francois Fillon. Sarkozy hubiera podido
aparecer como el candidato natural por su paso previo por la presidencia; sin embargo, su posicionamiento muy
a la derecha, su estilo conflictivo, y el recuerdo de su gobierno le suscitaron muchos adversarios, tanto en la
opinion publica en general como en su propio partido.

Alain Juppé figuré entonces como el precandidato favorito de la derecha durante mucho tiempo en las encuestas. Méas
experimentado, mas moderado que sus adversarios aparecia como una opcion segura, capaz de atraer a electores del
centro, e incluso de la izquierda. Sin embargo, este posicionamiento fue también un limitante para él. De cierto modo,
no logré acreditar la idea de un cambio con respecto al estilo conciliador de Hollande, asimilado a cierto inmovilismo.
En este contexto, el favorecido por la eleccién interna que se realiz6 en noviembre de 2016 fue, sorpresivamente,
Francois Fillon, quien habia adoptado un programa radicalmente liberal en economia, prometiendo entre otras
cosas, una reduccion drastica del ntimero de funcionarios ptiblicos para aliviar el gasto publico.

A partir de ahi, Fillon aparecié como el favorito para las eleccines. A pesar de su larga trayectoria politica, podia
aparecer como un partidario de cambios radicales por la tonalidad de su programa, y en oposicién a la figura
de Juppé, juzgado demasiado tibio. No obstante, la candidatura de Fillon tropez6 con un escandalo cuando la
prensa revel6 que durante sus mandatos parlamentarios habia contratado su esposa y sus hijos como asesores,
aparentemente sin que ellos hicieran un verdadero trabajo para él, y ademas, por salarios muy por encima
de lo que se remunera normalmente las asesorias parlamentarias. Fillon tuvo que sufrir la apertura de una
investigacion judicial sobre el caso en plena campana, que todavia sigue su curso. Mas alla del aspecto legal,
el asunto le cost6 a Fillon su imagen de potencial candidato de la renovacion, relegandolo a miembro de una
elite politica privilegiada e inmersa en conflictos de intereses. Ademas, quedaron patentes las divisiones de los
republicanos, muchos de los cuales reclamaron publicamente el retiro del candidato. Si el candidato resistio
las presiones de su partido para renunciar, no logré recuperar su estatuto de favorito. Termin6 finalmente de
tercero, con un insuficiente 20% para calificarse a la segunda vuelta, y anuncié inmediatamente su retiro de la
vida politica, dejando su partido en una profunda crisis moral y de liderazgo.
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Por su parte, el partido socialista tuvo que improvisar una elecciéon primaria a la carrera en enero de 2017,
después del anuncio de Francois Hollande de que no buscaria un segundo mandato. La impopularidad del jefe
de Estado era tan grande que las encuestas le pronosticaban una derrota humillante desde la primera vuelta. El
primer ministro, Manuel Valls, presion6 discretamente el retiro de Hollande para aparecer como la carta alterna
natural del partido. Sin embargo, no contaba con el hecho de que la impopularidad de Hollande era ampliamente
compartida por su primer ministro. Valls representaba una linea politica bastante cercana a la de Hollande,
pero mucho mas dura en cuanto a la busqueda de la ortodoxia financiera y sobre los temas de seguridad. Eso le
vali6 muchos roces con el partido a lo largo de su mandato, y la apariciéon de una verdadera oposicion interna
que lo acusaba de adoptar un discurso demagogico sobre la inseguridad para seducir los electores de la extrema
derecha. Aunque los “frondeurs” opuestos a la linea de Valls dentro del partido se presentaron divididos en la
primaria, el mas destacado de ellos, Benoit Hamon, se le adelant6 desde la primera vuelta en las urnas.

De este modo, a pesar de presentarse por el oficialismo, Hamon hubiera podido pretender también representar
la renovacion, en la medida en que representaba una linea que habia sido critica a lo largo del mandato de
Hollande. El candidato present6 un programa de ruptura muy reformista, cuya medida estrella era la propuesta
de una renta basica universal versada a todos los ciudadanos mayores sin condiciones, que tenia como meta la
refundacion total del sistema de proteccion social. De cierta manera, su linea lo acercaba a Mélenchon y los dos
candidatos emprendieron un dialogo que fracasé por las irreconciliables diferencias que mantenian en materia
de politica internacional y sobre la Unién Europea, en particular.

No obstante, Hamon tampoco logré unir a su partido. Mientras trataba de recuperar a los electores tentados por
la opcion Mélenchon, perdia a muchos de los seguidores de la linea centrista del partido. Después de los primeros
debates televisivos, el despegue de Mélenchon en las encuestas se tradujo en un declive para él. Finalmente, el
anuncio de Valls que apoyaria a Macron termin6 de quitarle credibilidad a su candidatura, y Hamon acab6 con
un resultado histéricamente bajo para el partido, con apenas 6,4%.

Como vemos, los candidatos de los partidos tradicionales no carecieron de posibilidad de aparecer como opciones
renovadoras, y de aprovechar el descontento ciudadano. No obstante, ambos tuvieron que lidiar con las divisiones
de sus movimientos, cuyas expresiones publicas les hicieron mucho dano. Macron y Mélenchon, quienes se
presentaban por fuera de los partidos, no tuvieron este problema, y por eso en el momento clave de la campana, a
lolargo del mes de febrero, el primero se adelantd definitivamente a Fillon en las encuestas, y el segundo a Hamon.
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En otras palabras, los partidos restaron mas de lo que sumaron en esta campana. Hasta Marine Le Pen tuvo
que soportar tensiones en su movimiento, a pesar de su tradiciébn muy vertical, por las diferencias que tuvo
con su sobrina, Marion Marechal-Le Pen, més cercana a la linea tradicional del fundador. De cierto modo, esta
indisciplina de los partidos esta directamente vinculada a la dificultad que tienen los presidentes y aspirantes a
presidente a encarnar la funcién e imponer disciplina.

El escenario macronista: ¢El fin de la quinta repablica?

Si Emmanuel Macron logra su apuesta, bien podria significar el fin de la quinta republica, tal como la conocemos.
Muchos hablaron de la necesidad de pasar a una “sexta republica”, en particular los frondeurs socialistas y
Mélenchon. Si Macron no fue tan revolucionario en la materia, la practica concreta del poder que se dibuja en su
presidencia parece apuntar a un trastorno profundo del funcionamiento del régimen, mas seguro de lo que podria
implicar una reforma constitucional formal. Curiosamente, esta ruptura apunta a algunos elementos que quizas
hubieran sido del agrado del General De Gaulle: una despolarizacion de la representacion, un debilitamiento de
los partidos, y un reforzamiento del ejecutivo.

El ataque permanente al “sistema” esclerosado que simbolizarian los partidos ha sido una constante de Macron, y
ellos fueron de entrada el blanco de sus primeras medidas. El nombramiento de los candidatos de su movimiento
para las legislativas, y de su gobierno, encierra un ataque frontal a los partidos. La ofensiva tiene dos dimensiones:
la promocion de un nuevo personal politico “independiente” y 1a cooptacion de lideres de los partidos tradicionales.

En cuanto a lo primero, el anuncio de la lista de candidatos del movimiento En Marche fue particularmente
audaz. Segtn las estimaciones de los medios de comunicacion, la mitad de los candidatos no tiene experiencia
politica previa. Mas de la mitad son mujeres, y muchos son jovenes. Esta ola de renovacion se vio acentuada
por el hecho de que el movimiento se permitio el lujo de rechazar la investidura de varios politicos con gran
trayectoria, el caso mas llamativo siendo el del mismo antiguo primer ministro Manuel Valls, quien solicit6 el
aval después de haber abandonado al candidato socialista en la presidencial.

Esta renovacion también se desprende de la composicion del gobierno. De 23 ministros y secretarios de Estado, 9
son personalidades sin mayores antecedentes en la vida politica, 6 vienen de En Marche (con militancias previas,
en la mayoria de los casos en el partido socialista), 2 del partido socialista, 2 de los republicanos, y 4 de otros
partidos. Entre las nuevas figuras presentadas como representantes de la “sociedad civil”, figura el ministro de la
“transicion ecoldgica” Nicolas Hulot, un antiguo animador de television muy popular.

En cuanto a la cooptaciéon de antiguos cuadros, el movimiento En Marche absorbié el Movimiento Democrata
(MODEM) de Francois Bayrou, quien le aport6 su respaldo temprano en la campaiia presidencial, y cuyos
militantes estan bien representados entre los candidatos a las legislativas. Muchos socialistas se pasaron también
a En Marche antes de la eleccion de Macron, de manera que los antiguos militantes socialistas son los mas
representados entre los candidatos del nuevo movimiento, que si tuvieron militancia politica previa. En el
gobierno estan en particular el antiguo ministro de Hollande Jean-Yves Le Drian, a la Cancilleria, y el alcalde de
Lyon, Gérard Collomb, como ministro del interior.

La cooptacion hacia la derecha empez6 después de la victoria de Macron con la eleccion de un primer ministro venido
de los republicanos, Edouard Philippe. Por su parte, Bruno Le Maire, ex ministro durante la presidencia de Nicolas
Sarkozy y ex candidato a la primaria de la derecha fue nombrado ministro de economia. A nivel de candidatos de En
Marche en las legislativas, segin un conteo efectuado por el periddico Le Monde, los ex republicanos serian apenas
10, contra 30 proviniendo de otros partidos de derecha, 80 del MODEM y 9o del partido socialista.

La constitucion, tanto del gobierno como de la lista de candidaturas a las legislativas del movimiento del nuevo
presidente, fue por tanto un habil juego de ponderacion de figuras nuevas como de equilibrio en la cooptaciéon
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de personalidades de derecha e izquierda. El resultado cay6 aparentemente muy bien en la opinién publica, y a
pesar de que no tenemos resultados de las elecciones legislativas a la hora en que escribimos estas lineas, se da
por descontada la victoria de En Marche.

Si estas predicciones se revelan correctas, Macron podria por primera vez en la historia de la quinta repiblica gobernar
exclusivamente con el centro, sin los republicanos ni los socialistas. Esta situaciéon nos remite a la practica de la cuarta
republica, entre 1946 y 1958, cuando los gobiernos se formaban sobre una base de amplias coaliciones de centro,
excluyendo los extremos del espectro (los comunistas a la izquierda y los gaullistes a la derecha). Si se consolida,
pondria fin a la bipolarizacion derecha/izquierda con la alternancia entre ambas como motor de la vida politica.

Semejante configuracion significaria la ausencia de una oposicion como alternativa de gobierno. Si el macronismo
logra consolidarse en el centro del espectro, los movimientos de oposicion se verian marginalizados a los extremos
del mismo, sin mayores posibilidades de presentarse como soluciéon de cambio. A la izquierda, los socialistas estan
amenazados de una desaparicion llana y simple, laminados entre En Marche y el movimiento de Mélenchon. En
el caso de ellos, las sirenas de En Marche ya hicieron estragos profundos en la estructura del partido. Buena parte
del ala centrista del partido ya se fue hacia el nuevo movimiento, y muchos de los que se quedaron se declaran
dispuestos a colaborar con el gobierno.

Los antiguos frondeurs, por su parte, se preparan para reclamar una refundacion del partido sobre bases mas
claramente de izquierda después de las legislativas, con posibles acercamientos hacia Mélenchon, y en todo
caso, una linea de oposiciéon. En pocas palabras, el partido socialista, ya muy disminuido, esta amenazado por
una explosion. Por su parte, el partido de Mélenchon, la Repiiblica Insumisa, tratara de constituirse también
en una oposicion de izquierda, pero tiene dos obstaculos muy dificiles de vencer en este camino: en primer
lugar, el modo de eleccion mayoritario no favorece a los partidos con posiciones radicales, que no pueden hacer
alianzas en segunda vuelta. Es lo que mantuvo el Frente Nacional en la marginalidad al otro extremo durante
maés de treinta afios. Por otra parte, el movimiento es muy dependiente de la popularidad de Mélenchon, lo que
no le augura buenos resultados en las legislativas, en las cuales los candidatos compiten directamente en las
circunscripciones.

A la derecha, los republicanos no han sido tan afectados como los socialistas por las deserciones, con lo cual la
situacion no aparece tan catastrofica y existen buenas posibilidades para el partido de consolidarse como una
oposicién viable. No obstante, el asunto no es tan facil. Entre los republicanos también pesa el debate sobre la
linea a adoptar frente al gobierno. Los cercanos a Juppé favorecen una linea de colaboracion con el gobierno
mientras otras personalidades parecen mas decididas a ejercer una oposicién cerrada al gobierno. El problema
ahi es que el retiro de Fillon dejo el partido acéfalo, lo que deja augurar un enfrentamiento interno para el
liderazgo del partido después de las legislativas. El Frente Nacional, por su parte, deberia obtener una bancada
un poco mas nutrida de lo habitual en las legislativas, pero no lo suficiente como para ser una verdadera oposicion
parlamentaria, ni para pesar sobre el proceso interno de los republicanos.

Hay que afiadir que Macron juega su papel en este proceso de descomposicion de los partidos. Tiene importantes
cartas para jugar para consolidar su movimiento y posibles aliados en una gran coalicion de centro con vocaciéon
paradurar méas alla de su mandato. De cara al presente proceso electoral del parlamento, no se content6 con cooptar
miembros de la derecha y de la izquierda, también trato de favorecer a personalidades “colaboracionistas” tanto
de los republicanos como de los socialistas. Lo hizo evitando la postulaciéon de candidatos de su movimiento en
las circunscripciones de estos lideres. Por ejemplo, si Valls no obtuvo la investidura de En Marche, el movimiento
lo dejo sin adversario en su circunscripcion. Hizo lo propio con varias personalidades de derecha cercanas a
Juppé. Es decir, Macron no se contenta con cooptar militantes de los partidos, trata también de influir sobre sus
procesos internos haciendo elegir a personas cercanas o consideradas funcionales a su proyecto.

A mas largo plazo, Macron tiene el arma de la modificacion del modo de elecciéon. En su campaiia, el nuevo
presidente se declar6 favorable a la introduccion de una dosis de eleccién a la proporcional para representar
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mejor la pluralidad de las opiniones. Esta medida es también una reivindicacion histérica del Modem de su
aliado Francois Bayrou, que tuvo que sufrir los efectos de la bipolarizacion desde su creacion. En esta perspectiva,
la modificacion del modo de elecciéon podria permitir perennizar la nueva configuraciéon de gran coalicion de
centro mas alla de las vicisitudes que seguiran en la vida politica de los proximos meses. Abriria un espacio mayor
de representacion para pequenas formaciones centristas, y atacaria de frente el duopolio republicano-socialista.

Por supuesto, la medida tendra que evaluarse con cuidado. Si la “dosis” de proporcional es demasiado importante,
puede impulsar la representacion de las formaciones radicales de ambos extremos del espectro politico, que son hoy
dia las principales perjudicadas por el modo de eleccion mayoritario. También puede hacer resurgir los problemas
de legitimidad a los cuales estuvo confrontada la Cuarta Republica en su tiempo. La proporcional aleja a los electos
de sus responsabilidades frente a los electores (a favor de la responsabilidad frente al partido). En particular, da
incentivo a los partidos para negociar su politica de coalicion a espaldas de los electores después de las elecciones.
Después de todo, lo que dio legitimidad social a la bipolarizacion durante tanto tiempo fue su capacidad para generar
identidad politica en una gran parte de la poblacion a través de los bloques de izquierda y derecha. Mal que bien,
estas identidades sociales obligaban a los partidos y hacian sus acciones relativamente previsibles para los electores.

El escenario adaptativo: la disolucion del macronismo en las instituciones

La victoria de Macron y la buena recepciéon de su tentativa de promover personalidades sin afiliaciéon previa
muestra que las identidades de derecha e izquierda ya son cuestionadas por buena parte del electorado que aspira
aotro tipo de politica. No obstante, mas alla de los discursos, los relativos éxitos de Le Pen y Mélenchon muestran
que estas identidades estan lejos de haber muerto. La apuesta de Macron por la despolarizacion esté lejos de ser
ganada de antemano. En el pasado, las identidades bipolares ya mostraron su capacidad de resistencia.

A pesar de todos los aspectos novedosos que la victoria de Macron representa para la vida politica francesa,
existe un antecedente que guarda ciertos rasgos parecidos, la experiencia del giscardisme en los afios 1970.
Valéry Giscard d’Estaing lleg6 a la presidencia en 1974 como candidato de los “republicanos independientes”, es
decir, la parte de la derecha que, aunque parte de la mayoria que apoy6 a los gobiernos de De Gaulle y Pompidou,
no pertenecia al partido gaulliste que era la principal formacion de derecha. Joven ministro de economia de
Pompidou (como Macron lo fue de Hollande), Giscard gano la elecciéon eliminando al candidato gaullista oficial
Jacques Chaban-Delmas en la primera vuelta, y con una corta mayoria sobre el socialista Francois Mitterrand
en la segunda. Lo logré jugando la carta de la juventud, la experticia que le valié su paso por el ministerio de
economia, y la despolarizacion con la busqueda de un gobierno de centro entre la derecha y la izquierda.

Sin embargo, a diferencia de Macron, Giscard emprendi6 tarde su tentativa de renovacion del personal politico.
Empez06 su gobierno con la Asamblea Nacional electa en 1973 y eligié como primer ministro al gaulliste Jacques
Chirac, quien lo habia apoyado, contra la mayoria de su partido. Fue sblo para las legislativas de 1978 cuando
Giscard emprendio6 la constituciéon de un movimiento propio, federando a los partidos y las personalidades del
centro y de la derecha no gaulliste en la Unién por la Democracia Francesa (UDF). También habia reemplazado
a Chirac por el economista Raymond Barre en 1976 al puesto de primer ministro.

La tentativa no fue del todo exitosa. Si la UDF obtuvo un considerable 21,4% de los votos, siguié por poco detras del
partido de Chirac, como del partido socialista. Asi, el presidente tuvo que volver a aliarse con la derecha gaulliste para
preservar su mayoria. En 1981, Giscard fue derrotado por Mitterrand en su tentativa de reeleccion, y la UDF siguio
detras del partido gaulliste en las legislativas que siguieron. A pesar de varias tentativas, Giscard nunca obtuvo el apoyo
suficiente en la clase politica para representarse, y después de una tentativa de presentar la candidatura de Raymond
Barre a la presidencia en 1988, la UDF fue reducida al papel de socio menor en la coalicion de derecha, antes de
desaparecer en el principio de los anos 2000. Las tentativas de Frangois Bayrou de revivirla tampoco tuvieron éxito.

La historia del giscardisme y de la UDF ilustra la dificultad que ha tenido el centro politico para sobrevivir en
un contexto institucional de bipolarizacion y sistema electoral mayoritario, y podria prefigurar el porvenir del
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macronisme si el nuevo presidente pierde su pulso contra los partidos a largo plazo. En este caso, el movimiento
En Marche correria el riesgo de verse laminado entre izquierda y derecha tan pronto como pierda la presidencia.
Se trata en efecto de un movimiento excesivamente dependiente de la imagen del presidente, sin estructuras
locales, y por el momento, virtualmente el partido mas centralizado del pais. Todas las candidaturas en todo el
territorio fueron decididas por el circulo cercano al presidente, sin consultas en las circunscripciones. Esto no es
un problema mientras el movimiento goce del impulso de la popularidad del presidente; sin embargo, es algo que
lo fragiliza considerablemente a mediano plazo.

Si quiere perdurar, En Marche tendré que arraigarse también en las elecciones locales y regionales, en las cuales
tendra que enfrentarse con caciques y maquinarias més dificiles de vencer que en las legislativas, sobre todo
en un contexto rural que no lo favorece. Si no lo logra, podria desaparecer tan rapidamente como aparecio.
Otro posible escenario es que En Marche logre arraigarse, pero desplazando una de las dos organizaciones
tradicionales del bipartidismo, méas probablemente el partido socialista que, como vimos, aparece mas
directamente amenazado que los Republicanos. En este caso, la derecha clasica lograria organizarse como una
oposicion alternativa y deportaria a En Marche a la izquierda. El partido socialista dividido y disminuido estaria
condenado a una coalicién con el nuevo partido, o una alianza con la izquierda radical que lo confinaria en
una posicion minoritaria y le haria perder su estatuto de partido de gobierno. En cualquiera de estos dos casos,
volveriamos a un comportamiento bipolar con una alternancia derecha/izquierda a medio plazo. El macronismo
se disolveria de cierto modo en las instituciones de la Quinta Republica.

El riesgo de la ruptura

Finalmente, existe un tercer escenario cuya perspectiva es mucho mas preocupante, el de la ruptura
institucional. Llegado a esta altura, el lector habra entendido que, a pesar de sus propuestas razonables en
términos programaticos y de su posicionamiento como un moderado, Macron se encuentra en una jugada
anti-partido muy dura. Para lograr su objetivo, ha hechado mano de un discurso populista anti-partido y anti-
sistema que lo empuja a una practica bastante personal del poder politico. El hecho de bautizar su movimiento
en funcién de sus propios iniciales es bastante ilustrativo (y nos debe recordar cosas a los colombianos).
La estrategia le ha funcionado muy bien hasta ahora, pero reposa demasiado sobre su propia habilidad y
popularidad.

El problema es que no resuelve el tema institucional de fondo que hemos mencionado anteriormente: el desfase
entre la centralidad de la figura del presidente y las expectativas que suscita, y una practica politica hecha de
negociaciones y compromisos entre una gran pluralidad de actores politicos y sociales que limita los margenes de
accion concretos del presidente. Podria incluso agravar el problema. Al deshacerse de los partidos, el presidente
busca recuperar algo de estos margenes para implementar una gestion ejecutiva analoga a la que se practica
en las empresas; sin embargo, tiene que contar también con los actores sociales (grupos de presion, sindicatos,
gremios, medios de comunicacion), y con la opinion ptblica en general.

En realidad, la propuesta de Macron apunta a un hiper-presidencialismo que manifiesta cierta impaciencia
con la politica real y sus reglas. Esto ha seducido una opinién trabajada por discursos anti-politicos de variados
origenes, pero puede resultar muy fragil. No resuelve el tema de las expectativas excesivas que la opiniéon pone
en la figura presidencial, sino que lo vuelve mas agudo atn. Profundiza en realidad el divorcio entre la 16gica
presidencial, cada vez mas personal y mesinica, y la politica-administrativa practica.

Los partidos son las primeras victimas de este divorcio porque se encuentran precisamente en la articulacion
entre las dos logicas. Sus candidatos presidenciales, tanto el republicano como el socialista, fueron los grandes
perdedores. Los favorecidos por el escrutinio presidencial fueron los sin partido, que aparecieron mas capaces
de hacer propuestas audaces y libres de compromisos, como Macron o Mélenchon, o los que tienen partidos tan
verticales y autoritarios que no representan un problema, como Marine Le Pen.
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Pero el juego favorece también las propuestas anti-sistema, los discursos radicales que seducen por su
contundencia. Al juego de la eleccion presidencial mesidnica, seguiran favorecidos tribunos como Le Pen
y Mélenchon, y los Macron no abundan. Sin el dique de contenciéon de los partidos, la bipolarizaciéon que se
destierra del parlamento bien podria agudizarse en las urnas y la opinion.

En resumen, la practica politica del presidente Macron, lejos de combatir los extremismos, como lo presenta él,
podria favorecerlos y nutrir la insatisfaccion. Si Macron es exitoso al debilitar los partidos, pero fracasa en sus
reformas econémicas y sociales, abre un escenario ideal para el triunfo de una opcién radical en 2022

¢De qué depende que triunfe un escenario mas que el otro? Sin duda, muchos factores entran en linea de cuenta y
nos obligan a mucha prudencia. No obstante, a modo de conclusion y para cefirnos a la perspectiva institucional
que ha sido la nuestra a lo largo de este articulo, mencionaremos un elemento que resume bien la contradiccion
ala cual el macronismo est4 confrontado.

Si Macron quiere hacer triunfar su escenario ideal, es decir, el de la transformacion profunda de las practicas
politicas de la Quinta Repiblica con una renovacion del personal y una superacion del clivaje derecha/izquierda,
tiene que ir reformando las instituciones en consecuencia. Habiamos empezado este articulo sefialando que, a
veces, los cambios institucionales se dan de manera mucho mas contundentes por cambios de actores y préacticas
que por cambios constitucionales formales. Cerraremos anotando que, sin embargo, los cambios necesitan ser
plasmados en las instituciones para poder durar.

En esta perspectiva, la introducciéon de una “dosis” de modo de eleccion proporcional no basta. El presidente
tendria que reequilibrar el juego institucional a favor del parlamento, lo que resulta dificil si no vamos hasta
las tltimas consecuencias de su logica, acabando con la eleccion presidencial directa. Esta perspectiva es muy
complejay muy poco probable. En primer lugar, porque los franceses estin muy apegados ala eleccion presidencial
a pesar de sus implicaciones, que son poco visibles. En segundo lugar, porque el poder del macronismo reposa
precisamente sobre la institucion presidencial.

En estas condiciones, el presidente Macron esté atrapado en un dilema muy dificil de resolver. Mostrar resultados
en los ambitos econdmicos y sociales sera esencial para él, pero no habra logrado su apuesta mientras no haya
atacado la problematica institucional, con el riesgo de debilitar a su propia posicion en el intento.
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Con la eleccion de Emmanuel Macron a la presidencia de Francia se cerr6 una de las campanas electorales mas
inciertas y atipicas de las tltimas décadas en Francia. Este proceso electoral interviene en un pais atravesado por
una crisis econoémica — situacion recurrente desde los anos 1980 — pero también por un sentimiento colectivo
de creciente pérdida de sentido en los &mbitos social, politico y ético, y, por ende, una crisis de confianza de los
ciudadanos hacia sus gobernantes. El desempleo persistente, las protestas sociales no atendidas, los atentados
terroristas, la pérdida de legitimidad de un gobierno (Rodriguez, 2017) que no logra solucionar los problemas
centrales del pais, los escandalos de corrupcion que afectan a los grandes partidos de gobierno y el bombardeo
mediatico sobre la progresion de la ultra-derecha y sobre la impopularidad del presidente saliente, todos estos
factores llevan a sentimientos confusos en el imaginario ptblico de un pais que va perdiendo su cohesion y sin
horizonte claro.

El 7 de mayo 2017, Emmanuel Macron, joven politico muy poco conocido hasta hace afio y medio vence a
Marine Le Pen, candidata del Front Nacional con 66,1% de los votos expresados®. Fundador del movimiento
“La Republica en Marcha” (La République en Marche) y distinguiéndose de los partidos tradicionales, ni de
derecha ni de izquierda, el nuevo Presidente de la Republica se presentaba como el mejor candidato capaz de
vencer la extrema derecha pero también el que encarnaria “el cambio”. Ahora bien, es importante plantear aqui
varias preguntas: ¢la eleccion de Emmanuel Macron responde a una real necesidad de cambio frente a la politica
tradicional o a una evolucién del contexto socio-politico europeo y mundial? ¢El voto Macron representa un voto
de adhesion a su proyecto politico o encarna la voluntad de los Franceses de decir “No” a la extrema derecha
después de los acontecimientos politicos mundiales de 2016: el Brexit en el Reino Unido y la eleccion de Donald
Trump en Estados Unidos?

1 Broederlijk Denle es una ONG belga que financia y acompafia procesos de defensa de derechos humanos, derechos territoriales y construccion
de paz.

2 Resultados oficiales de las elecciones presidenciales, Ministerio del Interior, Mayo 2017: https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-
resultats/Presidentielles/elecresult__presidentielle-2017/(path)/presidentielle-2017/FE.html

58



Varios motivos explican la llegada de Macron al poder, asi como lo atipico de estas tiltimas elecciones. En una
primera parte de este articulo, queremos describir y analizar las principales caracteristicas y las consecuencias
directas del proceso electoral que acaba de pasar en Francia. En una segunda parte, nos preguntaremos por sus
implicaciones a méas largo plazo para la democracia francesa y la geopolitica europea e internacional.

Origenes y expresiones de unas elecciones atipicas
Un debilitamiento sin precedente de los partidos de gobierno

Francgois Hollande es el primer presidente saliente de la V Republica francesa (desde 1958) que no se presenta para
una reeleccion después de su primer mandato. El cimulo de situaciones que acabamos de evocar llevo a Frangois
Hollande a hacer un balance realista de sus opciones de ganar un segundo mandato y a anunciar de manera
sorpresiva, el 1ro de diciembre de 2016, que no seria candidato a su sucesion.

Despejado el camino, el entonces primer ministro Manuel Valls, que esperaba esa renuncia, oficializ6 su candidatura
para participar en las elecciones internas del partido socialista (PS). Anunciado favorito, Valls termin6 perdiendo
la eleccion interna frente a Benoit Hamon, representante del ala izquierda del PS y animador del sector del PS en
rebeldia interna frente a varias de las politicas de Hollande3. Este hecho precipit6 las divisiones en el PS, discretas
al principio y luego abiertas, pues numerosos miembros y apoyos del gobierno socialista prefirieron apoyar la
candidatura de Macron, con quien sentian més afinidad politica, que la de Hamon. Este tiltimo, desde el principio,
enfoco su campana en el tema ambiental y la propuesta de un ingreso universal, en clara contradiccion con la
politica de austeridad practicada durante los cinco afios de Hollande.

Por su lado, el campo opuesto, la derecha y el centro reunidos alrededor del principal partido opositor, Los
Republicanos (LR) habia organizado una eleccion interna en noviembre 2016, en la cual el ex Primer Ministro
de Jacques Chirac*, Alain Juppé, era el gran favorito, desde hacia afos atras, delante del expresidente Sarkozy y
otros 5 candidatos. La sorpresa la cre6 Francois Fillon, ex primer Ministro durante el gobierno de Sarkozy, quien
eliminé a este tltimo en la primera vuelta y se impuso facilmente ante Juppé en la segunda. Fillon, candidato

3 La reforma “El Komri” del codigo laboral, la propuesta de retiro de la nacionalidad francesa para personas acusadas de terrorismo, la
prolongacion del estado de emergencia instaurado después de los atentados, entre otros.
4 Presidente de la Republica francesa (1995-2007)



con una imagen publica de politico serio, austero y honesto, que no era favorito segtin las encuestas, gan6 con un
programa de inspiracion “thacheriana” en lo econémico, y tradicional cat6lico en temas sociales.

Apenas oficializado como el candidato de la derecha, Fillon se convirti6 en el principal y mas s6lido favorito, en las
encuestas y los analisis de los formadores de opinion, para suceder a Hollande. Pero una denuncia publicada por el
semanario satirico Le Canard Enchainé en enero 2017 llev6 al lastre esta posicion de favorito. El articulo denuncié la
remuneracion indebida por Fillon a su esposa durante varios aiios por labores ficticias de Asistente parlamentaria.
Una investigacion fue abierta por la justicia francesa mientras otras revelaciones iban apareciendo contra él, sobre
presuntos conflictos de interés y actos de corrupcion favoreciendo a su familia. La noticia golpe6 frontalmente la
imagen del politico conservador, quien empez6 a perder terreno en las encuestas. Como consecuencia, el campo
conservador empez6 a mostrar fisuras, varios lideres criticando abiertamente a su candidato y su insistencia en
mantenerse en la competencia, incluso una vez inculpado formalmente por la justicia.

Estas dos situaciones explican, en parte, el fracaso en estas elecciones de los partidos de gobierno el PS y LR, los
cuales se habian sucedido en el poder desde los afios 80. Ambos por primera vez quedaron eliminados de la segunda
vuelta la noche del 23 de abril. Hamon y el PS registraron el peor resultado de su historia, con el 6,4% de los votos, y
Fillon, anunciado como fécil ganador pocas semanas antes, se quedo fuera de la segunda vuelta con un 20%.

Esta derrota de los partidos tradicionales de gobierno se puede explicar también por una evolucion de la relacion
del ciudadano con la politica. Como ejemplo de esta nueva actitud, asistimos en este contexto electoral a una
proliferacion de sitios de internet promoviendo la expresion y la participaciéon ciudadanas. Varios ciudadanos
consideran, por un lado, que deben ser escuchados y, por otro, sienten que la expresion de sus ideas no pasa
necesariamente por la representacion de un partido. Es mas, estas elecciones manifiestan claramente un rechazo
de los ciudadanos hacia los partidos tradicionales pero también un principio de participacion diferente en la
politica: ésignifica una crisis del modelo de democracia representativa? Es todavia temprano para afirmarlo pero
este nuevo relacionamiento ciudadano a la politica contribuye sin duda a la caida de los partidos tradicionales.

La ultra derecha sube, pero no corona

El Frente Nacional (FN), liderado por Marine Le Pen, hija del fundador del partido, Jean-Marie Le Pen, confirm6
en esta contienda ser uno de los principales partidos reconocidos en el paisaje politico francés, aunque su resultado
terminé siendo menor al proyectado por muchos analistas. La ultra-derecha francesa se ha cimentado desde los
anos 1980 sobre un rechazo a los inmigrantes, una defensa de la “prioridad nacional”-entiéndase acabar con la
condicion de igualdad de derecho en temas sociales y laborales entre franceses y extranjeros— y una defensa de
la soberania nacional por encima del proceso de construcciéon europea. Considerado uno de los partidos méas
xenodfobos del continente europeo durante muchos afios, Marine Le Pen se ha esforzado, desde que tomo la
sucesion de su padre en 2011, por atenuar los aspectos mas controversiales de su partido, en particular el racismo
abierto y las actitudes negacionistas frente al genocidio contra los judios durante la segunda guerra mundial.

Marine Le Pen condujo esta renovaciéon de la imagen del Frente Nacional convencida de que, para llegar a
conquistar la Presidencia de la Republica, tenia que romper el consenso anti-FN establecido en la clase politica
francesa, el llamado “frente republicano”, que ha llevado en la mayoria de escrutinios de diferentes niveles a
alianzas izquierda-derecha con el fin de impedir posibles victorias del FN. Este acuerdo tacito es el que explica
que este partido, que obtiene regularmente entre 15 y 25% de los votos, solo haya tenido un par de Congresistas
y Gltimamente unas pocas alcaldias en el pais. Este trabajo de borrar los aspectos méas repulsivos y atemorizantes
de su programa implico para Marine Le Pen romper con su padre, recordado por sus excesos verbales, sus salidas
racistas y por haber tenido que defenderse en varios procesos por negacionismo. Marine Le Pen termin6 por
expulsarlo del partido.

5 Algunos ejemplos estas plataformas ciudadanas. #mavoix: propone candidaturas ciudadanas a las elecciones legislativas. Mapresidentielle.
fr:, plataforma que recoge propuestas de ciudadanos para los candidatos.
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Como estrategia complementaria a esta “normalizacion” del FN, Le Pen enriquecid su programa con una serie
de propuestas sociales avanzadas, varias de ellas inspiradas en las propuestas de los partidos de izquierda sobre
los derechos laborales, el sistema de pensién o de seguridad social. Este componente social del programa del FN
para esta eleccion aparece como una estrategia mas que una linea ideolégica, silo comparamos con las propuestas
histéricas del partido y las posiciones defendidas desde hace varios afnos por la misma Le Pen en el Parlamento
Europeo. Sefialemos también que el discurso contra la globalizacion de Le Pen fue reforzado en esta campaina con
las propuestas de salida de la UE y de proteccionismo econdémico, buscando atraer a las franjas de la poblacién mas
afectadas por la crisis econdmica y las politicas de apertura econdomica.

En resumen, con una opinién publica cada dia méas afin a sus ideas®, un discurso anti-sistema y anti-partidos
tradicionales con mucha resonancia en la coyuntura actual, explotando los miedos del terrorismo islamico y de
los migrantes arabo-musulmanes en general, Le Pen esperaba seguir la serie del Brexit y de la elecciéon de Trump,
hacer mentir las encuestas y ganar la presidencia de Francia. Sin embargo, no funcion6 del todo. Al final, Le Pen
obtuvo 22,3% de votos en la primera vuelta y 33,9% en la segunda. Si bien es un resultado nunca logrado por el FN
en una eleccion presidencial, esta por debajo de sus propias expectativas.

Ahora bien, este “fracaso” relativo de la extrema derecha tiene varias explicaciones. En primer lugar, pese a los
escandalos de corrupcion, en la primera vuelta el voto “Fillon” logr6 una tercera posicion manteniendo asi una
relativa cohesion dentro de su partido. Luego, en la segunda vuelta, varios de los electores de Fillon terminaron
votando por Macron, en vez de reportarse sobre la candidata Marine Le Pen. En segundo lugar, Melenchon logro,
desde la izquierda y la plataforma de la Francia insumisa, lo que no habia logrado cinco afios antes: ganarle votos a
la ultra derecha en sectores populares que tltimamente votaban Le Pen y entre los jovenes, sector en el cual obtuvo
un 30% de los votos, por encima del FN.

En tercer lugar, Le Pen subestim6 la reaccion del electorado en su contra en la segunda vuelta, ademéas de perder
credibilidad entre las dos vueltas por cuenta de un debate en el que aparecié arrogante, descontrolada y sin
propuestas. Finalmente, podemos decir que los acontecimientos mundiales de los meses anteriores, esencialmente
la eleccion de Trump y el Brexit tuvieron un impacto importante en la sociedad francesa, generando una reacciéon
para evitar este tipo de situaciones en Francia. En este sentido, en la segunda vuelta el voto Macron fue mas un
voto de rechazo a la extrema derecha que un voto de conviccion.

La “Francia Insumisa” y la sorpresa Mélenchon

A la izquierda del PS, Jean-Luc Mélenchon se presentd nuevamente, cinco afios después de obtener 11% en
las elecciones presidenciales de 2012. Esta vez Mélenchon inici6 su campana temprano y, un afio antes de las
elecciones, cred el movimiento politico La Francia insumisa, buscando superar el entonces el Frente de izquierda
(alianza del partido comunista y de sectores del ala izquierda del partido socialista) que habia sido el soporte
politico de su candidatura. Aunque claramente construido sobre valores de izquierda, este movimiento ciudadano
“Francia insumisa” tenia el proposito de permitir una plataforma amplia, no atada a un partido ni a un “campo”
politico especifico. Inspirdndose en los movimientos sociales ecuatorianos y bolivianos pre-constituyente,
Mélenchon queria dirigirse a todos los franceses y francesas, mas alla de la palabra “izquierda” que, en su criterio,
representaba una idea confusa después de ser manoseada por el gobierno de Hollande.

Como caracteristica de la campafia de Melenchon podemos mencionar la elaboracion participativa del
programa, ejercicios de pedagogia (las llamadas universidades populares tematicas, transmitidas por
youtube), asi como un uso sistemaético y exitoso de las redes sociales y nuevas tecnologias acercindose a
esta nueva forma de “hacer politica” mencionada anteriormente. Melenchon bati6é varios récords a este
nivel, especialmente a través de su canal youtube’ que convirti, desde antes del inicio formal de la campafia

6 http://tempsreel.nouvelobs.com/presidentielle-2017/20170307.0BS6216/33-des-francais-sont-d-accord-avec-les-idees-du-fn.html
7 https://www.youtube.com/user/PlaceauPeuple. El canal Youtube de Mélenchon tenia 221.000 suscritores a final de febrero 2017, cuando
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electoral, en una estrategia eficaz para evadir los medios de comunicacién masiva que €l siempre considero
adversos a sus ideas y a su candidatura.

Un tiempo frenado en su crecimiento en las encuestas por la eleccion de Hamon como candidato del partido
socialista, en enero 2017, pues ambos comparten muchas ideas en comin, Melenchon tuvo una dinamica
espectacular de crecimiento en el Gltimo mes de la campafia, durante el cual llegd a un empate técnico con Macron,
Le Pen y Fillon. Finalmente, Melenchon obtuvo 19,6%, con 7 millones de votos, llegando en cuarta posiciéon poco
detras de Fillon. Entre sus logros, ademas de haber disputado sorpresivamente la clasificacion a los principales
candidatos, esta el haber quitado electores al FN en sectores populares y jévenes, y haber llegado en primer lugar
en varias ciudades grandes del pais, entre ellas Marseille, Toulouse y Lille. Por otro lado, varios electores de la
franja social-democrata critican a Melenchon su rechazo de alianza con el Partido socialista y le atribuyen la
responsabilidad de haber “hecho perder” a la izquierda. Sin embargo, Melenchon mantuvo su voluntad de no
pactar con los partidos tradicionales en coherencia con los principios de su movimiento.

El fenémeno Macron? y su victoria en las elecciones presidenciales

” « » «

“Outsider”, “candidato de los medios de comunicacion”, “representante de los empresarios”, “simbolo del cambio”,
“hombre del didlogo entre variantes politicas” pero también “joven e inteligente” son cantidades de calificativos
que tratan de caracterizar el nuevo presidente francés y el por qué de su éxito. Fundador en 2016 del movimiento
no partidario y “anti-sistema””En marche”, Emmanuel Macron se autodefine como “del centro progresista”. A sus
30, es el presidente francés mas joven de toda la historia.

¢Por qué Emmanuel Macron gan6?? Es todavia temprano para entregar un anélisis profundo. Sin embargo, existe
un consenso de los analistas sobre el hecho de que Macron representaba en las percepciones de los franceses
una tercera via entre la radicalidad de Jean-Luc Mélenchon y “la extrema derecha” de Marine Le pen. Por otro
lado, Macron ha tenido la inteligencia de presentar el pragmatismo liberal del final del siglo pasado como nuevos
valores de gobierno. Finalmente, Emmanuel Macron rompe con la 16gica de los partidos tradicionales apoyandose
sobre ciudadanas y ciudadanos que no necesariamente tenian una trayectoria y experiencia en politica. Se trata de
ofrecer un formato renovado de la politica.

sus principales rivales tenian entre 4000 y 7000. Termino la campaia presidencial con 370.000.

8 “Macron les coulisses d“une victoire, Documental de los canales TF1 y LCI difundido el lunes 8 de mayo.

9 Kevin Boucaud, Pourquoi Emmanuel Macron a-t-il remporté 1”élection présidentielle ? https://www.vice.com/fr/article/emmanuel-
macron-victoire-election-liberalisme
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En suma, estas elecciones han provocado un trastorno en el paisaje politico francés, con un castigo a los partidos
politicos tradicionales y la llegada al poder de nuevas caras y nuevos formatos politicos, respondiendo a una
aspiracion de “una politica diferente” en el electorado galo. Pero, ¢hasta donde la propuesta de Macron representa
un cambio politico? Y écudles seran las repercusiones de esta campana electoral y sus resultados en el escenario
europeo e internacional?

Repercusiones de la elecciéon presidencial en Francia y en el nivel internacional

En mayo 2017, la nacion francesa a través de sus “valores republicanos” resistié a tendencias y tentaciones de
ruptura hacia el populismo nacionalista. De igual forma, los franceses se pronunciaron a favor de un cambio
politico al elegir un candidato ni de izquierda ni de derecha. La pregunta que queda entonces es si este cambio
politico permitira una renovacion politica y sera una respuesta a la altura de las diferentes crisis que vive el pais
galo. Por otro lado, es interesante evaluar las primeras repercusiones de esta eleccion en el nivel internacional.

En Francia, resistencia al frente nacional y voluntad de cambio
Francia no se suma a la tendencia de populismo nacionalista

Con la eleccion de Emmanuel Macron -que gana con un porcentaje de votos muy superior a Marine Le Pen- queda
claro que la poblacion francesa rechazd la opcion del Frente Nacional y su discurso de polarizaciéon y de miedo
hacia los extranjeros. Si bien la extrema derecha se ha vuelto una fuerza importante en el paisaje politico europeo,
después de las elecciones ocurridas este afio en los Paises Bajos otro pais occidental donde venian creciendo las
opciones de la ultra-derecha xendfoba, el resultado francés marca un frenazo a esta corriente politica radical, lo
cual es una buena noticia para la democracia, la convivencia y la paz mundial.

En segundo lugar, esta elecciéon nos demuestra la voluntad del pueblo francés de “renovar las caras de la politica
en Francia”. ¢El gobierno Macron impulsaria entonces una nueva linea politica?

Macron contintia con la politica de austeridad y rigor de Francois Hollande

El programa con el que Macron gano las elecciones es una combinacion entre el programa de Hollande de hace
cinco afios y la politica que realmente aplic6 durante su mandato. Con una idea importante adicional: renovar las
caras de la vida politica francesa. Por esta razon, varios de sus opositores, especialmente de la derecha, calificaban
el éxito de Macron durante la campafia como un engafo que consistia en reciclar propuestas con caras nuevas.

Pero a pesar de esta situacion, hay mucha afinidad entre el programa de Macron y las ideas de un sector importante
del partido socialista, el que estuvo gobernando con Hollande, y también con un sector importante de la derecha.
Susideassobrelaformade combatirel desempleo, generando mayor flexibilidad del derecholaboral y disminuyendo
el “costo del trabajo”, son las que aplicdé como asesor de Francois Hollande y luego como Ministro de economia.
Quiere ahora ir mas lejos en la reforma del codigo laboral y, a pesar de las criticas sobre la forma como la Ley
Elkomri de reforma del co6digo laboral fue aprobada sin debate en el parlamento francés, en un contexto de fuertes
movilizaciones en su contra, Macron prevé reformas mas ambiciosas por via de decretos gubernamentales. De
la misma manera que la disminucién del gasto puablico, politica de austeridad que incluye una disminucion del
numero de funcionarios publicos, se trata de propuestas compartidas con el sector empresarial y por el partido de
“Los Republicanos”. Es de hecho revelador que cuando era ministro de economia, Macron suscitaba reacciones
ambiguas en la oposicion de derecha, algunos de sus voceros lo invitaron a cambiar de partido pues compartian la
misma vision de la economia.

En el tema de la seguridad frente al terrorismo no hay muchas diferencias en las propuestas técnicas para mejorar
los servicios de inteligencia y la actuacién de la politica y la justicia, especialmente manteniendo el actual estado

63



de emergencia. Sin embargo, Macron, cuando se trata del trato a los inmigrantes, se aleja de propuestas extremas
o represivas dirigidas en prioridad a los inmigrantes y musulmanes, que son propuestas del FN y en parte de
Francois Fillon.

La linea frente a la Union Europea varia poco, de la misma manera, entre Macron, el partido socialista y LR pues es
una linea de continuidad de las politicas liberales y de austeridad promovidas a nivel europeo, con algunas propuestas
de ajustes. Finalmente Macron se separa del partido de Fillon en temas que los franceses llaman “de sociedad” como
los derechos homosexuales o la legalizacién de la marihuana. En estos temas, Marcon representa la vision liberal
frente a la vision conservadora y catélica del partido de derecha. Recordemos que Fillon contd con el apoyo del
movimiento “Sens commun” (sentido comun) que lideré en su momento la oposicién al matrimonio homosexual.

Una clarificacién ideolégica y la biisqueda del consenso

Vistas las cosas bajo ese angulo, y no desde la tradicional oposicion entre PS y LR, que ha sido un cimiento de la
vida politica francesa, la oferta politica de Macron “ni derecha ni izquierda” y su deseo de formar una mayoria
parlamentaria con personalidades de ambos bandos politicos tienen cierta logica y la ventaja de operar una
clarificacion ideolédgica en el panorama politico: un gran bloque o coalicién del centro, que una totalmente o
parcialmente la social-democracia el centro y la derecha no extrema, alrededor de un consenso amplio en los
temas de politica econémica y social y de la politica extranjera. Esta situacion tiene similitudes con la de otros
paises europeos como Alemania o Italia, e incluso en cierta manera con la situacién del parlamento europeo,
donde estas fuerzas politicas, si bien libran batallas electorales buscando la hegemonia, se encuentran en muchos
votos sobre los temas “de consenso”.

Esta busqueda de consenso en el espectro central de la politica permite, al superar la oposicion PS-LR, que se
expresen mas claramente las diferencias programaticas e ideoldgicas entre el bloque Macron y las propuestas de
izquierda y de derecha. Esto confirma, si fuere necesario, que el fendbmeno Macron rompe con la oposicion entre
dos partidos de gobierno, mas no con la oposicion ideologica entre izquierda y derecha, que perdurara a través de
otras expresiones.

Sin embargo, esta logica de amplia coalicién lleva en si a una contradiccién : podria ser la base de una fuerte
mayoria parlamentaria en las elecciones de junio 2017, pero a la vez portar los gérmenes de una gobernabilidad
fragil una vez que la opinion publica tome consciencia que detras de la cara nueva del presidente, se encuentran
muchas caras antiguas y sobre todo las mismas politicas que no lograron solucionar los problemas del pais y que
ya han generado mucha frustracion y desesperanza en la poblacion.

Una relativa renovacion de la clase politica

Emmanuel Macron ha desarrollado su campafa con un instrumento: el movimiento politico “En Marcha” (con
las iniciales del candidato) y un mensaje central: la renovacién de la vida politica. Para hablar de renovacion, se
fundament6 en su propia figura, un politico joven, conocido del publico desde hace escasamente dos afios, y de
la promesa de involucrar personas “nuevas”, es decir, provenientes de fuera del mundo politico, en los distintos
puestos del gobierno y del parlamento. Adicionalmente, present6 otro aspecto innovador a través de su discurso
“ni derecha ni izquierda” y su interés de trabajar con personas de ambos lados del espectro politico.

Con la formacion de su primer gobierno y la lista de los 526 candidatos de su movimiento (llamado La Repuiblica
en marcha para la campana de las elecciones parlamentarias), Macron cumplié su promesa nombrando mas
del 50% de mujeres y mas del 50% de candidatos al Parlamento provenientes de la llamada “sociedad civil” es
decir que nunca habian sido elegidos antes a ningtn cargo de eleccion popular. Pero un analisis mas detallado
muestra que muchos candidatos del movimiento En Marcha se hacen llamar de la sociedad civil “de la misma
forma que su lider, que nunca se habia presentado a una eleccién antes del escrutinio presidencial, pero que
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conocia los pasillos del poder”™. El esfuerzo indiscutible por traer nuevas caras a la Asamblea Nacional francesa
se refleja en un gran ntimero de empresarios, intelectuales y altos ejecutivos y por tanto no significa una mayor
representatividad socio econémica. Otro dato interesante es la composicion de los 219 candidatos de la “sociedad
civil”, donde podemos observar que la gran mayoria proviene del sector privado empresarial (59%), 36% del sector
publico y un escaso 5% del sector asociativo.

De esta manera, hay una indiscutible renovacion de la clase politica, pero que no alcanza ni a una mayor
representatividad socio-econémica ni una representatividad de la diversidad de origenes étnicos. Tampoco
observamos una renovacion de las reglas del juego para buscar una mayor participacion de los ciudadanos. El nivel
alto de abstencion en las elecciones parlamentarias de junio 2017 (57%) acaba de evidenciar esta contradiccion.
Finalmente, habria entonces que relativizar el “gran cambio en la politica” anunciado por el presidente. Si bien
Emmanuel Macron rompe con la bipolaridad “izquierda-derecha”, continiia con un programa iniciado por
Hollande y logra parcialmente renovar la clase politica. Observamos una tendencia similar con la Unién Europea.

Una victoria para la Uniéon Europea (UE)

En una campana electoral donde la UE se encontr6 muchas veces en posicion de acusada, tanto por candidatos de
izquierda como de derecha e, incluso, de independientes, Macron era casi el Gnico candidato en asumir y querer
fortalecer la construccién europea en su estado actual. De ahi que desde antes de las votaciones la UE expres6 de
diversas maneras sus preferencias a favor del candidato de En Marcha, y una vez conocidos los resultados, acogio
su victoria como un alivio en medio de un contexto de desamor entre las instituciones europeas y amplios sectores
de la ciudadania.

Partidario de continuar con la “pareja” franco-alemana como motor de la UE y de mantener las metas econémicas
y fiscales de austeridad, no esta claro de qué recursos se valdra el nuevo presidente francés para revertir una
situacion de crisis de legitimidad de la UE, en parte utilizada por sectores populistas y nacionalistas, pero en parte
también explicable por sus propios fracasos. En este sentido, al no requerir cambios fuertes en la UE, la eleccion
de Macron podria resultar en un “flotador de emergencia” (bouée de sauvetage) que aplazaria pero no evitaria el
naufragio de la UE.

10 http://www.liberation.fr/elections-presidentielle-legislatives-2017/2017/05/19/526-candidats-lrem-un-miroir-deformant-de-la-
france_ 1570938



Una politica internacional poca desarrollada

En cuanto a la politica internacional, fue un tema muy poco desarrollado durante la campafia electoral de Macron,
tanto que queda arriesgado pronosticar cual serd su orientacion en este campo. El continuismo y la busqueda de
consenso entre sus apoyos de centro-izquierda y centro-derecha podrian llevarlo a no tomar iniciativas en el tema
de los refugiados y en las guerras que los provocan, asi como en las relaciones Norte-Sur. En cambio, sus primeros
pasos como presidentes fueron observados en la escena internacional, en particular su primera relacién con Rusia
y EEUU. ¢Podran un “viril” apretén de mano con Trump, un tweet creativo (“Let’s make the planet great again”)
en respuesta a la renuncia por los Estados Unidos del acuerdo de Paris, o la visita cordial de Putin a Versailles
augurar un cambio de la posicién francesa en el equilibrio Este-Oeste? Es muy temprano para confirmarlo, pero
si tal cambio se diera, podria ser mas consecuencia de las posiciones del nuevo presidente estadunidense —y su
hostilidad hacia Europa- que del cambio en Francia.

En una entrevista otorgada el 21 de junio a ocho diarios europeos" sobre su politica exterior, Macron afirma su
voluntad de seguir luchando contra el terrorismo con una estrategia de cooperaciéon internacional incluyendo a
Rusia. Por otro lado, Macron invita a que Trump precise su politica exterior y reintegre de nuevo el Acuerdo de Paris:
“No se puede luchar de manera eficiente contra el terrorismo y no comprometerse con el clima, todo esta ligado”.

Finalmente, los meses que vienen determinaran en parte las condiciones en las cuales Macron gobernara los
proximos cinco afios. Como hemos visto, la renovacién politica no alcanza a configurar una nueva democracia,
pues las deficiencias de representatividad y de participaciéon contintian. La amenaza de la ultra derecha sigue
latente. Los problemas sociales esperan soluciones y podrian agudizarse tomando en cuenta que el nuevo gobierno
se identifica con el gremio empresarial, lo que no facilitara el didlogo social. Con esto, los medios de comunicacion,
que en parte contribuyeron a “crear” la figura de Macron, estan bajo alerta, después de incidentes que afectaron la
independencia de la prensa en los primeros dias del nuevo gobierno*.

En todos estos frentes, veremos si el espiritu concertador y la habilidad politica de Emmanuel Macron permitiran
responder a las problematicas que enfrenta el pais y evitarle asi caer rapidamente en desgracia y ser la proxima
victima del “degagisme™s3.
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13 Formula prestada de la revolucién tunecina y popularizada por Melenchon para expresar el movimiento de rechazo a las elites y figuras en
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el poder (de “dégager”: “para fuera”).

66



LA REVOLUCION RUSA: LOGROS, DERROTAS, FRACASOS.
ALGUNAS LECCIONES PARA AMERICA LATINA

ATILIO A. BORON
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UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

A cien anos de la Revolucion Rusa es necesario re-examinar esa experiencia por la importancia que tiene, en si
mismo, el conocimiento de la primera revolucién proletaria triunfante en el plano nacional (la Comuna, como se
recordar, se limit6 a la ciudad de Paris). Pero también para extraer algunas lecciones que nos parecen de suma
utilidad para el anélisis de las experiencias progresistas y de izquierda en la América Latina contemporénea.

Quisiera comenzar planteando las dificultades que rodean cualquier tentativa de realizar un balance de un
proceso histérico tan complejo como un cambio revolucionario. Se cuenta que cuando al lider chino Zhou En
Lai se le pregunt6 que pensaba de la Revolucion Francesa su respuesta fue: “es demasiado pronto para evaluar”.
Lo mismo repiti6 uno de sus compatriotas en un seminario convocado en Paris para conmemorar los doscientos
anos de aquella gesta de 1789. Mas alla de lo anecdético estas observaciones son de un cierto valor metodologico
a la hora de formularnos la misma pregunta sobre la Revolucion Rusa. éCudl es su legado? El pensamiento
convencional emite un diagnoéstico terminante: fue un proceso aberrante, truculento, totalitario; una verdadera
tragedia histérica. Pero una reflexion mas equilibrada ofreceria una vision diferente: la de una revoluciéon que
transformo al pais mas atrasado de Europa en una fortaleza industrial y militar que jugb un papel decisivo en
la derrota del fascismo, que propici6é un desarrollo cientifico y técnico que le permitié neutralizar el chantaje
atémico a que habia sido sometida por Estados Unidos luego del holocausto de Hiroshima y Nagasaki y, como
si lo anterior fuera poco, tomé la delantera en la carrera espacial con el lanzamiento del primer satélite artificial
de la historia.

No seria exagerado decir, en consecuencia, que la historia contemporanea se divide en antes y después de la
revolucion rusa. No fue una revoluciéon mas, pues marc6 un quiebre histérico que desde la rebelion de Espartaco
venia signada, hasta la Comuna de Paris, con la marca de la derrota. Por supuesto, el pensamiento convencional
de la burguesia, y de las ciencias sociales, ha dado su veredicto y lo ha instalado como una verdad irrefutable:
la RR fue una gran tragedia, un desgraciado error, un monumental fracaso que provocd un sinfin de pesares a
la humanidad. Se trata de un diagnostico para nada inocente. Los pensadores de la burguesia oscilan entre dos
actitudes: o se desviven por ignorar a la RR, fingir como que no hubiera existido y, cuando esto es imposible,
satanizarla sin miramiento alguno. El reverso de ese planteamiento es nada menos que la reafirmaciéon del
caracter eterno del capitalismo. La imposibilidad de la revolucion, o su inevitable monstruosa degeneracion
(siempre segiin estos pensadores del orden) es, segin ellos, prueba irrefutable de que el capitalismo es la
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Santisima Trinidad de nuestro tiempo: lo que fue, lo que es y lo que sera. Es imprescindible desmontar esta
tergiversacion de la verdad historica.

A tal efecto comenzaria diciendo que maés alla del vergonzoso derrumbe de la experiencia soviética (ila méas grande
revolucion en la historia de la humanidad se derrumbd sin disparar un solo tiro!, recordaba Fidel) y los avatares
sufridos por lo que podria llamarse el “primer ciclo” de las revoluciones socialistas, nada autoriza a pensar que la
tentativa de las masas populares de “tomar el cielo por asalto” se encuentre definitivamente cancelada o que con
el triunfo del capitalismo ante el colectivismo soviético hayamos llegado al final de la historia, como lo propone
Francis Fukuyama.

Dos razones avalan esta presuncion: (a) por un lado, porque las causas profundas, estructurales, que produjeron
aquellas irrupciones del socialismo en Rusia, China, Vietnam, Cuba —irrupciones inevitablemente prematuras,
como aseguraba Rosa Luxemburg pero no por ello necesariamente destinadas al fracaso- siguen siendo hoy
mas vigentes que nunca. La vitalidad de los ideales y de la utopia socialistas se nutren a diario de las promesas
incumplidas del capitalismo y de su imposibilidad congénita para asegurar el bienestar de las mayorias. Otra
seria la historia si aquél hubiera dado pruebas de su aptitud para transformarse en una direccién congruente con
las exigencias de la justicia y la equidad.

Pero, si algo ensena la historia de los Gltimos treinta afios, la época de oro de la reestructuraciéon neoliberal
del capitalismo, es precisamente lo contrario: que éste es “incorregible e irreformable” y que si se produjeron
progresos sociales y politicos significativos durante la luminosa expansion keynesiana de la posguerra —en
donde el capitalismo ofreci6é todo lo mejor que puede ofrecer en términos de derechos ciudadanos y bienestar
colectivo, como lo anotara la inolvidable Ellen Meiksins Woods— aquéllos no nacieron de su presunta vocaciéon
reformista sino de la amenazante existencia de la Uni6n Soviética y el temor a que las masas europeas fuesen
“contagiadas” por el virus comunista. Fue esto lo que estuvo en las bases de las politicas de extension de derechos
sociales, politicos y laborales de aquellos afios y no una convicciéon profunda de la necesidad de producir tales
cambios. Domenico Losurdo ha insistido sobre este punto al afirmar que la fortaleza del movimiento obrero y los
partidos socialistas y comunistas fueron reflejos de la existencia del campo socialista tras la derrota del fascismo.
Una vez implosionada la Unién Soviética y desaparecido el campo socialista, el supuesto impulso progresista
y democratizador del capitalismo se esfumé como por arte de magia, y en su lugar aparecieron la ortodoxia
neoliberal y los partidos neoconservadores con su obstinacion por revertir, hasta donde fuese posible, los avances
logrados en los anos de la posguerra.
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Los resultados de tales politicas han sido deplorables, no s6lo en la periferia capitalista europea —Grecia, Espana,
Portugal, Irlanda, etcétera- sino también en los paises del centro que aplicaron con mayor empecinamiento la
receta neoliberal, como el Reino Unido y, principalisimamente, Estados Unidos. La clave interpretativa de la
victoria de Trump reside precisamente en eso. Como veremos mas adelante, dicha reestructuracién ha tenido
connotaciones sociales tan regresivas que la validez del socialismo como “critica implacable de todo lo existente”
sigue siendo tanto o mas contundente que antes. El capitalismo actual se puede sintetizar en los siguientes rasgos:

a) Una fenomenal concentracion de la riqueza

*  Ocho individuos —no empresas, sino individuos- retnen la misma riqueza que la mitad de la
poblacion mundial. Ni Marx, Engels y Lenin en sus peores pesadillas podian haber imaginado algo
asi. Pero eso es lo que existe hoy*

»  El1% masrico dela poblacion mundial tiene més riqueza que el 99 por ciento restante, y la tendencia
no da muestras de atenuarse 2.

b) Una intensificacion de la dominacion imperialista a escala mundial, sobre todo después de la
desintegracion de la URSS, para asegurarse recursos econémicos no renovables e indispensables para el
sostenimiento del modelo de consumo de EEUU y los paises del capitalismo metropolitano.

*  Unas mil bases militares de EEUU en todo el mundo.

»  Ochenta bases oficialmente contadas en América Latina y con una tendencia creciente3.

= La OTAN haciendo la mayor acumulaciéon de fuerzas y pertrechos militares sobre la frontera de
Rusia desde la Segunda Guerra Mundial.

¢) Unadepredacionsinprecedentesdelmedioambiente—lallamada “segunda contradiccién del capitalismo”
por James Connors- y tentativas de garantizar de manera exclusiva para EEUU el suministro de petroleo
y de agua, recursos que existen en abundancia en América Latina.

Pero detengdmonos un minuto y formulemos otra hipétesis, complementaria a la anterior: Aun cuando el socialismo
hubiera fracasado irreparablemente en sus diversas tentativas a lo largo del siglo xx, y suponiendo también que
el capitalismo hubiera logrado erradicar sus principales problemas, ¢sobre cuéles bases podria pronosticarse que
nuevas revueltas anticapitalistas no habrian de producirse en el futuro? Salvo en la absurda ocurrencia, que no tesis,
de un presunto “fin dela historia”, 1a pretension de una definitiva extincioén de la protesta social carece completamente
de sentido. La dialéctica de las contradicciones sociales no se detiene ni se detendra jamas.

La historia de las revoluciones burguesas es muy aleccionadora en este sentido. Entre los primeros ensayos que
tuvieron lugar en las ciudades italianas a comienzos del siglo XVI y la revolucion inglesa de 1688 —ila primera
revolucion burguesa triunfante!— mediaron casi dos siglos de intentos fallidos y derrotas aplastantes. Si bien el
primer ciclo iniciado en Italia fue ahogado en su cuna por la por la reaccion sefiorial-clerical, mas tarde habria
de iniciarse otro, en el norte de Europa, caracterizado por una larga cadena de exitosas revoluciones burguesas.

Ante lo cual surge la pregunta: épor qué suponer que las revoluciones anti-capitalistas tendrian tan s6lo un ciclo,
agotado el cual desaparecerian para siempre del escenario de la historia? No existe fundamento alguno para
sostener dicha posicion, salvo que se adhiera a la absurda tesis de Francis Fukuyama sobre el “fin de la historia”,
tesis que, dicho sea de paso, no la sostiene ningin estudioso medianamente serio de estos asuntos.

1 Se trata de Bill Gates, Amancio Ortega, Warren Buffett, Carlos Slim, Jeff Bezos, Mark Zuckerberg, Larry Elisson y Michael Bloomgberg.
2 Informe de Oxfam a la Cumbre de Davos, Enero 2016
3 Sobre esto ver Borén (2014).
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Siendo esto asi, épor qué no pensar que estamos ante un reflujo transitorio —si bien prolongado, como en el caso
de las revoluciones burguesas—mas que ante el ocaso definitivo del socialismo como proyecto emancipador? De
hecho, uno de los rasgos de la crisis actual es que estalld producto de las contradicciones internas, irresolubles,
generadas por la desorbitada financiarizacion del capitalismo y su desastroso impacto sobre la economia real.
El desplome del 2008 —del cual atin las economias capitalistas no se han recuperado- no fue provocado por
una oleada de huelgas o grandes movilizaciones de protesta en Estados Unidos o en Europa Occidental, sino
por la dinamica de las contradicciones entre las diversas fracciones del capital. Sin embargo, su resultado fue
que, por primera vez en el mundo desarrollado, el tendal de victimas del sistema reconocié que el causante
de sus padecimientos (desempleo, caida de salarios reales, desalojos hipotecarios, etcétera) ya no eran los
malos gobiernos (que por cierto los hay), o situaciones meramente coyunturales, sino que el gran culpable era
el capitalismo. Eso fue lo que plantearon los “indignados” en Europa y el movimiento Occupy Wall Street en
Estados Unidos, lo cual revela un inédito salto en la conciencia popular y una promisoria evolucion ideologica
que les permite identificar con claridad la naturaleza del sistema que los oprime y explota.

Retomando el hilo de nuestra argumentacion acerca de los ciclos de las revoluciones sociales quisiéramos expresar
nuestro acuerdo con la postura adoptada por el “marxista analitico” John Roemer cuando afirma que el destino
t d 1 t doptad ] “ t litico” John R do afi 1 dest
de un experimento socialista muy peculiar, el modelo soviético, “que ocupd un periodo muy corto en la historia
de la humanidad” para nada significa que los objetivos de largo plazo del socialismo, a saber: la construccion
e una sociedad sin clases, se encuentren condenados al limbo de lo imposible. Tal visién es considerada por
d dad 1 t denados al limbo de 1 ble. Tal derad
este autor como “miope y anti-cientifica”: (a) porque confunde el fracaso de un experimento histérico con el
destino final del proyecto socialista; (b) porque subestima las transformaciones radicales que la sola presencia
e la Union Soviética produjo en nuestro siglo y que, a través de complejos recorridos, hicieron posible un cierto
delaU Soviét d t 1 t d 1 dos, h bl rt
avance en la direccion del socialismo. Dice Roemer (1994, pp. 25-26), con calculada parsimonia:

“Partidos socialistas y comunistas se formaron en cada pais. No puedo evaluar los efectos globales de
esos partidos en la organizacion politica y sindical de los trabajadores, en la lucha antifascista de los anos
treinta y cuarenta, y en la lucha anticolonialista de los afios de posguerra. Pero bien podria ser que el
advenimiento del Estado de Bienestar, la socialdemocracia y el fin del colonialismo se deban, en su génesis,
ala revolucion bolchevique.

Es mas, tal como lo sefiala Doménico Losurdo, todas las luchas coloniales, de los negros, de las mujeres, de
las minorias y, por supuesto, de los obreros y a favor de la democracia tuvieron su fuente de inspiraciéon en
la Revoluciéon Rusa. La extension del sufragio en Europa de la posguerra no hubiera ocurrido de no haber
mediado la toma del Palacio de Invierno y la instauracion del gobierno de los soviets. Es decir que la misma
democracia burguesa recibié un impulso decisivo desde la lejana Rusia. Ademas, el genio de Lenin permiti6
romper las artificiales barreras que separaban las luchas de los negros y los blancos; de los europeos y de las
“naciones agrarias” y los asiaticos. En suma: el revolucionario ruso convirtié a todas las luchas particulares en
una sola gran lucha universal por la construcciéon de una nueva sociedad. Incluso puede decirse, con pruebas en
la mano, que el proceso de “desegregacion racial” en Estados Unidos fue decisivamente influenciado por la sola
existencia de la Unién Soviética. La Corte Suprema de Estados Unidos, que habia reiteradamente sancionado la
legalidad de la segregacion en las escuelas ptiblicas de ese pais hasta 1952, cambi6 de parecer ese afio tras recibir
diversos informes que la exhortaban a ello porque -decian- el sostenimiento de la segregacion de ninos negros
y blancos en las escuelas publicas alimentaba la campafa comunista de la URSS y desalentaba a los amigos de
Estados Unidos*.

Ahora bien, mas a alla de todo lo anterior hay un tema central a dilucidar y es establecer una distincion entre
el “fracaso” de un proyecto reformista o revolucionario y la “derrota” del mismo. ¢Es razonable decir que

4 Lasreflexiones volcadas en estas paginas fueron inspiradas en buen grado por la lectura de una estupenda antologia recientemente publicada
en Brasil (Bertolino y Monteiro, 2017) y por mi participacion en el Seminario Internacional que sobre el tema organizara, en Rio de Janeiro en
Junio de este afio, la Universidad Federal de Rio de Janeiro, a quien le agradezco la oportunidad de participar en las fecundas discusiones que
se desarrollaron a lo largo de los tres dias de duracién del seminario.
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todas las experiencias del siglo pasado en realidad fracasaron (tesis que sostienen entre otros John Holloway,
Michael Hardt y Antonio Negri) o no seria acaso mas apropiado decir que fueron derrotadas? El fracaso supone
un problema esencialmente endogeno; la derrota remite a una lucha, un conflicto, una oposicion externa que
se enfrenta al proyecto emancipatorio. Si bien existe un area difusa intermedia en la cual fracaso y derrota se
superponen, es posible, sin embargo, establecer la predominancia de uno o de la otra. En el caso de la RR es
indudable que el proceso adoleci6 de graves incoherencias internas, especialmente tras la muerte de Lenin, pero
también lo es que se desarrolld bajo las peores condiciones imaginables: la crisis y la devastacion de la primera
posguerra, la guerra civil y la intervencion en ellas de una veintena de ejércitos foraneos que asolaron el pais, y,
luego, estabilizada la situacion, la industrializacion forzada, la liquidacion del problema campesino y la invasion
alemana con su secuela de destruccion y muertes. Bajo esas condiciones, hablar de “fracaso” es por lo menos un
exceso del lenguaje y una infame acusacion politica.

Viniendo al caso de América Latina, ¢hasta qué punto podria decirse que la experiencia de la Unidad Popular
en el Chile de Allende fue un fracaso? Mucho mas apropiado seria decir que fue un proyecto derrotado por una
coalicion de fuerzas domésticas e internacionales bajo la direccion general de Washington que desde la noche
misma del triunfo de Salvador Allende el 4 de Septiembre de 1970 ordend, por boca de su presidente Richard
Nixon, “hacer que la economia chilena gima. Ni una tuerca ni un tornillo para Chile”. ¢Qué sentido tiene entonces
que algunos autores hablen del “fracaso” de la revolucion cubana, acosada y asediada por mas de medio siglo
de bloqueo econémico, comercial, diploméatico, informético y mediatico? ¢Y como caracterizar lo ocurrido en
China y Vietnam? ¢Podria decirse sin mas que son casos de “fracaso” del socialismo? ¢Es posible ya emitir un
veredicto definitivo? ¢Por qué no pensar, en cambio, que la RR logro éxitos extraordinarios, a pesar de tan dificiles
condiciones: industrializacion, defensa de la patria, derrota del fascismo?. ¢Puede llamarse a esto un fracaso?

Pero, ¢como explicar el derrumbe de 1a RR? No es tarea que debamos asumir aqui pero si deberiamos sefialar
unos pocos elementos causantes de su colapso. Por supuesto, la degeneracion burocratica de la URSS ya era un
factor sumamente negativo, como también lo era la politica de “coexistencia pacifica” y la tentativa de emular
las formas productivas del capitalismo. Esto lo sefialé con su habitual fiereza el Che Guevara en su critica a los
manuales de economia de la URSS, los “ladrillos soviéticos” como €l los llamaba. Pero, ademas de esto, estuvo la
Tercera Revolucion Industrial (microelectronica, informatica, etc) que se erigié como un obstaculo formidable
para un modelo econémico fordista, de total standardizacion de la producciéon en masa que no pudo adaptarse a
las nuevas condiciones de desarrollo de las fuerzas productivas . Y, en segundo lugar, por la intensificacion de las
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presiones militares en contra de la URSS, que llega a su paroxismo con la “guerra de las galaxias” de Reagan que
obligb a Mosct a desviar ingentes recursos para defenderse ante la belicosidad estadounidense.

A esto agréguesele el ataque combinado del mas formidable tridente reaccionario del siglo veinte: Reagan,
Thatcher y Juan Pablo II, protagonistas de un ataque politico y cultural de devastadores efectos ya dentro de las
fronteras del campo socialista, donde no por casualidad la Iglesia Catolica habia elegido a un Papa polaco para
desde ahi socavar la estabilidad de las democracias populares del Este europeo. Por supuesto, la consideraciéon
de estas cuestiones excede con creces los limites de este trabajo, pero no queriamos dejar pasar inadvertido este
crucial asunto. Agréguese a ello la deprimente incapacidad de la dirigencia soviética para explicar qué era lo que
se estaba haciendo y qué sentido tenia todo ello. En otras palabras, ni el partido ni los soviets eran ya organismos
vivientes sino espectros ambulantes sin ninguna capacidad de expresion de la realidad social.

Quisiera, por tltimo, concluir esta breve reflexiéon en torno a un acontecimiento “histérico-universal” como la
Revolucon Rusa, como seguramente la habria caracterizado Hegel, planteando algunas lecciones de interés para
las luchas actuales en Nuestra América.

a) Primero, como en Rusia, cualquier proyecto, ain los de naturaleza reformista, desataran en nuestros
paises una virulenta respuesta de las fuerzas sociales de la sociedad burguesa. En el caso de América
Latina y el Caribe, dada nuestra excepcional importancia estratégica y la larga historia de cinco
siglos de dominacion oligarquica, no hace falta una revoluciéon para desencadenar una sangrienta
contrarrevolucion. Cualquier idea en contrario, o toda ignorancia de esta, diriamos, ley fundamental
de la revolucién, es una peligrosa ilusiéon. Recordemos lo que ocurrié en Guatemala 1954, Brasil 1964;
Reptiblica Dominicana 1965, Argentina 1966 y 1976; Chile, 1973, procesos que fueron bafnados en sangre
como se esté intentando hacer en estos dias en la Republica Bolivariana de Venezuela.

b) Segundo, en contextos reformistas, progresistas y, mucho més, en los marcos de una revolucion, seria
fatal caer en la ilusion de pensar que existe oposicion leal. La derecha no conoce lo que es eso: su
deslealtad es permanente; aqui y en todas partes siempre es conspiracional y destituyente. Como lo
recordara Maquiavelo, los ricos jamas van a dejar de ver a cualquier gobernante como un intruso, ain
aquellos que se desviven por complacerlos. Mucho maés si quien lleva las riendas del estado adopta
posturas contrarias a sus intereses. Y, amenazada, aunque sea superficialmente, toda oposicion se
convierte en contrarrevolucion. El tratamiento de ésta, de la contrarrevolucion, no puede ser igual al
que se concede, en tiempos normales, a la oposicion. Venezuela es, otra vez, un ejemplo de ese error.

c¢) Tercero, todo proceso de cuestionamiento al capitalismo origina una respuesta internacional
porque el capitalismo es un sistema internacional con ramificaciones locales pero completamente
internacionalizado. Defender estos procesos s6lo podra hacerse en un marco internacional. Otra peligrosa
ilusion es pretender librar una batalla contra la reaccion internacional sin apelar al internacionalismo de
las fuerzas populares. De ahi la importancia de las ideas de Fidel, el Che y Chavez que se plasmaron en la
UNASUR y la CELACYy en otras iniciativas integracionistas y latinoamericanistas.

d) Cuarto: la existencia de un partido revolucionario, el “Principe Colectivo” de Gramsci, es esencial para
el éxito del proceso revolucionario. Esto no significa asumir como modelo el teorizado por Lenin en
el ¢Qué Hacer? (uno de los cuatro modelos de partido del autor), pero si de una formacién politica
dirigente que asuma la direccion del proceso. La ausencia de ese partido (en Venezuela antes de la
creacion del PSUV), su disgregacion (los seis partidos de la UP en Chile) o 1a dilucién de sus ideas, como
ocurriera con el PRI en México, la SD europea en cualquiera de sus variantes, es fatal para el futuro del
proceso revolucionario. Esto no significa minimizar otros formatos de organizacion politica, como los
movimientos sociales, pero se requiere de una visién integral superadora de los particularismos propio
de los movimientos que solo el partido puede ofrecer.
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e) Quinto: la educacion politica es una condicién esencial del triunfo de la revolucion. Es lo que plantea
Lenin en su cuarta teorizaciéon del partido: la primera el éQué Hacer?; luego el POSDR-bolcheviques
como partido tipico de la IT Internacional; en la inminencia de la RR aparece la tercera teorizacion, y el
partido se eclipsa y el protagonismo lo asumen los Soviets; la cuarta teorizacion, a comienzos de los afios
veinte tiene al partido como educador, como formador de la nueva civilizacion, creador del “hombre
nuevo” del Che. Y esta es la tarea fundamental, que desgraciadamente no hicieron, o hicieron de modo
incompleto y mal, los procesos revolucionarios de nuestro tiempo.

f)  Sexto: para que el partido y el gobierno revolucionarios puedan cumplir su mision histérica se requiere
un denodado esfuerzo para evitar la deformacion burocratica y fortalecer el debate y la democracia
protagobnica de base. Esta degeneracion tiene profundas raices sociologicas y no es facil de contrarrestar.
Mao advirtié a tiempo la gravedad del problema y por eso lanz6 su Revolucion Cultural, una idea
correcta pero que se le fue de las manos y produjo consecuencias desastrosas. Pero, insisto, la lucha
contra el burocratismo y el “sustituismo”, cuando la direcciéon reemplaza al protagonismo de la base,
son tareas de excepcional importancia. En linea con esto por algo decia Chéavez: i”Comunas o nada!”.

g) Séptimo: recordar que una cosa es el acceso al gobiernoy otra completamente distinta, mucho méas ardua,
la conquista del poder del estado. Este es el entramado de fuerzas sociales de las clases dominantes en
sus diversas expresiones: en la economia, la politica, la prensa, las fuerzas armadas, las instituciones
judiciales, los gobiernos locales, la iglesia, etcétera. Llegar al gobierno es un buen paso adelante, pero si
no se complementa con la dinAmica avasallante de la calle, es decir, con la organizacién y movilizacion
politica de las clases y capas populares, es bien poco lo que un gobierno de izquierda podra hacer. La
neutralizacion, esterilizacion o expropiacion de aquellas fuentes no democraticas de poder politico es
esencial para garantizar el futuro de cualquier revolucion.

h) Octavo, y en linea con lo anterior, recordar también que el Estado, todo Estado, atn el revolucionario,
es una institucion que lleva en su seno tendencias esencialmente conservadoras. La burocracia lo es, y
no hay estado sin burocracia y la 16gica weberiana de la misma hace que el funcionariado revolucionario
llegue inclusive a ser poco amigable con los procesos de cambio, desconfie de la iniciativa de las masas,
prefiera las soluciones “a puertas cerradas” y manifieste una tendencia a buscar soluciones “técnicas”
cuando toda la vida social esta inficionada de la politica.
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e muchas formas y bajo muy diversos enfoques puede comprenderse la complejidad del mundo rural.

Para este ensayo se opta por una perspectiva territorial centrada en la cuestion del acceso a la tierra y
la ocupacion productiva del espacio rural Es de advertir que lo expuesto se limita tan solo a algunos temas
(hogares rurales, tierra y ocupacion productiva—agropecuaria de los territorios rurales) y deja de lado, o apenas
menciona, aspectos productivos cruciales como la mineria y los servicios (incluido el turismo) y cuestiones
culturales, politicas y ambientales que también son centrales para la comprension del sector rural.

Las transformaciones y la globalizacion de los hogares rurales

Los hogares rurales se han transformado profundamente a lo largo de las tltimas décadas. Si anteriormente la
produccion agricola, en sus propias parcelas o como jornaleros, constituia su principal ocupacion, actualmente
las actividades no agropecuarias constituyen el 39% del empleo en el sector rural. (DANE, GEIH-2012). Otro
cambio sustancial en estos hogares es la significativa reduccion del ntimero de sus miembros. Actualmente, una
familia campesina tiene en promedio cuatro personas (proyecciones DANE). Hoy por hoy no se trata de tener
muchos hijos para proveerse de la mano de obra necesaria para cultivar la tierra, porque aunque ellos pueden
ayudar en las labores agropecuarias, ya no estan estrictamente atados al trabajo agropecuario y pasaron de ser
un recurso productivo durante los primeros afios de la infancia, y atin en la adolescencia, a representar una
carga econdmica porque normalmente estan dedicados al estudio (la tasa de asistencia escolar en el campo para
jovenes entre 12 y 15 anos es de 86% (Ver MTC, 2015: Tomo I, 43). Ya no es el fuete el instrumento que hace
cumplir las 6rdenes de los padres. Por el contrario, actualmente, en muchos hogares campesinos los padres
tienen que pagarles a sus hijos para que trabajen en las parcelas o tienen que dejarles un lote para que ellos
puedan obtener sus propios ingresos. Mas atn, en muchas otras ocasiones los hijos, desde la adolescencia, se
niegan sistematicamente a involucrarse en las labores agricolas.

Por otro lado, el hogar rural de hoy no corresponde estrictamente a la familia patriarcal en la cual la mujer es
completamente sumisa (Farah, 2010). Desde hace muchos afios la mujer campesina, asi como la mujer urbana,
estd levantando la cabeza y no necesariamente es atropellada, maltratada y sometida sisteméaticamente por
el varéon (Farah 2010 y Ferro et al 1999). La familia patriarcal tradicional va dando paso a nuevas formas de
relacionamiento entre hombres y mujeres, y entre padres e hijos. Por otra parte, a los jovenes campesinos de
hoy en dia les ha llegado la influencia de la revoluciéon sexual y cultural comenzada en los anos 60 y 70 del siglo
pasado. Tenemos ahora en el campo jovenes que ejercen su sexualidad sin las ataduras propias de la estructura
patriarcal y de los mandatos de las iglesias (Urrea y Posso, 2015: 12 - 13). Pero no es excepcional que estas
relaciones mas libres se den en un ambiente neo-machista en el cual se reproduce la dominaciéon masculina
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y persiste el maltrato a la mujer: “Porque llegan a una casa y se la llevan y se van coman y corriente, ya que

1

permiso ni nada, llegan y se van y las tienen por alla un tiempito y les dan una planera*” (Ferro et al 1999: 193).

Otra idea imprecisa que se oye decir con mucha frecuencia es que los hogares rurales se envejecieron; que en
Colombia predominan las veredas pobladas por ancianos, con muy poca mano de obra disponible para trabajar
en la agricultura, y que los viejos viven de las ayudas del gobierno o de los pocos pesos que les aporta la hija que
les dejo un nieto para que lo cuiden mientras ella se bate en las ciudades. Esta es una realidad de proporciones
mucho menores de lo que habitualmente se cree. Las estadisticas muestran que la poblacion joven rural y
urbana tienen la misma participacion que la urbana: el 18% de la poblacion total (se toma la poblacion entre 15
V 44 anos segun el altimo Censo Nacional de Poblacién 2005) y que en el 29% de los municipios colombianos
la poblacion rural entre 25 y 44 anos (es decir, la que se quedo a trabajar) tiene una proporcion mayor o igual
al promedio nacional (Idem). Por su parte, la Misiéon Rural para la Transformaciéon del Campo advierte que la
poblacion rural sigue siendo hoy en dia mas joven que la urbana (MTC, 2015: Tomo I, 37).

Esta informacion estd en consonancia con lo que se ha podido observar directamente en investigaciones
que hemos realizado en Riosucio y Supia (Caldas, Granada, Lejanias, Fuente de Oro y Puerto Lopez (Meta),
Fomeque (Cundinamarca) (observacion de campo del autor; ver una relacion de las investigaciones en Forero et
al 2016) y en el muy cafetero municipio de Belén de Umbria (Risaralda) (Arias, 2017). En estos lugares, cuando
hay oportunidades de trabajo muchos jévenes se quedan en el campo o vuelven a sus veredas para instalarse
en ellas después de haber vivido en ciudades colombianas o extranjeras. Incluso esto mismo se observé en la
vereda Resguardos de Garagoa (Boyac4) en donde teniamos la seguridad de que alli si predominaban los viejos
de acuerdo con lo reportado por Monsalve (2005). Todo parece indicar que en los 17 afios transcurridos entre el
trabajo de campo de la autora y finales del 2016, la situaciéon cambi6 de tal manera que algunos hogares jovenes
estaban marcando la pauta productiva en esta tradicional vereda del iconico Valle de Tenza (observaciéon de
campo del autor). Entre otros varios casos observados alli mismo, una mujer joven, madre de dos nifias muy bien
cuidadas y estudiantes ejemplares de primaria, guerreaba con cuatro vacas de ordeno, algunos pequeiiisimos
cultivos y unas cuantas gallinas, mientras su esposo trabajaba como obrero de construccion en el pueblo.

1 Literalmente planera quiere decir pegar con la parte plana del machete (no con el filo) sin cortar al castigado. Es usado para significar, en
general, una paliza.



La globalizacion de los hogares rurales

Por mucho tiempo los tratadistas han exaltado la autonomia econémica de la comunidad rural campesina.
Theodor Shanin, por ejemplo, en su famosa obra de 1970 “La Clase Incomoda”, afirma que la sociedad mayor
depende del campesinado para alimentarse mientras que la comunidad campesina puede ser autosuficiente
(Shanin,1983). Evidentemente, lo que hace un par de siglos pudo ser cierto, en la década de los setenta del siglo
pasado habia dejado de serlo puesto que ya en ese momento la sociedad rural de buena parte del mundo, incluida
la colombiana, no producia la mayor parte de los bienes necesarios para su reproduccion (vestuario, transporte,
utensilios del hogar, materiales de vivienda, etc.). En Colombia hoy en dia un hogar rural se proporciona en
promedio el 30% de sus alimentos por medio del autoconsumo y de los intercambios con otros hogares (Torres,
2002 y Forero, 2002). Como los alimentos representan alrededor del 40% de la canasta basica de bienes,
cabe afirmar que los campesinos no se pueden suministrar ellos mismos mas del 18% de lo que consumen, de
manera que el 82% de los bienes de consumo tienen que comprarse. En el mejor de los casos, un campesino que
excepcionalmente genere el 80% de su alimentacion, dependeria en 68% del mercado. Para un hogar campesino
cosas como la electricidad, el celular, la television y la moto son bienes indispensables. El 31,5% de los hogares
rurales tienen motocicleta (El Espectador, 13 mayo 2017 estudio del Comité de Ensambladoras de Motos y la
ANDI), el 88% tiene conexion eléctrica (SIEL, 2017) y la inmensa mayoria de los hogares tiene teléfono celular.
(el 55% de los habitantes rurales tienen celular, es decir dos aparatos en promedio por hogar — DANE-ECV
2014). Tanto los jovenes como los viejos usan jeans, sudaderas, zapatos tenis, botas pantaneras, ropa interior y
gorras o sombreros fabricados por la industria.

De modo que, como se dijo, por lo menos el 68% de los bienes necesarios para la reproducciéon de un hogar
campesino -mestizo, indigena o afro-, (con la excepcién de algunos grupos extremadamente minoritarios élos
wiwa, de la Sierra Nevada de Santa Marta por ejemplo?), son bienes producidos por una industria nacional y
sobre todo extranjera, que a su vez es completamente dependiente de la industria global. Ni un boton, ni la aguja
ni el hilo para prender el boton, son producidos hoy por hoy sin recurrir a maquinarias y tecnologias importadas;
tampoco el aceite para los fritos, las pastas, el pan, el azicar... En fin, la reproduccion de los hogares rurales esta
globalizada. Y, como se vera mas adelante, esto también aplica a las actividades productivas de los hogares rurales.

Son cada vez mas numerosas las crecientes interacciones rural-urbanas a través de los flujos de mercancias,
de gente de servicios ambientales y de la huella ecologica. Entre estas interacciones rural-urbanas son
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fundamentales las estrategias econdémicas de los hogares. Los hogares rurales actuales son poliactivos porque
ademas de la agricultura trabajan en muchas otras actividades, gran parte de las cuales las llevan a cabo por
fuera de sus fincas y por lo regular en sitios muy distantes: ir desde el Nilo (Cundinamarca) a raspar coca en San
Vicente del Caguén, o irse de Santuario (Antioquia) a trabajar en Medellin, Bogot4, Nueva York o Buenos Aires.
Si entendemos el hogar como una estrategia colectiva de reproducciéon de un pequefio grupo humano ligado
por relaciones de parentesco, tenemos que muchos hogares son ademas polilocales por cuanto sus miembros
habitan al mismo tiempo en la vereda y/o en la cabecera municipal y/o en una ciudad colombiana o extranjera,
y vienen y van de un lugar a otro. De esta manera se conforman redes econdmicas complejas en virtud de las
cuales la familia extensa ya no se puede ilustrar con una foto, en blanco y negro, con numerosas personas, sino
que quizas hay que captarla en sus comunicaciones realizadas por medio de sus teléfonos celulares. Este asunto,
que tiene que ver con la identidad y la territorialidad, sera tratado mas adelante.

La produccion familiar rural también se globaliza

Se ha establecido (varios estudios nuestros sintetizados en Forero et al 2016) que los productores familiares
agropecuarios compran buena parte de los insumos que utilizan: fertilizantes, plaguicidas, herbicidas, semillas,
alimentos balanceados para animales, droga veterinaria, pies de cria, herramientas, maquinaria, cemento,
alambre, artefactos para el riego, y otros materiales. Todos estos elementos son producidos principalmente por
las industrias multinacionales y, en menor medida, por industrias nacionales, siendo unas y otras globalmente
interdependientes de otras industrias. Precisamente el uso de la tecnologia de la Revolucion Verde por parte
de los pequefios productores, a partir de las décadas de los setenta y los ochenta del siglo XX, ha sido una
de las transformaciones mas importantes que ha tenido el sector agrario en el pais y que ha significado su
globalizacion productiva.

Gracias a los cambios tecnologicos anotados, la agricultura familiar ha mantenido un papel protagonico en
el abastecimiento de alimentos a las ciudades y a las exportaciones agropecuarias. Los campesinos producen
la mayor parte de la papa, la yuca, el platano, los frijoles, la panela, las hortalizas, una buena proporciéon de
la leche y un aporte no despreciable de las carnes, los campesinos juegan un papel crucial en la alimentaciéon
de los colombianos. Asimismo, con el café cumplen un rol importante en las exportaciones del pais, pues este
producto proviene en un 78% de las fincas familiares (cafetales de menos de 10 has segin Encuesta Cafetera
de 1997, de la Federacion Nacional de Cafeteros - Fedecafé) y sigue siendo, de lejos, nuestro principal producto
exportable con 2.400 millones de d6lares en el 2016 (DANE), lo cual representa el 36% de nuestras exportaciones
agropecuarias (promedio quinquenio 2012 — 2015, de acuerdo con las cifras del Ministerio de Agricultura). Los
pequeiios productores, en menores proporciones, exportan también platano, tabaco, cacao y algunos frutales.

Nuestros célculos indican que la agricultura familiar aporta entre el 51 y el 63% del valor de la produccion
agricola. La disparidad de datos en la participacion de la agricultura familiar -entre 51 y 63%- se debe a que el
Censo Nacional Agropecuario de 2013 arroja datos sustancialmente mayores para la agricultura familiar que
los que venian reportando las estadisticas oficiales. Todos los calculos son hechos con cifras del Ministerio de
Agricultura y del referido censo. Por otra parte, los campesinos? aportan el 32% de la canasta de alimentos de
los colombianos, la agroindustria 3 el 30%, la ganaderia extensiva el 10% y las importaciones el 28% (Calculos
nuestros con datos del Ministerio de Agricultura).

La globalizacion de las actividades no-agropecuarias de los hogares rurales se puede ilustrar con algo tan
aparentemente elemental como la preparacion de las arepas de huevo o de los pandebonos que se venderan en

2 Sin desconocer la polémica sobre estos conceptos, utilizamos como sinénimos los términos pequefio productor, agricultor familiar y
campesino.

3 Incluimos bajo el concepto de agroindustria los cultivos empresariales capitalistas, las grandes agroindustrias (aztcar, alcohol, aceiteras...),
la gran avicultura, la leche a mediana o gran escala y la ganaderia de carne intensiva también a gran escala.
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la carretera a los pasajeros de los buses intermunicipales. Las personas que hacen estas labores estan también
claramente integradas a la economia global: tienen que comprar a industrias interdependientes globalmente la
estufa, el horno, la sartén, la electricidad o el gas, el agua, las pinzas, el cuchillo, el aceite, la harina, la sal y el huevo.

La configuracion territorial en el mundo rural colombiano

Siguiendo los preceptos de la geografia econémica (Krugman, 1.997) y la aplicaciéon que de ellos hizo, para
el caso colombiano, el reciente trabajo de la Misién para la Transformacion del Campo, lo rural y lo urbano
pueden espacializarse de acuerdo con la densidad demografica y el tamafio y las caracteristicas de las ciudades,
criterios con los cuales se mapean diversos grados de ruralidad y de urbanizacién. De la aplicacién de esta
metodologia resulta que el sector rural colombiano esta constituido por 391 municipios y el area del resto (fuera
de las cabeceras) de los deméas municipios alberga el 30,4% de la poblacion total, es decir, 14, 5 millones de
personas (en el afio 2014.MTC, 2015: Tomo I, 32).

El espacio medido y cartografiado de esta forma corresponderia a una de las dos dimensiones del territorio:
la dimensién material. La otra dimensién, de acuerdo con la geografia critica, es la dimensién inmaterial que
corresponde a la construccion simbodlica o cultural que hace la sociedad sobre un espacio determinado (Di
Méo & Buléon, 2005; Mancano F., 2009; Nates, s.f.; Raffestin, 2013). El territorio es, segiin este enfoque,
socialmente construido por medio de la interaccién humana que es regulada, a su vez, por las instituciones o
pautas, reglas y normas (formales e informales) que modulan y limitan el comportamiento humano. Surge de
los anterior que el hecho econémico, la complejidad de las interacciones sociales (mediadas por instituciones)
para producir, intercambiar y consumir, son fundamentales en la construccion territorial.

La heterogeneidad productiva agropecuaria en los territorios rurales

Los agricultores familiares utilizan diversos modelos tecnolégicos que van desde parcelas que a duras penas
abonan con un poco de fertilizante o les aplican de vez en cuando un plaguicida, hasta cultivos de papa,
hortalizas, frutales, frijoles, cafia panelera y platano cultivados con enormes dosis de insumos agroquimicos
que contaminan aguas, suelos y los alimentos puestos en el mercado. En el otro extremo, estan los sistemas de
produccion agroecologicos que se abren paso principalmente en el café, pero también, y en menor medida, en
el cultivo de cacao y de algunas hortalizas y frutales. Esta nueva agricultura, basada en la tradiciéon campesina y
en desarrollos cientificos recientes, minimiza y revierte los impactos ambientales de la agricultura convencional
sustentada en la oferta de la Revolucion Verde.

Por otra parte, entre los agricultores familiares se presentan diversos grados de insercion en los mercados
agropecuarios: desde quienes obtienen de sus parcelas apenas algiin pequeio ingreso monetario o algin
autoconsumo, hasta campesinos muy prosperos que generan ingresos bastante altos con los cuales pueden
acumular. Efectivamente, muchos campesinos en Colombia han acumulado capital. Basta ver ciertos productores
cafeteros, ciertos paperos o paneleros, asi como fruticultores y horticultores (algunos de los cuales cultivan el
tomate bajo invernadero), para darse cuenta de cobmo el campesino no solamente puede ser realmente prospero
sino, mas aun, y contradiciendo algunos de los preceptos tedricos, acumular capital. Pero en el otro extremo, hay
también una gran cantidad de campesinos que tienen apenas unos sistemas de produccion familiares precarios
que no les arrojan sino unos pocos excedentes.

Porloregular enlos territorios en donde predominan los productores familiares, éstos se interrelacionan con una
multiplicidad de actores: inversionistas (que aportan parte del capital para la produccion bajo diferentes formas
de asociaci6n) prestamistas, proveedores de insumos que son a la vez financistas o inversionistas, comerciantes
rural-urbanos, mayoristas de las centrales de abastos, agentes de las agroindustrias y de los supermercados,
asi como profesionales y funcionarios de las entidades gubernamentales y de las ONG. Otra constante de estos
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territorios es la presencia de propietarios medianos, grandes y, de grandes terratenientes, que generalmente tienen
sus tierras en ganaderia (extensiva la mayor parte de las veces). En estos territorios campesinos la economia
agricola funciona bajo sistemas de produccion familiares autbnomos con respecto al dominio terrateniente, al
tiempo que la comunidad campesina se conforma prescindiendo de la presencia, en su interior, de los grandes
propietarios, quienes por lo regular son ausentistas. Los territorios campesinos comprenden principalmente las
zonas de ladera de las tres cordilleras, las regiones del Ariari, Guéjar y Guaviare en el oriente, parte del andén
amazoénico en Putumayo y Caqueta y una multiplicidad de zonas en la Costa Caribe.

Por su parte, la hacienda ganadera es trabajada bajo relaciones salariales (un administrador, uno o dos
vaqueros para manejar el ganado y unos cuantos trabajadores contratados al destajo para arreglar potreros).
Es muy excepcional encontrar a la tradicional hacienda agricola basada en la aparceria, la cual est4, hoy en dia,
circunscrita a unas zona muy especificas (por ejemplo algunas localidades del departamento de Santander).

Se tienen por otra parte, los territorios del capitalismo agricola en algunos de los cuales los empresarios
capitalistas “conviven” conlos agricultores familiares, Estos altimos emplean modelos tecnologicos relativamente
similares a los primeros. Algunos ejemplos: la produccion lechera en el altiplano cundiboyacense, la produccion
de arroz, maiz, sorgo y algodon en el Valle del Magdalena, la Region Caribe y los Llanos Orientales; el cultivo de
la palma aceitera en Santander y en el Magdalena. En otras ocasiones el capitalismo agrario ha homogeneizado
el espacio, sin dejar espacio para los campesinos: es el caso de la agroindustria azucarera y etilica del Valle del
Cauca y el de algunas otras zonas palmeras.

Una constante en los territorios rurales es que la agricultura campesina y la agroindustria estan cercadas por el
latifundio ganadero, el cual se constituye en el principal limitante para el desarrollo de las potencialidades de la
empresa agropecuaria en Colombia, bien sea familiar o capitalista. El problema de la concentracion de la tierra
y su uso semi- improductivo se trata enseguida.

La cuestion de la tierra en la reconfiguracién de los territorios rurales

En las dltimas décadas, los procesos de territorializacion—desterritorializacion rural en Colombia han sido
marcados por algunas dinamicas productivas: la expansion de la producciéon familiar cafetera al suroccidente
del pais; la expansion continua de la ganaderia extensiva; el avance mucho maés discreto de la agroindustria;
la expansion—contracciéon y migracion de una zona a otra de los cultivos de coca y, en menor medida, de
amapola y marihuana; la consolidacién de la agricultura familiar y agroindustrial como abastecedoras de los
mercados internos y externos; y el avance de la exploracion y explotacion petrolera y de la mineria legal e ilegal.
Igualmente, el ensanchamiento de las areas urbanas y periurbanas y el creciente desarrollo de areas turisticas,
marcan la reconfiguracion de los territorios rurales.

Especial importancia en la dindmica territorial se debe atribuir al conflicto por el acceso y el uso de la tierra,
el cual ha incidido de modo determinante en la distribucion espacial de la producciéon y en los movimientos
de colonizacion y expansion de la frontera agricola, asi como en los procesos de desplazamiento forzado de la
poblacion rural y de poblamiento, despoblamiento y repoblamiento rural. Por esta razon en los siguientes apartes
se trataran las relaciones entre la cuestion de la tierra y la conformacion productiva de los territorios rurales.

La multifuncionalidad de la tierra
La tierra es un bien multifuncional. En primer lugar, est4 su funcién ecolégica (consagrada en la Constitucion
Nacional) por cuanto es un recurso natural que forma parte estructural de los ecosistemas y, por lo tanto, es

fuente de servicios ambientales esenciales para la produccion y, en términos més amplios, para la reproduccion
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de las especies vivientes, incluida la especie humana. El sector rural se caracteriza por la relaciéon directa de la
sociedad con los recursos naturales para llevar a cabo diversas actividades econémicas: mineria, explotaciéon
de hidrocarburos, producciéon de energia, turismo, comercio, transporte, otros servicios, pesca y piscicultura.
Entre estas actividades sobresalen, por supuesto, la agricultura, la ganaderia, la agroindustria y la explotacion
maderera (silvestre y plantada). En estos casos, la tierra es un factor de produccién y como tal cumple una
funcion social. Para garantizar el cumplimiento de esta segunda funcion, el productor debe tener acceso a la
tierra mediante derechos de propiedad bien definidos que le protejan el usufructo de este recurso limitado.

En este orden de ideas, las instituciones deben garantizarle a los ciudadanos y a las organizaciones que pretenden
ser productores agropecuarios (silvicolas, piscicolas etc.) el derecho al acceso a la tierra. Con esta perspectiva,
se ha consagrado en Colombia el principio juridico fundamental de la funcién social de la propiedad. Bajo este
precepto la sociedad, representada por el estado, NO puede permitir el acaparamiento improductivo o semi
improductivo de la tierra. Con esta perspectiva en el caso colombiano se ha legislado y se han creado entidades
como el INCORA, el INCODER y la Agencia nacional de Tierras.

Latercerafunciondelatierraesladeservirdesoporte materialy cultural alas sociedades rurales. En consecuencia,
la legislacion ha defendido los derechos de propiedad de los pueblos indigenas y afrodescendientes, para que
puedan preservar las tierras sobre las cuales se soporta su territorialidad (entendido el territorio como una
construccion social que es a la vez material e inmaterial). Igualmente, para camplir con esta funcion territorial la
ley ha dispuesto la exclusividad de la posesién de ciertas tierras, como las delimitadas por las Zonas de Reserva
Campesina o las provenientes de baldios de la nacion, con el fin de consolidar la explotacién agropecuaria
familiar y, sobre todo, de garantizar la existencia de las comunidades rurales. O, dicho en otras palabras,
para preservar los derechos de estas comunidades a su propia territorialidad. Ahora bien, con el objetivo de
devolver la tierra a las victimas del despojo se ha emprendido una estrategia que va mas alla de lo estipulado
tradicionalmente en los c6digos con el fin de hacer mas expedita la restitucion de los predios usurpados.

El problema de los derechos de propiedad de la tierra

A pesar de que el Estado ha tratado de garantizar la triple funcionalidad de la tierra —la funcién social o
productiva (de un recurso limitado y no reproducible), la funcion ecoldgica (de un recurso escaso que hay que
conservar imprescindiblemente a través del tiempo) y la funcién territorial (como soporte de produccion y
reproduccion cultural), 1a cuestiéon de los derechos de propiedad de la tierra ha sido y sigue siendo fuente de
graves problemas no solucionados hasta ahora. La mayor parte de los poseedores no tienen titulos debidamente
formalizados y son colocados en una situaciéon de altisima vulnerabilidad frente a los actores armados y a los
sectores que tienen capacidad de cooptar a las autoridades que asignan tierras y confieren titulos de propiedad.

Por otra parte, en la actualidad, la mayor parte de la tierra susceptible de ser utilizada como recurso productivo,
estd dedicada a la ganaderia extensiva, lo cual genera un desplazamiento muy alto de trabajo y poblacién (por
su muy baja incorporaciéon de mano de obra) y un enorme costo ambiental. Por el contrario, tanto la agricultura
familiar como la empresa capitalista agricola o agro industrial han demostrado ser econémicamente eficientes.

En efecto, de acuerdo con estudios realizados en varias partes del pais, los agricultores familiares colombianos,
trabajando en sus propias fincas, obtienen una remuneracion varias veces por encima de lo que ganan
jornaleando por fuera de sus parcelas o trabajando en otras actividades no agropecuarias que son remuneradas
con cifras que estan alrededor del salario minimo. Se ha encontrado sistematicamente que estos productores
familiares (claramente campesinos en su mayoria) ganan por cada dia trabajado en su propia parcela entre 1,2
y 5 salarios minimos (en el 77% de los casos analizados en diversas zonas del pais campesino. Ver Forero et al,
2016: 71). Complementariamente, los mismos estudios evidencian que los empresarios agricolas son eficientes
porque presentan sistematicamente altas rentabilidades como consecuencia de sus economias de escala y de
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procesos relativamente sofisticados de innovacién, desarrollados, por ejemplo, en la produccion de azicar,
alcohol carburante, flores, cerdos, palma - grasas, banano y en algunas pocas ganaderias de leche y de carne
y leche (no extensivas). Pero, por lo regular, su rentabilidad, al igual que la de quizas la mayor parte de los
agricultores de los paises industrializados, depende de las transferencias que les hace la economia nacional por
medio de aranceles, ayudas directas, mecanismos de compensacion de precios y exenciones tributarias (sobre
los subsidios agricolas ver Ocampo, 2017). Los pequeiios cafeteros que representan una tercera parte de los
agricultores familiares colombianos también reciben subsidios.

Esto fue precisamente lo que descubrieron los pequenos agricultores no cafeteros en medio de los paros agrarios
del 2012 al 2014: que en un sector agropecuario estructuralmente subsidiado ellos eran los tnicos que no
recibian subsidios. Visto esto de otra manera, aparte de los cafeteros, apenas algunos pocos campesinos los
reciben en infima medida por medio de créditos relativamente baratos, asistencia técnica gratuita y algunas
transferencias para programas especiales de minimo cubrimiento, como, por ejemplo, las Alianzas Productivas.

Los ganaderos podrian decir también que ellos han sido excluidos de la generosa irrigacion de subsidios que
reciben sus pares agroindustriales. Pero este no es el caso. Para ellos las cosas son a otro precio: la ganaderia es
a la vez un sistema productivo y un sistema de posesion de tierras a gran escala: los propietarios de més de 500
has acaparan 47, 6 millones de hectareas, el 66% de las tierras en propiedad privada y tienen el 59% del area de
uso agropecuario del pais (Datos Censo Nacional Agropecuario, 2013). Una hectarea en ganaderia no emplea mas
de 4 jornales al afio (una persona por cada 60 hectareas, segiin datos de FEDEGAN, 2006), no genera méas de
$400.000 por hectarea al ano (calculos nuestros) y no paga practicamente impuestos directos. La cuestién esta
en que tributan apenas un impuesto predial minimo cotizado sobre unos avaltos drasticamente subvaluados. En
un régimen basado en la explotacion hiper- extensiva de la tierra (80 animales por cada 100 hectareas) de manera
que el minimo impuesto predial pagado por los ganaderos se convierte en un subsidio de proporciones gigantes
que le traslada toda la sociedad a los ganaderos con lo cual se incentiva esta forma de acaparamiento de la tierra.

Una arista mas del problema del uso de la tierra son las perturbaciones ecosistémicas derivadas de la inadecuada
utilizacion de la tierra, por ejemplo, el agotamiento del suelo por procesos de erosion y desertificacion, la
desregulacion de los rios y quebradas (excesos de agua en época de lluvias y déficit en épocas de estio con
relacion a su condicion natural), la contaminacién de aguas y tierras, y el agotamiento de la biodiversidad. Todo
esto configura un severo problema ambiental que compromete la sostenibilidad de la economia agraria y de la
sociedad en su conjunto, problema que no se aborda en este ensayo.
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Las ZIDRES+“: éuna nueva valvula de escape?

Ante el acaparamiento improductivo de tierras y su sobrevaloracion en un mercado drasticamente distorsionado,
algunos inversionistas encontraron en la region de los Llanos Orientales, y mas especificamente en la Altillanura,
una amplia disponibilidad de tierras baratas para implementar proyectos agricolas y agroindustriales. Estos
predios, que antes fueron hatos y fundos tradicionales en los cuales las reses pastaban en sabanas nativas, fueron
incorporados a nuevas ganaderias, en los tltimos cuarenta afios gracias a la braquiarizacion y, en gran medida,
a la paramilitarizacion del Llano que condujo a un acaparamiento extremo de tierras en manos de personajes
como Victor Carranza o Leonidas Vargas. (Yunda 2017). Sin embargo, no sobra advertir que no todas las
ganaderias fueron montadas por este tipo de actores. Muchas fincas pecuarias de extensiones razonables fueron
producto de compras o adecuaciones hechas licitamente por llaneros o por pequefios y medianos inversionistas
provenientes del resto del pais.

Por otra parte, el INCODER habia venido asignando parcelas de alrededor de mil hectareas para montar unidades
agricolas familiares. Esta extension era razonable, si se trataba de trabajarlas con el sistema de la ganaderia
tradicional en sabana nativa (en promedio una res por 10 hectareas). Pero esta asignacion de tierra resulta
exageradamente grande para implementar fincas con modelos agricolas o agropecuarios, para los cuales 30
hectareas son més que suficientes para generar ingresos adecuados a una familia (Forero et al, 2015, Yunda, 2017).

La disponibilidad de nuevas tecnologias para corregir y adecuar unos suelos muy pobres ha permitido con
mucho éxito la implantaciéon a escala empresarial — capitalista de cultivos transitorios como el arroz y,
principalmente, el maizy la soya, productos en los cuales el pais es deficitario (habia 43.000 hectareas de estos
cultivos en el afio 2016. Forero et al, 2016b). Se han instalado también emprendimientos agroindustriales tales
como la producciéon de alcohol a partir de cana de azticar y la cria a gran escala de cerdos alimentados con
productos cultivados y procesados por la misma empresa porcicola, y abastecidos también con las cosechas
compradas a agricultores vecinos. Se han instalado plantaciones forestales con siembras de caucho y de arboles
maderables principalmente pinos, eucaliptos, acacias y tecas (78.000 hectéreas en el afio 2016). Por su parte,
mas recientemente (hace nueve o diez afios) se adjudicaron parcelas entre 25 y 28 hectareas, en las cuales los
adjudicatarios hicieron sus propias adecuaciones de las muy pobres tierras de la Altillanura, que han resultado
ser muy exitosos tanto ambiental como econémicamente (Forero et al, 2106; Yunda, 2017).

Si el incentivo de los inversionistas para “la conquista de la Altillanura” fue en principio el de los bajos precios de
la tierra, avanzado el proceso de expansion de la agroindustria, estos precios se dispararon. Ante esta situacion,
quienes se adelantaron a comprar predios tienen en sus balances unas ganancias extraordinarias producto de la
valorizacion comercial de sus predios, mientras que quienes quieren entrar en el negocio deben cargar con este
sobrecosto o comprar en sitios cada vez mas lejanos reproduciendo el modelo de colonizacion espontanea y de
expansion ilimitada de la frontera agricola.

La expansion agroindustrial choc6 con serios problemas derivados de la cuestionada legalidad de la propiedad
de las tierras compradas por los inversionistas, ya que en su mayor parte provenian de baldios. Este problema
que nos es exclusivo de los Llanos Orientales, radica en que los baldios, de acuerdo con la legislacion agraria,
deberian ser adjudicados tinicamente a agricultores familiares. Especial controversia ha causado la compra
de unidades agricolas familiares que habian sido adjudicados por el INCODER y que la ley habia prohibido
acumular en una sola persona o empresa, como en efecto lo hicieron algunos inversionistas (Forero, 2016b). No
sobra advertir que hay otras interpretaciones de la misma legislacion a la cuales se acogieron los agroindustriales
para justificar juridicamente estas compras (Forero ,2016b). La acumulacién indebida de unidades familiares
era de 81.213 hectareas en 2013 (OXFAM, 2013).

4 Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social.
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Ante este estado de cosas el Congreso expidié la Ley ZIDRES que clarifico y facilit6 el acceso a las tierras
provenientes de baldios y/o de unidades agricolas familiares, legitimando las adquisiciones que se habian hecho
afos atrés en las areas que se declararan como ZIDRES (Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y
Social), areas que estan por delimitar y entre las cuales se incluird con seguridad la Altillanura. Una vez mas,
en pleno siglo XXI, el Estado plantea como solucion al problema agrario la colonizacién (esta vez a cargo de los
agroindustriales) desconociendo que, como estd ampliamente documentado por el Estado mismo, la ampliacion
de la frontera agricola es inconveniente econdmica, social, politica y ambientalmente (Forero et al, 2016b) y que
precisamente esta expansion ha sido fuente de conflictos armados.

Con esta ley, el estado elude 1a solucion al problema de la inmovilizacién improductiva de la tierra y la distorsion
de los precios de este activo, derivada de su altisima concentracion y de la especulacion inmobiliaria, y lanza
a los agroindustriales a la colonizacién de nuevas fronteras agrarias. Un calculo, hecho en el estudio (con los
datos de la UPRA y del IGAC) que se acaba de citar, muestra que el area disponible para cultivar dentro de la
frontera agricola es de mas de 10,8 millones de hectareas, mientras que, por fuera de la frontera, es de apenas
4,2. Resulta entonces paradojico que mientras sobran tierras al interior de la frontera con infraestructura vial
y social adecuadas, cercanas a los centros de consumos y a los puertos, se legisle con el fin de implementar la
agroindustria en zonas apartadas con tierras de inferior calidad.

Pérdida y recuperacion del control territorial

El Estado ha cedido, forzadamente, parte del control territorial a los grupos armados y a otros actores que
soportan su poder en la ilegalidad econémica (mineria, narcéticos, “ordeno” de oleoductos, saqueo de las rentas
publicas, contrabando, prostitucion, juegos de azar, etc.) y en la ilegalidad politica (la corrupcién de la funcion
publica y el mercado electoral). A partir de la década de los ochenta del siglo XX, la guerrilla y los paramilitares
se fortalecieron y se expandieron territorialmente gracias al control de la produccion y/o comercializaciéon de la
coca (la hoja ylabase) y la cocaina, recursos a los cuales se les sumé el secuestro y, en forma creciente, las rentas
de la economia ilegal. En el gobierno de Alvaro Uribe (2002 -2010), con la ofensiva militar contra la guerrilla y
la entrega parcial de los paramilitares, se reconfiguran los que podrian denominarse territorios en disputa. El
proceso de restauracion del control territorial avanza en el gobierno de Santos de tal forma que las guerrillas,
los paramilitares y las bandas criminales, en un ntimero creciente de municipios, han dejado de ejercer su poder
despotico. Un balance hecho a finales del 2016 arrojaba que 382 municipios habian entrado en lo que se puede
llamar un “posconflicto de hecho” (Forero, 2017) y se espera que en nuevas zonas y municipios suceda lo mismo
con el proceso de paz con las FARC y con el posible acuerdo con la guerrilla del ELN.

Elresultado de todo esto, hasta antes de que las FARC dieran el paso definitivo de desmovilizarse militarmente,
con la concentracién de sus ex combatientes en las zonas veredales transitorias de normalizacién (inicios
de 2017), es un panorama en el que aun hay amplios territorios bajo control paramilitar, como es el caso
del Urab4, algunas zonas de la Costa, el Pacifico y buena parte de los Llanos Orientales. En segundo lugar,
la guerrilla se hizo fuerte en ciertas zonas de frontera. Pero, por otro lado, ciertas zonas antes controladas
(parcial o totalmente) por paramilitares y guerrilla, son recuperadas por el estado de derecho (los 382
municipios mencionados arriba).

Se espera que, en el marco de los acuerdos de paz, los proyectos de desarrollo rural y las estrategias de
asentamiento, trabajo y actividad politica de los excombatientes se implementen con una perspectiva territorial
que concite la participacion de otros numerosos y variados actores. De esta forma, las zonas priorizadas
se pueden constituir en polos de reconfiguracion territorial en las cuales se disefien e implementen, con la
participacion de la sociedad civil, los planes de desarrollo rural territorial previstos en los acuerdos de pazy en
algunas formulaciones precedentes de la politica publica colombiana (ver la Mision para la Transformacion del
Campo MTC, 2015). Esta estrategia podria abarcar los municipios que se han priorizado para tal fin.



Zonas de Reserva Campesina, resguardos, tierras comunitarias de afros

Las Zonas de Reserva Campesina, parte de las cuales se traslapan con las zonas priorizadas para la
implementacion de los acuerdos de paz, son formalmente institucionalizadas por una figura juridica impulsada
en los afios noventa por intelectuales y lideres sociales (el soci6logo y narrador Alfredo Molano tuvo especial
influencia en este proceso). Se instauraron estas entidades territoriales con el afan inmediato de proteger a los
campesinos del despojo de tierra. Se contd para su implementacién con el apoyo de amplios sectores nacionales,
asi como del Banco Mundial y de las Naciones Unidas. La estrategia politico-militar del presidente Uribe (2002
— 2010) congel6 su implementacion y construy6 un discurso estigmatizante contra este proyecto. Pero las cosas
cambiaron en el gobierno de Santos y gracias a los acuerdos de paz de la Habana se les esta dando un nuevo
impulso que conduciria a constituir nuevas zonas.

Actualmente (datos afio 2014 del INCODER en CNMH, 2016:228) hay seis Zonas de Reserva Campesina que
tienen 831 mil hectareas delimitadas legalmente. Las FARC han propuesto que con la implementacion de los
acuerdos se llegue a un total de 53 zonas con 9 millones de hectareas (El Espectador, 26 de junio 2016), lo cual
sobrepasaria varias veces lo que el gobierno estaria dispuesto a ceder.

De acuerdo con lo visto en la seccion precedente y revisado este asunto de las Zonas de Reserva Campesina, queda
claro que la dindmica del control de los territorios, de acuerdo con los rumbos y altibajos del conflicto armado,
es uno de los factores que inciden en la configuracion territorial del pais rural. Otro factor determinante en esta
configuracion ha sido la expansion de los resguardos y de los territorios colectivos de los pueblos indigenas y
afrodescendientes (31,6 y 5,3 millones de hectareas respectivamente) (tabla1).

Tabla 1. Distribucion actual (2013 — 2016) de la superficie de Colombia en areas privadas,
colectivas y protegidas

Total Hectareas Area en uso agropecuario Fuente

Area total del pais 114.200.000 43.064.413 | Censo Nacional Agropecuario 2013
Area en predios privados 71.639.066 40.292.991 CNA -2013
Area en predios privados 38.000.000 SIN DATO IGAC en Londoiio 2016
Resguardos 31.651.072 INCODER en Londoiio 2016 /
2.771.422 CNA 2013

Territorios de Comunidades Afro 5.396.609
Zonas de Reserva campesina 831.111 SIN DATO INCODER en Londoiio 2016 /
CNA 2013
Areas protegidas 12.602.321 SIN DATO IGAC en Londono 2016

Si bien los resguardos y los territorios de las comunidades de afrodescendientes son territorios comunitarios,
con una gobernanza surgida de sus particulares formas de organizaciéon colectiva, la tierra, como recurso
productivo, se fracciona en parcelas que explota cada familia, de manera que el régimen agrario es eminentemente
familiar. La explotacion familiar también rige, por lo regular, para las actividades extractivas porque cada
familia se apropia individualmente de la madera, de los peces, de los moluscos y demés recursos que ofrecen
los ecosistemas silvestres. Esta forma de organizacion rige aun para las chagras amazonicas en las cuales cada
mujer o cada familia tiene sus propias siembras.

En los territorios colectivos del Pacifico, de la Sierra, del Amazonas y de ciertas zonas caribes y andinas hay todavia una
importante cobertura boscosa, lo cual ha dado lugar a un equivoco (mal intencionado) segin el cual los indios y los negros
son terratenientes, cuando lo cierto es que la frontera agraria es minima en estos territorios (Ver tabla 1). La realidad es que
si se mira la tierra cultivable que ocupan los indigenas, ellos son mas bien minifundistas y microfundistas (entendido el
minifundio como un espacio agrario insuficiente para generar ingresos minimos para el sustento de una familia).
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Identidades y territorialidades rurales y campesinas

En los territorios de comunidades étnicas y quizas en la Zonas de Reserva Campesina se puede presentar
una cierta homogeneidad en cuanto a formas de produccion, debido al predominio de la explotacion familiar
en la agricultura y en ciertas actividades extractivas. Pero de todas formas no se trata, como en el pasado, de
comunidades domésticas relativamente cerradas, relativamente autosuficientes. Ademas, los hogares no trabajan
exclusivamente en la agricultura, sino que tienden a ser como los demas hogares rurales: poliactivos y polilocales.
En el otro extremo, en territorios del capitalismo agrario con predominio productivo de la agroindustria, no hay
tampoco una preeminencia de hogares de jornaleros, sino una heterogeneidad muy grande de estrategias de
reproduccion de los hogares. Y en los territorios campesinos se presenta amplisima diversidad de productores
familiares, en estrechas relaciones con innumerables tipos de actores. Los hogares rurales adelantan alli toda
suerte de actividades econdmicas, a la vez que constituyen para su reproducciéon complejas redes rural-urbanas.

En virtud de la globalizacion de la reproduccion de los hogares rurales y de sus actividades productivas, la cuestion
de laidentidad campesina en la sociedad contemporanea no puede ser planteada en términos de la no articulacion
al mercado de los campesinos como productores. Es decir que, al contrario de lo afirmado por algunos tratadistas
contemporaneos (Escobar, 1998 y 2014; Bartra, 2014; Van der Ploeg, 2010; AIAF, 2014; Molano, 2013) y por
no pocos lideres, la opcién anti-mercado (o si se quiere anticapitalista) corresponderia solamente a una de las
multiples posibilidades de auto reconocimiento que puede ser atractiva para algunos habitantes rurales, pero que
no es compartida por la totalidad de un campesinado que dia a dia lucha por poder comprar lo que necesita y
que sale a bloquear las carreteras solicitando mejores precios para sus cosechas y menos especulaciéon con los
insumos agroquimicos. Tampoco es aceptable para todos los campesinos la opcion de sacar del mercado de tierras
sus parcelas, tal como sucede en los territorios étnicos y en las Zonas de Reserva Campesina. Reconociendo de
nuestra parte la importancia de que la propiedad campesina sea inalienable, parece claro que buena parte de los
campesinos no estarian dispuestos a restringir sus derechos a vender sus propiedades al mejor postor.

En estas circunstancias la opcién campesinista (autonomia econdmica, agricultura ecoldgica y tierras
negociables inicamente entre campesinos) no es viable para aglutinar politicamente al campesinado ni para
disenar politicas publicas. Aunque es una alternativa interesante, esta centrada en un actor que no corresponde
a la profunda heterogeneidad social y econémica de la sociedad rural.

Sila integracion al mercado es una condicion consustancial del campesino contemporaneo, la cuestion de la identidad
campesina, o de las identidades campesinas, no se pueda reducir a la dimensiéon econémica. Hasta donde se ha
exploradojuiciosamente, no son las circunstancias productivas las que generalmente definen y diferencian identidades
campesinas. Son mas bien los sentimientos de orgullo y vergiienza, el reconocimiento y el desconocimiento, el
menosprecio o la autoafirmacion, lo que los habitantes rurales (y rural-urbanos) evocan para afirmar su identidad o
sus multiples identidades, entre ellas, la campesina, como bien lo plantea Maria Teresa Matijasevic (2015).

En otro ambito, mas alla de los hogares rurales en general y de los productores familiares en particular, la
cuestion de la identidad tiene que ver con la territorialidad. Los territorios rurales se transforman y emergen
continuamente en medio de procesos direccionados por multiples factores como la evoluciéon de formas de
produccion, la creacion y expansion de territorios étnicos y zonas de reserva campesina y el cambiante control
territorial en medio de la dindmica del conflicto y del posconflicto (se vio que una gran cantidad de municipios
vive su propio posconflicto en la medida en que los actores armados han dejado de condicionar y regular —
despoticamente- las actividades sociales, econémicas, y las expresiones culturales).

La importancia practica del enfoque territorial radica en que resulta altamente comprensivo de la compleja realidad rural y
que, por otra parte, ha suscitado un amplio consenso para el disefio y 1a aplicacion de politicas publicas para el posconflicto
colombiano, tal como qued6 plasmado en los acuerdos de paz firmados entre las FARCYy el gobierno en el 2016.
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RETOS DE LA POLITICA DE TIERRAS PARA LA REFORMA
RURAL INTEGRAL’

ROCIO LONDONO BOTERO
PROFESORA
UNIVERSIDAD NACIONAL

Con el 4nimo de contribuir a una deliberacion informada y cualificada en torno a la implementacion de la
Reforma Rural Integral, y en particular del Fondo de Tierras y de los mecanismos de acceso a estas por parte
de los campesinos y trabajadores rurales sin tierra o con tierra insuficiente, haré una presentacion sucinta de la
experiencia histdrica en materia de asignacion de tierras por parte del Estado colombiano a los productores del
campo, tanto en terrenos baldios como en parcelas de reforma agraria. Plantearé asimismo unos interrogantes
que en mi opinidn requieren respuestas claras, oportunas y bien documentadas por parte de las agencias
estatales del sector rural.

También es deseable que las organizaciones sociales y gremiales que aspiran a participar en el diseho y la
implementacion de las politicas de tierras relacionadas con la Reforma Rural Integral, hagan explicitos sus
puntos de vista sobre la implementacion del decreto-ley 902 de mayo de 2017, “por el cual se adoptan medidas
para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de
tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizaciéon y el Fondo de Tierras”.2

De los distintos y complejos asuntos de que tratan el Acuerdo Agrario y la nueva normatividad expedida por el
Ejecutivo para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral (decretos 902 y 893 de mayo de 2017), aqui
me referiré a las metas de asignacion de tierras y formalizacion de propiedades rurales, y a los resultados de las
politicas de tierras del Estado colombiano a lo largo de mas de un siglo, puesto que los referentes histoéricos ayudan a
dimensionar mejor las politicas de tierras para la RRIy contribuyen a la reflexion sobre la capacidad administrativa y
financiera que deben tener la Agencia Nacional de Tierras y las demés agencias estatales del sector rural para cumplir
cabalmente las metas del Acuerdo Agrario, las cuales fueron precisadas en el decreto 902 de mayo de 2017.

1Una version preliminar de este escrito fue presentada en la Audiencia Puablica sobre la Reforma Rural Integral, que se llevo a cabo en el
Congreso de la Repiiblica, el 22 de junio del afio curso. Esta Audiencia fue convocada por los representantes Angela Maria Robledo y Victor
Javier Correa, y los senadores Ivan Cepeda, Alirio Uribe y Alberto Castilla. Los principales referentes de este escrito son dos estudios recientes
de los cuales soy coautora. El primero es un informe del Centro Nacional de Memoria Historica, titulado Tierras y Conflictos Rurales.
Historia, Politicas Agrarias y Protagonistas, publicado en noviembre de 2016. El texto y los anexos pueden ser descargados en http://
www.centrodememoriahistorica.gov.co/informes/informes-2016/tierras-y-conflictos-rurales. El segundo, es una estimacién del Fondo de
Tierras del Punto 1 del Acuerdo Final del Gobierno Nacional y las FARC--EP, elaborada por un equipo de la Universidad de los Andes, el
CNMH y la UPRA, bajo la coordinacion de la profesora Ana maria Ibanez, por solicitud de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.
Este documento fue presentado al Alto Comisionado para la Paz, doctor Sergio Jaramillo, en septiembre de 2016. En la version final del
Punto 1 -“Hacia la transformacion del campo colombiano: Reforma Rural Integral”-, se establecieron una metas de asignacion de tierras y
formalizacion de propiedades rurales, para las cuales se tuvo en cuenta, entre otras referencias, dicho estudio, cuya publicacion fue autorizada
recientemente por la OACP. Este trabajo fue publicado en el Documento-CEDE No 41, de junio de 2017, bajo el titulo Fondo de Tierras
del Acuerdo Agrarzo de la Habana Estimaciones y propuestas alternativas, y puede ser consultado en https //economia. umandes edu.
6

y-propuestas-alternativas
2 Este decreto-ley puede consultarse en
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ DECRET0%20902%20DEL%2029%20DE%20MAY0%20DE%202017.pdf
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Asignacion de tres millones de hectareas en doce afnos

Como quiera que no hay leyes ni normas perfectas, y teniendo en cuenta la urgencia de avanzar en la elaboracion
y el desarrollo de los programas de asignacién de tierras y formalizaciéon de la propiedad de pequefios y
medianos pobladores rurales, aqui me referiré a aquellos temas que considero fundamentales para cumplir los
compromisos del Acuerdo Agrario. De acuerdo con la sustentacion constitucional del decreto-ley 902 de mayo
de 2017, este nuevo marco normativo busca desarrollar el nicleo fundamental de la Reforma Rural Integral
acordada en el punto 1 del Acuerdo Final.

Como punto de referencia para las metas de asignacion de tierras, se dice “que segiin la Encuesta Nacional de
Calidad de Vida realizada por el DANE en el 2011, el Departamento Nacional de Planeacion estim6 que méas de
800.000 hogares rurales dedicados a la actividad agropecuaria no tienen tierra bajo ningiin concepto. Esta cifra
en si misma muestra de manera extraordinaria la falta de acceso al principal medio de trabajo de los pobladores
rurales: la tierra (...). (p.3). Asi pues, cerca de 800.000 familias rurales serian beneficiarias potenciales de la
asignacion de 3 millones de hectareas en 12 afios.

Los “sujetos de asignacién y formalizacion de tierras”

El decreto-ley 902 establece tres tipos de sujetos de asignacion y/o formalizacion de tierras, cuya principal
diferencia es la gratuidad o el pago parcial de las tierras y de los procesos de formalizacién, para los sujetos “a
titulo gratuito” y “a titulo parcialmente oneroso”. En el caso del tercer tipo: “[Los sujetos] a titulo oneroso”, el
decreto se refiere exclusivamente a la formalizacion de tierras, es decir, que estos no tendrian derecho a la
asignacion de tierras por parte del Estado.

El decreto determina asimismo los requisitos que deben cumplir los diferentes sujetos. De estos, los mas
importantes son: el monto del patrimonio neto; no ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto
los destinados a vivienda rural o urbana; no haber sido beneficiario de programas de tierras; y “no haber
sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no estar incurso en un
procedimiento de esta naturaleza”. También se excluye a personas con procesos penales en curso o que estan
pagando “penas privativas intramurales”.
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En lo tocante al patrimonio neto, el Decreto fija los siguientes montos para cada uno de los sujetos:

a) Los Sujetos de acceso y formalizacién a titulo gratuito no pueden poseer “un patrimonio neto que supere
los doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de participar en
el programa de acceso a tierras” (Art. 4). Con el salario minimo de 2017, el patrimonio neto equivale a 170
millones aproximadamente. A estos sujetos se los define asi: “[Son] los campesinos, campesinas, trabajadores,
trabajadoras y las asociaciones con vocacion agraria o las organizaciones cooperativas del sector solidario con
vocacion agraria y sin tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que participen en
programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente, sustituir
cultivos ilicitos y fortalecer la produccion alimentaria, priorizando a la poblacion rural victimizada, incluyendo
sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia ya la poblaciéon desplazada...”, que
cumplan los cinco requisitos estipulados en el decreto.

Ademas de los anteriores, el decreto incluye, entre los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito,
“a los propietarios, poseedores u ocupantes despojados de su predio, [que] no clasifiquen como sujetos de
restitucion de tierras de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011”. Y agrega un Paragrafo que
autoriza la inclusion en el Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO), “de las personas que a la fecha de
entrada en vigencia del presente decreto-ley hayan sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes
indebidos o estén incursas en procedimientos de esta naturaleza, que ostenten las condiciones socioeconémicas
y personales sefialadas en el presente articulo (...) siempre que suscriban con la autoridad competente un
acuerdo de regularizacion de la ocupacion que prevea como minimo la progresiva adecuacion de las actividades
de aprovechamiento del predio a las normas ambientales pertinentes y la obligacion de restituirlo, cuando
hubiere lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva reubicacion o reasentamiento. Lo anterior sin
perjuicio de la zonificacién ambiental y el cierre de la frontera agricola”. Autoriza asimismo la inclusién en el
RESO de “los ocupantes indebidos en predios o territorios a los que se refiere el articulo 22 del presente decreto
ley (...), sin que se exija lo previsto en el inciso anterior”s.

Pese a que el decreto no es explicito en sefialar que los denominados “ocupantes indebidos”, probablemente
son colonos que han explotado baldios sin la respectiva adjudicacién legal, o han ocupado terrenos en zonas de
reserva forestal donde ademés se encuentran comunidades indigenas, su inclusiéon en el RESO permite legalizar
las posesiones, o fundos, de un indeterminado namero de colonos que han explotado tierras de dominio estatal
de tiempo atras. También contribuye a resolver los pleitos de tierras entre colonos e indigenas.

b. Los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo parcialmente gratuito son “las personas naturales o
juridicas que no tengan tierra o que tengan tierra en cantidad insuficiente y que caumplan, [entre otros requisitos]
el de “poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales
vigentes y que no exceda de setecientos (700) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de

3 El Articulo 22 trata de los “Bienes que hacen parte del Fondo Nacional de Tierras solo para efectos de administracion. Haran parte del Fondo
Nacional de Tierras, pero solo para efectos de administracion, esto es, sin alterar la destinacion de dichos bienes para comunidades indigenas,
los siguientes:

. Los bienes del Fondo Nacional Agrario que han sido entregados en forma material a las comunidades indigenas en el marco del
procedimiento de constituciéon o ampliacion.

. Los territorios con procedimientos administrativos en curso sobre terrenos baldios que cuenten con estudio socioeconémico favorable
para la constitucion, y la ampliacion, asi como los predios que se encuentren al interior de un resguardo, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 69 de la Ley 160 de 1994. En todo caso no podran ser parte del fondo de tierras en favor de los sujetos de que tratan los
articulos 4 y 5 del presente Decreto Ley los baldios donde estén establecidas las comunidades indigenas o que constituyan su habitat en
los términos del articulo 69 de la Ley 160 de 1994.

. Las reservas indigenas constituidas por el INCORA.

. Los predios que sean adquiridos en cumplimiento de 6rdenes judiciales en firme para la constitucién, saneamiento y/o ampliaciéon
mientras culmina el respectivo proceso de formalizacion.

. Los territorios de comunidades indigenas que se encuentren en las zonas de reserva forestal a que se refiere la Ley 2 de 1959, que atin no
han sido titulados.

. Los territorios ancestrales y/o tradicionales de que trata el decreto 2333 de 2014, mientras surta su proceso de titulacion y tengan la
respectiva medida cautelar.
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participar en el programa de acceso a tierras”. Los cuatro requisitos restantes son iguales a los que deben
cumplir los sujetos a titulo gratuito (Art.5). También en este caso, el decreto autoriza la inclusiéon en el RESO de
los ocupantes indebidos a los que se refiere el Paragrafo del Articulo 4, arriba citado, y los ocupantes de bienes
referidos en el Articulo 22.

No obstante la definicion un tanto imprecisa de este tipo de sujetos, por el monto del patrimonio neto cobijaria
a campesinos, colonos y empresarios rurales (sin tierra o con tierra insuficiente) que poseen un patrimonio
apreciable. En efecto, con el salario minimo legal de 2017 ($737.717), dicho patrimonio ascenderia a mas de 170
millones de pesos y un maximo de $516. 401.900.

El decreto ordena que los sujetos de asignacion y/o formalizacién de tierras a titulo parcialmente oneroso,
paguen una contraprestacion econémica cuyo monto serd “[definido] por la Agencia Nacional de Tierras con
base en los lineamientos y criterios técnicos que realice la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, los
cuales tendran en cuenta, entre otros, la vulnerabilidad de los sujetos” (Art.7).

c. Los Sujetos de formalizacion a titulo oneroso son “las personas naturales o juridicas cuyo patrimonio neto
sea superior a los setecientos (700) salarios minimos legales mensuales vigentes, o que sean propietarios,
poseedores u ocupantes de otros predios rurales iguales o superiores a una UAF, que cumplan, [ademas del
monto del patrimonio neto], tres requisitos similares a los de las anteriores categorias:

- No haber sido beneficiario de algiin programa de tierras.

. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de pena privativa intramural de la libertad
impuesta mediante sentencia condenatoria en firme.

- No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no estar
incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este tltimo caso se suspendera el ingreso al RESO
hasta que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacién (SIC)”.

También en este caso, el monto de la contraprestacion econdémica que estos sujetos deberan pagar por la formalizacion
de sus propiedades o posesiones sera fijado por la ANT, segtin los criterios técnicos de la UPRA (Art.7)

Aunque el decreto 902 no incluye entre los sujetos de asignacion de tierras a los ex guerrilleros, autoriza a “la
Agencia Nacional de Tierras comprar tierras para adjudicarlas a entidades de derecho puiblico para el desarrollo
de programas de reincorporacion, previa solicitud de la entidad publica correspondiente” (Art. 24, Paragrafo 1).
Cabe recordar al respecto que las leyes agrarias, expedidas en contextos de procesos de paz, han otorgado tierras
para el proceso de reincorporacion de los insurgentes desmovilizados y amnistiados*.

Oferta y Demanda de tierras

Por ahora se sabe cuénta tierra asignaria en 12 anos la ANT en el marco de la Reforma Rural Integral. Pero no se sabe
cunta tierra demandarian los sujetos que se inscriban en el RESO para tal fin. Tampoco se sabe cuanta tierra necesita
un campesino o una campesina para salir de la pobreza. Que sepamos, no hay estudios de la demanda efectiva de tierras
por parte de mujeres y hombres del campo con vocacion agraria y que desearian ser propietarios rurales.

Para dimensionar la responsabilidad de la Agencia Nacional de Tierras en lo concerniente a la asignaciéon de
tierras, vale la pena referirse brevemente a los resultados del reparto de parcelas de reforma agraria a lo largo de
50 afnos®. Entre 1962 y 2012, el Estado colombiano, a través del INCORA (1961-2004) y del INCODER (2004-
2016), titul6 aproximadamente 1.761.240 hectareas en parcelas de reforma agraria, a 107.889 beneficiarios
(16.3 hectareas en promedio por beneficiario).

4 Véase al respecto el informe del CNMH, Tierras y conflictos rurales, ya citado.
5 Los datos que mencionaremos en este apartado son tomados de CNMH (2016), pp. 200-203.
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Hoy dia, suponiendo que los beneficiarios potenciales de la RRI necesitaran menos tierra para salir de la pobreza,
y que estos tuvieran acceso a créditos subsidiados, capacitacion y apoyo técnico y econdmico para sus proyectos
productivos, y a los servicios de Educacién, Salud, Agua potable, etc., podria decirse especulativamente que
si la Agencia Nacional de Tierras asignara a los sujetos de la RRI parcelas de 10 hectareas en promedio, los
tres millones de hectareas del Acuerdo Agrario, y del decreto-ley 902, solo alcanzarian para 300.000 familias
rurales, de las 800.000 que segun este decreto carecen de tierra.

Vale agregar que algunas de las fuentes para la consecucion de los tres millones de hectareas que conformarian
el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral son algo inciertas o de dificil tramitaciéon. Por ejemplo, los
procesos judiciales y administrativos para la recuperacion de baldios adjudicados ilegalmente y de los ocupados
indebidamente son sumamente lentos y dispendiosos y hasta ahora han dado pocos resultados. Es posible que
con el Procedimiento Unico del decreto 902 se logren resolver los principales obstéculos para la cumplir al
menos la meta de asignacion de tierras del Acuerdo Agrario.

Comoquiera que el Estado colombiano atin no cuenta con un inventario de los baldios de la Nacion, que indicaria
cuanta tierra hay disponible para la Reforma Rural Integral, conviene referirse a las estimaciones realizadas por
un equipo de la Universidad de los Andes, el CNMH y la UPRA, sobre el Fondo de Tierras del Acuerdo Agrario
de La Habana (CEDE, 20179. El total de hectareas disponibles para el Fondo de Tierras Nucleo es 2.659.953,
37,6% de las cuales provendrian de baldios indebidamente apropiados, 41,2% de extincién judicial de dominio
y 21.2% de sustraccién de reservas forestales.

Anadir los baldios y otras tierras de dominio estatal adjudicables incrementaria el Fondo entre 3'945.992 y
5°365.317 hectareas, es decir, entre 2.5y 3.0 veces la propuesta [del Acuerdo Agrario de La Habana]. La asignacion
deestastierras se realizaria mediante la adjudicacion de baldios que no estan ocupados ni explotados, y de algunos
que tienen procesos de ocupacién y explotacion, pero no han sido formalmente adjudicadas. Es probable que
un alto porcentaje de estas tierras ya estén ocupadas y que sobre ellas se podria hacer adjudicaciones masivas
mediante procedimientos especiales que identifiquen de forma expedita cuantos y cuales de los ocupantes
cumplen los requisitos legales para la respectiva adjudicacién y titulacién en el menor tiempo posible. Cabe
anotar que estas estimaciones no incluyen 80 municipios que carecen de formacién catastral. Si se incorporan
estos municipios, seguramente el nimero de baldios adjudicables y por legalizar seria mayor®.

6 Ibid., paginas 34y 35.
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Ahora bien, el decreto-ley 902 no se refiere explicitamente a la adjudicacion de tierras, o a la titulaciéon de
predios de las personas desplazadas por el conflicto interno que carecen de titulos de propiedad. Segin la
ley 1448 de 2011, estas personas tendrian prelacién en la asignacién o en la titulacion de tierras, como parte
de la politica de reparacion y restitucion de derechos a las victimas del conflicto interno. De acuerdo con las
estimaciones que al respecto se hicieron en el estudio ya citado, “una parte importante de los predios de las
victimas son predios informales, asi que los predios registrados en la Unidad de Restitucién de Tierras (URT) y
en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA), que serian restituidos a sus propietarios
u ocupantes legitimos, también implicaran una adjudicacion y titulacién legal de esas tierras...”. Con base en
esos registros, se calcula en 4.610.060 hectareas, la asignacion o titulacion de tierras solicitadas en restitucion
por victimas del conflicto’.

A proposito de la asignacion de tierras para la Reforma Rural Integral, vale la pena tener presente que una
politica acertada y eficaz en esta materia requiere que la Agencia Nacional de Tierras disponga de informacion
y estimaciones confiables de la demanda de tierras por parte de los posibles beneficiarios de los tres millones de
hectéareas del Acuerdo Agrario y el decreto-ley 9o2. Cabe suponer que el Registro de Sujetos de Ordenamiento
(RESO) puede aportar informacion relativamente confiable sobre la demanda real de tierras, siempre y cuando la
ANT disponga oportunamente de la informacioén que arrojara el barrido predial y de estudios complementarios
sobre los 170 municipios priorizados para la implementacion de la Reforma Rural y los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET)®. En cualquier caso, es conveniente que tanto el RESO como el barrido predial
comiencen a funcionar lo antes posible.

Referentes historicos de la asignacion estatal de tierras

Hay que tener en cuenta que, si el Estado colombiano reparti6é en 50 afios 1.761.240 hectareas en parcelas de
reforma agraria entre 107.889 beneficiarios, la recién creada Agencia Nacional de Tierras debe disponer de la
capacidad técnica y administrativa necesaria y de los recursos financieros suficientes para titular tres millones
de hectareas en 12 afios. O, en su defecto, cabe preguntar qué alcanzaria a hacer el gobierno del presidente
Santos, en el afio que le queda de su mandato, para consolidar y fortalecer la nueva institucionalidad del sector
rural, de manera que esta pueda cumplir cabalmente los compromisos adquiridos en materia de asignacion de
asignacion y formalizacién de tierras, y en todo lo relativo a la implementacién de la Reforma Rural Integral
(proyectos productivos sostenibles, créditos agropecuarios, asistencia técnica y acceso de la poblacion rural de
los 170 municipios priorizados a los servicios basicos de Educacion, Salud, Agua potable, cultura y recreacion).

Con relacion a los recursos que el Estado invertiria en la Reforma Rural Integral, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico estima que en 15 afios se requieren cerca de 110,6 billones de pesos (a precios constantes
de 2016) (Ministerio de Hacienda, s.f.). Por su parte, la Misi6n para la transformacion del campo (MTC) hizo
estimaciones de costos para cada una de las estrategias que permitirian en el término de 15 afios superar el
rezago histérico del sector rural. De estas estimaciones citamos el siguiente resumen:

[...] El costo total para un horizonte de 15 afios (2016-2030) para el conjunto de las estrategias de la [Misién
para la Transformacién del Campo] asciende a cerca de 195,5 billones de pesos de 2015 (énfasis agregado).
Se destacan las inversiones en las estrategias de inclusion social y de vias terciarias, cuyo costo representa
aproximadamente el 50% de la cifra total para los 15 anos. El costo promedio total es de 13 billones de pesos por
ario (énfasis agregado). Como porcentaje del PIB, este costo representa el 1,2% (DNP, 2015, p. 330).

De acuerdo con la Misiéon para la Transformaciéon del Campo, el costo aproximado de las estrategias
de ordenamiento de la propiedad en sus componentes de formalizacion y compra de tierras ascenderia

7 Ibid., pagina 35.
8 Véase al respecto el Decreto 893 de mayo de 2017.
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respectivamente a 1.1 y 13.6 billones respectivamente?, cifras que representan el 7.56% del total del gasto
estimado para el sector rural. Se calcula asimismo que el gasto seria mayor entre el 2018 y el 2020, y que a
partir de 2021 comenzaria a decrecer™.

En lo tocante a las politicas de tierras para la Reforma Rural Integral, es preciso poner de relieve que hasta ahora
la Ginica politica que ha tenido continuidad en el tiempo y ha sido relativamente exitosa, es la adjudicacion de
baldios a particulares y a comunidades étnicas. Es mas, la adjudicaciéon de baldios ha servido para evitar una
reforma agraria redistributiva. La anterior hipdtesis fue cabalmente sustentada en el Informe nacional del Centro
Nacional de Memoria Historica Tierras y Conflictos Rurales. Historia, Politicas Agrarias y Protagonistas,
2016. De este informe basta una breve referencia a las cifras de la adjudicacion de baldios a particulares y a
comunidades étnicas en el siglo XX y los primeros 15 afios del XXI.

De acuerdo con la serie historica de adjudicacion de baldios, elaborada por el INCODER®:

. Entre 1901 y 2015, se expidieron 565.872 resoluciones de adjudicacién de baldios a particulares, que
suman 23.300.362 hectareas.

«  Entre 1966 y 2012, se asign6 un total de 31.651.072 de hectareas para la constituciéon y ampliacion de
resguardos indigenas, que beneficiaron a 84.573 familias.

. Entre 1996 y 2012, en cumplimiento de la Constitucion del 91 y de la Ley 70 de 1993, se asignaron
5.396.609 hectareas a 71.157 familias de consejos comunitarios de poblacion afro.

La distribucion de las tierras baldias adjudicadas por el Estado colombiano entre 1901 y 2015, se observa en la
siguiente grafica®:

Tierras adjudicadas por el estado
(superficie en hectareas)

5.396.609 659.599

M Entidades de derecho publico
(1903-2015)
23.300.362 M Baldios a Particulares (1903-
2015)
Resguardos Indigenas (1966 -
2012)

B Consejos comunitarios afro
(1966 - 2012)

31.651.072

Fuente: CEDE/CNMH/UPRA, Fondo de Tierras del Acuerdo Agrario de La Habana: Estimaciones y propuestas alternativas, Documento-
CEDE No 412, junio de 2017, pagina 24.

9 Ibid.

10 Ibid., pp.330-331.

11 Estas cifras estdn tomadas del CEDE (2017, p.28). Fueron calculadas y ampliadas al 2015 con base en el informe del CNMH (2016).
12 Esté Gréafica esta tomada del documento CEDE (2017, p. 24).
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Sobre la adjudicacion de baldios, vale agregar que los procedimientos administrativos se han agilizado
notablemente en la tltima década. Sin embargo, no se sabe cuantas resoluciones de adjudicacién se hicieron
efectivas y cuantas fueron anuladas. Por otra parte, tanto el INCORA como el INCODER, no ejercieron un
control efectivo sobre las tierras adjudicadas y en no pocos casos asignaron baldios sin que los adjudicatarios
cumplieran los requisitos legales. Es de esperar que la Agencia Nacional de Tierras no incurra en ese tipo de
anomalias y que, ademas, ejerza un control efectivo sobre las tierras adjudicadas.

Formalizacidon de siete millones de hectareas en doce anos

El decreto-ley 902 ordena que para cumplir la meta de formalizacién la Agencia Nacional de Tierras debera
formalizar en promedio 70.000 hectareas anuales, para lo cual se apoyara en el barrido predial, procedimiento
que si bien puede ser lento es una base mas sélida no solo para la formalizacién de la propiedad de pequeiios y
medianos productores, sino también para la asignacién de tierras y la adjudicacion de baldios explotados por
colonos y grupos étnicos. Sobra decir que el cumplimiento de esta meta, al igual que la de asignacion de tierras,
requiere que la ANT tenga la capacidad institucional y juridica necesaria para resolver de manera agil y segura los
pleitos de tierras que seguramente se interpondran en los procesos de formalizacion y adjudicacion de baldios.
Para tal cosa el decreto-ley 902 establece un Procedimiento Unico, cuyo eficaz funcionamiento est4 por verse.

La dimension de la formalizacion de la propiedad rural se alcanza a percibir, por un lado, en el porcentaje
mencionado en el decreto-ley 902 segtn el cual el 59.5 % de [los hogares que] ejercen relaciones con la tierra,
lo hacen de manera informal por carecer de titulo de propiedad legalmente registrado”. Y, por otro lado, en las
cifras del Programa Nacional de Formalizacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo plan
de trabajo fue elaborado en 2013 y del cual no se sabe si continda vigente. De acuerdo con una presentacion
esquematica de este programa, en 2013 se hicieron estos calculos:

e “Cerca del 40% de los predios rurales inscritos en el Catastro Nacional no tienen titulos registrados”.
[Al respecto, el Decreto 902 da la siguiente cifra: 59.5%].

«  “Aproximadamente 1,7 millones de predios rurales no han sido formalizados”.

«  61,1% de los predios abandonados o despojados, necesitan ser formalizados” (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, 2013)%.

13. Infortunadamente, este documento ya no esta disponible en la Web del Ministerio.
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Sobrela formalidad e informalidad dela tierra en Colombia, también informa un documento sobre Ordenamiento
social de la propiedad rural de la Mision para la Transformacion del Campo. De acuerdo con el indice municipal
de formalidad calculado por la UPRA (...) solo 71 municipios (6%) tienen un grado de formalidad entre el 75y
el 100%; 276 municipios (25%) alcanzan entre el 50 y el 75% de formalidad. El grado de formalidad del resto de
los municipios 506 (45%) oscila entre 0 y el 50%: 325 municipios (29%) entre el 25y el 50%, y 181 municipios
(16%) entre el 0 y el 25% (DNP, 2015, pp. 5-7).

Con base en estos indices, se calcula que “el universo” inicial para la formalizacion de tierras ascenderia a
744.966 predios...Este universo aumentaria considerablemente dado que solo el 6% de los municipios tienen
un grado de formalidad mayor al 75% y que gran parte de la formalidad de cada municipio estara representada
en las zonas urbanas en mayor proporcion frente a las zonas rurales™.

Aln més preocupantes son los resultados de los 26 proyectos piloto del programa de formalizacién entre 2012
y 2014. De un total de 36.593 solicitudes recibidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, s6lo
se entregaron 801 titulos (2.19%)%. En 2013, el Programa de Formalizacion se habia planteado como meta
“reducir un 30% de la informalidad en un plazo de 10 anos”, es decir, formalizar cerca de 510.000 predios. Para
conseguir esa meta, se proponian como estrategias la modernizacién del proceso de formalizacion; la ejecucion
de campafias masivas de formalizacion “para apoyar a 500 mil familias campesinas y a algunos municipios en
las gestiones de formalizacion en el periodo 2012-2021”; y el fomento de la “cultura de formalizacion de los
derechos de propiedad y del registro de titulos”.

Entre los “obsticulos” que habria que superar para agilizar la formalizacion de propiedades rurales, los
responsables del Programa de 2013 subrayaron los siguientes y sus respectivas estrategias de solucion:

Problema Solucion

“Pocos jueces y falta de experticia especifica | “Capacitacion, disefio de médulos, talleres (solicitud de apoyo en

en formalizacion” el diseno y ejecucién a cooperacion internacional)”

“Falta de personal capacitado en “Capacitacion. Diseno de moddulos, talleres (solicitud de apoyo en
levantamientos prediales” el diseno y ejecucion a la cooperacion internacional)”.

“Pocas empresas con capacidad para asumir | Entrenamiento, Talleres y diplomados. Elaboracién de

en forma integral los tres componentes material didactico sobre el proceso establecido en la Guia de

del proceso de formalizacion masiva: social, | Formalizacién (solicitud de apoyo en el disefio y ejecucion a la
juridico y técnico” cooperacion internacional)”.

“Coordinacion con IGAC y Catastro de Antioquia para que la
actualizacion del catastro rural responda a necesidades de la
formalizacion y restitucion de tierras en zonas y calidad de la
informacion”

“Informacion predial (catastral) deficiente”

Notese que, para llevar a cabo este Programa, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural aspiraba a resolver
su insuficiente capacidad técnica y la falta de presupuesto recurriendo a la Cooperacion Internacional, lo cual
evidencia que el gobierno carecia de los recursos requeridos para financiar un programa tan importante. Cabe
esperar que el gobierno destine para el nuevo programa de formalizacion de la propiedad rural el presupuesto
que para tal efecto estim6 la Mision para la transformaciéon del campo (algo mas de un billon de pesos en 15
anos). Y que tanto el barrido predial como el Catastro Multiproposito contribuyan a superar uno de los mayores
obstéculos para la titulacion de predios rurales.

Desconocemos cudntos predios sujetos a formalizaciéon equivaldrian a 7 millones de hectareas, meta establecida
en el Acuerdo Agrario y ratificada por el decreto 902. Sin embargo, tanto el documento del Ministerio de

14 Ibid.
15 Op.Cit., pagina 7.




Agricultura y Desarrollo Rural como el de la Misién para la Transformacion del Campo sugieren la dimensiéon y
la complejidad de la tarea que la Agencia Nacional de Tierras debe realizar en 12 afios.

Asignacion de tierras a las mujeres

Para saldar la “deuda histérica” con las mujeres rurales, el Acuerdo Agrario y el Decreto-Ley 902, dan prelacion
a estas en la asignacion de tierras. Aunque no se fija una meta especifica, y no se sabe cuanta tierra solicitarian
las mujeres que se registren en el RESO, es interesante, como referente histérico de la demanda de tierras por
parte de mujeres, referirse a las cifras de adjudicaciéon de baldios a mujeres, no todas ellas habitantes rurales.

De acuerdo con el informe del CNMH y el Documento-CEDE ya citados, la asignacion de baldios a particulares
pone en evidencia la tradicional desigualdad de género en el acceso a la tierra. “En efecto, entre 1901 y 2012,
las mujeres adjudicatarias de baldios (153.204) representaron el 28% de los adjudicatarios y recibieron el 23%
de la superficie adjudicada. En tanto que los hombres (396.251) representaron el 72% de los adjudicatarios y
recibieron el 77% de la superficie adjudicada™®.

Sin embargo, a partir de la segunda mitad del siglo XX, y en particular después de la expediciéon de la Ley 30
de 1988, que reconoci6 expresamente la titularidad de la tierra adjudicada a los jefes de familia (hombres y
mujeres) y a la pareja conyugal, hubo un notable incremento en la proporcion de mujeres adjudicatarias de
baldios. “[Pero] la inclusion explicita de las mujeres en los programas de reforma agraria se haria afios después,
en la Ley 160 de 1994, la que a su vez les dio representacion en la Junta Directiva del INCORA y en los comités
regionales de reforma agraria...”. Mas atn, a partir de 1995, utilizando la Unidad Agricola Familiar (UAF)
promedio, es evidente que las mujeres han tenido un mayor acceso a la propiedad agraria®.

Segtin la serie historica de baldios del INCODER, entre 1995y 2012, las adjudicaciones a mujeres representaron
el 41% del total de adjudicatarios, en tanto que el 50% les fue otorgado a hombres. Por otra parte, del total del
area adjudicada (5.030.227 hectareas), el 64.2% qued6 en manos de hombres y el 35.8% restante en manos de
mujeres. Infortunadamente la base de datos de baldios no discrimina las adjudicaciones por estado civil, asi
que no sabemos cuéntas fueron otorgadas a parejas conyugales. Tampoco se sabe cuantas mujeres y cuantos
hombres solteros fueron adjudicatarios de baldios en estos afios y en los periodos anteriores®.

Observaciones finales

La asignacion de tierras a las comunidades étnicas merece un analisis especifico por parte de quienes han
estudiado este complejo problema. Llamo la atencién sin embargo que la tierra asignada a los resguardos
indigenas y a los concejos comunitarios de la poblacién afro, no obstante su magnitud, en modo alguno ha
resuelto el problema de la extrema pobreza de sus miembros.

Otro tema que no puedo abordar en este escrito es el relativo a la restitucion de tierras abandonadas y despojadas
apersonas y familias afectadas por el conflicto interno. En el Documento-CEDE No 41, se estima en cerca de 4.6
millones de hectareas las tierras que deberian ser restituidas a sus poseedores legitimos. Del informe del CNMH
aqui citado, retomo la sugerencia de estudiar la vulneraciéon de los derechos de propiedad, especialmente de
los campesinos y campesinas. Aunque el decreto-ley 903 contiene procedimientos que formalmente darian
“seguridad juridica” a los propietarios de tierras rurales, ello no basta para evitar el despojo de tierras y las
practicas fraudulentas contra los derechos de propiedad.

16 Documento-CEDE No 41, paginas 13 y 14.
17 Ibid.
18 Ibid.
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Para concluir, sefnalo la urgencia de actualizar las Unidades Agricolas Familiares (UAF) como unidad de medida
del tamafio de las tierras que serian asignadas en el marco de la Reforma Rural Integral. E igualmente, pongo
de presente dos tareas pendientes, que darian bases empiricas mas sélidas, a las politicas de tierras del Estado
colombiano en el siglo XXI, a saber: el inventario de baldios publicos y el Catastro Multipropoésito. A estas
tareas, agrego la conveniencia de analizar en detalle los resultados del Tercer Censo Nacional Agropecuario
y de realizar estudios empiricos de las economias campesinas, entre estas las de las mujeres rurales, como
también de las Zonas de Reserva Campesina existentes. Ojala la nueva Reforma Rural contribuya efectivamente
a resolver el inequitativo acceso a la tierra, y a disminuir radicalmente la brecha entre el campo y la ciudad.
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pocos meses del inicio de la campana electoral del 2018, en la que se jugara la conformaciéon del Congreso

y la definicion de la presidencia, y en el momento en que las FARC abandonan la lucha armada para

convertirse en un actor més de la contienda democratica, este articulo propone un analisis de la situacién actual
de los partidos politicos colombianos a la luz de la relaciéon que tienen los ciudadanos con estas colectividades.

Teniendo como fuente principal datos de la encuesta del Barémetro de las Américas para Colombia para el
periodo 2004-2016%, este trabajo abordara cuatro temas fundamentales para entender la relacion de la
ciudadania con los partidos politicos. El primero de ellos es la confianza de los colombianos hacia los partidos
politicos. Aqui quedara claro que, en un contexto de crisis de legitimidad de las instituciones ptublicas, los
partidos politicos son la institucion con el menor prestigio entre los ciudadanos. En segundo lugar, se abordara
el problema de las identidades partidistas. En concordancia con la crisis de confianza en los partidos politicos,
el porcentaje de colombianos que se identifica con estas organizaciones es pequeno. Igualmente, las lealtades
partidistas son inestables y parecen cambiar al vaivén de las coyunturas electorales. En tercer término, este
trabajo se aproximaré al papel de las personalidades y la polarizacion politica en la formacion de las opiniones
de los ciudadanos. Aunque la personalizacién de la politica no es una novedad en nuestro pais, ante la debilidad
extrema de los partidos politicos, las “personalidades politicas” tienen una particular relevancia en la definicion
de los debates publicos. Finalmente, este trabajo aborda las perspectivas politicas del partido de las FARC.
En un momento en que los ciudadanos no descifran la politica desde la 16gica partidista emerge una nueva
colectividad politica. Esta seccidn mostrara que, pese a un aumento de la confianza ciudadana en las FARC, los
colombianos son atn reacios a la idea de que esta organizacion participe en politica; esto posiblemente ubique
al nuevo partido en una posicién marginal desde un punto de vista electoral.

1 El Bar6metro de las Américas es una encuesta de opinion pablica que se lleva a cabo en 27 paises del continente americano bajo la coordinacion
de la Universidad de Vanderbilt. En la actualidad, el Observatorio de la Democracia de la Universidad de los Andes desarrolla este estudio en
Colombia, con el apoyo y financiacion de USAID. La encuesta del Bardmetro de las Américas es representativa del nivel nacional y regional.
Cada estudio entrevista aproximadamente a 1500 personas en edad de votar, las cuales se encuestan cara a cara en su lugar de residencia.
Estas personas fueron seleccionadas siguiendo un diseno complejo compuesto por seis estratos que corresponden a las regiones del pais:
Atlantica, Bogota, Central, Oriental, Pacifica y Orinoquia-Amazonia. Adicionalmente, la muestra fue estratificada para reflejar la distribucion
de la poblacion en ciudades de diferente tamafio (Capital Nacional, Ciudad Grande, Mediana y Pequena), asi como entre areas urbanas y
rurales. La muestra ademas trabaja con cuotas de edad y sexo. Informacion més detallada sobre el disefio muestral, asi como los micro-datos
de este estudio pueden ser consultados en: www.obsdemocracia.org.
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Los partidos politicos en un momento de crisis de confianza institucional

La relacion de los colombianos con la institucionalidad democratica pasa por uno de los momentos mas criticos
de los tltimos afios. Los datos del Barémetro de las Américas para Colombia muestran que poco més del 50 por
ciento de los colombianos cree que la democracia es la mejor forma de gobierno; a esto se suma que sélo 3 de
cada 10 ciudadanos estan satisfechos con el funcionamiento de la democracia (Observatorio de la Democracia,
2017). Aunque estos datos no pueden ser interpretados como un indicador de un posible quiebre democratico,
si muestran que los colombianos, al igual que los ciudadanos de otros paises de la region y del mundo, estan
pasando por un momento de pesimismo democratico. En otras latitudes, esto ha significado el surgimiento y
la consolidacion de politicos criticos del sistema y promotores de visiones politicas como los nacionalismos
radicales o el aislacionismo.

A lo anterior se suma que la confianza de los colombianos en las tres ramas del poder ptblico ha sufrido un
notable deterioro en los dltimos afios?. Entre el 2008 y el 2016 la confianza en el presidente paso6 de cerca del 70
por ciento a menos del 30 por ciento (Grafica 1). En el caso del Congreso y el Sistema de Justicia, el desplome
de la confianza en estas instituciones fue menos dramaético, pero en ambos casos hoy se ubica por debajo del 30
por ciento. Producto de la centralidad del ejecutivo en los sistemas presidencialistas y del desprestigio del poder
legislativo colombiano, la confianza en el ejecutivo habia superado siempre la del Congreso; asi, resulta inédito
el profundo distanciamiento de los colombianos tanto del ejecutivo como de las demés ramas del poder ptblico.

La crisis de confianza en los poderes ptiblicos se debe en buena parte ala erosion de la popularidad del presidente
Juan Manuel Santos (Observatorio de la Democracia, 2017), lo que es a su vez producto de una combinaciéon de
factores que incluyen: la ausencia de una conexion emocional entre el presidente y los ciudadanos, las criticas
permanentes de Alvaro Uribe hacia el actual gobierno y la institucionalidad democrética, la poca popularidad
del acuerdo de paz firmado por el gobierno y las FARC y el deterioro de las condiciones econémicas del pais.

Ademas de la caida en la confianza hacia las tres ramas del poder publico, las elecciones y los partidos politicos
también se encuentran inmersos en una crisis de credibilidad (Grafica 2). En el caso de las elecciones, la evolucion
del indicador de confianza es similar al del Congreso y el Sistema de Justicia. En el caso de los partidos politicos

2 La confianza institucional se entiende como la creencia o la legitimidad que los ciudadanos le atribuyen a las accione y a los representantes
de una organizacion. Ver: Newton (2009).
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la situacion es atin mas dramaética. Debido a que estas organizaciones histéricamente han contado con muy poca
credibilidad por parte de la ciudadania su declive es menos pronunciado, pero en el 2016 apenas uno de cada
diez colombianos confiaba en las instituciones que suponen representar sus intereses ante el sistema politico.

Grafica 1. Confianza en el presidente, el Congreso y el Sistema de Justicia, 2008-2016
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Grafica 2. Confianza en las elecciones y los partidos politicos, 2004-2016
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Al comparar la situacion de los partidos politicos con la de otras instituciones publicas se hace igualmente
evidente la distancia de los ciudadanos hacia éstos. De una lista de 11 instituciones, los partidos politicos fueron
la organizacion en la que menos confiaron los colombianos en 2016 (Gréfica 3).

Grafica 3. Confianza en las principales instituciones puablicas, 2016
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Si bien las instituciones democraticas pasan por un momento de crisis de confianza ciudadana, que como se sugirio
anteriormente puede estar relacionada con la caida en laimagen del presidente y con una coyuntura de polarizacion
politica, la crisis de confianza en los partidos politicos parece ir més alla de estos factores coyunturales. El caracter
estructural del desprestigio de estas organizaciones se sustenta en que en 12 afios de estudios del Barémetro de
las Américas el indicador de confianza hacia estas instituciones nunca ha superado el umbral del 30 por ciento.

Esta distancia entre los ciudadanos y los partidos politicos se relacionaria, por un lado, con el debilitamiento de
los partidos tradicionales Liberal y Conservador, y con el surgimiento de nuevos partidos poco institucionalizados
y volatiles. Hasta principios de los afios 80 los partidos tradicionales no solo fueron los ejes articuladores de
la politica colombiana, sino que eran elementos fundamentales de las identidades politicas de los ciudadanos
(Bushnell, 2000). El fuerte vinculo entre los partidos politicos y los ciudadanos pasaba por la centralidad,
dentro de los partidos, de figuras como Gaitan, los Lleras, Lopez y Galan, en el liberalismo; o los Gomez, Ospina
e incluso Pastrana Borrero, en el conservatismo. Con la democratizacion y transformacion de las estructuras
partidistas (Gutiérrez, 2007) y la paulatina desaparicion de los “liderazgos naturales”, los partidos tradicionales
perdieron mucho del significado que tenian para la ciudadania. A esto se suma que los partidos politicos
tradicionales desde hace varias décadas dejaron de representar proyectos politicos identificables. Sin liderazgos
y sin una clara ideologia que los distinga, los partidos tradicionales y aquellos que se fueron formando producto
de sus divisiones se transformaron en una colecciéon desarticulada de politicos, més regionales que nacionales,
que dificilmente generan confianza entre la ciudadania.
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Por otrolado, los partidos que nacieron tras las reformas de descentralizaciéon y la reforma electoral de 2003, han
replicado la ambigiiedad ideoldgica de los partidos tradicionales, con la excepcion de los partidos de izquierda.
Igualmente, muchos de los nuevos partidos han tenido poca continuidad en el tiempo y consecuentemente no
han sido capaces de institucionalizar una relacion significativa con la ciudadania. Un caso paradigmatico de
este fendmeno es el Partido de la U, una colectividad que naci6 en funcién de una coyuntura electoral y que hoy
enfrenta un fuerte debilitamiento.

En resumen, los indicadores de confianza en los partidos politicos, dejan en claro que hoy estas organizaciones
contindan profundizando una crisis de credibilidad, llegando a un punto en que los ciudadanos que creen en
los partidos se pueden contar con las manos. En esta crisis se combinan un largo proceso de debilitamiento y
de alejamiento de la ciudadania, y una coyuntura de desafeccion ciudadana con las instituciones democraticas.

Lo que queda de las identidades partidistas

A pesar de la crisis de confianza en los partidos politicos colombianos, un grupo pequefio de ciudadanos
aun se identifica con ellos. Esta seccion pretende mostrar como han sido las fluctuaciones en las identidades
partidistas en Colombia durante los tltimos afios y como se distribuyen esas lealtades entre los principales
partidos politicos.

Desde el 2006 el porcentaje de ciudadanos que se identifica con algtn partido politico ha fluctuado entre el 20 y
el 30 por ciento, siendo los afios de menor identificacién partidista el 2013 y el 2016 y el de mayor simpatia con
los partidos el 2010 (Grafica 4). Ademas de confirmar que los colombianos tienen una relacién muy distante con
los partidos politicos, estos datos sugieren que las elecciones nacionales de 2010 y 2014 habrian estimulado un
acercamiento temporal de los ciudadanos con los partidos.

Grafica 4. Identificacion con los partidos politicos, 2006 — 2016
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Llama la atencion el caso del 2010, un afo en el que las candidaturas presidenciales de Juan Manuel Santos
(por el Partido de la U) y Antanas Mockus (por el Partido Verde) incrementaron las identidades partidistas
(Grafica 5). A pesar de que tanto en primera como en segunda vuelta Santos claramente aventajé a Mockus,
durante los meses previos a la primera vuelta de las elecciones presidenciales de 2010 los ciudadanos tuvieron
la sensacion de que el candidato respaldado por el gobierno podia ser derrotado por un politico que proponia
una alternativa al modelo de la seguridad democratica de Uribe. La percepcion de que la contienda por la
presidencia era claramente competitiva y de que ella representaba una disputa entre dos proyectos distintos de
pais, habria hecho que muchos ciudadanos volvieran a identificarse con los partidos politicos representados por
cada candidato. Este evento deja en evidencia que cuando los partidos politicos logran definir unas propuestas
claras y son capaces de diferenciarse entre silogran atraer a los ciudadanos. Desafortunadamente esta situacion
solo tiene lugar en coyunturas muy especificas pues las identidades partidistas en Colombia ya no hacen parte
del proceso de socializacion politica de los ciudadanos.

Al indagar por la distribucién de las identidades partidistas, es claro que las lealtades hacia los partidos son
volatiles y se ven afectadas por las coyunturas politicas, particularmente las electorales. En los afos electorales
crecen las lealtades partidistas hacia aquellos partidos que tienen candidatos fuertes y los partidos que carecen
de un candidato competitivo experimentan una reduccion en sus simpatizantes. Esta situacion es el producto
de que los ciudadanos tienden a decir que simpatizan con el partido del candidato por el que votaron Angulo,
2016). Al analizar cobmo cambia el volumen de simpatizantes de los diferentes partidos este fenomeno se puede
ver mas claramente (Grafica 5).

Grafica 5. Distribucién de las identidades partidistas, 2008 - 2016
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Entre el 2008 y el 2016 las lealtades hacia el partido Liberal fluctuaron entre el 41 por ciento (2008) y el 13 por
ciento (2014) de quienes se declararon simpatizantes de algin partido. Los afios en los que este partido registro
menores simpatizantes coinciden con los tltimos dos afios electorales (2010 y 2014) y con la incapacidad
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del liberalismo para nominar un candidato presidencial competitivo. Dado que en las dltimas dos elecciones
presidenciales el liberalismo no ha tenido candidato propio, en el 2010 y en el 2014 los ciudadanos se alejaron
de esta colectividad. Después de haber llegado al nimero mas bajo de simpatizantes en 2014 (13%), para el 2016
el 30 por ciento de quienes simpatizan con un partido se declararon liberales.

El caso del Partido de la U describe unas fluctuaciones en el volumen de simpatizantes mas draméticas que las
del liberalismo. La candidatura de Juan Manuel Santos por este partido en 2010 atrajo el mayor niimero de
seguidores (4 de cada 10 simpatizantes con algin partido). Luego, este partido ha ido perdiendo terreno poco a
poco, el cual no logré recuperar en 2014 debido a que Santos compiti6 por su reelecciéon mas como un candidato
de coalicion que de partido. En el 2016, los simpatizantes de la U no superaron el 9 por ciento de quienes
se identificaron con un partido. Una situaciéon muy similar a la del Partido de la U es la del Partido Verde,
una agrupacioén politica que logré su mayor nimero de simpatizantes (16%) cuando contd con un candidato
presidencial competitivo. Hoy, los seguidores de este partido estin al borde de la extincién, a menos de que el
proximo candidato Verde logre colarse en la pelea por la presidencia.

El caso del conservatismo es muy interesante pues es un partido cuyos simpatizantes no cambian al vaivén de
las coyunturales electorales. Esto justamente se debe a que desde 1998 el Partido Conservador no ha tenido un
candidato presidencial competitivo. Desde 2008 los simpatizantes de esta colectividad se han ido reduciendo
al pasar del 20 por ciento en 2009, al 9 por ciento, en 2016, de los colombianos que se identifican con algin
partido politico. Algo similar sucede con el Polo Democratico con la diferencia de que este partido parece haber
recuperado sus simpatizantes recientemente.

Finalmente, aparecen los casos de Cambio Radical y el Centro Democréatico los dos partidos politicos colombianos
que se articulan alrededor de personalidades politicas. La candidatura presidencial de German Vargas Lleras a
nombre de Cambio Radical, augura un incremento de los simpatizantes de este partido durante el afio electoral,
muy probablemente a costa de los liberales. Por su parte, el Centro Democratico demuestra como el liderazgo
carismatico de Alvaro Uribe y la participacion de este partido en las elecciones del 2014 logré multiplicar casi
por 9 el volumen de simpatizantes de este partido del 2013 (3%) al 2014 (26.5%). Lo que resulta notable del
Centro Democratico es que tras la derrota de Oscar Ivan Zuluaga en 2014 los simpatizantes de esta colectividad
se hayan mantenido estables dos afios después (23.6%). Esta estabilidad puede estar asociada a la coyuntura del
plebiscito de octubre de 2016 que le permitié al Centro Democratico seguir agitando las banderas “anti-acuerdo
de paz” que le dieron el triunfo en la primera vuelta de las presidenciales del 2014. Igualmente, la estabilidad
de las simpatias hacia el Centro Democratico tiene que ver con el liderazgo de Uribe, quien posee la capacidad
de blindar a este partido de las fluctuaciones que se desprenden de las coyunturas electorales. El caso de este
partido refuerza la idea de que los colombianos construyen sus identidades partidistas en funcién de individuos
y no de proyectos politicos de larga duracion.

Personalismos y polarizaciéon

La informacion que se ha presentado hasta el momento sugiere que los ciudadanos estan muy alejados de los
partidos politicos y que las simpatias hacia esas organizaciones son muy escasas y altamente dependientes de
las candidaturas presidenciales que logren articular. En otras palabras, la politica colombiana ya no se articula
en torno a partidos politicos. Entonces équé articula el debate politico electoral en Colombia? En esta seccion
se propondra que desde la eleccién de Alvaro Uribe Vélez en 2002 la opinién ptiblica colombiana se empez6 a
descifrar en funcién de una divisiéon no partidista que se manifiesta en dos campos politicos: el uribismo y el
no uribismo (“el resto del mundo”). Desde el 2012, ano en el que la disputa Santos-Uribe se materializd, estos
campos politicos se podrian definir como la coaliciéon de gobierno y la oposicion uribista.

Esta division de la opinion deja en evidencia la proclividad de la ciudadania a definirse politicamente en funcién
de su cercania o lejania emocional de personalidades politicas. Para ilustrar que la divisién de la ciudadania
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en estos campos politicos es real y tiene un efecto en la forma como los colombianos piensan la politica, la
Grafica 6 presenta, para cada campo politico?, la evolucion de las opiniones de los colombianos hacia una salida
negociada al conflicto con las guerrillas. Dos cosas quedan claras al analizar esta grafica. Primero, en efecto
hay una division en las opiniones ciudadanas sobre este tema segiin el campo politico donde se encuentren
los encuestados. Historicamente los uribistas, fieles a discurso de su lider, han sido significativamente menos
favorables a una salida negociada al conflicto armado que los no uribistas.

Grafica 6. Apoyo a una salida negociada con las guerrillas,
por campo politico. 2006-2016
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En segundo lugar, es evidente que la brecha de opinién entre uribistas y no uribistas se amplioé en el momento
en el que Uribe inici6 su brutal oposicién al gobierno Santos (entre 2011y 2012). En este momento cada campo
politico (la coalicion de gobierno y la oposicion uribista) pone a circular dos discursos encontrados frente al
tema de paz (Matanock y Garcia, 2017). La fuerte polarizacion entre los lideres politicos de cada bando logra
producir una ampliacién de brecha en las opiniones ciudadanas que llega a su punto maés algido en 2014 y 2016
cuando los uribistas estain mas o menos 30 puntos porcentuales debajo de los no uribistas, en su apoyo a una
salida negociada al conflicto con las guerrillas.

La articulacion de la opinién publica en funcion de una disputa entre personalidades politicas hace que
la ciudadania forme opiniones mas diferenciadas en relaciéon a los temas que hacen parte de la agenda de
discusion entre los campos en disputa. Sobre los temas que no entran en la disputa ente campos los ciudadanos
pertenecientes a cada campo tendrian opiniones menos distanciadas o incluso convergentes. Para ilustrar este
punto la Grafica 7 muestra que en relacion al papel del Estado en la economia, particularmente la propiedad
estatal del sector productivo, uribistas y no uribistas tienen opiniones ciertamente convergentes. Esto justamente
debido a que este tema no ha hecho parte de la agenda de discusion entre el gobierno y la oposicion.

3 Para identificar los campos politicos se usé la pregunta sobre como habian votado los encuestados en la eleccion presidencial anterior. Esta
pregunta no se realizo en el afio 2013 por lo cual no se pudieron identificar campos politicos para ese ano.
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Grafica 7. Apoyo a que el Estado sea el dueno de las principales empresas,
por campo politico. 2006-2016
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En las sociedades en las que los partidos se han institucionalizado, son protagonistas los debates politicos y
los ciudadanos se identifican con ellos; estas organizaciones juegan un papel fundamental como guias de la
opinidn, pues sus idearios ideolégicos dan pistas al ciudadano sobre como pensar multiples temas politicos
(Zaller, 1992). La debilidad y el desprestigio de los partidos politicos colombianos ha permitido que sean los
liderazgos personales quienes den esas pistas a los ciudadanos. Cuando las opiniones de las personas se guian
primordialmente por los relatos de sus lideres, aparecen dos riesgos para el funcionamiento de la democracia.
Primero, se aumenta la posibilidad de que las opiniones de los ciudadanos sean manipuladas a partir de las
narrativas que construyen unas pocas personas. La campaifia por el “no”, previa al plebiscito del 2 de octubre,
es un claro ejemplo de como la confianza ciega en un caudillo condujo a miles de colombianos a formar sus
opiniones, en relaciéon al proceso de paz, sobre verdades a medias y mentiras. El segundo riesgo tiene que ver
con la exclusiéon de multiples temas relevantes para los ciudadanos del debate puiblico. En efecto, en Colombia
hay asuntos vitales como la desigualdad que no se discuten pues no circulan a través de las disputas de las elites.

éQué le espera al “nuevo partido” en medio de este panorama?

Paraddjicamente, en el momento en que los partidos politicos colombianos son menos relevantes para los
ciudadanos, un nuevo partido se vislumbra en el panorama nacional, producto de los acuerdos de paz entre el
gobierno y las FARC. ¢Qué le espera a esta organizaciéon?
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La relacion de los colombianos, desde el punto de vista de la opinién publica, con un partido de las FARC
esta condicionada por tres elementos: la distancia de los colombianos con los partidos politicos, la profunda
desconfianza que generan las FARC y la dificultad que tienen los colombianos con la idea de que esta guerrilla
participe en politica. Al combinar estos tres elementos es previsible que muy pocos ciudadanos se acerquen a
esta colectividad y que, como consecuencia de ello, sea débil electoralmente.

La evolucion de los indicadores de confianza hacia las FARC da una perspectiva del segundo elemento (el primero
ya fue abordado arriba). Los datos del Barémetro de las Américas (Grafica 8) muestran que esta organizacion
genera un profundo rechazo entre la ciudadania, que se manifiesta en unos niveles de confianza histéricamente
inferiores al 4 por ciento. No obstante, es importante destacar que, en el 2016, la confianza hacia este grupo
guerrillero se multiplico por 6 al pasar del 1, en 2014, al 6 por ciento dos afios después. Aunque la confianza en
las FARC sigue siendo minima y seguramente no llegue a niéveles muy altos en los préximos afos, el aumento
que sufri6 recientemente merece una reflexion. Este cambio en la confianza hacia las FARC puede indicar que el
ambiente politico en el pais esta cambiando y los ciudadanos que simpatizaban con esta organizacion se sienten
mas tranquilos para expresar una preferencia que antes callaban. Igualmente, el cambio en el indicador de
confianza sugeriria que el éxito del proceso de paz y los “hechos de paz” que precedieron a la firma del acuerdo
han hecho que algunos colombianos cambien su opinion sobre las FARC y empiecen a verlas con otros 0jos.

A pesar de este pequeno cambio en la confianza hacia las FARC, la gran mayoria de los colombianos persisten en
su negativa a aceptar que esta organizacion participe en politica. Independientemente de la firma de un acuerdo
de paz y del inicio de la fase de implementacién de lo pactado, menos del 20 por ciento de los colombianos
aprueba que las FARC formen un partido politico (Grafica 9). Aunque las FARC pueden ser vistas con menos
desconfianza por algunos sectores, esto no se traduce en una mayor aceptacién a que esta organizacion
haga parte de la baraja de competidores politicos en la arena legal. Desafortunadamente la mayoria de los
colombianos quisieran que la firma de la paz con las FARC significara su desaparicién o su invisibilidad politica.
Sdlo el tiempo dira si con la inminente entrada de las FARC a la puja electoral, las opiniones de los colombianos
cambiaran con respecto a la aceptacion del nuevo competidor.

Grafica 8. Confianza en las FARC. 2005-2016
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Grafica 9. Aprobacion a que las FARC formen un partido politico,
2013, 2014y 2016

2013
No aprueba * 68.4%
Aprueba * 15.4%
Indiferente/indeciso * 16.2%
2014
No aprueba * 69.1%
Aprueba * 18.6%
Indiferente/indeciso 1 |® 12.3%
2016
No aprueba * 71.0%
Aprueba ® 15.3%
Indiferente/indeciso e 13.7%
0 20 40 60 80

95% Intervalo de confianza (Efecto de disefio incorporado)
Fuente: © Barémetro de las Américas por LAPOP

El rechazo ciudadano hacia las FARC como actor politico legal sugiere que no seran muchos los colombianos
que verian en esta organizacion a sus potenciales representantes politicos. En otras palabras, a diferencia de
otras organizaciones guerrilleras que hicieron transito a la vida civil hace algunas décadas, su futuro electoral
inmediato sera modesto y probablemente se circunscriba fundamentalmente a aquellas zonas donde esta
organizacién logré desarrollar una relacién cercana con la ciudadania. Este panorama bien puede cambiar,
pero la evidencia que se ha mostrado en esta secciéon deja sin muchos argumentos a los profetas de la catastrofe
castro-chavista. El riesgo populista antidemocratico no se va a materializar a través de las FARC; en Colombia,
esta amenaza duerme del lado de la derecha radical.

A manera de conclusion

Este articulo buscod presentar un panorama de la relaciéon de los ciudadanos con los partidos politicos
colombianos, teniendo como insumo principal la encuesta de cultura politica del Barémetro de las Américas
para el periodo comprendido entre mediados de la década pasada y el 2016.

El primer aspecto en el que los datos son contundentes es que los colombianos desconfian profundamente
de los partidos politicos y que dicha crisis de confianza se ha profundizado a tal punto que actualmente sélo
uno de cada diez ciudadanos cree en estas instituciones. Igualmente, quedé en evidencia que la identificacion
de los ciudadanos con los partidos politicos es baja y que los “simpatizantes partidistas” son volatiles pues
se alejan y se acercan a los partidos como consecuencia de las coyunturas electorales y de los cambios en sus
decisiones de voto.
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En medio de este panorama de crisis de confianza hacia los partidos, la ciudadania centra sus ojos mas en
figuras individuales que en organizaciones partidistas; asi, los partidos capaces de postular candidatos
presidenciales populares logran tener un crecimiento temporal de sus simpatizantes. En esta linea el Centro
Democratico parece ser el inico partido que crece dada la capacidad de atraer y sostener simpatizantes que
tiene Alvaro Uribe. De esto se desprende que la politica electoral colombiana ya no se articule en funcién de
disputas partidistas sino de enfrentamientos entre personalidades politicas. En los ltimos afios esto se ha
manifestado en una confrontacion entre el campo politico que representa el presidente Santos (la coaliciéon de
gobierno favorable a la paz) y el sector de la oposicion uribista. Los relatos que han surgido de esta disputa han
tenido un impacto en la opinién publica que hoy se encuentra profundamente dividida. El 2018 se avizora como
un afio de redefinicion de lo que hoy representa el campo politico cercano al gobierno. De la capacidad de ese
sector de encontrar unidad y un lider capaz de aglutinar a la ciudadania depender4 el futuro politico de lo que
logr6 Santos en materia de paz. Desafortunadamente esto no parece posible y quien se asoma como el principal
contendor del uribismo, en el proximo ano electoral, es Germéan Vargas Lleras, una figura cuya lealtad hacia lo
acordado en La Habana es cuestionable, para decir lo menos.

Finalmente, las FARC llegan a participar en politica en un momento poco favorable para fundar un partido
politico. A eso se suma la profunda desconfianza de la ciudadania hacia esta organizacién y su negativa a
aceptarlos como un actor politico legal. Estas condiciones suponen un reto enorme para el futuro electoral del
partido de las FARC, el cual se vislumbra modesto desde un punto de vista electoral y circunscrito a espacios
mas regionales que nacionales.
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DESCENTRALIZACION 30 ANOS Y LAS TRANSFERENCIAS
TERRITORIALES HACIA ABAJO

FABIO VILLA RODRIGUEZ

CONSTITUYENTE 1991

EXPRESIDENTE DE Y EX DIRECTOR DE FENACON
EX CONCEJAL DE MEDELLIN

Han pasado treinta afios ya desde que, a través del acto legislativo 01 de 1986, se aprob6 la eleccién popular de
alcaldes. Este acto legislativo entr6 en vigor a partir de 1988, cuando en las elecciones regionales se incorporo
ademas de la eleccion de concejales y diputados, por primera vez, la eleccion de alcaldes municipales en todo el
territorio nacional, incluyendo al alcalde de Bogota y de las principales capitales y de todos los municipios de
Colombia, para darle vigor por esta via de eleccion popular a la descentralizacion.

No comienza la descentralizaciéon con la eleccion popular de alcaldes. Es claro que desde el gobierno de Lleras
Restrepo se habia decidido asignar algunas competencias y transferencias a los municipios y departamentos
del pais; es claro también que en el gobierno de Lopez Pumarejo en 1936 fueron introducidas en la reforma
constitucional responsabilidades de los municipios y departamentos de Colombia, pero digamos que el acto
legislativo 01 de 1986 constituyo el hito del proceso descentralizador a partir de la eleccion popular de alcaldes.

En 1991, con la nueva Constitucién politica, se dio un vigoroso avance en el proceso de descentralizaciéon: en
primer lugar, y por primera vez en la historia de Colombia, se constitucionaliz6 la autonomia para las entidades
territoriales y apareci6, también por primera vez, el concepto de autonomia territorial en el articulo primero de la
Constitucion politica de Colombia. Se define, en efecto, a Colombia como una nacioén unitaria descentralizada con
autonomia de sus entidades territoriales. Esa es una definicién ontologica que deberia tener un valor supremo en
relacion con todas las normas y con todas las decisiones administrativas que se toman en este pais; sin embargo,
claramente el concepto de autonomia territorial es un concepto con el cual ninguno de los gobiernos desde
1991 ha querido cargar; es decir, este es un concepto -el de autonomia- con el que ningtn gobierno ha asumido
responsabilidades politicas.

Por eso, solo nos quedamos evaluando los temas de la descentralizacion, porque nos ha dado miedo la autonomia.
Y para hablar de la descentralizacién entonces tenemos que decir que la Constitucion del 91 ratifico la eleccion
popular de alcaldes, definié la eleccion popular de gobernadores y descentralizé6 una serie de competencias
para que precisamente los municipios y, en menor medida, los departamentos cumplieran con unas tareas por
mandato directo de la Carta politica. Dichas tareas fueron acompanadas en los articulos 356 y 357 de recursos
de manera que no hubiera transferencia de competencias sin que hubiera recursos suficientes para que los
respectivos mandatarios pudieran garantizar el cumplimiento de las tareas encomendadas por la Constitucion.
Fue asi como esta tltima decidié que el situado fiscal deberia ir desde al afio 91 hasta el afio 2000 aumentando
progresivamente de manera que pudiéramos llegar al 24.5% en transferencias de la naciéon a los departamentos,
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y que la participacion de las entidades territoriales en los ingresos corrientes de la nacion se incrementaria hasta
un 22%. Asi, la norma constitucional preveia que entre los anos 1991, mas exactamente el afio 1994 (en que se
reglamenta el articulo), y el aho 2001, afio de cierre, dichas transferencias deberian aumentar hasta el 46.5 % de
todos los ingresos corrientes de la nacién.

Elincremento de recursos comenzo a ejecutarse, llegando en su punto mas alto a representar el 5.13% del producto
interno bruto nacional. Pasar del 3.5% al 5.13% del PIB fue posible gracias a una norma constitucional en virtud
de la cual se ajustaron los mecanismos para hacer las transferencias. Luego, fueron aprobadas las leyes 60/1993 y
715/2001, que ordenaron los mecanismos a través de los cuales estos recursos debian repartirse en los sectores de
educacion, salud y otros temas, asignandolas en funcién de las necesidades basicas insatisfechas de cada uno de
los municipios y departamentos del pais, del ingreso per capita territorial y de la densidad poblacional.

Estas fueron las decisiones iniciales de la Constitucion del 91, que en la ley 60 -y después en la ley 715- se ajustaron
para dar a estos recursos una asignacion, mas en virtud de la demanda que de la oferta, en los servicios de la
educacion y de la salud. Los principios y las ideas del neoliberalismo que planteaban atender mas por demanda
que por oferta los servicios basicos se habian entronizado en el sistema politico colombiano, de manera que no
solo la privatizacion de los servicios, sino incluso el manejo de los que quedaban en manos del Estado, empezaron
a obedecer a criterios de demanda y no a criterios de oferta publica, bajo el concepto bésico de eficiencia que fue
aplaudido por el sector académico y por buena parte del sector politico.

Sin embargo, esto implicd un debate pablico muy interesante a principios de la primera década del siglo XXI,
a través del cual se esperaba decidir con claridad si Colombia deberia tener un sistema eficiente de salud y de
educacion ofertado de manera que pudieran acceder a él los pobres de Colombia, o si lo que debia hacerse era
un sistema de transferencias y de recursos que solo se entregaban a condicion de que estuvieran efectivamente
atendidos en el sistema de salud o efectivamente vinculados los nifios en el sistema educativo. Estas fueron las
modificaciones sustanciales de la ley 715 del 2001.

Un cambio de fondo

Pero volvamos a nuestro tema que es el de las transferencias territoriales. La situacion cambi6 en el ano 98:
durante el gobierno del presidente Pastrana Arango se tomo la decision de presentar al Congreso de la Republica
un proyecto de acto legislativo que modificaba el sistema de transferencias a las entidades territoriales para que
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estas dejaran de estar pegadas a los ingresos de la nacién y se congelaran. Asi, a partir del afio 2001, dejaron
de existir los articulos 356 y 357 de la Constituciéon como fueron ideados en el afio 91 y empezaron a regir los
postulados del acto legislativo 001 con el cual se dio un giro sustancial al concepto de las transferencias a las
entidades territoriales en el nuevo Sistema General de Participaciones (SGP).

Pasado el ano 2001, después de que se hizo la reforma del sistema general de participaciones, el proceso de
descentralizacion sin duda pas6 a otro nivel, porque a partir de ese momento la forma como venia creciendo el
monto de transferencias de los ingresos corrientes de la naciéon a los departamentos y municipios se estancd y
a partir de alli se dio una nueva formula segiin la cual las transferencias del Sistema General de Participaciones
(SGP) solo crecerian en el monto que creciera la inflacion mas unos puntos porcentuales, que fueron acordados
en ese acto legislativo y, para evitar que cayeran draméaticamente, se acord6 poner unos puntos como adicionales
en caso de que fueran negativa la inflacién o que fuera menor al 2% ; digamos que ese proceso llevé a que de 5.3%
del producto interno bruto del aflo 2001 pasaramos en el afio 2016 al 3.8 % del PIB en transferencias territoriales;
es decir, que en vez de aumentar con relacién al PIB como lo sefial6 la Constitucion, lo que hemos hecho es reducir
el peso de las transferencias en el producto interno bruto.

Eso quiere decir que en relacion con los ingresos corrientes de la naciéon se mantuvo lo que tenian las transferencias
a pesos constantes del 2000. Pero ese acto legislativo fue definido como de caracter transitorio, hasta el 2007, afio
en el que habriamos podido retomar el camino fijado por la Constitucion, el camino de los articulos 356 y 357. Sin
embargo, en el 2007, mediante el acto legislativo 04, el presidente Alvaro Uribe Vélez mantuvo el concepto del acto
legislativo del 2001, orientado a mantener desligada las transferencias territoriales de los ingresos corrientes de la
nacion, y acordd que entre el 2008 y el 2016 las transferencias crecerian a una tasa igual a la inflacion mas unos
puntos que para el afio 2008 eran 4; para el ano 2009 y 2010, 3.5 puntos; y para el afio 2011 y subsiguientes hasta
el afio 2016 la inflacién méas 3 puntos; eso conllevo a la conclusion de que las transferencias territoriales pasaron
deserun 5.3 % del PIB aun 3.8% del PIB 6sea que casi que retornamos a la situacion original del ano 1991 cuando
estabamos en 3.5 % del PIB.

Esa fue la decisién tomada por el Congreso de la Republica con respecto al monto de las transferencias. Pero
el problema no solo es el monto, sino también la inflexibilidad en el uso de las transferencias, porque, cuando
ya de por si las transferencias son escasas, estan ligadas a una distribucion absolutamente dirigida por la ley
60 y después por la ley 715. Estas normas sefialan los sectores a los cuales debe dirigirse los recursos de las
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transferencias, especificamente a la salud y a la educacion. La ley 60 determin6 ademas que parte de esos recursos
deberian destinarse al agua potable, a la recreacion, a la cultura y a otros propésitos del componente denominado
“proposito general”.

Laley 715 amarr6 atiin mas las transferencias al asignar porcentajes de uso de las mismas, pero ademas los recursos
terminaron siendo utilizados practicamente para el pago de némina del sector de salud y educacion. En realidad,
lo que llega a los municipios colombianos para efectos de su inversion es muy poco, incluso en el frente de la salud
y la educacion; por ejemplo, los recursos para los temas de la calidad, 1a ampliacién de la cobertura o los que tienen
que ver con la modernizacién del sistema educativo, practicamente son negados a los municipios. Sobra decir que
para muchos municipios del pais esas transferencias representan mas del 75% de sus ingresos totales: mas de 900
de los 1112 municipios que tiene Colombia tienen mas del 75% de sus ingresos en funcion de las transferencias
de la nacion, lo que quiere decir que practicamente su capacidad de inversion es ninguna; primero, porque se han
reducido en términos reales las transferencias; segundo, porque son absolutamente inflexibles, porque no se ha
aplicado realmente el criterio de autonomia territorial.

La autonomia territorial

Estudiando detenidamente el tema de autonomia territorial, lo que vamos a encontrar es que no hay por parte
del gobierno nacional en ninguno de los periodos que sucedieron al 91, en el gobierno de los presidentes Gaviria,
Samper, Pastrana, Uribe y ahora de Santos, ninguna confianza en las entidades territoriales: primero no hay
confianza en el modelo de descentralizacién, mucho menos va a haber confianza en un modelo de autonomia;
y, segundo, no hay confianza en esas entidades territoriales para el manejo de los recursos que se les transfiere.
Eso tiene una razon, esgrimida por todos los gobiernos, a saber, el mal uso de los recursos, la corrupciéon que ha
entrado a muchos municipios y departamentos de Colombia. Ese argumento seria justificable si no se hubieran
hecho en estos 25 afios de la constitucion del 91 hallazgos mayores en materia de corrupcién del gobierno naciéon
en comparacion con las entidades territoriales. En otras palabras, no es una excusa que no se transfieren mas
recursos o no se da mas autonomia fiscal o administrativa a las entidades territoriales “porque estas son corruptas,
cuando se ha podido comprobar que los hechos mas significativos de corrupcion del estado colombiano estan en
el nivel central.

De otra parte, se ha denunciado la debilidad de la institucionalidad territorial, argumento bastante serio con
implicaciones profundas, que tiene que ver con la capacitacion, la formacién y la escogencia de los servidores
publicos. Pero esto tiene una explicacion en el hecho de que no existan leyes que discriminen claramente las
competencias y las transferencias a las entidades territoriales, que garanticen la autonomia a las entidades
territoriales, y que no hayan posibilitado realmente que en las entidades territoriales se mejoren los
procedimientos, las tareas, las labores que les corresponden, incluyendo formas de gobierno diferenciadas de
acuerdo a la categoria de los municipios y los departamentos. Lo que hemos tenido en Colombia ha sido una
legislacion homogénea, que ve de la misma manera a todos los municipios de Colombia, los mide con el mismo
rasero: aqui se legisla igual para el Amazonas que para Cundinamarca, para el municipio de Mutata que para
Medellin o para el distrito de Barranquilla. No hay una legislacion especial en cuanto a competencias o funciones,
pero tampoco lo hay en formas de gobierno. Hemos avanzado un poco con la creacion en las grandes ciudades
de localidades y alcaldias locales, fondos locales y juntas administradoras locales; pero eso no es suficiente, se
trata también de flexibilizar las formas de gobierno en las entidades pequenas y en las entidades de intermedias.
Para poder decir que tenemos un proceso de descentralizacion avanzado, de autonomia territorial, tendriamos
que pasar por varios niveles:

1. Habria que reconocer a las entidades territoriales una mayor autonomia fiscal, el estado nacion deberia
entregar a las entidades territoriales recaudos diferentes al recaudo de industria y comercio y al predial,
en el caso de los municipios, y al de licores, cigarrillos, y loterias en el caso de los departamentos. Tendria
que pensarse seriamente en la posibilidad de que, por ejemplo, las ciudades portuarias manejaran
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los recaudos y las tasas de puertos; que definitivamente todos los temas de automotores, impuestos a
vehiculos, etc. fueran manejados directamente por las entidades territoriales; eventualmente también que
ciertos sectores de la economia en algunas regiones del pais, de acuerdo a su dinamica propia, tributen
directamente a las entidades territoriales sus impuestos de renta. Es decir, no se puede pensar en una
verdadera descentralizacion si no se piensa a mediado plazo en una autonomia fiscal, porlo menos relativa.

El segundo tema es sin duda la flexibilizacion de las normas legales en materia de competencias y de gobierno
paralas entidades territoriales. Eso quiere decir garantizar que la ley, en su definicién, diferencie claramente
qué posibilidades adicionales tendrian las entidades territoriales méas pequefias y aun las intermedias, para
crear formas de gobierno especiales y prescindir de algunas obligaciones gubernamentales que, por su
tamafio, por su capacidad, no tienen forma de cumplir de manera autonémica. Sin duda a esto ayudaria en
un asunto que también esta atrasado, a saber, la creacién de las regiones, en el caso de los departamentos,
o de las provincias, en el caso de los municipios, pues si a algunos municipios se les descarga competencias
y obligaciones en materia de nombramiento de funcionarios, cargos aun de instancias gubernativas, como
los concejos municipales, posiblemente eso dejaria de incentivar la formacién de municipios pequefios,
municipios inviables, y en cambio seria un aliciente para la creacion de provincias que agrupen municipios
pequefios. Estas provincias nuevas, con un solo alcalde, con una sola administracion, con un solo concejo
municipal, y con alcaldias locales, al igual que en las grandes ciudades, como mecanismos de participacion
ciudadana, podrian dar cuenta de administraciones mas eficientes.

El tercer tema es retomar las transferencias a las entidades territoriales. No se puede pensar en una entidad
territorial floreciente y que tenga mayores atribuciones y mayor respeto por parte de la ciudadania si no
tiene los recursos necesarios para poder desarrollar su funcion. Esto quiere decir retomar la constitucion
del 91 en sus articulos 356 y 357, volver otra vez a un sistema de transferencias territoriales vinculadas a un
criterio macroeconémico como los ingresos corrientes de la naciéon o el PIB, y no a factores relacionados mas
con la volatilidad de la economia, como la inflacién o los promedios de crecimiento. Este planteamiento es
pertinente pues este afo termina la transicion establecida por el gobierno del presidente Uribe y comienza
un periodo permanente en el que las transferencias van a depender de un promedio de los ingresos
corrientes de los anos anteriores, lo que no significa estar ligado a los ingresos corrientes de la nacién. En
otras palabras, no va a ser un porcentaje de los ingresos corrientes de la nacién, sino un promedio de la
forma como crezcan en los tltimos cuatro anos, crecimiento que seguramente no superara el cuatro o cinco
por ciento en ningln afio y que posiblemente en alguno sea negativo o igual a uno. Asi, su promedio no
pasara del tres por ciento. Estamos ante una situacion en la cual las transferencias territoriales realmente
estan estancadas, asi como la descentralizacion. en un tiempo en el cual la mentalidad de los lideres de la
nacion en relacion con los temas de descentralizacion y de la autonomia territorial est4 estancada; esa es
realmente la efemérides de la descentralizacion en Colombia.

Estamos celebrando 25 afios de la Constitucion, pero viendo bajar las transferencias territoriales y viendo perder a
las entidades territoriales autonomia y capacidad para avanzar en el proceso de descentralizacion, y practicamente
en cero en relacion con lo que se denomina la autonomia territorial en nuestra Constitucion Politica.
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LIMITE A LA VELOCIDAD EN LA VIA RAPIDA

JUAN CARLOS OSPINA
ABOGADO
COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS

La Corte Constitucional en rueda de prensa del 18 de mayo y mediante comunicado expedido con
posterioridad, pero con fecha del 17 de mismo mes, informé a la ciudadania sobre la decisiéon adoptada en
relacion con una demanda presentada contra el procedimiento legislativo especial o Fast-Track y, en general, el
acto legislativo expedido a mediados del afio 2016 para facilitar la implementacién normativa del Acuerdo Final.

La Corte adopt6 tres tipos de decisiones en este caso: i) inhibirse de emitir pronunciamiento por ineptitud
sustancial de la demanda en algunos aspectos; ii) estarse a lo resuelto en la sentencia C-699 de 2016, recordada
por viabilizar la refrendacion del acuerdo a través del Congreso de la Reptiblica, en relacion con otros asuntos; y
iii) declarar la inexequibilidad de los literales “h” y “j” del articulo 1, mediante el cual se incorporé a la Constitucion
el procedimiento legislativo especial que tiene como proposito agilizar y garantizar la implementacién del acuerdo
final y ofrecer garantias de cumplimiento y fin del conflicto de manera excepcional y transitoria.

Dichos literales contenian dos elementos esenciales para apresurar la implementacion del Acuerdo Final y garantizar
la fidelidad de las normas expedidas por el Congreso para tal efecto. De una parte, la obligacion de votar en bloque los
proyectos, incluyendo las proposiciones avaladas por el gobierno, y, de otra, la regla segtin la cual los proyectos solo
pueden tener modificaciones que se ajusten al contenido del Acuerdo Final y cuenten con aval previo del Gobierno.

Para soportar su decision, segin las razones incorporadas en el comunicado y sin que hasta la fecha se cuente
con el texto completo del fallo, la Corte senal6 que los literales “h” y “j” contenian limitaciones desproporcionadas
a la capacidad deliberativa y decisoria del Congreso de la Republica en asuntos que pueden reformar elementos
estructurales del ordenamiento juridico, que son incompatibles con el principio democratico y de separaciéon de
poderes, sustituyendo -parcialmente- la Constitucion.

De acuerdo con lo sehalado en el articulo 241 de la Constitucion, la Corte es competente para decidir sobre las
demandas que promuevan los ciudadanos contra actos que reformanla Constitucion solo porvicios de procedimiento.
No obstante, nuestro Tribunal Constitucional, desde el afio 2003, cre6 la doctrina de la sustitucion, considerando
que solo es posible adelantar un estudio sobre el procedimiento de aprobacion de la modificacion constitucional si
previamente se revisa la competencia del 6rgano que la produce. En esa medida, ha expuesto que no tendria sentido
que la Constitucion le atribuyera el control de las reformas constitucionales por vicios de procedimiento, pero la
excluyera de establecer si los 6rganos que adelantaron la reforma tenian o no competencia para hacerlo. Este juicio
es, pues, solo aplicable a la revision de los actos legislativos que modifican o adicionan la Constitucion.
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Dado que el poder constituyente es el pueblo y el poder constituido es el Congreso de la Repiblica, solo al primero
le corresponde decidir sobre la modificacién de elementos esenciales de la Constitucion. Asi las cosas, bajo
pautas establecidas a partir del afio 2004, la Corte le ha fijado al Congreso limites al poder de reforma del texto
constitucional que se evaltian a través del denominado “juicio de sustitucién” mediante el cual se protegen aspectos
que la Corte ha denominado “elementos definitorios de la Constitucién”, tales como el modelo de estado social y
democratico de derecho; la separacion de poderes con colaboracion armonica y un sistema de frenos y contrapesos;
la organizacion como republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales; el sistema
politico democréatico, participativo y pluralista; la forma de gobierno presidencial; el principio de supremacia
constitucional; el sistema de carrera administrativa; el sistema de gobierno presidencial; la soberania popular, la
democracia participativa y la participacion democratica; la autonomia e independencia de las autoridades judiciales;
y la moralidad publica, la prevalencia del interés general, el deber de los congresistas de actuar en procura de la
justicia y el bien comtn, y la posibilidad de que los electores controlen la actuacion de los elegidos.

Ahorabien, la Corte ha sefialado que la sustitucion es distinta a las violaciones materiales de la Carta, reformulaciones
del texto constitucional, alteraciones de un principio fundamental o valor constitucional y restricciones de derechos,
y que solo tiene ocurrencia cuando la modificaciéon tiene tal alcance o naturaleza que la Carta Politica de 1991,
después de la modificacion, resulta irreconocible, resulta ser otra.

La Corte concluye en su comunicado del 17 de mayo que el limite de la votacion en bloque y el aval del gobierno
“desnaturaliza las competencias del Congreso, lo subordina desproporcionadamente a la actuacién de otra de las
ramas del poder ptiblico y reduce a niveles inadmisibles las posibilidades de deliberacién politica y los espacios de
participacién de las minorias”, es decir, que la produccion de normas se desnaturaliza y se hace irreconocible si la
capacidad de hacer modificaciones a los proyectos se sujeta al aval previo del gobierno y si no se puede decidir sobre
la totalidad de cada proyecto en una sola votacion. Con esta tltima referencia, queda claro que el Congreso puede
decidir si vota en bloque o no el proyecto y las proposiciones, y no, como han dicho quienes proponen hacer trizas
el Acuerdo Final, que solo se pueden votar los asuntos articulo por articulo o proposicién por proposicién. Dicha
interpretacion no solo es inadecuada, sino que olvida que tal facultad se encuentra incorporada en el reglamento del
Congreso para el transito por la via ordinaria de proyectos normativos.

La Corte sefiala adicionalmente, como si fuera un salvavidas que brindara la agilidad reducida al procedimiento
legislativo, que en todo caso el gobierno queda con la posibilidad de objetar las modificaciones. Se refiere la Corte a
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que luego de expedida una norma por el Congreso, puede el presidente objetar el proyecto y devolverlo al legislativo,
lo que conllevaria a profundizar los debates en torno a la interpretacion de conexidad y coherencia con el acuerdo
de cada una de las disposiciones de las normas expedidas. Adicionalmente, de acuerdo con la Constitucion, luego
de objetado el proyecto, regresado al Congreso y reconsiderado por la mitad mas uno de los miembros de una
y otra Camara, el presidente debera sancionarlo sin poder presentar nuevas objeciones. Eso quiere decir que la
objecion puede tornarse inefectiva cuando se trata de aquellas que plantean discusiones sobre si la disposicion
esta ajustada al acuerdo o no, pues al ser su contenido un marco de referencia que debe vaciarse en disposiciones,
excepto aspectos que se incorporaron con un importante grado de detalle, existiran zonas grises de interpretacion.

Dado que el juicio de sustitucion es una construccion jurisprudencial y su ejercicio conlleva una actividad cuidadosa
dados sus riesgos y objetivos, la Corte ha formulado tres mecanismos destinados a restringir el analisis: i) la
cualificacion de la accion publica de inconstitucionalidad; ii) 1a necesidad de conservar la precision conceptual sobre
la materia y iii) la sujecion de una metodologia particular para adelantar el juicio de sustitucion.

Hay serias discrepancias en relacion con el primer aspecto pues, aunque los demandantes han querido mostrarse
como unos adalides del derecho constitucional y expertos en los asuntos juridicos, su demanda, respaldada por
ciudadanos que suscribieron planillas de firmas sin conocer su texto, solo cumple con elementos para explicar
pedagdgicamente lo que significa una ineptitud sustancial en la argumentacién de una sustitucion constitucional.

En relacion con el segundo y tercer mecanismo, es adecuado estar atentos a conocer el texto completo de la decision
de la Corte para revisar si efectivamente se conserva la precision sobre el juicio de sustitucion, aspecto que se
complejiza al comprender que el acto legislativo que incorpora el procedimiento legislativo para la paz es temporal
y excepcional en un escenario de transicion, lo que significa que no bastaria con senalar las diferencias con el
procedimiento ordinario o las referencias al incumplimiento de condiciones ordinarias que pueden ser flexibilizadas
en un contexto como en el que nos encontramos. Adicionalmente, sera también en el texto de la sentencia que se
conozca la metodologia aplicada por la Corte para adelantar el juicio de sustitucion en el caso concreto y, sobre todo,
el analisis de la premisa que permite establecer si la norma analizada no solo constituye una afectacion sino una
sustitucion constitucional.

A pesar de que los comunicados de prensa, tal y como lo han dicho la Corte Constitucional® y el Consejo de Estado?,
no generan la produccion de efectos juridicos de la decision pues tienen un propésito eminentemente informativo,
el impacto del sentido de la decision sobre los procedimientos legislativos en el Congreso de la Republica
ya es evidente. No solo ello; el impacto sobre las garantias de cumplimiento del Acuerdo Final, asi como la
confianza entre las partes hacen que se cree un escenario atin mas complejo al que se presenta en esta etapa
del proceso de paz.

733

Si bien la Corte dice en su comunicado que con su decisiéon no desconoce el espiritu de los literales “h” y 57, y
su proposito de permitir la implementacion oportuna del Acuerdo Final suscrito por el presidente, podria olvidar
que la etapa de implementacién de un Acuerdo de Paz es tal vez la mas compleja de las existentes en un proceso
de este tipo y que todos debemos estar a la altura de dicha situacion. No quiere decir ello que no debe adoptar
decisiones soportadas, como todos esperamos, sino que al efectuar sus analisis les conceda un papel trascendental
a los esfuerzos por construir condiciones para hacer efectivo el derecho a la paz y cimentar una cultura que permita
la convivencia y la no repeticion.

Al analizar experiencias comparadas, como los procesos de paz en Angola, India, Bosnia, El Salvador e Irlanda del
Norte, es habitual encontrar que se justifican los ajustes a los procedimientos legislativos con el fin de implementar
de manera urgente lo acordado para no ponerlo en riesgo. En esa medida, la Corte podria elaborar analisis que
permitan diferenciar la transicion en la que nos encontramos de situaciones ordinarias o de excepcion, y en funcion

1 Entre otros, autos 12 de 2007, 283 de 2009, 201 de 2013 y 521 de 2016.
2 Expediente 11001031500020150316200. Sentencia de 4 de febrero de 2016.
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de ello, por ejemplo, repasar el alcance y contenido del criterio de estricta necesidad en la revision de decretos
con fuerza de ley expedidos para implementar el acuerdo, los cuales sin duda deben cumplir con los limites de
competencia material y temporal, y con la conexidad y coherencia con el acuerdo.

Igualmente, es importante profundizar sobre lo que estamos aprendiendo en Colombia con este proceso de
implementacion del Acuerdo de Paz que se propone hacer realidad los compromisos asumidos por el presidente,
de acuerdo con las facultades constitucionales y legales que le han sido asignadas, y que exigen al Estado en su
conjunto, a través de normas que deben hacer efectivo el pacta sunt servanda que, si bien constituye un principio
de seguridad, de justicia y de moral internacional, podria ser utilizado bajo igual alcance para garantizar nuestros
compromisos internos por la paz, la cual es un fin primordial del Estado. Sobre estos dos aspectos la Corte hace
cerca de dos meses expidi6 una sentencia donde resalta su comprension constitucional y reitera “que la paz es
un presupuesto democratico, libre y abierto y constituye una condiciéon fundamental para el goce efectivo de los
derechos fundamentales; por lo tanto, ocupa un lugar central en la Carta Politica™.

Con la decision adoptada por la Corte, se le puso un limite de velocidad a la via rapida construida para la aprobacion
de leyes y modificaciones constitucionales para la implementacion del acuerdo final, generando dificultades en la
aprobacién de normas en contextos politicos preelectorales complejos y permitiéndoles a quienes quieren volver
trizas el acuerdo hacer gala de las argucias que le son habituales para intentar que la implementacion no avance lo
suficiente, porque saben que, si ello sucede, seria irreversible.

Es necesario en todo caso que la Corte en su sentencia declare que el procedimiento legislativo especial tiene
evidentemente un limite material de competencia, el Acuerdo Final, y que en virtud de ello solo puede utilizarse
dicha via con vehiculos que sean respetuosos de su contenido o deberan ser expulsados del ordenamiento juridico.

Estamos recorriendo un camino sin precedentes en nuestro pais, implementando uno de los Acuerdos de Paz mas
ambiciosos del mundo con la guerrilla mas vieja de este, lo que hace dificil pensar que las vias encontradas para
garantizar su cumplimiento y, en esa medida, el beneficio conjunto de tener un conflicto armado menos, puedan
ser limitadas, restringidas o reducidas, pero este es un efecto propio de la deliberacion que debe existir en un estado
democratico. Como dijo Machado: “Caminante son tus huellas el camino y nada mas; caminante, no hay camino se
hace camino al andar”.

Si bien la decision adoptada, como se menciénd, genera efectos distintos sobre el proceso de implementacion
del acuerdo final, y puede no ser la tnica que pueda dificultar los avances que se logran a través del uso de las
competencias asignadas por el Congreso para tal efecto, es importante tener en cuenta que la via sigue construida y
permite el transito, aunque no tan rapido, y hay que seguir avanzando pues, continuando con Machado, “al andar se
hace el camino, y al volver la vista atras se ve la senda que nunca se ha de volver a pisar”; y esto es lo que esperamos
todos: que nunca méas volvamos a pisar los escenarios de la confrontacion y la guerra.

3 Sentencia C-214 de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

118



DECRETOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO
AGRARIO DEL ACUERDO DE PAZ

DARIO FAJARDO M.
LAURA MENDEZ
GRUPO ASESOR CSIVI-FARC

LI?IS Decretos Ley que dan curso a la Implementacion del Acuerdo Final de paz estan referidos al Sistema
acional de Innovacion Agropecuaria, Adecuacion de Tierras, Vivienda Rural, Electrificacién, Pago de
Servicios Ambientales, Uso y Ocupacion de Tierras en areas protegidas, (ocupaciéon en parques), Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial, Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito/Penalizaciéon y Educacion, temas que
involucran igualmente a las comunidades indigenas, negras, raizales y rom..

Es este un tema particularmente sensible del Acuerdo. Su implementacion esté sustentada en los procedimientos
para asegurar el acceso a tierras, el Fondo de Tierras y la formalizacion de su tenencia. En tltimo lugar el gobierno
present6 su proyecto de ley sobre “Ordenamiento Social de la Propiedad Rural” (OSPR), version con modificaciones
del “Estatuto de desarrollo rural” el cual se pretendi6 expedir durante los gobiernos de Alvaro Uribe y la primera
administraciéon de Juan Manuel Santos y fue aprobado parcialmente con la expediciéon de la Ley 1776 de 2016,
mediante la cual se crearon las zonas de interés para el desarrollo rural, ZIDRES.

El proyecto OSPR fue sometido al estudio del grupo de expertos establecido en el punto 1 del Acuerdo, a la critica
de las organizaciones campesinas y defensoras de derechos humanos, gremios de grandes empresarios del sector
agropecuario y al anlisis de la comision técnica CSIVI-FARC. Las criticas formuladas pretendieron ser recogidas
en el redisefio de la propuesta por parte del gobierno con el cual se atendieron algunas de las observaciones,
asi como exigencias de la Corte Constitucional, la cual, en varios pronunciamientos demandé que los decretos
de tramite rapido (“fast track”) deberian cumplir varios requisitos de validez constitucional (conexidad objetiva,
pertinencia y respuesta a urgencia).

Frente al proyecto OSPR el grupo de expertos manifesté que no respondia a lo establecido en el Acuerdo y rechazo
la propuesta de derogar la ley 160 de 1994, en la cual se sustenta buena parte de la implementacién de lo pactado
en cuanto a la RRI. Adicionalmente, el grupo técnico CSIVI-FARC expres6 su desacuerdo con respecto a los sujetos
beneficiarios de acceso y formalizacion de tierras, pues si por principio constitucional no puede haber exclusiones,
el gobierno acogia dentro de los mismos a sectores pudientes que ya ostentan derechos sobre la tierra y cuentan con
instrumentos juridicos claros para tal efecto. No obstante, introducirlos reduciria la disponibilidad de superficie
con la que se habria de beneficiar a los campesinos carentes de ellas o con muy pocas de ellas (Fondo de tierras),
que los sectores pudientes tendrian la posibilidad de adquirir en el mercado. Otros temas de discordancia con
el proyecto de decreto fueron el débil reconocimiento de la participaciéon de las comunidades y la ausencia de
perspectiva ambiental.
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En cuanto a la participacion, la perspectiva politica del gobierno la ha reducido e invisibilizado de manera
sistematica y, a pesar de que los delegados del gobierno aceptaron la inclusiéon de instancias y mecanismos de
participacion en los textos de los decretos (Acceso a tierras, Sustitucion de cultivos, Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial) fue minimizada o eliminada. Luego de reiniciarse la discusion de la problematica del acceso
a las tierras, la formalizacion de la tenencia y el Fondo de Tierras se abordaron los temas excluidos y se inici6 un
proceso de analisis sobre zonas de reserva campesina, derechos de uso y participacion comunitaria. Se busco
establecer compromisos por parte del Ministerio de Agricultura para el cumplimiento del Decreto 1777 de 1996,
se estableci6 la pertinencia de excluir del decreto los derechos de uso para tramitarlos por ley en el Congreso
de la Reptblica a partir de un mayor debate nacional, la inclusién de medidas de acceso a derechos de uso para
campesinos y se preciso la participacién comunitaria en el proceso.

El cierre de las discusiones concluy6 con el acuerdo entre las partes técnicas, plasmado en Acta del 24 de mayo, la
cual habria de ser recogida en el decreto a ser emitido por la Presidencia. No obstante, una primera lectura evidencia
diferencias entre este acuerdo y el decreto expedido, algunas de las cuales son comentadas a continuacion.

En primer lugar, la reiteracion de la proteccion a la propiedad privada, de base constitucional y nunca cuestionada.
En segundo lugar, e igualmente merecedor de las mismas consideraciones, la reiteracion de la sujecion a la regla
fiscal. En tercer lugar, con respecto al Fondo de Tierras (articulo 18), el establecimiento de fuentes de recursos que
parten del pago de servicios de administracion y empréstitos, lo cual sugiere un rol distinto en la ANT que busca
incorporarse a partir de la implementaciéon normativa de la RRI, sin que ello sugiera necesariamente una relacion
de conexidad con el Acuerdo Final.

En materia de subsidios y crédito, se evidencian previsiones encaminadas a facilitar su entrega a partir de las
condiciones especiales de los sujetos, pero no se dican disposiciones que establezcan claramente las reglas de los
procesos de adjudicacion de subsidios y créditos.

En relacion con el procedimiento Gnico para implementar los planes de ordenamiento social de la propiedad, que
buscan declarar, constituir o extinguir derechos sobre la tierra a partir del barrido predial que se implementara en
las zonas priorizadas bajo los criterios del Acuerdo Final (articulo 40), es necesario sefialar que, si bien amplia las
posibilidades de implementacion a partir de lo local, pues su esfera es territorial, este procedimiento, que buscaba
simplificar los procesos agrarios, termina por generar una mixtura administrativa-judicial.

En efecto, se pondera la judicializacion de las decisiones referidas a los derechos sobre la tierra con el fin de redoblar
la proteccion de los derechos de propiedad constituidos, pero a riesgo de debilitar los procesos que buscan hacer
cumplir la funcién social y ecoldgica de la propiedad y que en esencia buscan extinguir los derechos sobre tierras
que no han estan cumpliendo con estas cargas propias del Estado Social de Derecho. Si bien se pretende que
estas ingresen al fondo de la RRI para ser adjudicado a los beneficiarios del Acuerdo Final, bajo la premura de la
constitucion del mismo la norma no asigné la competencia judicial en razén a la inexistencia de la jurisdiccion
agraria pero tampoco se estableci6 una competencia transitoria para estos efectos.

Aunado a lo anterior, el procedimiento tnico fue regulado ampliamente en sus aspectos procedimentales;
sin embargo, la premura de las discusiones y los cambios introducidos en €l a tltima hora dejan entrever un
procedimiento en exceso confuso y contradictorio, que aleja la norma de la compresion y apropiaciéon de los
beneficiarios de la politica.

Para finalizar, es preciso sefialar que el texto final del decreto no fue examinado conjuntamente con la CSIVI con

anterioridad a su expedicion y en tal sentido se desconocen sus facultades y obligaciones de hacer seguimiento de
conexidad y materializacion del Acuerdo Final en materia normativa.
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violencias; desigualdad
omentacion social

Esta guerra que se va..., aunque a menudo, como los visitantes fatigosos, no quiera irse del todo,
proporciona el ritmo, la nota y el tono de los ciclos que se repiten en la historia de Colombia entre la
guerra y la paz, entre la violencia y la convivencia, como el muy prolongado y tortuoso ciclo que se
abrié con la toma de Marquetalia y la reanudacién de las guerrillas comunistas, las que por cierto se
tropezaron en el camino con otros actores violentos, como los narcos y los paras, en un cruce perverso
de conflictos, en el que cada actor imponia al otro el calificativo de enemigo; pero bajo el cual se
ocultaba una trama de estrategias para el despojo de territorios, el desplazamiento de comunidades,
la usurpacién de riquezas y la afirmacioén de identidades en la ilegalidad. Este libro ofrece una mirada
integral y original en la explicacion de unos conflictos armados que han sido expresion de la disputa
por los recursos en medio de un orden que, garantizando la estabilidad politica, ha dado lugar a una
expansion territorial desordenada y a un crecimiento econémico en medio de la fragmentacién social.

Ricardo Garcia Duarte, editor del libro, es politologo egresado de SciencesPo-Paris y abogado de
la Universidad Nacional de Colombia. Ha consagrado su esfuerzo intelectual a la comprension del
conflicto armado, tema sobre el que ha escrito numerosos ensayos y promouvido iniciativas académicas
y periodisticas, como la revista Foro y Razon Publica. Asi mismo, ha publicado profusos analisis sobre
los partidos, el régimen politico y el orden internacional. Ha sido catedratico en varias universidades
del pais, fue Rector de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, y en la actualidad se
desempena como Director del Instituto de Paz (IPAZUD) y de la revista cientifica Ciudad Paz-ando.
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