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EDITORIAL

COLOMBIAY LA PAZ EN LA ENCRUCIJADA

L os anos preelectorales suelen ser complejos
para los gobiernos. Desgastados por el
ejercicio gubernamental y ad portas del fin
del mandato, sus margenes de maniobra son
limitados. Las lealtades, virtudes escasas en la
politica, se volatilizan y las herramientas para
lograrlas se debilitan, maxime si el gobierno,
mas alla de sus aciertos, no goza de popularidad.
Ante las urgencias electorales la ética politica
adquiere, en muchos casos, la consistencia de
la plastilina. El que la aprobacion de algunos
de los instrumentos legales sustanciales para
el desarrollo y aplicacion de los acuerdos de
La Habana coincida con la
coyuntura preelectoral ha sido

“Las dificultades que han  comportamientos

Habana. La decision de la Corte Constitucional
de habilitar a los congresistas para introducir
modificaciones siempre que no alteren la esencia
de lo acordado, y las observaciones formuladas
porla Fiscalia configuran un tejido institucional
que reduce la “velocidad” del procedimiento
legislativo. El juego de intereses y poderes
en torno a este proyecto, como quiera que
contempla que la competencia del Tribunal para
juzgar crimenes es universal y no se circunscribe
a los integrantes del grupo insurgente, sino que
es aplicable también a miembros de la fuerza
publica, funcionarios estatales y particulares

que hubieren incurrido en
criminales

desafortunado. Mucho maés acompaﬁado el tramite del asociados al conflicto armado

en un ambiente de tan fuerte
polarizacion y con una oposicion

proyecto de Ley Estatutaria

interno, es, probablemente,
la fuente de las maéas fuertes

cuyos sectores mas fuertes sobre la Jurisdiccion resistencias a su aprobacion.

conocen la eficacia del principio Especial de Paz (JEP),

del “todo vale” en la politica. A . Laoposiciénestautilizandocomo
pilar fundamentales de

estas complejidades se le suman,
en la coyuntura actual, otras
derivadas de la inconformidad
social y del nuevo contexto
derivado del fin de la guerra.

botin electoral la plataforma

la estructura del acuerdo legislativa para la paz; se sirve
de paz, alerta sobre los
riesgos que acechan
el cumplimiento de lo

de los debates de los proyectos
para manipular sentimientos y
mantener vivos los miedos que
tan buenos resultados le dieron

Sacar adelante la plataforma convenido en La Habana”. en el proceso de refrendacion

legislativa para la paz, al amparo

del procedimiento legislativo especial, en el
tiempo de vigencia que le queda, no sera facil para
el gobiernoy las fuerzas politicas comprometidas
con los acuerdos de paz. Las dificultades que
han acompanado el tramite del proyecto de Ley
Estatutaria sobre la Jurisdiccion Especial de
Paz (JEP), pilar fundamentales de la estructura
del acuerdo de paz, alerta sobre los riesgos que
acechan el cuamplimiento de lo convenido en La

de los acuerdos en octubre del
2016. El reconocimiento de la personeria juridica
por parte del Consejo Nacional Electoral a la
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun
(FARC), partido politico nacido del acuerdo de
La Habana, y el anuncio que ésta hiciera, en
ejercicio de sus derechos, de los nombres que
encabezaran sus listas para el Congreso asi como
de su decision de participar en el debate electoral
presidencial con la candidatura de quien fuera el



ultimo de los comandantes de las FARC-EP, no
solamente es utilizado para revivir la inminente
amenaza de la toma del Estado por el fantasma
castrochavista, esta vez por via electoral, sino
que muy seguramente servira para entrabar atn
mas la aprobacion de la ley reglamentaria de
la JEP y de las circunscripciones especiales de
paz en las zonas de conflicto, convenidas como
instrumento para garantizar, transitoriamente,
la representacion parlamentaria de las
organizaciones sociales y de las victimas con
dieciséis curules.

Los opositores al gobierno han hecho de la
critica al acuerdo de La Habana herramienta
central de su estrategia electoral, atin a riesgo
de hacer fracasar su aplicacion con todas
las implicaciones negativas que tendria y el
riesgo de alimentar nuevas modalidades de
violencia. Sacrificar el interés

comprobados vinculos de un apreciable nimero
de sus integrantes con el narcoparamilitarismo.
Si bien el momento mas critico por la magnitud
del fendmeno y su incidencia en el ejercicio de
la funcion publica se produjo en la legislatura
del 2002-2006, con cerca del 30% de los
congresistas investigados y/o procesados por
la Fiscalia y la Corte, el fendmeno persiste
como lo han puesto de presente investigaciones
judiciales y académicas y lo han advertido la
Mision de Observacion Electoral (MOE) y otras
organizaciones. La precaria legitimidad se ha
visto agravada por el develamiento reciente de
las practicas corruptas de algunos de los mas
fuertes electores que han puesto de presente,
una vez mas, rasgos perversos del ejercicio de
la politica y, en particular, de la electoral, en el
pais, asi como modalidades de control politico
ejercido mediante el recurso a la ilegalidad entre

parlamentarios y gobernantes,

publico en el altar de los “Jg precaria legitimidad especialmente en los niveles

intereses privados y partidistas
ha sido una de las constantes
en el ejercicio de la politica

se ha visto agravada
por el develamiento

departamentales y municipales,
aunque no exclusivamente.

por parte de ciertos sectores reciente de las practicas  Otro de los pilares basicos de la

refractarios a ceder la maés
minima parte de sus privilegios

corruptas de algunos de

institucionalidad = democratica,
el sistema de Justicia, atraviesa

para la democratizacién y los mas fuertes electores por una profunda crisis que

modernizacion del pais.

Desde luego la complejidad
del contexto no se agota en los

presente, una vez mds,
rasgos perversos del

que han puesto de afecta su legitimidad, como

consecuencia de la existencia de
una red de comercio de procesos
y sentencias que compromete a

procedimientos legislativos y  ejercicio de la polin'ca”_ varios magistrados de la Corte

las urgencias electorales. No

solamente hay un gobierno desgastado, a
pesar de haber logrado el acuerdo politico mas
importante de las tltimas décadas que hizo
posible el fin de la guerra con las FARC-EP y de
avanzar en las negociaciones con el ELN, en el
proposito de lograr lo que se ha dado en llamar
la paz completa; hay un Estado cuya legitimidad
estd erosionada, entre otros motivos, por
multiples expresiones de corrupcion.

La legitimidad del Congreso de la Republica ha
sido afectada en las dos tltimas décadas por los

Suprema, entre ellos algunos
que se han desempefiado como presidentes de
la misma. Llama la atencién que algunos de los
procesos objeto de ese comercio ilegal, utilizado
para amparar con un manto de impunidad
comportamientos criminales, tengan que ver con
relaciones entre politicos y narcoparamilitares,
gobernantes y legisladores que llegaron al
Congreso, ministerios, gobernaciones y alcaldias
entre el 2002 y el 2010, y que algunos de los
magistrados sindicados hayan llegado a la
corporacion precisamente en las renovaciones
que se produjeron también en esos anos. La
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Fiscalia General de la Nacion también fue
afectada por esta red de comercio de la justicia
como quiera que el Fiscal Anticorrupcion, que
fuere nombrado como tal por el actual Fiscal
General, era uno de los funcionarios que la
lideraba desde esa institucion. No se sabe hasta
donde redes de comercio de la justicia, como las
senaladas, y otras formas de ilegalidad inciden
en el sistema de justicia, pero seria ingenuo
pensar que se trata de un fendmeno excepcional.

Seria irresponsable incurrir en generalizaciones
en esta materia. Asi como asistimos a esta
erosion de legitimidad institucional de estos
pilares del  ordenamiento
democratico, hay que sefalar
que estas instituciones también
tienen la fortaleza que ha
permitido sacar a la luz esos
y otros  comportamientos
criminales, incluso reconocer
las mutaciones institucionales
perversas que en ellas se

“Regiones y sectores
sociales, entre esas
algunos de los
tradicionalmente
excluidos, se han
mouvilizado exigiendo

tradicionalmente excluidos, se han movilizado
exigiendo cambios en las politicas puablicas y
en el modelo de desarrollo econémico y social
que se ha establecido desde finales del siglo
XXy cuyos efectos en materia de reproduccion
ampliada de la inequidad y los desequilibrios
regionales, exclusion, degradacion ambiental y
desconocimiento de derechos fundamentales
a la salud, la educacion, el trabajo digno, entre
otros, estan a la vista. Podemos decir que esas
regiones y sectores son expresion de una parte de
la Colombia profunda, excluida, discriminada,
cuyos territorios han sido saqueados por
economias legales e ilegales, sus poblaciones
golpeadas por la violencia de la
pobreza, de la inequidad, de la
guerra y de la particular forma
como el Estado se ha hecho
presente contribuyendo a generar
tal estado de cosas. El paro de
Buenaventuraylas movilizaciones
en el Choco en el primer semestre
del afo, las reiteradas Mingas

han dado. Son muchos los  cambios en las politicas de los pueblos indigenas en el

congresistas, jueces, fiscales y
funcionarios gubernamentales

publicas y en el modelo

Norte del Cauca, en algunos de
los departamentos del centro,

en todos los niveles que de desarrollo econdmico  en la Sierra Nevada, entre otras

con sus comportamientos
ajustados a la ética publica y su
compromiso con la democracia
han incidido positivamente
en el funcionamiento de la
institucionalidad estatal. Por supuesto queda
abierta la pregunta de hasta dénde sectores
de la institucionalidad han experimentado
metamorfosis que pueden haberlos convertido
en empresas criminales, como ocurri6 en el
pasado inmediato con el DAS, la DNE y otras
instituciones.

En medio de esta crisis de la institucionalidad,
del desprestigio de los partidos politicos y del
debilitamiento de su funciéon de agrupar y
representar intereses de los asociados, asistimos
a un ascenso de las luchas sociales. Regiones
y sectores sociales, entre esas algunos de los
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establecido desde finales
del siglo XX”

y Social que se ha I'egiones, aunque I'esp()nden

a demandas y condiciones
especificas, comparten elementos
comunes como la exigencia del
cumplimiento de los acuerdos
suscritos con los gobiernos y que sirvieron en
su momento para poner fin a sus protestas,
y la aplicacion de politicas coherentes con
la definicion el Estado Social de Derecho
consagrado por la Constitucion de 1991.

La Minga Nacional de los pueblos indigenas
exige el cumplimiento de los acuerdos que en
1999 comprometieron la entrega de tierras,
programas de salud y educacion, programas
concertados de sustitucion de cultivos con
destinacion ilicita y respeto de la diversidad
cultural y del derecho a la protesta pacifica. En
un contexto de fin de la guerra, ha predominado



la respuesta estatal a través del ESMAD, cuando
lo que se requiere son comisiones de dialogo al
mas alto nivel y con capacidad decisoria.

Los campesinos y sus Dignidades reclaman el
cumplimiento de los acuerdos en virtud del cual
levantaron el paro en el 2013, que, entre otras
cosas, se orienta a paliar los efectos negativos
de la apertura economica y los tratados de libre
comercio sobre la economia de los campesinos.
En el Catatumbo y en otras regiones demandan
que se haga realidad el compromiso de acordar
conlascomunidadeslosprogramasdesustitucion
de los cultivos ilicitos, tal como lo han exigido
y, en algunos casos, acordado desde anos atras
con el gobierno. Hoy esta exigencia se ampara
también en lo convenido en los acuerdos de paz.
Pero el gobierno ha recurrido

comunitarios—, lideres de organizaciones
campesinas, sindicalistas, defensores del medio
ambiente, abogados defensores de derechos
humanos, activistas defensores de victimas,
activistas LGBTI y reclamantes de tierras.”
Los departamentos mas afectados son Cauca,
Valle del Cauca, Antioquia, Nariio, Cérdoba,
Cesar y Choco, en los que ademas estan
presentes los grupos narcoparamilitares en su
heterogeneidad, ahora denominados Grupos
Armados Organizados, y operan algunas de las
disidencias de las FARC-EP. Son territorios en
los que el Estado no ha llenado el vacio dejado
por la salida de los grupos insurgentes y hoy es
territorio disputado por paramilitares u otras
organizaciones.

El complejo contexto analizado

a la erradicacion forzosa en  “el gobierno ha recurrido revela falencias de nuestra

algunas regiones, como en
el Catatumbo y el Guaviare,
aplicando una politica de guerra

a la erradicacién forzosa
en algunas regiones,

democracia y del Estado, la
gravedad de los conflictos
sociales y la necesidad de

contras las comunidades. Todo como en el Catatumbo y el responder mediante politicas

parece indicar que se trata de
una politica de respuesta al

Guaviare, aplicando una

democraticas a las demandas
de las comunidades; la urgencia

incremento reciente de cultivos politica de guerra contras ge abocar con decision un

con destinaciéon ilicita que no
consulta las particularidades
regionales y, méas bien, cede a las
presiones del gobierno de los Estados Unidos en
materia de resultados de erradicacion.

Entre tanto, avanza sin que se adopten por
parte del gobierno medidas eficaces, el asesinato
de lideres sociales y defensores de derechos
humanos. Un reciente informe del consorcio
INDEPAZ, CINEP, CCJ y el IEPRI revela el
incremento de los asesinatos de lideres sociales
en los dos dltimos afios y hace una radiografia
de la poblacién victimizada: “Las victimas, por
su parte, contintian siendo principalmente
dignatarios y miembros de Juntas de Acciéon
Comunal, miembros de movimientos politicos
—principalmente de Marcha Patri6tica—,
de organizaciones afros e indigenas —como
Afrodes, cabildos, resguardos y consejos

las comunidades”

trabajo de reformas del Estado
para remover las redes de
poder ilegales que han logrado
arraigarse en sectores de la institucionalidad;
la inaplazable necesidad de revisar a fondo el
modelo de desarrollo econémico social, asi
como la magnitud de los retos que los sectores
democraticos afrontamos para avanzar en la
construccion de paz y democracia.

1 Panorama de violaciones al derecho a la vida, libertad e
integridad de lideres sociales y defensores de derechos humanos
en 2016 y primer semestre de 2017, Resumen Ejecutivo, Indepaz,
Cinep, CCJ, Iepri, disponible en file:///C:/Users/USUARIO/
Google%20Drive/PANOR%20VIOLAC%20DER%20VIDA,%20
LIB%20E%20INTEGR%20LIDERES%20SOCIALES,%20
INDEPAZ%20Y%200TR0OS%202017.pdf, consultado el 2 de
noviembre de 2017
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GOBERNABILIDADES HIBRIDAS, INSTITUCIONALIDAD
DEMOCRATICA Y PAZ TERRITORIAL"

FERNAN E. GONZALEZ

INVESTIGADOR

CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION POPULAR
(CINEP)

a reciente entrega de armas por parte de las FARC y su expresa voluntad de convertirse en un partido politico

democratico sientan las bases para la transicion del pais hacia un nuevo escenario politico. En este momento de
transicion, se ha producido un consenso casi generalizado sobre la necesidad de construir la paz desde las regiones,
subregiones, localidades y sublocalidades, para asi responder de manera diferenciada a problemas y situaciones
diferentes. Este consenso ha sido presentado de manera reiterada por Sergio Jaramillo, ex Comisionado de Paz,
bajo el concepto de paz territorial, que implica la necesidad de construir una institucionalidad, concretada en el
establecimiento conjunto de normas y practicas que regulen la vida publica (Jaramillo, 2014).

Sin embargo, no existe un comin entendimiento del significado de esa paz territorial: éseria llevar la 16gica
tecnocratica del Estado central a las regiones? o éprofundizar la descentralizacion consagrada en la Constitucion
de 1991 al incrementar la autonomia de los poderes regionales y locales, que para algunos equivaldria a fortalecer
el clientelismo en esos niveles? o é¢fortalecer la autonomia de las organizaciones de la denominada sociedad civil
delaslocalidades y regiones, para evitar la intervencion de las autoridades y los poderes informales existentes de
hecho en localidades y regiones, que son descalificados como esencialmente corruptos? o é¢repensar la manera
tradicional como han interactuado los niveles nacionales, regionales, subregionales, locales y sublocales del
poder realmente existente?

Para responder a esta serie de interrogantes, el presente articulo retoma la categoria de presencia diferenciada
del Estado en el espacio y el tiempo, acuiiada por las investigaciones previas del CINEP y de los grupos de
ODECOFT?, con el objetivo de evidenciar la heterogénea manera como las instituciones estatales funcionan segin
las particularidades de las regiones y localidades. Y, consiguientemente, retoma la propuesta de los analisis de
Stathis Kalyvas (Kalyvas, 2006, 2010) sobre la necesidad de combinar tensiones estructurales del orden nacional
con micromotivaciones del orden local y regional para comprender la dinAmica de las guerras civiles.

Asi, la combinacion de nuestros enfoques con los de Kalyvas, que insisten en la necesidad de prestar atencion
a las micro motivaciones de los conflictos, hace evidente que la concrecion de la idea de paz territorial tendria
que partir de dos supuestos: en primer lugar, la necesidad de una aproximaciéon diferenciada, desagregada,
despolarizada y desideologizada de la realidad de municipios, veredas, regiones y subregiones afectadas por
el conflicto armado, para responder a algo obvio: la diversidad de situaciones obliga a buscar diferentes
soluciones. Y, en segundo lugar, el hecho de que la precariedad o ausencia de las instituciones estatales no
significa necesariamente ausencia de orden y regulacién social porque la existencia de 6rdenes regulatorios de
la sociedad o comunidad pueden suplir esa carencia.

1 El presente articulo representa una reelaboracién del publicado en la revista Controversia, # 206, de junio de 2016, dedicado al tema
Territorios y construccién de paz, con el titulo “Gobernabilidades hibridas o gobernanza institucionalizada en Colombia, Elementos para
pensar la paz territorial en un escenario de transici6on”.

2 ODECOFI es la sigla del Observatorio Colombiano para el desarrollo integral, la convivencia ciudadana y el fortalecimiento institucional de
regiones afectadas por el conflicto armado, que fue seleccionado por COLCIENCIAS como centro de excelencia en ciencias sociales para el
periodo 1999-2014.
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Los 6rdenes regulatorios de las localidades y sublocalidades

Estaidea dela no equivalencia de la precariedad o ausencia del Estado con ausencia de regulacién social aparece
ya en los anélisis de Paul Oquist (Oquist, 1978) sobre la Violencia de los afios cincuenta, cuando mostraba cémo
los poderes locales de orden clientelista en la Costa Caribe o en la poblacién de Aguadas mantuvieron a sus
regiones y localidades casi inmunes a la violencia. Por su parte, Maria Teresa Uribe (2001) caracteriz6 como
“territorialidades bélicas” a las zonas donde se configuraban 6rdenes sociales que disputaban la soberania del
Estado, que quedaba “en vilo”, segin sus palabras. Por su parte, Daniel Pécaut (2001) se refiere de manera mas
compleja al concepto de precariedad del Estado como la dificultad de la sociedad colombiana de tramitar sus
tensiones por medio de la regulacion estatal. Y Mary Roldan (1989,1992), muestra, en el caso de la violencia
en Antioquia, la relativa autonomia de formas organizativas locales y su capacidad de impedir la imposiciéon
violenta de autoridades designadas por el gobierno departamental, al lado de la alta concentracion de los hechos
violentos en las zonas periféricas del departamento.

Esos ordenes regulatorios hacen evidente la existencia de un importante potencial democratizador, que
desmiente la opinién generalizada de que el conflicto armado y el déficit estatal destruyen el capital social
(Bauer, Blattman, Chytilova, Henrich, Miguel, Mitts, 2016). Pero, esos 6rdenes no son homogéneos sino que
pueden ser protoestatales, paraestatales o contraestatales segiin el caso; algunos de ellos pueden ser bastante
auténomos tanto frente a las autoridades locales como al control de la guerrilla, al lado de otros, bastante menos
autbnomos, mientras que otros pueden asumir posiciones diferentes frente a unos u otros, segin el momento
o las circunstancias.

Esas diferentes situaciones, como ha senalado repetidamente Ana Maria Arjona (2008 y 2014), varian desde
la coercion hasta la resistencia, pasando por la adhesion, cooptacion, coercidon, sumision, alianza, resiliencia
o negociacion, segin la fortaleza o debilidad de la cohesion y de las instituciones comunales. Ademas, esas
actitudes no son estaticas ni inmutables, sino que se van modificando a lo largo del tiempo segiin las cambiantes
coyunturas, al tiempo que van construyendo instituciones informales que concretan 6rdenes regulatorios de las
comunidades-.

La heterogeneidad regional de la violencia

La existencia de estos 6rdenes regulatorios de las comunidades y su incipiente grado de institucionalizacion,
que expresan una compleja y desigual interacciéon con los actores armados ilegales, se ha visto ampliamente
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confirmada por los resultados de las investigaciones del CINEP y ODECOFI. Una de las ideas centrales del
acumulado de esos estudios parte de mostrar como la Violencia nunca afecté de manera homogéneay simultanea
la totalidad del territorio y de la poblaciéon de Colombia, sino de modo diferenciado en el espacio y el tiempo,
segtn las condiciones previas de las regiones: las modalidades y temporalidades de la ocupacion, organizacion
y configuracion sociales de sus territorios, el momento y la manera de su interrelaciéon con el conjunto de la vida
econdmica y politica de la Nacion.

De esa heterogeneidad regional se sigue, consiguientemente, que la manera y el momento de interacciéon entre
las regiones y el conjunto de la nacién hacen que la presencia reguladora de las instituciones estatales sea
igualmente diferenciada segtin las particularidades de regiones, subregiones, localidades y sublocalidades y los
momentos en que esas regiones se articulaban econémica y politicamente al conjunto de la nacién (Gonzalez,
Bolivar y Vasquez, 2003).

Asi, habia contextos regionales que resultaban favorables al nacimiento y la expansiéon de las FARC, como las
regiones de colonizacion campesina periférica o las regiones en rapido pero desigual crecimiento, mientras
que otras se mostraban mas proclives al surgimiento y expansiéon de los grupos paramilitares, como eran
las regiones vinculadas econdémicamente a las haciendas latifundistas, con mayor jerarquizacién social y
econdémica, que se articulaban a la vida politica nacional por medio de las redes de los gamonales tradicionales
y sus respectivas clientelas.

Estos contrastes explicaban, segiin nosotros, el desarrollo en contravia de los grupos guerrilleros y paramilitares:
las guerrillas nacian en las regiones periféricas para expandirse de ahi hacia las regiones més integradas mientras
quelos paramilitares surgian en zonas relativamente mas integradas para expandirse de ahi hacia zonas periféricas.
Esas diferentes situaciones regionales y la expansion en contravia de los actores armados ilegales hacian evidente
que los conflictos armados estaban relacionados con los procesos de integracion y territorial que conllevaba la
formacion del Estado, cuyas relaciones con las regiones no eran homogéneas sino diferenciadas en el espacio y el
tiempo, tal como ocurria con los hechos violentos (Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2003).

Esta primera aproximacion se hizo luego mas compleja con la configuracion de ODECOFI, ya que la alianza
con otros grupos de investigacion, de distintas regiones y disciplinas, nos hicieron capaces de realizar una
vision comparada de regiones severamente afectadas por el conflicto armado, que contrastaba la relacion de

8



los actores armados con las poblaciones de las macrorregiones del Suroccidente (Vasquez, Vargas, y Restrepo,
2011) y Nororiente del pais (Gutiérrez, 2012), las regiones de Cérdoba (Aponte, 2014), Sucre y Putumayo y las
subregiones del Oriente y Uraba en Antioquia (Garcia & Aramburo, 2011).

Estos contrastes permitieron distinguir las diferentes situaciones de las regiones en los diferentes momentos
del conflicto: el fundacional, el expansivo y el del repliegue de los grupos guerrilleros. Ese mapa contrastado se
enmarcaba luego en una vision de conjunto de la vida politica (Gonzélez, F. 2014) y algunos aspectos de la vida
econémica (Gonzalez J.1 y otros, 2014) para contextualizar esos desarrollos regionales en una interpretacion de
largo plazo de la historia colombiana, basada en la interaccién continua y cambiante de varias escalas y polos de
poder: la nacion, las regiones y subregiones.

Esas comparaciones nos fueron llevando a la necesidad de una mirada més dindmica de esas situaciones
regionales y subregionales, que tienden a verse como estaticas, para analizar donde y cuando tienen éxito los
diferentes grupos armados (FARC, EPL, ELN y AUC) y explicar por qué, por ejemplo, la decisiéon y planeaciéon
sisteméatica de Carlos Castafio para expandirse hacia el Magdalena Medio y conquistar militarmente a
Barrancabermejalogra su cometido (Garcia, 2006), mientras que sus intentos de penetrar en El Caguéan fracasan
estruendosamente (Vasquez, 2015).

En el caso del departamento de Cordoba, se hace evidente que los paramilitares logran controlar facilmente la
zona costera y las sabanas mientras que encuentran dificultades para establecerse en el sur del departamento en
los limites con Antioquia y Chocd, donde se encuentran diferentes olas de colonizacion (Aponte, 2014). Y, en el
caso contrario, son claras las dificultades de las guerrillas del ELN, las FARC y el EPL para insertarse en la zona
plana de Cordoba, Sucre y Cesar, donde hay una sociedad més jerarquizada y con mayor relacion con la politica
del centro (Aponte, 2015; Porras, 2014; Barrera, 2014), mientras el ELN logra seguir resistiendo en el sur de
Bolivar, donde persisten zonas de colonizacion periférica (Vasquez, 2006). En el nororiente el éxito paramilitar
en Cucuta contrasta con su fracaso en el Catatumbo por razones similares (Aponte, 2012).

El énfasis de estos estudios tendia a privilegiar el analisis de las condiciones sociales de las regiones donde
se insertaban los actores armados ilegales, pero prestaban menor atencion a la decisiéon voluntaria y
estratégica de los actores, basados en sus percepciones y analisis, influenciados por sus enfoques tedricos
y concepciones ideologicas. Pero también se pasaba por alto el caracter dindmico de las interacciones entre
actores y estructuras sociales y no prestaba suficiente atencion a las transformaciones sociales, econémicas y
politicas que se estaban presentando tanto en las regiones como en los actores armados mismos: el modelo de
insercion social de las FARC, producto de las condiciones sociales de las regiones de colonizaciéon campesina
donde se origind, no encuentra la misma respuesta en regiones mas integradas politica y econémicamente al
conjunto de la nacion.

Este contraste puede constatarse en los departamentos de la Costa Caribe, asi se trate de una inclusiéon
politica de tipo clientelista y de estructuras sociales de corte hacendatario, a pesar de las tensiones con los
grupos campesinos expulsados por la consolidacién de esas haciendas. Esas diferencias hacen que las regiones
intermedias entre la Costa Caribe y el mundo andino hayan sido particularmente conflictivas por el contraste
entre las organizaciones sociales de sus regiones.

Por otra parte, tampoco es estatica la relacion de los grupos guerrilleros con la poblacion civil: asi, la necesidad
de mayores recursos econémicos para financiar la expansion de las FARC desde su situacion periférica hacia
zonas més integradas hace que los comandantes vayan adoptando medidas més depredadoras y exigentes, que
sobrepasan las capacidades de pago de las poblaciones para los niveles de contribucién que las poblaciones
acostumbraban a pagar a los grupos a cambio de sus labores de proteccion y regulaciéon social. Y esta mayor
exigencia y depredacion las hacia mas proclives a colaborar con los grupos paramilitares o con las fuerzas
estatales de seguridad.



Por su parte, también las comunidades rurales han modificado sus condiciones originales de sociabilidad, por
el surgimiento de elites locales, que evidenciaban ya cierta jerarquizacion social y alguna mayor concentracion
de la propiedad y los ingresos, al lado de una mayor integracién de sus territorios a la vida econoémica del pais,
por el aumento o mejora de las comunicaciones y otras politicas del orden nacional. La combinacion de estos
cambios, el mayor aumento de extorsiones y secuestros al lado de transformaciones de las comunidades, hizo
insostenible la inicial relacién de coexistencia y adaptaciéon de las poblaciones rurales frente a la guerrilla y
facilitaron la organizacion o el apoyo a los grupos paramilitares.

Hacia una mirada desagregada de las organizaciones sociales

Esas transformaciones de los contextos y de las interacciones entre actores armados y las poblaciones llevaron
al equipo a emprender varios estudios de caso: el primero, financiado por la Unién Europea, buscaba explorar
las diferencias regionales del problema agrario con sus posibles implicaciones para su relaciéon con el conflicto
armado (VV.AA. 2014; Machado, 2017 ); el segundo, apoyado por el KTF del Banco Mundial, pretendia
analizar las potencialidades de las organizaciones sociales existentes en zonas afectadas por el conflicto armado
(Gonzalez, Castaneda, Barrera, 2016).

Ademas de un estudio general sobre las modalidades regionales de propiedad de la tierra (Machado 2017),
estos estudios se concentraron en los casos de El Caguan, Cartagena del Chair4, La Macarena y Tumaco con el
fin de contrastar diferentes procesos y situaciones que se presentan en el interior de unas regiones asociadas
generalmente con el conflicto armado y el narcotrafico, pero que evidencian cémo esas relaciones se producen
en diferentes momentos y con modalidades diferentes. Se buscaba asi ilustrar distintas tendencias de las
interacciones entre las FARC y las poblaciones civiles, para sugerir la necesidad de afrontar la diversidad de
retos que pueden presentarse en la coyuntura de la aplicacion de los acuerdos de La Habana.

Esta diversidad de retos responde a la existencia de diferentes modalidades de presencia e insercion de las FARC
en los territorios, ya que en varias regiones del pais las FARC han sido capaces de construir un orden contra-estatal
en el cual la guerrilla hace parte de la construccién socio-espacial del territorio. En otras regiones la guerrilla ha
disputado, con mayor o menor éxito, con el Estado y las élites locales y regionales la regulacion social y politica de
la vida cotidiana. Finalmente, hay otras regiones en las que su accionar ha sido totalmente ajeno a la experiencia
social de los pobladores y a su configuracion socioespacial (Vasquez, Vargas y Restrepo, 2011).

Pero esas diferencias en la interacciéon de los grupos armados ilegales con las poblaciones en cuyos territorios
hacen presencia son producto, en buena parte, del diferente peso de las organizaciones comunitarias de regulacion
social, como ilustran los trabajos de Ana Maria Arjona. En los casos en que existe una organizacion comunal fuerte,
se puede presentar bastante autonomia de las comunidades frente a los actores armados, que se verian forzados
a negociar con ellas (Arjona, 2008, 2014). Pero cuando son demasiado auténomas, pueden conducir al efecto
contrario: llevar a una intervencion de tipo predominantemente militar por medio de amenazas o asesinatos de los
lideres, como en el caso del Andén Pacifico de Narifio (Rodriguez, 2016; Aponte y Benavides 2016)

Estas diferencias hacen que sean diferentes los desafios que esos ordenes plantean a las instituciones del
Estado, seglin sean protoestatales, paraestatales o contraestatales, En algunos casos, las organizaciones de las
comunidades, como las juntas de pobladores o las juntas comunales, pueden ser consideradas protoestatales, pues
suplen la regulacion social que el Estado deberia proveer al dirimir algunos conflictos, organizar la convivencia y
coordinar actividades comunitarias como la construccion de escuelas y caminos. En algunas zonas de colonizacion
campesina, las guerrillas acompafiaron esos procesos organizativos y sirvieron de garantes coercitivos de las
decisiones de las organizaciones comunales, sin que ellas fueran totalmente dependientes del actor armado.

Pero, en otras ocasiones los actores armados impusieron su control sobre las comunidades por medio de la
fuerza para consolidar un orden alterno al Estado o se aliaron con poderes locales previamente existentes para
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apuntalar por la fuerza el orden local, real o supuestamente amenazado por la insurgencia. En esos casos, se
trataria de 6rdenes contraestatales o paraestatales, segiin fuera el caso.

Obviamente, la existencia de estos 6rdenes sociales plantea diferentes desafios para las instituciones estatales.
Esto obligaria, en primer lugar, a caracterizar de manera diferenciada la situacion de las regiones, subregiones,
localidades y sublocalidades segiin la interaccién que hayan tenido o no con las instituciones estatales, el
grado y momento de insercion de los grupos armados ilegales y el grado de autonomia de los poderes locales y
regionales con respecto al Estado central. Y, por otra parte, caracterizar, igualmente, la naturaleza y el alcance de
la cobertura de las instituciones locales del Estado en el territorio, que a veces se reduce a la cabecera municipal
y las veredas de sus alrededores. Igualmente, habria que caracterizar la existencia y el grado de autonomia de
las organizaciones sociales frente a los actores armados ilegales.

Ademas, en segundo lugar, dentro de las zonas méas directamente afectadas por el conflicto armado habria que
distinguir las areas donde se present6 cierta competencia por el control del territorio entre actores armados,
ilegales o no, tanto de las zonas tradicionales de refugio de los actores armados como de las zonas de su reciente
implantaciéon. Estas situaciones traen consigo diferentes relaciones con la poblaciéon: en el primer caso, se
presentan varias modalidades de coexistencia social mientras que, en el segundo, puede predominar el elemento
coercitivo y de ocupacién militar.

De ahi la necesidad de distinguir los diversos momentos y distintos tipos de relacionamiento de los actores
armados con la poblacion civil. Asi que, mas concretamente, habria que diferenciar zonas donde la inserciéon
de los grupos guerrilleros acompaia la configuracién social de los territorios, como es el caso de la colonizaciéon
campesina periférica del momento fundacional de las FARC, de zonas donde la presencia de las FARC es més
reciente y de caracter predominante militar, como es el caso del andén del Pacifico Narifiense. Esas diferencias
aparecen claramente en las diferentes dinamicas del poblamiento en los casos seleccionados para nuestro
estudio, que hacen que los legados de la violencia varien de regiéon a regiéon, lo mismo que las capacidades locales
para la construccion de paz.

La necesidad de un acercamiento diferenciado a las regiones y localidades

Esta comparacion de los procesos de poblamiento permite ilustrar el contraste, senalado en varios trabajos por
Teofilo Vasquez (2015,2016), entre territorios configurados por el conflicto, territorios en disputa y territorios
vinculados militarmente al conflicto por su situacion estratégica. Y explica también las diferencias en las
situaciones de las localidades frente al narcocultivo y la insercién en el circuito econémico de la coca.

Estas diferencias hacen necesario un acercamiento diferenciado a la heterogeneidad interna de los municipios
y un enfoque desideologizado que supere la mentalidad contrainsurgente y las estigmatizaciones de las
comunidades segtin sus adhesiones politicas, supuesta o reales, para considerar las diferencias espaciales
internas de las localidades, que reflejan procesos diferentes de poblamiento, configuracion social y desarrollo
economico. Y reconstruir la confianza entre las comunidades, de éstas respecto al Estado y de los funcionarios
estales y ellas, para aprovechar el acumulado de experiencias de resistencia y accion creativa de los civiles
en contextos violentos. Muchas de ellas se expresan en las Juntas de Accion Comunal como las instancias
organizativas idoneas desde las cuales se deben iniciar los eslabonamientos basicos de la construcciéon de
paz y Estado de “abajo hacia arriba”, para fortalecer la institucionalidad local y sublocal, representada en
corregimientos y veredas, como la unidad territorial basica desde la cual iniciar este tipo de ejercicios (Gonzalez,
Guzmén y Barrera, 2015).

Los analisis de los casos estudiados muestran la necesidad de reconocer y tener en cuenta la existencia de
ordenes regulatorios no estatales, construidos por las comunidades, en algunos casos con algtin grado de
participacion de los grupos guerrilleros o paramilitares, que varia bastante segtn el tipo y momento de la
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interrelacion de esos grupos con las comunidades. Asi, nuestra experiencia investigativa ha evidenciado que
la ausencia o precariedad de las instituciones estatales no significa ausencia de orden ni de regulacion social.
Pero no significa, necesariamente, que estas autoridades comunales sean instrumentos del control de los
grupos armados ya que poseen grados muy diferentes de autonomia frente a los actores armados, segin la
situacion particular de su area, el grado de cohesion social previamente existente y la fortaleza conseguida por
sus instituciones informales (Arjona, 2008, 2014).

Por eso, cualquier esfuerzo de reconstrucciéon de la institucionalidad estatal en el nivel local debe partir del
reconocimiento de los sistemas locales de autoridad, para potenciarlos o articularlos con las autoridades y
poderes locales o irlos introduciendo gradualmente en un marco democratico y civilista en el caso de los 6rdenes
construidos o dependientes de los actores armados, como los grupos guerrilleros de las FARC en nuestro caso
(Gonzalez, Guzman y Barrera, 2015).

Asi, seglin la interrelacion concreta de las comunidades locales con los actores armados, habria que civilizar las
interacciones de los actores armados con la poblacion civil transformando, en las zonas militarmente controladas
por ellos, su relacion autoritaria en una relacion democratica de respeto a las diferencias. Sin embargo, esta
necesidad de democratizacion interna deberia aplicarse también a las estructuras comunales y clientelistas, que
pueden encubrir también actitudes autoritarias.

En casos de mayor autonomia de las comunidades frente a los actores armados, bastaria con integrar, articular,
regular y armonizar esos 6rdenes locales no estatales con las administraciones y poderes existentes en las
localidades, los funcionarios de las agencias del Estado central y las organizaciones sociales que existan en
esos ambitos. Lo que supondria la superacion de las mutuas estigmatizaciones de unos y otros, que expresan
las polarizaciones existentes, la mentalidad contrainsurgente de las fuerzas estatales de seguridad, la lectura
ideologizante de las diferencias entre las comunidades, que reflejan procesos diversos de poblamiento y
configuracion social que deben ser tenidos en cuenta.

Por eso, la dimension territorial de la paz responde a la necesidad de ajustar gradualmente la implementacion
de los puntos acordados en La Habana a las condiciones locales concretas de las comunidades. Por eso, el pais
deberia irse preparando para aceptar la necesidad de transiciones diferenciadas de paz segtn las condiciones
territoriales de los sistemas de autoridad y regulaciéon reconocidos en las diferentes zonas (Gonzalez, Guzman
y Barrera, 2015; Gonzalez, Castaneda y Barrera, 2016). Como ha sefialado Albert Hirschmann (Hirschmann,
1963y 1964, 1971y 1973), una secuencia continuada de ajustes graduales de corte reformista puede producir un
efecto acumulativo de transformaciones mas profundas que las de un cambio revolucionario.

éGobernabilidades hibridas o institucionalizacion de la gobernanza para la construcciéon del
Estado colombiano?

En ese sentido, algunas de las investigaciones recientes del CINEP han insinuado la posibilidad de aplicar a
Colombia la propuesta de Edward Gibson (2006) sobre la interdependencia entre el Estado central y algunos
autoritarismos subnacionales en algunas naciones del continente. Este autor se queja de la poca atencion
que los analistas suelen prestar a la existencia de enclaves autoritarios en paises relativamente democraticos,
porque los analistas tienden a considerar a las naciones y sus instituciones como todos homogéneos. En sentido
similar, Carlos Gervasoni (2011) propone la idea de “configuraciones locales hibridas”, para distinguir matices
y grados de democracia en las provincias argentinas, pero sin caracterizar a estas unidades subnacionales
como del todo autoritarias.

Esta hibridez de los regimenes democraticos concretos puede encontrarse también en los paises africanos
analizados por Katherine Boone (Boone, 2003:1-10), que muestra la manera como lideres reformistas e incluso
revolucionarios terminaron negociando con las elites regionales tradicionales después de la descolonizacion.
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En el fondo, todos estos acercamientos coinciden con una idea sobre la que insiste repetidamente Michael Mann:
que la centralizacion estatal no suprime, sino que articula de manera diferente los poderes regionales y locales
previamente existentes, cuyas luchas y facciones terminan moldeando la forma del Estado central (Mann, 1997: 37).

Otros comentaristas de esta hibridez del Estado colombiano han sugerido utilizar més bien el término de
“gobernanza”, que se distinguiria de la gobernabilidad entendida como la capacidad del gobierno para responder
eficazmente a los problemas sociales; en cambio, la gobernanza se referiria a la interaccion entre gobernantes y
gobernados y al equilibrio entre el Estado y la sociedad civil realmente existente (Gonzalez F y Launay, C., 2010).

Sin embargo, la propuesta de gobernabilidades hibridas supondria combinar la institucionalidad estatal
con formas regulatorias que pueden ser autoritarias, clientelistas o comunitarias, que tienen algtin grado de
legitimidad o aceptacion por parte de las poblaciones. Esto implicaria reconocer la posibilidad de que actores
no estatales, incluso armados, y politicos de corte clientelista contribuyan de alguna manera al fortalecimiento
de la institucionalidad estatal, tal como se combinan gobiernos locales autoritarios con estados centrales
mas democraticos y tecnocraticos, en los casos estudiados por Gibson, Gervasoni y Boone. En cierto sentido,
integraria formas protoestatales, contraestatales y paraestatales en la 16gica abstracta e impersonal del Estado.

Pero, por otra parte, la experiencia de regulaciones de tipo comunitario, méas cercanas a la interacciéon con las
comunidades del estilo de la gobernanza, permitiria introducir mejoras a la gobernabilidad del orden local al
permitir a la 16gica estatal funcionar en el nivel submunicipal de las veredas. Al tiempo, la institucionalizaciéon
de estas practicas de regulacién comunitaria permitiria proyectar la logica de gobernanza en los gobiernos
locales para ir superando la tradicional mentalidad antipolitica de algunos actores sociales de esos niveles. En
ese sentido, la hibridez entre autoritarismo, comunitarismo y clientelismo superaria la contradiccion entre
gobernabilidad y gobernanza, para hacer que el Estado local responda efectivamente a las peticiones del nivel
sublocal y supere el estilo tecnocratico de la burocracia del nivel central, muy lejano de la comprension de las
particularidades locales y sublocales.

En ese sentido, esta hibridez entre regulaciones estatales y no estatales es recogida de alguna manera por nuestro
concepto de presencia diferenciada del Estado, que responde a la manera gradual como se van articulando los
poderes locales y regionales con la logica del Estado central. El caracter gradual y secuencial de este proceso
implica un cierto reconocimiento de diferentes fuentes de autoridad, que poseen cierto grado de legitimidad
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porque responden a la necesidad de regulacion social que tienen las comunidades en territorios donde las
instituciones estatales no operan, o lo hacen débilmente. Pero trae consigo la necesidad de crear una estrategia
secuencial de integracion gradual de esos 6rdenes locales a la institucionalidad estatal, que debe apoyarse en
esos Ordenes en vez de estigmatizarlos como aliados o colaboradores de la guerrilla 0 como organizaciones
contraestatales de estilo anarquista.

Estosuponelasuperaciéon dela contradiccidon entre elimperiodelaleyimpersonal ylas formas més personalizadas
de los poderes locales, sean ilegales o no, para reconocer como “embriones de Estado”, o formas protoestatales,
a los poderes gamonalicios o a los “sefiores de la guerra”. Estos, sean insurgentes o paramilitares, recurren a
veces a formas primitivas de fiscalidad, como a la extorsién a cambio de proteccion y regulacion. Pero también
esas formas de fiscalidad primitiva se encuentran representadas por las contribuciones de las poblaciones a
las Juntas Comunales. Por eso, esas contribuciones de las comunidades deberian ir siendo reconocidas,
asimiladas y reemplazadas por las instituciones estatales, que, deben, como retribucién, asumir las funciones
que cumplian esos 6rdenes. Estos embriones de Estado o formas protoestatales pueden ayudar a compensar
el exceso de despersonalizacion y despolitizaciéon de la aplicacién impersonal y burocratizada de la ley, como
hacen los sistemas clientelistas. Pero también hace necesario introducir limites al excesivo particularismo de
esos manejos personalizados por medio de la aplicacion de la norma abstracta y los mecanismos burocraticos.

Hacia la recuperacion gradual de la politica en el nivel local

La recuperacion de la vida politica local no se puede realizar de la noche a la manhana, sino que supone etapas
diferentes: en primer lugar, hay que empezar por un analisis diferenciado de las organizaciones de la sociedad
civil realmente existente, que permita detectar sus limitaciones y posibilidades para el fortalecimiento de la
institucionalidad local. Entre ellas, hay que tener en cuenta la fortaleza de las instituciones informales existentes
antes de la insercion de los actores armados porque de ellas depende el grado de autonomia y la capacidad de
maniobra de las organizaciones comunales.

Por otra parte, es necesario focalizar de manera diferenciada la presencia de las FARC en relacién con las
comunidades, su momento de insercion y su cambiante relacionamiento con las instituciones informales que
se van creando en los territorios. Para ello, conviene distinguir los territorios que son escenario de sus acciones
violentas, donde se presentan enfrentamientos por el control de la zona o actos extorsivos de sus comunidades,
con los sitios de presencia histérica y sus areas de refugio.
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Finalmente, hay que realizar un diagnostico de la institucionalidad estatal realmente existente en los territorios,
tanto de las autoridades y poderes locales como de los agentes del Estado central que operan en ellos, para detectar
su grado de cobertura del conjunto del territorio y sus relaciones con los érdenes regulatorios no estatales.

A partir de este triple diagnostico, se podria elaborar una tipologia muy diferenciada de los municipios,
diferenciando tanto la cabecera municipal de las veredas como las veredas més integradas a la administracion
local de las mas periféricas y menos integradas. Y, de acuerdo a esta tipologia, ir elaborando estrategias
adecuadas a las diferentes situaciones: donde las organizaciones sociales de las veredas y corregimientos son
bastante autonomas frente a los actores armados pero muy lejanas frente a la administracion local ubicada en
la cabecera, habria que crear mecanismos que mejoren la representacion politica de las zonas marginales. En
cambio, donde hay polarizaciones entre cabecera y veredas, o entre veredas integradas y periféricas, por las
estigmatizaciones mutuas de unos y otros, habia que crear mecanismos de integracion, como laboratorios de
encuentro, que permitan buscar formas de cooperacién intermunicipal y de una cultura de tolerancia que lleve
a la aceptaciéon simbolica tanto de los mandos medios y combatientes de las FARC como de los pobladores de
las veredas que les son, real o supuestamente afines.

Mas complicada seria la estrategia de reconciliaciéon en zonas controladas o influidas por los actores armados,
porque aqui la democratizacion pasaria por superar las actitudes autoritarias de los jefes de los grupos armados,
que tendrian tanto que aprender a respetar a los diferentes como a construir, conjuntamente con ellos,
soluciones colectivas a los problemas comunes. Esto obligaria a disefiar e implementar procesos pedagogicos
que promuevan una cultura de paz y tolerancia, que facilite el respeto por los actores minoritarios y el paso de
la certidumbre que dan las armas a la incertidumbre, que es esencial al juego politico concreto.

Pero, incluso en estas areas, habria que distinguir entre las zonas donde la guerrilla ha ejercido tradicionalmente
formas aceptadas de regulacion social y las areas de reciente insercion, donde su control ha sido de tipo més
coercitivo. En las zonas histéricas de dominio guerrillero, la seguridad aportada por la guerrilla podria reforzarse
mutuamente por la participaciéon de la comunidad, pero habria que pensar en medidas de transiciéon hacia
el fortalecimiento de la institucionalidad estatal. En cambio, en las regiones de reciente insercion habria que
garantizar primero la seguridad y la convivencia para generar luego los mecanismos de participaciéon. Y, por
supuesto, habria que considerar el problema de como suplir la regulaciéon que la guerrilla ha desempefiado, tanto
como justicia de primera instancia como justicia de apelacion o de aplicacién coercitiva de las determinaciones
de la justicia comunitaria.

Estas situaciones apuntarian a un problema mas profundo: la necesidad de articular los diferentes 6rdenes
regulatorios para que el reconocimiento de ellos no conduzeca a una mayor dispersion de la autoridad en estas
regiones, cuya constituciéon ya tiende al traslapamiento y descoordinacién de las jurisdicciones que en ellos
coexisten: comunidades indigenas y afrocolombianas, resguardos y municipios, juntas de accién comunal de
campesinos mestizos con variadas relaciones con las autoridades locales y actores armados.

Todo ello supone la creaciéon de condiciones locales para un proceso efectivo de desarme, desmovilizaciéon y
reincorporacion (DDR), que permita afrontar los eventuales conflictos que se van a derivar del transito de las
FARC de las armas a la politica. Sin embargo, no se parte de cero, sino que hay experiencias pasadas que pueden
ser aprovechables como el Plan de desarrollo Caguan-Sunciyas, que fue elaborado conjuntamente por los jefes
guerrilleros y los lideres sociales durante el despeje del Caguan en los afios ochenta. O los acuerdos logrados entre
los campesinos cocaleros y el Estado, resultado de las marchas cocaleras de 1996 en Caqueta, Putumayo y Guaviare.

Obviamente, estas estrategias de paz territorial tienen necesariamente un caracter transicional pues suponen
unos objetivos de mas largo plazo, como la revaluacion del papel de la economia campesina, un plan integral
de desarrollo rural, la ampliaciéon de la representaciéon politica de las comunidades campesinas para una
democracia rural més inclusiva y el fortalecimiento de la institucionalidad del nivel subnacional. La revaluacion



de la economia campesina dentro del modelo mixto de desarrollo rural, donde coexistiria con la agricultura
y ganaderia de tipo latifundista, tradicional o moderno, implicaria tanto el cierre no conflictivo de la frontera
agraria como la superacion de las tensiones sociales de las zonas de colonizacién periférica donde se insertaron
exitosamente los grupos guerrilleros y los cultivos de uso ilicito.

Esto podriallevar a unareforma tributaria de tipo estructural, basada en un catastro moderno y una formalizacion
de la propiedad de la tierra, lo mismo que a un replanteamiento del ordenamiento territorial actualmente
vigente, que toque las relaciones entre nacioén, regiéon, subregion, localidad y sublocalidad. Y que replantee la
manera como se ha llevado a cabo la descentralizacién consagrada en la Constitucion de 1991.
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ILO PACTADO OBLIGA!

JUAN CARLOS OSPINA
COORDINADOR DE INCIDENCIA NACIONAL
COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS

n principio basico de las relaciones humanas es la confianza. A partir de la confianza se construye el dialogo,
los acuerdos, las promesas y las esperanzas. Sin confianza es dificil tratar de construir cualquier cosa, pues,
como ante la ausencia de luz, en la incertidumbre pocas cosas nacen.

En un Estado de derecho las actuaciones de las instituciones y las autoridades publicas tienen una garantia
de cumplimiento y confianza, pues éste dejaria de contar con legitimidad como elemento indispensable de
obligatoriedad si engafara o traicionara los compromisos asumidos, tanto a nivel nacional como internacional.

Ahora bien, la confianza legitima originada al amparo del Estado de derecho se deriva del principio de buena
fe que implica “el deber de proceder con lealtad en las relaciones juridicas y, de otra, el derecho a esperar que
los demaés procedan de la misma forma™, siendo elemento esencial de las relaciones de los sujetos de derecho.
Dicho elemento se encuentra incorporado en el articulo 83 de la Constitucion Politica segtn el cual se presumira
que todas las gestiones que adelanten los particulares ante las autoridades ptblicas se cifien a los postulados
de la buena fe, es decir, sus comportamientos se presumen honestos, leales y “conforme a las actuaciones que
podrian esperarse de una ‘persona correcta (...) [refiriéndose] a la ‘confianza, seguridad y credibilidad que

9990

otorga la palabra dada™=.

A su vez, la buena fe tiene su origen en el derecho romano como disposicién que exige a toda persona respetar
y cumplir su palabra, siendo un ius gentium. A partir de esta concepcién surgié el pacta sunt servanda, que
traducido del latin significa los pactos deben ser cumplidos, principio de seguridad, justicia y moral reconocido
por la comunidad internacional e incorporado en diversos instrumentos internacionales de forma tal que es
elemento esencial del funcionamiento pacifico de la comunicad internacional y sin el cual no se harian efectivos los
compromisos derivados de los acuerdos que pretenden resolver diferencias o trazar rutas de beneficios comunes,
entre otros.

Si bien el pacta sunt servanda ha sido reconocido y aplicado en las relaciones internacionales, para efectos de
este articulo también sera comprendido, por analogia, como elemento esencial reconocido en la jurisprudencia
constitucional® que exige no solo la creencia subjetiva de cumplimiento de los acuerdos que se suscriben con el
Estado, sino la voluntad de hacerlos efectivos, es decir, la manifestacion “soportada en hechos inequivocos de
parte de las autoridades ptiblicas™.

La implementacién del Acuerdo Final requiere en especifico de hechos claros y dirigidos al cumplimiento de
cada una de las medidas, acciones y actividades que se incorporaron en aquel documento con el propdsito por
terminar el conflicto armado interno y construir una paz estable, asi como duradera. De esta forma, en el marco
del Estado de derecho el primer paso que exige el cumplimiento del Acuerdo Final es la existencia de un marco
legal a partir del cual se generen obligaciones, deberes y derechos. Si bien normalmente se acusa a los abogados de
complejizar las realidades, en este caso la labor de estos se concentra en encontrar la manera de dotar al acuerdo

1 Corte Constitucional, sentencia T-542 de 2012, M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto.
2 Corte Constitucional, sentencia C-1194 de 2008, M..P.: Rodrigo Escobar Gil.

3 Corte Constitucional, sentencia C-214 de 2017, M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.

4 Corte Constitucional, sentencia C-191 de 2016, M.P.: Alejandro Linares Cantillo.
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de las condiciones necesarias para que sus efectos puedan hacerse realidad, reduciendo las incertidumbres, asi
como los problemas de interpretacion, tan propias de escenarios complejos.

Ideas nucleo

Asi las cosas, el primer debate planteado para la implementacion esta soportado sobre dos ideas nucleo y
paraddjicas: todo acuerdo debe cumplirse o solo todo acuerdo valido debe cumplirse. Después del resultado del
plebiscito la incertidumbre se apodero del proceso de implementacion, pues la formula de incorporacion al bloque
de constitucionalidad fue retirada y se adopt6 otra formula que se incorporo6 en el acto legislativo 2 de 2017 basada
en tres elementos: i) ser parametro de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las normas que se
expidan para su implementacion, en relacion con aquellos contenidos que correspondan a normas de derecho
internacional humanitario o derechos fundamentales y conexos; ii) ser fuente de obligacién de cumplimiento de
buena fe de las instituciones y autoridades y iii) servir como guia para el cumplimiento coherente e integral con
ocasion de las actuaciones de los 6rganos y autoridades del Estado en relacion con los desarrollos normativos, su
interpretacion y aplicacion.

Si bien esa ltima formula atn se encuentra en revision de la Corte Constitucional, vale la pena pronunciarnos
sobre su importancia para el futuro de la implementacion. Como se puede observar en los elementos anotados, el
acuerdo es el limite material del desarrollo, validacion e interpretacion de las normas expedidas con el proposito
de implementarlo y, a su vez, debe guiar la actuacion de las instituciones y las autoridades. El primer asunto es
relevante sobre todo en la fase de implementacion normativa pues las normas que se expidan deben responder
efectivamente a los elementos incorporados en este, pero el segundo tiene un efecto mayor en el tiempo pues
conduce a que la actuacién de las instituciones y autoridades, mas all4 de los cambios politicos, efectivamente
se dirija al cumplimiento de los propositos del acuerdo. No cabe duda que sobre el segundo asunto recaeran los
esfuerzos politicos de quienes busquen incumplir el acuerdo y, en consecuencia, vulnerar el principio de buena fe
y el pacta sunt servanda.

Ahorabien, esperando quela definicién sobrela estabilidad juridica del acuerdo sea dada porla Corte Constitucional
en el menor tiempo posible, plantearé a continuacion los asuntos que han sido objeto de desarrollo en el marco de
la implementacién del Acuerdo Final, especialmente aquella normativa, y las consecuencias de esto a propdésito
del primer afio de este proceso.
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La implementacion normativa del Acuerdo

Segun los puntos 6.1.9, 6.1.10 y 6.1.11 del Acuerdo Final, durante los primeros 12 meses siguientes a la firma
del Acuerdo debian tramitarse de manera prioritaria varias normas a través de las facultades incorporadas en el
acto legislativo 1 de 2017: facultades extraordinarias del presidente para expedir decretos con fuerza de ley y el
procedimiento legislativo especial para la paz, llamado comtinmente fast track.

Hasta ahora se han expedido normas en los siguientes asuntos incorporados en los puntos mencionados:
amnistia, indulto y tratamientos especiales; creaciéon de la jurisdiccion especial para la paz; seguridad
y estabilidad juridica del acuerdo; creaciéon de la unidad de investigacion y desmantelamiento de las
organizaciones criminales sucesoras del paramilitarismo; creaciéon y organizacién de la Unidad de Bisqueda
de Personas dadas por Desaparecidas; creacion y organizaciéon de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; suspension de 6rdenes de captura para integrantes de las Farc
o personas acusadas de serlo y suspension de procesos de extradicion; participaciéon de las Farc en politica;
implementacion y verificacion de los acuerdos; financiaciéon de la implementacion del acuerdo; adjudicacion
y formalizacién de tierras; creacién del Fondo Colombia en Paz; reincorporacién econémica de las Farc; y
sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Adicionalmente, sin que estuvieran en los listados de implementacion prioritaria, fueron expedidas normas en
los siguientes temas: Estatuto de la oposicion; creacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion; reforma al sistema de regalias: participacion del movimiento voces de paz en las discusiones sobre
la implementaciéon del acuerdo; modificacién del procedimiento para el control constitucional de las normas
expedidas en la implementacion; creacion de la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad; autorizacion de
uso de saldos del Fondo Nacional de Regalias en la implementacién; regulaciéon de la erradicacion de cultivos
de uso ilicito; certificacién de desvinculacion de nifios, nifias y adolescentes; tratamiento especial a integrantes
de la fuerza publica; interposicion de habeas corpus ante no aplicacién inmediata de la ley de amnistia; defensa
técnica a integrantes de la fuerza publica; creacion de la visa de residente especial para la paz; pago por servicios
ambientales y otros servicios de conservacion; servicio educativo en zonas afectadas por el conflicto; obras por
impuestos; electrificacion rural; creacion del consejo Nacional de Paz; creaciéon de la unidad delegada para el
posconflicto enla Contraloria General de la Republica; suspension de procesos ordinarios en la Corte Constitucional
para concentrarse en la implementacién; modificacion del procedimiento de acceso al subsidio de vivienda rural;
creacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque territorial, y acreditacion académica de programas en sus
areas de influencia; empleo puablico; sistema integral para el ejercicio de la politica; modificaciéon de la Agencia
Colombiana de Reintegracion; creacion del Plan Nacional de Sustitucion de Cultivos de uso ilicito; beneficios en
zonas veredales transitorias de normalizacion y puntos transitorias de normalizacion; y realizacion del inventario
de bienes y activos de las Farc.

Se encuentran en tramite, a solo dos meses de la terminacion del fast track, las siguientes: prohibiciéon constitucional
del paramilitarismo; ley estatutaria de la administracion de justicia de la jurisdiccion especial para la paz; creacion
de las circunscripciones especiales de paz; reforma politica y electoral; innovacién agropecuaria; adecuacion de
tierras; sistema de catastro multipropdsito; y adjudicaciéon de baldios en reserva forestal.

Y, finalmente, faltan por tramitarse en el Congreso de la Repuiblica normas en los siguientes temas: tratamiento
penal diferenciado para delitos relacionados con cultivos de uso ilicito; extincion judicial de dominio; reforma
al sistema de alertas tempranas; sistema integral de garantias de seguridad para la organizacién policia de
las Farc; modificacion de la ley 1448 de 2011 (victimas y restitucién de tierras); garantias y promocién de la
participacion de la ciudadania, organizaciones y movimientos; medidas para combatir la corrupciéon; mecanismos
de control y veeduria ciudadanas, asi como observatorios de transparencia; y reformas para el plan cuatrienal
de implementacion asi como el plan plurianual de inversiones; solo por mencionar los restantes del listado de
implementacion prioritaria, sin que correspondan a la totalidad de asuntos necesarios y urgentes.
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Ademas de los temas sefialados en el mencionado calendario, han surgido otras necesidades de implementacién
normativa que han sido atendidas a través de decretos reglamentarios relacionados con la conformacién de la
Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementaciéon del Acuerdo Final (CSIVI); ubicacion de
las zonas veredales transitorias (mas de 26 decretos); modificaciéon de la estructura y planta de personal de la
Unidad Nacional de Proteccion; determinacion de zonas de ubicacién temporal; integracion del consejo directivo
del Fondo Colombia en Paz; designacion de representantes en el Consejo Nacional de Planeacion; entre otros.

Lo anterior no quiere decir que la implementaciéon debia hacerse durante el primer afio de la misma, pues un
acuerdo tan complejo y ambicioso requiere de féormulas normativas complejas, de una parte; inversiones
especificas para el funcionamiento de politicas, programas, proyectos y medidas fijadas, de otra; y transformacion
de realidades sociales que requieren inversiones de tiempo importantes, como suele pasar con los procesos de
reconciliacion y formacion.

Asi las cosas, la implementaciéon del Acuerdo Final transité positivamente, hasta la mitad del aho 20175, por la
expedicion de las normas necesarias para la existencia de efectos juridicos y por la adopcion de medidas territoriales de
conocimiento e desarrollo piloto de diversas medidas adoptadas. La realidad exige que laimplementacion pase del plano
normativo centralista a 1a ejecucion territorial donde deben producirse las transformaciones en términos de reduccion
de la pobreza y la desigualdad, asi como lucha contra la impunidad, que se proyectan en diversas medidas del acuerdo.

Ahora bien, vale la pena preguntarse si existen las condiciones para que la implementacion del acuerdo contintie
en el corto plazo. En principio si, dado que es el mismo gobierno que suscribi6 el acuerdo el que continta un afio
mas en el poder tramitando reformas legales y constitucionales a través del fast track o bajo el procedimiento legal
ordinario; pero hay que estar atentos a las consecuencias practicas que producen los debates politicos y electorales
que se avecinan, y a las decisiones de la Corte Constitucional sobre las normas expedidas®.

éIncertidumbre o esperanza?

En los proximos meses los debates politicos electorales y quienes se postulan a cargos de representacion popular
abordaran los asuntos méas complejos del acuerdo y de su implementacion, e intentaran sacar rédito politico de sus
posiciones. Igualmente, los integrantes del Congreso de la Republica haran campafia con declaraciones sobre dichos
temas y estaran dedicados esencialmente a ese proceso y no a camplir con sus obligaciones en dicha corporaciéon
publica, relacionadas con el tramite de los proyectos normativos que no han sido discutidos o aprobados.

En términos electorales, esencialmente se observan tres caminos sobre la implementacién del Acuerdo con relacién
a quienes: i) afirman que se debe cumplir tal cual se encuentra construido; ii) sefialan que el Acuerdo, asi como su
implementacion, requiere ajustes; y iii) proponen hacer trizas el Acuerdo, es decir, no implementar. En esa medida,
estard enmanos del electorado decidir si después del mes de agosto del aiio 2018 continuaremos conlaimplementacion
delo acordado o frente a la incertidumbre que implica cualquier ajuste o, peor atin, su desconocimiento.

Ahora bien, aunque la falta de certeza afecta tanto las expectativas de las comunidades sobre la terminacion del
conflicto armado y el apoyo popular sobre los cambios y las transformaciones que plantean algunos elementos
de la implementacion, asi como la legitimidad de las medidas adoptadas, no todo tipo de incertidumbre es
susceptible de tratamiento juridico, dependiendo en algunos casos de la voluntad politica, por lo que el derecho (la
implementacién) debe operar y regularse en el margen de la incertidumbre (Martinez, 2012).

5 No obstante, en este proceso de prueba y error, la incertidumbre ha permanecido infranqueable. Dos asuntos son prueba de ello, la falta de
claridad o de firmeza en la adhesion del poder politico al acuerdo final y la ausencia de decisiones judiciales de la Corte Constitucional sobre los
asuntos estructurales de la implementacion.

6 Alafalta de certeza sobre la exequibilidad de las diferentes instancias, medidas y mecanismos creados normativamente, se suma la necesidad
de resolver asuntos puntuales, incorporados en estos, como es el caso de la exclusion del derecho internacional penal como fuente aplicable a la
calificacion juridica de las conductas de los miembros de la fuerza puiblica y el concepto de responsabilidad de mando, por mencionar algunos,
sobre los que la Fiscalia de la Corte Penal Internacional tom6 atentamente nota durante su tltima visita.
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El panorama no es el mas sencillo; en verdad es bastante complejo, pero para un proceso que nada ha tenido facil
es una prueba mas que debera transitar esperando que sus efectos no sean negativos. Mientras el Gobierno y las
Farc sigan conversando en el seno de la CSIVI, y el dialogo de la implementacion sea abierto a la sociedad civil, las
victimas y demaés interesados, hay esperanza.

Por tiltimo, vale la pena preguntarse qué pasara con lo que falta por implementar pues de nada sirve haber iniciado
este proceso de implementacion en el primer afo sin continuidad. Todo dependera de la voluntad politica de los
Congresistas y del impulso del Gobierno nacional hasta el mes de agosto de 2018, y del nuevo escenario politico
que impongan las elecciones al Congreso y a la Presidencia de la Reptblica.

En ambos casos, dado que el fast track imponia como eje esencial la conexidad y coherencia con el Acuerdo Final,
debemos estar atentos a que los procedimientos ordinarios de aprobacion de leyes y actos legislativos se sujeten
integralmente a los propositos y contenidos del Acuerdo, dados los intereses que han sido visibles por parte de
algunos sectores de incumplir desde este momento con los contenidos acordados.

La incertidumbre que ha caracterizado los diversos momentos del proceso de paz en el tltimo afio (suscripcién
del acuerdo, refrendacién e implementacion), es decir, la falta de certeza de las alternativas planteadas para
generar, consolidar y dar continuidad a los efectos juridicos necesarios para su realizacion, seguira acompafniando
la implementacion que se adelante por el procedimiento legislativo ordinario.

De acuerdo con lo anterior, asi como en el derecho internacional el cuamplimiento del pacta sunt servanda se hace
exigible sin que puedan oponérsele razones de derecho interno, el Acuerdo Final debe ser cuamplido de buena fe,
sin que el Estado pueda excusarse en problemas politicos o electorales.

Lo pactado obliga y esta realidad guarda relacion con los principios de confianza, buena fe y pacta sunt servanda
que fueron expuestos al inicio de este documento, pues ambas partes esperan que su contraparte actiie con lealtad
frente a la relacion de confianza que tardaron en construir algunas décadas.

Si bien en el presente documento nos concentramos en el deber de cumplimiento del Estado por ser fuente de
derechos, deberes y obligaciones, también es importante sefialar que los compromisos de las Farc asociados a la
ubicacion en zonas veredales transitorias, la conformacion de su partido politico, la entrega del listado de bienes
y activos, la entrega de las armas, entre otros, han sido cumplidos de acuerdo con los anuncios de verificacion
internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas

De esta forma, la confianza que exige que se den hechos concretos de cumplimiento se ha visto alimentada de
acciones de parte y parte dotando el proceso de legitimidad pues esta debe resultar de hechos concretos, objetivos e
inequivocos que generen “la creencia l6gica de encontrarse en una situacion que se proyectara en el tiempo y que no
sera desconocida por una actividad intempestiva, brusca, abrupta, que rompa la creencia legitimamente creada™.

De acuerdo con lo anterior, podria afirmarse que, a pesar de las dificultades, el camino de la implementacion ha
sido fructifero en sus primeros doce meses, pero esta por terminar el fast track, luego de lo cual la incertidumbre
rondara el proceso politico electoral hasta su resultado. Parece que vuelve a estar en manos de los ciudadanos el
acuerdo final y, al igual que el 2 de octubre de 2016, no se sabe qué puede pasar.
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LOS CLAROS OSCUROS DE LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL

OLGA AMPARO SANCHEZ GOMEZ
CORPORACION CASA DE LA MUJER

Algunas precisiones necesarias

La implementacion del Acuerdo Final, firmado el 24 de noviembre de 2016 entre el gobierno colombiano y las
FARC-EP, obliga a una rapida mirada a las vindicaciones feministas a favor de la paz. Tercamente, el feminismo
y las mujeres, durante las tres tltimas décadas, exigimos el didlogo para la terminacion del conflicto. Nos
movilizamos, nos tomamos las calles, documentamos la situaciéon de las mujeres victimas, exigimos politicas
publicas a favor de sus derechos, presionamos a la Corte Constitucional para que se pronunciara en pro de los
derechos de las mujeres victimas del desplazamiento forzado y de la violencia sexual e incidimos en la Mesa de
Dialogo para que se incluyeran los derechos de las mujeres en todos los puntos de lo pactado.

Nada en este camino de vindicaciones para el logro de la paz o por nuestros derechos, se nos ha regalado; ha
sido un arduo, lento y fructifero proceso, nutrido de las vindicaciones de las mujeres de generaciones pasadas
y de las generaciones presentes. De mujeres, como Ofelia Uribe de Acosta, reconocida lider del movimiento
sufragista, que en su libro Una voz insurgente: afirmé “(...) Habra paz en Colombia, cuando las indolentes clases
dirigentes quieran, de verdad, hacer la paz que se basa en la justicia social”. Y hoy, debemos sentirnos satisfechas
de lo logrado, aunque falta un largo camino por recorrer para no perder lo ganado y continuar arrebatandole al
patriarcado nuestro lugar como ciudadanas autébnomas.

Pues bien, el proceso de didlogo entre el gobierno y las FARC-EP demostrd que es mejor el didlogo que la violencia,
la palabra que las armas. Y aunque no se reconozca y no se tenga conciencia de ello, ha sido un aprendizaje para
aceptar las diferencias, para reconocer la otredad, para el respeto y otorgamiento de autoridad al contradictor/a.
Y ha sido ejemplo, que cuando existe la voluntad politica y la paz se coloca como el bien supremo, los obstaculos
se superan y se encuentran alternativas para que no existan vencedores/as y vencidos/as.

En el proceso de didlogo se ha constatado que las mujeres y el feminismo podemos constituirnos en garantia de
paz porque alli donde la violencia, como mecanismo para tramitar los conflictos, es atin un valor, las mujeres
tenemos muy poco que ganar y somos sus victimas. Por eso las mujeres necesitamos sociedades democréticas,
incluyentes y en paz.

Para analizar en qué va la implementacion del Acuerdo Final, es necesario tener en cuenta las dindmicas socio-
politicas en lo nacional y territorial, y lo que se ha heredado de largas décadas de guerra; por ello, creo que es
pertinente hablar de un escenario de pos acuerdo y no de paz. Acierta el Acuerdo Final para la Terminacion

1 Elarticulo se nutre delos didlogos y reflexiones del equipo de trabajo de la Casa de la Mujer y de los aportes y la informacién que generosamente
me otorgaron Lorena Vallejo Vega y Liliana Silva Miguez.
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del Conflicto y la Construccion de la Paz Estable y Duradera al afirmar que la paz es un horizonte ético de
vital importancia para la sociedad colombiana y un proceso que afectara a varias generaciones y significara
transformaciones de las estructuras politicas, econémicas, sociales y culturales en las cuales se han asentado las
ancestrales injusticias y desigualdades presentes en la sociedad colombiana.

Pues bien, en el camino hacia la construccion de la paz el Estado y la sociedad colombiana deben enfrentar
viejos y nuevos problemas. Problemas heredados de la incapacidad del sistema socioeconémico y politico para
generar condiciones y oportunidades para el goce efectivo de todos los derechos de colombianos y colombianas,
para incluir, distribuir poder, riqueza, ingreso, bienes y servicios y para otorgar reconocimiento a colectivos
sociales y poblacionales, que histéricamente han vivido relaciones de opresién, subordinacion y exclusion. En
ese horizonte hacia la paz el Estado debe llenar el vacio que ha dejado durante décadas y constituirse en garante
de los derechos, de la seguridad de la vida, del orden nacional, tener el control territorial y hacer de la justicia
social una realidad para todas/os los/as habitantes de la nacion.

De otro lado, la sociedad colombiana hereda mas de 8.000.000 de victimas que no solo exigen verdad, justicia y
reparacion sino también ser centro en la construccion de la paz; ancestrales practicas de exclusion y de utilizacion
delaviolencia para la tramitacioén de los conflictos ptiblicos y privados; fractura del tejido social y de las confianzas
en unos/as y otras/os y pérdida de respeto por el bien ptiblico, entre otras herencias. Pero también, se cuenta con
un acumulado de resistencias, experiencias en la actuacion politica, la movilizacion, la construccion de alianzas y
el fortalecimiento de organizaciones sociales.

Por lo demas, la terminacion del conflicto armado no va a dar fin a la conflictividad social y politica, la cual se
expresa diferencialmente en la sociedad colombiana dependiendo del territorio que se habita, la pertenencia a
una determinada clase social, etnia, género, postura politica u orientacion sexual. La esperanza es que podamos
resolver y tramitar a través del didlogo las nuevas y viejas conflictividades, el cumplimiento de lo pactado en la
Habana y la radicalizacion de la democracia.

¢En qué va la implementacién del Acuerdo Final en relaciéon con los derechos de las mujeres?

El Acuerdo incluye una agenda social y politica minima que da cuenta de ancestrales problemas, injusticias
y exclusiones que las élites y la sociedad colombiana no han solucionado, lo cual se constituye en una ruta
importante para la exigencia y la movilizacion social para que se cumpla con lo pactado.



Han transcurrido 10 meses desde la firma del Acuerdo Final, un periodo de tiempo corto para evaluar su
implementacién en todos los seis puntos pactados. Pero si es pertinente y necesario analizar el estado de lo
acordado en clave de los claros oscuros, en dos temas fundamentales: 1) las bases normativas y legislativas,
tanto para el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticién como para los soportes juridicos
para la arquitectura estatal, en lo nacional y territorial, para llevar a cabo la implementacién del Acuerdo
Final y la apertura democratica para construir la paz; y 2) la dejaciéon de armas y la reincorporaciéon de los/as
excombatientes. Por supuesto, estos temas a la luz de la inclusion de los derechos de las mujeres y la perspectiva
de género.

Algunos claros en la implementacion del Acuerdo Final

La dejacion delas armas por parte de las FARC-EP ylo pactado en la Mesa de conversaciones marcan una inflexion
en lo que ha sido la realidad de la guerra en el pais, y su trascendencia radica, tal y como lo plantean el Gobierno
y las FARC-EP en el Acuerdo, en la renuncia a la violencia como método de accion politica, fortaleciendo asi la
democracia en todo el territorio nacional. Y esta renuncia a las armas para el ejercicio de la politica ha significado
de acuerdo al CERAC?: “El proceso de paz previno, al menos, la muerte de 2.796 personas”. Esta cifra representa
que por lo menos 2.796 familias que hoy no estan llorando a sus hijos/as.

Es muy obtuso negar que el cese bilateral y definitivo de la confrontacién armada Estado FARC-EP ha implicado
para muchos de los territorios que vivieron la guerra el fin de los bombardeos, las masacres, el reclutamiento,
el desplazamiento y las desapariciones forzadas. Sin embargo, subsisten las violencias contra las mujeres,
problemas de seguridad para la actuacion politica de lideres y defensoras-es de derechos humanos, disputas por
el poder territorial y los recursos.

Asimismo, el proceso de dejacion y entrega de armas ha sido exitoso tal como lo ha afirmado el jefe de la Mision de
Naciones Unidas, Jean Arnault, “el nimero final es de casi 9.000 armas, més de un milléon y medio de municiones,
mas de 38 toneladas de explosivos y 3.500 minas antipersona, entre otros elementos”. La entrega y dejacion de
las armas significa que ya no existe todo ese armamento militar destinado a producir victimas, dafo en la infra
estructura del pais, miedo terror y muerte, y ello, es un paso importante para que en los territorios sus habitantes

2 http://blog.cerac.org.co/monitor-del-cese-el-fuego-bilateral-y-de-hostilidades-final
3 http://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/internacional /2017-09-22/onu-da-terminada-dejacion-armas-farc/
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puedan vivir en tranquilidad e ir adecuando su cotidianidad con mayor libertad y sin la incertidumbre del fuego
cruzado. También es un claro, el paso de las FARC-EP a la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, lo cual
significa que los/as ex combatientes se reincorporan a la vida civil y, tal como lo afirmara Rodrigo Londoo, alias
Timoledn Jiménez, pasan de la politica con las balas a la politica con la palabra.

Pues bien, el analisis de la inclusion de los derechos de las mujeres y la perspectiva de género en los decretos ley
y/o en las leyes aprobadas debe trascender una revision numérica de normas para profundizar en la manera
en que han sido tenidos en cuenta en lo aprobado a la fecha. Por ejemplo, el Acto Legislativo No. 1 del 7 de julio
de 2016, por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementaciéon
y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, o el Decreto Ley 2204 del 30 de diciembre de 2016 “Por el cual se cambia la adscripcion
de la Agencia de Renovacién del Territorio” no tienen que ver con los derechos de las mujeres y la perspectiva
de género, y por ello no se puede afirmar que su no inclusién implica un incumplimiento con lo contenido en
el Acuerdo.

¢Y las mujeres qué?

Tres avances significativos que se relacionan con la exigencia de paridad y participacion de las mujeres que
hicieron las feministas y las mujeres en instancias para la implementacion y seguimiento del Acuerdo son:

1)En la Mision de Naciones Unidas hubo una participacion significativa de las mujeres, aunque no se logr6
la paridad. 49 (10,88%) de 450 integrantes observadoras/es fueron mujeres. 2) La eleccion de las 7 mujeres
que conforman la Instancia Especial, que contribuira al seguimiento del enfoque y garantia de los derechos de
las mujeres en la implementaciéon del Acuerdo Final, escenario que tendra interlocuciéon permanente con la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI). 3) Que el 53%
en la composicion de la JEP sean magistradas, la primera presidenta de dicha instancia sea una mujer y que la
directora de la Unidad para la Blisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas también sea una mujer constituye
un reconocimiento a su trayectoria, conocimientos y experiencia.

Por supuesto, es de reconocer que el Comité de Escogencia tuvo la capacidad de escuchar el anhelo de las mujeres
colombianas contribuyendo con ello a la democracia paritaria, vindicacion del feminismo en todo el mundo. La
seleccion no fue un favor para quienes se inscribieron; son mujeres con altas calidades académicas y humanas.
Ganaron en franca lid. Tenemos la esperanza de que su llegada contribuye de manera decidida a garantizar los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion para las mujeres victimas.

El camino para las mujeres que integran la JEP no seré facil; nuestra tarea ahora es acompanarlas, arroparlas y
brindarles todo nuestro apoyo y solidaridad. Ahora a esperar que la historia se repita con la composicion de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion y con las 16 circunscripciones
para la paz. Por supuesto, estos avances no significan que todo esté ganado en los temas del Acuerdo que atin no
tienen desarrollo o cuya implementacion es lenta. Debemos continuar vigilantes para que el Acuerdo no sea letra
muerta para las mujeres.

Claros en relacion con los avances normativos que implican la inclusiéon de los derechos de las mujeres o la
perspectiva de género. Se enuncian algunos de los mas significativos que dan bases para la implementacion y
cumplimiento de lo pactado:

Reforma Rural Integral: Se priorizara a las mujeres cabezas de familia y madres comunitarias que habiten el
suelo rural para subsidios en materia de vivienda (Decreto Ley 890 de 2017) y en la formalizacién y acceso de la
tenencia de la tierra (Decreto Ley 902 de 2017). En los PDET se reconoce el papel de las mujeres en la economia
campesina y se propende por su participaciéon en la formulacién de los mismos (Decreto Ley 893 de 2017).



Participacioén politica: El Estatuto de la oposicion tiene como uno de sus principios rectores el enfoque de género
y la representacion en las mesas directivas del Congreso de la Repiblica, las Asambleas Departamentales, los
Concejos Distritales o Municipales debera ser alternada en periodos sucesivos entre hombres y mujeres; y en la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores se elegira por 1o menos 1 mujer (Ley Estatutaria 03 de 2017). Por otro
lado, en la conformacion del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia se establece que uno de los
tres senadores, declarado en oposicion, debera ser mujer; al igual que los Representantes a la CaAmara. Ademas,
deberan estar tres representantes elegidas por organizaciones de mujeres y dos representantes del sector LGBTI
(Decreto Ley 885 de 2017).

El Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la politica debera contar con un modelo que garantice los
derechos de las organizaciones sociales de mujeres y/o defensoras de derechos humanos, asi como también
garantizara su participacion. Las medidas tendran enfoque territorial y de género. Ademas, este sistema incluira
informacion especifica sobre los riesgos y amenazas contra la participacion y representacion politica, social y
comunitaria de las mujeres (Decreto Ley 895 de 2017).

Findel conflicto: parala conformaciéon dela Comision Nacional de Garantias de Seguridad se promoverala participacion
efectiva de las mujeres. Ademaés, la Comision tiene dos funciones concretas al respecto: a) disefiar y construir las
estrategias para identificar los patrones de la actividad criminal de las organizaciones, teniendo en cuenta aquellos que
afectan de manera particular a las mujeres y a la poblacién LGBTT; y b) garantizar la aplicacién del enfoque de género
en el diseno, implementacion y seguimiento de sus politicas y estrategias (Decreto Ley 154 de 2017).

El programa de reincorporacion econémica y social de las FARC-EP contemplara un enfoque diferencial y de
género (Decreto Ley 897 de 2017).

La Unidad Especial de Investigaciéon para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos
sociales 0o movimientos politicos o que amenacen o atenten contralas personas que participen en laimplementaciéon
delos acuerdos yla construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas
como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, promovera en sus grupos de trabajo e investigacion
la participacion efectiva de mujeres. La Unidad especial investigara, perseguira y acusara de manera prioritaria
las conductas criminales y organizaciones responsables de violencia sistematica contra las mujeres. La Unidad
Especial contara con un enfoque diferencial y de género (Decreto Ley 898 de 2017).

Solucién al problema de drogas de uso ilicito: Las mujeres seran sujetos activos en el proceso de sustitucion de
cultivos (Decreto 896 de 2017).

Victimas: La Ley 1820 de 2016, sobre amnistia e indultos, deja explicito que los delitos de lesa humanidad,
el genocidio, los graves crimenes de guerra u otra privaciéon grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, sustraccion
menores, desplazamiento forzado, del reclutamiento de menores, de conformidad con lo establecido en Estatuto
Roma no son delitos amnistiables, indultables (para miembros de las FARC.-EP) o susceptibles de tratamiento
penal especial diferenciado (para las fuerzas armadas del Estado).

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion tendra un enfoque territorial, diferencial
y de género, respondiendo asi a las caracteristicas particulares de la victimizacién, proteccion y atencion de las
mujeres victimas o que han participado del conflicto. La conformacién de todos los componentes del Sistema, y
la JEP deberan tener en cuenta la participacion equitativa de mujeres y hombres (Decreto 587 de 2017).

La Comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion (CEV) debera promover un
ambiente en el que se consolide la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. La CEV debera tener
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un enfoque diferencial y de género, transversal a todo su trabajo, prestando especial atencion a la victimizacion
sufrida por las mujeres, y el impacto del conflicto armado en sus vidas; y realizando acciones de coordinacién con
organizaciones de mujeres y LGBTI sin que esto genere perjuicio a su autonomia; ademaés, contara con un grupo
de trabajo de género (Decreto 588 de 2017).

La Unidad de Buisqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) tendra un enfoque de género, que responda
alas caracteristicas particulares de la victimizacion contra las mujeres, asi como la proteccion y atencién primaria
de las mujeres y nifas victimas. El enfoque de género y diferencial se aplicara a todas las fases y procedimientos
de la UBPD y contara con la participacion de las victimas y la sociedad civil para la adopcion de lineas que
permitan determinar el paradero de las nifias y mujeres dadas por desaparecidas (Decreto 589 de 2017).

Implementacion, verificacion y refrendacion: la Comision de Seguimiento, Impulso, Verificacion e
Implementacion (CSIVI) deberd contar con una instancia especial conformada por representantes de seis
organizaciones de mujeres colombianas nacionales y territoriales (Decreto 1995 de 2016) para el seguimiento al
enfoque de género y garantia de los derechos humanos de las mujeres en la implementacion del Acuerdo Final.
Pues bien, que no se equivoquen los patriarcas, los de aqui y los de alla: lo logrado en el Acuerdo y en lo que va
en los desarrollos legislativos y en la Jurisdiccion Especial para la Paz es resultado de tejer y urdir alianzas, de
elaborar propuestas, de incidir para que la Mesa de Dialogo escuchara a las organizaciones de mujeres; ha sido
un arduo y paciente trabajo.

Los oscuros en la implementacion del Acuerdo

En general, el pais cuenta con un ambiente mas amigable a la implementacion de lo pactado; sin embargo, aun
tratandose de un escenario favorable, los progresos no son lo suficientemente solidos para garantizar condiciones
estables para avanzar en la construccién de paz. La normatividad para la implementaciéon que esta siendo
debatida en el Congreso cuenta con la oposicion del Centro Democratico y de Congresistas que desde los didlogos
han actuado para minar tanto el dialogo, como el Acuerdo y ahora el debate en dicha Corporacion, en un contexto
de futuras campanas electorales.

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticiéon (SIVJRR) atraviesa por cuestionamientos
fuertes por los temores que genera la posible impunidad que este permita en graves crimenes contra los derechos
humanos, o por la inadecuada reparacion a las victimas, sin tener en cuenta la capacidad del Sistema para
abordar desde el sistema de justicia un conjunto masivo y muy numeroso de casos frente a los que las victimas y
el pais esperan una respuesta. Adicionalmente, sectores de opinion piblica desaprueban el Acuerdo porque no
consideran que aporte a mejorar la democracia del pais o sus propias condiciones.

Por lo demas, hay obstaculos que en el proceso de implementacién es preciso ir superando para dar camplimiento
a lo pactado: a) la resistencia de lideres politicos y congresistas para apoyar la reforma politica y de sectores de la
poblacién a la implementacién del Acuerdo Final; b) la insuficiente preparacion de las comunidades y de sectores
de opinién publica del pais para participar en los mecanismos de implementacion del Acuerdo; c) la prevalencia de
visiones culturales que desconocen la condicion de sujetos de derechos a colectivos historicamente discriminados y
en consecuencia, poco reconocimiento de las dinamicas del conflicto frente a las victimas; d) débil conocimiento por
parte de sectores de la sociedad colombiana de las practicas y resistencias que las victimas tejieron en el contexto del
conflicto armado y, por tanto, de la capacidad que tenemos como sociedad de convivir con la Verdad del conflicto y
de transitar por la construccion de la paz tramitando asertivamente como sociedad las huellas de la violencia para no
repetirlas; e) el compartimiento de la informacion y desarticulacion de las instituciones del Estado.

Porlo demas, existen otros factores que no contribuyen a agilizar la implementacién del Acuerdo:1) a la fecha no
se cuenta con el Plan Marco que debi6 ser presentado por el gobierno a la CSIVI en el mes de mayo. El Plan debe
incluir un conjunto de propositos y objetivos, metas y prioridades e indicadores, las recomendaciones de politica

29



ymedidas necesarias para laimplementacion de todos los acuerdos, asi como su priorizacion y secuencia cronograma
e instituciones responsables#; y 2) el gobierno no ha puesto en marcha mecanismos como los mapas interactivos
para el seguimiento al Acuerdo, dispositivos para la rendicion de cuentas, veedurias ciudadanas y observatorios
de transparencias en especial en las zonas donde se implementaran los Planes de desarrollo con enfoque territorial
(PDET). La ausencia de estos mecanismos no contribuye a cerrar la distancia entre el proceso de implementacion y
la sociedad civil, y potenciar el acamulado de las organizaciones sociales, de mujeres, afrodescendientes, campesinas,
entre otras, para constituirse en actores politicos decisivos en la construccion de paz.

Merece especial menci6n que alin no existe un plan integral y suficientemente fuerte que facilite la reincorporacion,
garantice la seguridad, la participacion politica y la autonomia econémica de los/as excombatientes, y dé cuenta
del transito de un grupo politico-militar a la vida civil, y atienda situaciones como la recuperaciéon de lazos
familiares y de hijas/os, los problemas de salud y discapacidades y la recuperacion psicosocial, entre otros.

Perspectivas de las vindicaciones feministas en la construccion de la paz

Pues bien, ¢como se transformaran las relaciones de opresion y subordinacién entre varones y mujeres en el
sendero de construccién de paz, teniendo como marco el Acuerdo Final? El horizonte, por supuesto, es cumplir
con lo pactado y hacer realidad la justicia para las mujeres.

Ellogro de la justicia para las mujeres es posible si existe una fuerte voluntad politica comprometida con politicas
de redistribucion y reconocimiento. Politicas que deben tener como uno de sus propositos redistribuir y otorgar
presencia en el imaginario cultural y en las practicas sociales a las mujeres. Por lo demas, otorgar reconocimiento
no puede ni debe diluir la responsabilidad de distribuir riqueza, bienes, servicios y poder. En el camino incierto
de la paz, se precisa transformar el pacto social y sexual para que las mujeres dejemos de ser las pactadas y nos
constituyamos en sujetos pactantes de los nuevos contratos que surjan en la via hacia la construccion de la paz.

Para hacer posible la justicia para las mujeres, es indispensable eliminar la subordinacién y opresion en su diversidad
identitaria y sexual y transformar los imaginarios sociales que hacen de las mujeres el objeto de uso de los varones;
imaginarios que definen sus cuerpos sblo en términos de una sexualidad cosificada como cuerpos para la sexualidad de
los otros, la reproduccion, el trabajo doméstico o como objeto deshumanizado de observacion para el placer de otros.

Es urgente que las mujeres nos apropiemos de nuestros cuerpos. Y uno de los caminos o una ruta deberia ser
ganar autonomia y potenciar nuestra rebeldia creadora, re-creadora en lo intimo, lo privado y lo ptblico. No
de las otras, sino de nosotras, y a partir de si, instaurar una politica para si, y desde alli continuar fisurando el
sistema patriarcal y la l6gica de la subordinacion y la opresion en todos espacios de la vida.

Es imprescindible avanzar hacia la desmilitarizacion de la sociedad civil y la vida cotidiana. Militarizaciéon que
tiene su arraigo en la apologia de la guerra, la construccion de identidades heroicas alrededor del varén militar
y en formas de relacionamiento jerarquizadas y de opresién. El militarismo ha penetrado el contexto cultural y
relacional, naturalizando la subordinaci6n, la obediencia, la no aceptacién de la diferencia y la resolucion violenta
delos conflictos. La apuesta porla desmilitarizacion implica deconstruir la idea que se tiene de seguridad centrada
en la defensa del Estado, de los intereses de las élites politicas y econdémicas y no en la seguridad de las personas.

Uno de nuestros retos como feminista es buscar transformaciones politico-econémicas que socaven los pilares
del patriarcalismo y, a la vez, buscar soluciones culturales-valorativas para resaltar nuestra especificidad como
colectividad menospreciada. Las feministas continuaremos afirmando sin vacilaciones que no puede haber paz
mientras todas-os las-os colombianas/os no puedan expresar y llevar a cabo sus aspiraciones en una sociedad
justa, libre e igualitaria. No puede haber paz mientras contintie la guerra que el patriarcado le ha declarado a las
mujeres en el espacio privado y se oprima e impida el desarrollo pleno de la mitad del pais: las mujeres.

4 http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/herramientas/Documents/Acuerdo-Final-Implementacion.pdf
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La actual coyuntura social y politica de Colombia es muy contradictoria, lo que a primera vista puede producir
confusion al ciudadano comin y corriente. Contrasta la euforia internacional por la paz alcanzada con la
aparente apatia con que se ha recibido ese logro en el pais. A la virulenta, y por ratos violenta, oposicion al proceso
de paz —engrandecida por el triunfo con pequefio margen en el plebiscito del 2 de octubre de 2016— y el inicio
temprano de la campana electoral para Congreso y presidencia en 2018, se suma la baja popularidad del gobierno
de Juan Manuel Santos.

La oleada de protesta social

A todo eso supuestamente se le agregaria una creciente oleada de protesta social. Pero es una apariencia, pues no
hay indicios de que estos procesos se conecten. En general los movimientos sociales han apoyado los didlogos de paz
con las Farc (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) y los que se inician con el ELN (Ejército de Liberacion
Nacional). Ademés, suelen estar distantes de la oposicion de derecha liderada por los expresidentes Alvaro Uribe
Vélez y Andrés Pastrana. M4s bien, la movilizacion social responde a otras dindmicas que es preciso analizar, como
lo haremos en este articulo.

Observando la Gréfica 1 sobre las luchas sociales en Colombia entre 1975 y 2015, podemos constatar un repunte
desde 2013, cuando se dio una gran movilizacion ciudadana, especialmente agraria. Aunque en los afios siguientes
desciende un poco la protesta, se mantienen altos indicadores, por lo que podemos hablar de un cierto ciclo de
auge que se proyecta hasta el presente. Surgen entonces las preguntas de quiénes se mueven y por qué lo hacen.
Tratemos de responderlas mirando el ciclo de luchas sociales en Colombia iniciado en 2013.

1 Una version preliminar de este texto va a ser publicada por el Centro Tricontinental (CETRI) de Bélgica.
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Grafica 1: Luchas sociales en Colombia, 1975-2015
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Fuente: Base de Datos de Luchas Sociales de Cinep

Segtin la Base de Datos de Luchas Sociales de Cinep (Gréafica 2), desde los afios 90 el actor social que més protesta
son los “pobladores urbanos”, categoria elusiva pues incluye tanto a los que luchan por el derecho a la ciudad
como a los que hacen presencia publica en las urbes por otros motivos. Los estudiantes tienden a mantener su
presencia historica atin en tiempos recientes. Igual ocurre, pero en menor proporcion, con los actores étnicos,
especialmente indigenas, y con las mujeres y los sectores LBGTI.

Los que definitivamente han visto disminuir su visibilidad histérica son los actores que enarbolan identidades
de clase: asalariados y campesinos. Unos y otros han sido afectados por la apertura neoliberal y la violencia
en su contra, ademaés de otros factores especificos a cada sector. Pero, sorpresivamente en 2013 estos actores
irrumpieron en las ciudades y los campos debido a la oportunidad que daba la aprobacion del tema agrario en
la negociacion de La Habana, los tradicionales incumplimientos estatales especialmente con sus trabajadores,
la resistencia ambiental y laboral a las “locomotoras extractivistas” y el mal manejo oficial de los conflictos hasta
negar su existencia2. A su vez, desde el cambio de siglo aumentan las protestas de las victimas de la violencia y
los trabajadores independientes (vendedores ambulantes, micro-transportadores y sectores informales). Unas,
resultado de la creciente violencia de esos afios, y otras, de la flexibilizacion del mundo del trabajo.

En cuanto a motivos de las protestas (Grafica 3), la misma base de datos muestra una tendencia a
la disminucion de los motivos que podemos considerar mas materiales —pliegos de peticion, tierras
rurales, vivienda y suelos urbanos— en favor de los que pertenecen a esferas mas politicas y culturales
como los derechos humanos, los incumplimientos de leyes y pactos, y los reclamos propiamente
politicos ante entes nacionales, departamentales o municipales. Pero debemos matizar esta apariencia,
pues, de una parte, sigue habiendo mucha protesta por servicios publicos domiciliarios y transporte,
por temas ambientales y por servicios sociales como educacion y salud. Y, sobre todo, porque lo
material no est4 desligado de lo cultural. Asi, por ejemplo, para los indigenas y aun los campesinos, la
tierra es algo mas que un medio de produccion y hoy se tiene a hablar de territorios para reforzar esa
relacion sociocultural con la “madre tierra”.

2 Ver al respecto Archila (2014).
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Grafica 2: Actores de las protestas en Colombia, 1975-2015
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Fuente: Base de Datos de Luchas Sociales de Cinep

La exigibilidad de derechos humanos, algo que ocurre especialmente desde la promulgacién de la Constitucion
en 1991, remite a reclamos econémicos, pero también politicos y culturales. A su vez los incumplimientos de
pactos y leyes muchas veces se referian el atraso en el pago del salario de los trabajadores estatales. Luego, en
Colombia no hay un transito a una condicién en la que se hayan superado las carencias materiales, que las sigue
habiendo y méas pronunciadamente, sino que por momentos la protesta responde a otras prioridades como la
defensa de la vida o el rechazo a las politicas publicas.

Mirando de conjunto la dindmica de las luchas sociales en el ciclo iniciado en 2013, podemos destacar cuatro
grandes argumentos: los incumplimientos estatales, la oposiciéon al modelo econémico, un contradictorio
discurso del gobierno y la construcciéon de una nueva ciudadaniag.

En primera instancia, y como hemos descrito anteriormente, muchas protestas actuales responden a procesos
de vieja data, como el abandono de las fronteras, o a los histéricos incumplimientos del Estado con muchos
ciudadanos como los trabajadores independientes o los trabajadores estatales, incluido el poderoso sindicato
del magisterio. Por momentos, en las esferas gubernamentales, comenzando por el mismo presidente Juan
Manuel Santos, aflora un tradicional desprecio desde las altas clases hacia los humildes ciudadanos, desde el
centro hacia la provincia. Y esto irrita mucho a la gente porque se siente ignorada. Y peor, como ocurri6 en el
paro agrario de 2013, si el presidente niega la existencia de la protesta.

3 En el Informe Especial ya citado anticipAbamos algunas de estas tendencias.
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Grafica 3: Motivos de las protestas en Colombia, 1975-2015
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Fuente: Base de Datos de Luchas Sociales de Cinep

En cuanto al modelo econémico, en los Gltimos anos campesinos, indigenas y comunidades afro, se han enfrentado
alo que consideran efectos perniciosos en el campo de la apertura econémica y en concreto de los Tratados de Libre
Comercio, especialmente con Estados Unidos y Europa. Lo novedoso es que esa apertura neoliberal esta afectando
incluso a campesinos medios y ricos que se movilizaron por primera vez en 2013. Y muchas de esas protestas
fueron agenciadas por organizaciones campesinas que anteponian el sustantivo “Dignidad” al sector econ6mico
afectado. Asi tuvimos movilizaciones de Dignidad Cafetera, Papera, Cebollera, etc. Tal vez era una forma de exigirle
al gobierno que los reconociera.

El modelo extractivista también ha sido resistido por diversos actores sociales en términos del impacto ambiental
para las comunidades afectadas, y laboral para los trabajadores de las grandes empresas mineras o petroleras.
Igualmente, en escenarios urbanos se disputa el modelo econoémico referido, en este caso, a servicios pablicos
domiciliarios, infraestructura y especialmente servicios sociales como salud y educacion cada vez mas privatizados.
A su vez, trabajadores de la salud, maestros, estudiantes y grupos ciudadanos, por diversos medios y con distinto
tono, reclaman que esos servicios sean asumidos como derechos fundamentales.

Ante este aluvion de reclamos en torno al modelo econémico, el gobierno actual responde defendiéndolo por
principio. Tanto que Santos, desde su candidatura en 2010, propuso que una de las cuatro “locomotoras” —el simil
es diciente— de su (primer) gobierno seria la actividad minero-energética. Pero, presionado por su debilidad politica
y con el afan de quedar bien con todo el mundo, termina haciendo concesiones parciales o hace promesas que
dificilmente cumplira y de esa forma alimenta futuros ciclos de protesta.

El contradictorio discurso del gobierno se extiende también a la participacion ciudadana y en concreto el derecho
a la protesta: se la acepta nominalmente —como en la reciente Ley de participacion ciudadana de 2015— pero se
la penaliza en la practica —tal cual sucede con el nuevo Codigo de Policia de 2016—. Y peor si se utiliza el Esmad
(Escuadréon Movil Antidisturbios) para contener la protesta, pues el resultado suele ser una brutal represion.
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Otro argumento por detras del ciclo de protesta es que la firma del acuerdo de paz con las Farc y la apertura de
dialogos con el ELN crean una oportunidad politica para impulsar la histérica agenda social que no se resolvi6 en los
acuerdos con la insurgencia. Los movimientos sociales apoyan la salida politica del conflicto armado y se declaran
partidarios de los didlogos de paz con la insurgencia, pero no se sintieron representados, ni antes en La Habana ni
ahora en Quito. Pero, sin duda los procesos de paz han puesto sobre el tapete temas de reclamo ciudadano como
el acceso a la tierra y la autonomia territorial, el manejo de los cultivos de uso ilicito, el mismo modelo econémico,
asi fuera tocado indirectamente, y en general la participacion ciudadana, la necesaria reforma politica y el derecho
legitimo a la protesta. Pero quedaron por fuera muchos temas especificos que demandan los movimientos sociales
desde hace tiempo. Esto es lo que llamamos una agenda social pospuesta, que corresponde a los movimientos
sociales impulsar para cerrar este gran vacio reivindicativo y realmente aclimatar una paz estable y duradera.

Una nueva ciudadania

De esta forma llegamos a nuestra tltima consideracién. Al mirar la trayectoria de la protesta social en Colombia
en los tltimos afios, especialmente durante los gobiernos de Santos (2010-2018) se manifiesta la gestacion de una
nueva ciudadania. Asi lo constatamos en los reclamos de dignidad tanto de campesinos como de trabajadores y
pobladores urbanos, en la exigencia de autonomia no solo en comunidades indigenas y afro, sino en las rurales —
por medio de las Zonas de Reserva Campesina amparadas legalmente desde 1996— y urbanas —como es el caso las
consultas populares ante el extractivismo minero. De esta forma se proyecta una exigencia de respeto y dignidad
como elementos de una nueva ciudadania que no solo se construye sobre la igualdad y la libertad, anhelos que
siguen vigentes, sino en el respeto a toda diferencia (étnica, de genero, sexual o de generacion).

En este contexto la paz resalta como la gran novedad, asi la oposiciéon de derecha pretenda demeritarla. Se trata
de un hito histoérico: las Farc, la mayor y més antigua guerrilla de América Latina, se estad desmovilizando para
ingresar a la vida politica, mientras el otro grupo insurgente inicia —lentamente es cierto— dialogos de paz. Esto
no significa que inmediatamente se de el cese de toda violencia politica en el pais, pues de hecho con el ELN se ha
acordado un cese temporal al fuego y subsisten muchas bandas paramilitares y de narcotraficantes, a las que se
agregan pequeflas pero preocupantes disidencias de las Farc. De hecho, hay signos inquietantes de persistencia de
la violencia contra las victimas sobrevivientes, los reclamantes de tierras, y los defensores de derechos humanos y
del medio ambiente, para solo hablar de las poblaciones méas vulnerables4.

A pesar de ello, se insinda un nuevo horizonte democréatico en el que la violencia deje de ser el instrumento para
dirimir las disputas entre los colombianos. El auge mismo de la protesta en tiempos recientes muestra que soplan

nuevos vientos para una real participacion popular, asi el viejo establecimiento se niegue atin a reconocerla como
un medio valido de expresién ciudadana.
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4 Segun un informe de prensa, para mediados de septiembre de 2017 ya suman 200 los asesinatos de lideres sociales y defensores de derechos
humanos contados desde enero de 2016 (El Espectador, 18 de septiembre de 2017, 10-11).
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Introduccion

En mayo de 2014, Gobierno y FARC-EP anunciaron desde la Mesa de Didlogos de La Habana el acuerdo sobre
el Punto 4 de la Agenda para la terminacion del conflicto. A mitad de 2015, el Consejo de Estupefacientes
suspendi6 el programa de aspersiones aéreas con glifosato, el cual habia sido aplicado por mas de 30 anos.
En abril de 2016, el Gobierno colombiano particip6 activamente de la sesion especial de Naciones Unidas
sobre drogas haciendo planteamientos novedosos sobre el vinculo drogas y derechos humanos, al tiempo que
promovio en la OEA alternativas al encarcelamiento de los “eslabones débiles de la cadena” del narcotrafico. Al
cierre de 2016, la puesta en marcha de la implementacion del Acuerdo de paz significo esperanza para muchas
comunidades campesinas. Sin embargo, la estrategia de eliminacién de cultivos con un 50% de erradicacion
forzada y otro tanto por la via de acuerdos de sustitucion ha conllevado enfrentamientos y desconfianzas en el
terreno, dado que la secuencia negociada por las partes implica ofrecer primero a los campesinos, indigenas y
afrodescendientes acceso a oportunidades de desarrollo. Aunque atin no se pueden hacer balances concluyentes
sobre los avances de la implementacion de los acuerdos de paz, esta nota comenta el estado actual, desde una
perspectiva comunitaria, en que se encuentran sefales contradictorias y muchas preguntas respecto de la
sostenibilidad de los esfuerzos adelantados.

La estrategia del miti/miti

En la tarde del 21 de septiembre pasado, cuatrocientos campesinos en el corregimiento San Juan se congregaron
ante tropas del Ejército Nacional que habian ingresado a la zona rural de Corinto, Cauca, a destruir unos
“machucaderos” de hoja de coca. Luego de capturar a dos vecinos, subieron los animos del campesinado y después
vino lo peor. El Ejército asegurd que desde la multitud les dispararon primero y que ellos reaccionaron. Resultado:
dos campesinos heridos y uno muerto. El lider de la guardia campesina de la Zona de Reserva Campesina (ZRC),
José Alberto Turijano® muri6 y la comunidad rode6 a la fuerza ptblica. Tuvo que intervenir la Defensoria del
Pueblo3 para que el problema no se agravara.

1 Se agradecen los comentarios de Salomén Majbub, Sandra Yanneth Bermtidez y Jaime Zuluaga.
2 Comunicado de la Red de Derechos Humanos del Suroccidente Colombiano “Francisco Isaias Cifuentes”, septiembre 23 de 2017.
3 http://elnuevoliberal.com/80267-2/
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Foto de Bram Ebaus.

Pareciera un hecho aislado. Pero, a principios de septiembre, en la vereda San Isidro, de Morales, en ese mismo
departamento, se habia presentado un hecho similar entre campesinos y Ejército*. Alli el saldo fue de cuatro
labriegos heridos y uno mas muerto. Estos choques se repiten todas las semanas en diferentes regiones del pais.
De otra parte, en Piamonte, baja bota caucana, la lideresa Maydany Salcedo® sufri6 un atentado contra su vida. Ella
se dedica a promover el cumplimiento de la sustitucién de cultivos y a denunciar la erradicacion forzada. En ese
mismo municipio ya se habia registrado el homicidio de un lider de Marcha Patri6tica vinculado a la COCCAM®.

Tumaco y Llorente, en Nariflo, fueron escenario entre marzo y abril” de un largo paro que se levant6 con una
primera acta, pero, debido a las acciones de erradicacion forzada en las mismas veredas que habian protagonizado
el primer acuerdo, las comunidades hicieron un segundo paro que culminé con una nueva acta de compromisos
para poner alli en marcha el programa de sustitucion. Luego se han vivido levantamientos en San José del Fragua,
en Caqueta, Puerto Rico, Meta, y El Retorno, Guaviare. En todos los casos, las comunidades estan reclamando
incumplimiento del Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC-EP.

En San José del Guaviare, el 28 de febrero se suscribié un pacto de sustitucién voluntaria, pero al dia siguiente
la Policia Antinarcoticos ingres6 a una de sus veredas a fumigar por via terrestre®. En otro caso ejemplar, el 9 de
septiembre, en Tib1, Norte de Santander, se firmé un acuerdo para desarrollar el PNIS® en el Catatumbo, pero
dos dias més tarde, el Ministerio de Defensa anunci6 acciones de erradicacion en el Catatumbo, y un dia después
las tropas desembarcaron para realizar sus operaciones®. Los campesinos en estos casos se congregan, hacen
“cercos”, o “campamentos humanitarios”, o bloquean la accién de la fuerza publica. Casi siempre se presentan
choques, enfrentamientos y violaciones a derechos humanos.

4 http://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/enfrentamientos-en-cauca-por-erradicacion-de-coca-129320

5 Comunicado de la Red de Derechos Humanos del Putumayo, septiembre 2017.

6 Coordinadora de organizaciones de cultivadores de coca, amapola y marihuana. Cita sobre muerte en Piamonte.

7 http://www.ocdiglobal.org/abril-reporte-mensual-sobre-politica-aplicada-en-colombia-en-el-ambito-de-la-produccion-de-coca-
amapola-y-marihuana/

8 http://www.ocdiglobal.org/incumplimiento-de-acuerdo-marco-de-sustitucion-voluntaria-de-cultivos-de-uso-ilicito-en-guaviare/
9 Programa nacional de sustitucion integral de cultivos de uso ilicito, que forma parte del Punto 4 del Acuerdo de Paz.
10http://www.elespectador.com/noticias/nacional/campesinos-y-fuerza-publica-enfrentados-por-erradicacion-forzada-en-el-
catatumbo-articulo-713192
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Foto tomada de internet. La imagen es del paro en Llorente Narifio.

El panorama senalado contradice claramente el espiritu del Acuerdo de Paz. Las poblaciones rurales
esperaban que el fin de la guerra trajera un nuevo ambiente de concertacion, didlogo y acuerdos entre ellos y la
institucionalidad. De hecho, un trato entre Gobierno y FARC-EP desde la Mesa de Dialogos de La Habana puso
en marcha un “Esfuerzo Conjunto” de sustitucion de cultivos en once veredas de Bricefio, Antioquia®, en medio
de acciones demostrativas de construcciéon de confianza y de trabajo coordinado. De hecho, en el Consejo de
Direccionamiento del PNIS tienen asiento delegados de las FARC, las cuales ya no se oponen a la sustitucion de
cultivos sino que la impulsan en al menos doce departamentos.

Sin embargo, al tiempo que se acord6 un Programa de Atencion Inmediata (PAI), en Enero de 20172 el Presidente
de la Republica ordend al Ministerio de Defensa la tarea de erradicar 50.000 hectareas' en el afio. A su vez, a los
funcionarios del postconflicto les correspondia la meta de otras 50.000 mediante acuerdos con comunidades. En
terreno, la estrategia del miti/miti ha restado credibilidad a la institucionalidad. Y la implementacion de algunos
avances de la sustituciéon voluntaria ha mostrado que atn restan muchos aspectos por articular y compromisos
que cumplirle a las comunidades.

Crecimiento de cultivos y relaciones internacionales.

Enmedio delas expectativas y de algunos avances las informaciones anuales del monitoreo de cultivos, publicadas
a finales de Julio*, se instalaron en el centro de la discusion politica. La ultraderecha acus6 al Gobierno de haber
bajado la guardia frente a los cultivos y la Casa Blanca acus6 al proceso de paz de ser responsable del incremento
de hectareas con coca. De hecho, en el Senado de EEUU se advirti6 que solo habria cooperaciéon para Colombia
si ésta se dedicaba a erradicacién manual forzada, al tiempo que se pidio el regreso a las aspersiones aéreas?.

11 El 10 de junio de 2016, la Mesa de Dialogos de La Habana anunci6 el “Esfuerzo Conjunto” que cont6 con un Grupo de Acompafiamiento del
cual forma parte la Alcaldia municipal, el Gobierno Nacional y las FARC, con acompafiamiento de la ONUDC y otros organismos.

12 http://es.presidencia.gov.co/noticia/170127-Listo-plan-para-sustitucion-voluntaria-de-cultivos-ilicitos

13 Ver http://legal.legis.com.co/document?obra=legcol&document=legcol_ec789f6a2cbo4b348373828fgbgaydcg

14 Reportes del SIMCI de la ONUDC se publican anualmente con mediciones que dan cuenta de la cantidad de hectareas con coca y de la
cantidad de cocaina exportable que se produce en el pais. Durante los tltimos 3 afios ha habido un crecimiento sostenido en ambos indicadores.
Ver https://www.unodc.org/documents/colombia/2017/julio/CENSO_2017_WEB_baja.pdf

15 En una declaracion, el Presidente Donald Trump enlist6 a los paises no cooperantes con su estrategia de drogas, “descertificando” a
Venezuela y Bolivia en la region. Sobre Colombia advirtié que este pais “no pudo cumplir” las metas de eliminacién de drogas y que no fue
incluida en la lista de no cooperantes solo por las relaciones estratégicas que tiene ese pais con las fuerzas militares. Ver http://www.elpais.
com.co/colombia/trump-amenaza-con-descertificar-a-sino-controla-los-cultivos-ilicitos.html
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El Gobierno colombiano respondi6*® reclamando a EEUU su alianza de vieja data en la lucha contra las drogas,
recordd las cifras de las incautaciones alcanzadas por Colombia, advirtié que en la frontera entre México y US las
incautaciones son escasas, que el aumento del consumo es responsabilidad del pais del norte y que el aumento
de los cultivos no es atribuible al proceso de paz. Ante la Asamblea de la ONU en New York el presidente Santos
abogo por la regulacion del consumo de drogas, sefial6 que el uso de drogas es un tema de salud publica y, una vez
mas, comento sobre la responsabilidad internacional compartida. EEUU, por su parte, modero su lenguaje contra
Colombia y se decidi6 mejor a pedir una nueva postura de este pais hacia Venezuela, dejando nuevamente la
sensacion de que la “guerra alas drogas” sirve para otro tipo de intereses geopoliticos en las relaciones hemisféricas.

A raiz de estas discusiones se presentaron algunas cifras con las que se busca defender la estrategia nacional. A
septiembre de 2017, el Ministerio de Defensa®® ha erradicado mas del 60% de las 50.000 hectareas que se tienen
como meta para el presente afio. La cantidad de cocaina capturada ha superado los resultados de afios anteriores.
En adicion, se supo que son maés los laboratorios o sitios de fabricacién de pasta base y cocaina destruidos en
este afo, y que se han presentado golpes a estructuras del narcotréfico, en particular al Clan del Golfo y a las
disidencias de las FARC.

Desde la otra orilla, el Ministerio del Posconflicto' hizo su balance. Mas de 30.000 familias han firmado acuerdos
individuales de sustitucion voluntaria. En Colinas y Charras, Guaviare, La Uribe, Meta, La Carmelita, Putumayo,
Cano Indio, Catatumbo, Bricefio, en Antioquia y unas cuantas veredas en Tumaco ya recibieron un primer
desembolso por cuenta del PAI y PNIS. Pero mas de 123.000 familias que cultivan al menos 80.000 hectareas
han manifestado su voluntad de sustituir a través de acuerdos colectivos en Caquetd, Putumayo, Narifo, sectores
del Cauca, Antioquia, Sur de Bolivar, Arauca, Cérdoba, Norte de Santander, Valle, Meta y Guaviare, segn afirmé
el vicepresidente Naranjo°. Aun asi, el ministro del Postconflicto ha postergado el cuamplimiento de la meta de
sustitucion hasta Mayo de 2018, lo que le ha merecido cuestionamientos al Plan de sustitucion; por lo ambicioso
dicen unos criticos, por insostenible financieramente dicen algunos, y por la complejidad que representa su
implementaci6n, alegan otros.

Avances en sustitucion

Colombia ha tenido anteriores experiencias de sustitucion de cultivos, aunque en la Mesa de La Habana
sostuvieron las partes que esta era la primera vez que se haria realmente. La palabra sustitucion arrib6 al pais de
la mano del concepto de desarrollo alternativo, el cual fue introducido por Naciones Unidas a comienzos de los
afnos noventa. Los primeros proyectos consistieron en cambiar la coca por otras plantas, como yuca y caucho, se
hicieron en Guaviare y Cauca, y fracasaron por presiones del conflicto armado, las aspersiones aéreas o la falta
de transporte.

En la estructura institucional, desde los afios del Plan Nacional de Rehabilitacion —PNR- se evolucion6 a la Red
de Solidaridad Social; luego vino el programa PLANTE y pa "lante; después el programa Familias Guardabosques
pago a quienes arrancaran toda la coca de su vereda; previo al Plan Colombia, en Putumayo se ensayaron pactos
de sustitucion; posteriormente, Acciéon Social se meti6 al tema desde un Centro de Accion Integral, y finalmente el
Estado cont6 con una Unidad de Consolidacién Territorial que actu6 con fuerza en la Macarena. Cada presidente
en los dltimos 30 ahos monto su propio programa y le puso el apellido Desarrollo Alternativo a sus inversiones
en zonas de conflicto, pero ninguna logro articularse completamente con las entidades territoriales.

Dadas las precariedades de los programas previos, funcionarios del Gobierno colombiano afirmaron que mas
del 60% de los territorios con coca nunca recibieron inversiones de Desarrollo Alternativo. Organizaciones de

16 http://www.semana.com/mundo/articulo/donald-trump-amenaza-con-descertificar-a-colombia/540228

17 http://www.eltiempo.com/politica/gobierno/discurso-del-presidente-juan-manuel-santos-ante-la-onu-132582
18 http://www.lafm.com.co/nacional/gobierno-se-han-erradicado-37-mil-hectareas-de-coca-en-2017/

19 http://caracol.com.co/radio/2017/09/12/nacional/1505242806_712171.html

20 http://tinyurl.com/yanaw480
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derechos humanos sefialaron que los esfuerzos anteriores habian sido parte de la estrategia contrainsurgente,
lo que se puso de relieve en el periodo de mayor intervencion de Estados Unidos en el pais. Al mismo tiempo,
funcionarios de la Presidencia sostuvieron que en Colombia la “sustitucion estuvo prenada de erradicacion”,
situacion que se anunci6 cambiaria con el enfoque del acuerdo de paz que busca la transformacion de las
condiciones de vida del campo.

Erradicacion forzada de cultivos de uso (\
o V)
ilicito P

57 1 ) indepaz

Municipios con
erradicacion forzada

l Elaborado por: Carlos Eduardo Espitia Cuecay Salomdn Majbub — Unidad Investigativa de INDEPAZ.

Fuente: los dos mapas son tomados de “Boletin OBSERVANDO #7 del Observatorio de cultivos y
cultivadores declarados ilicitos OCCDI Global, Agosto de 2017”.

Eltraspiés del plebiscito en octubre de 2016 gener6 unos meses de preocupaciones y suspension de actividades. En
enero de 2017, las partes estuvieron trabajando en conjunto en unos temas relativos al Plan de Atencion Inmediata
PAI Al mismo tiempo, via fast track se expidié un Decreto que reformaba el estatuto de contratacion para que
la Policia Antinarcoticos pudiera contratar civiles para realizar dichas operaciones. La Corte Constitucional lo
declaré inexequible ante el cuestionamiento de varias ONG que lo consideraron contrario a los acuerdos de paz.

En marzo, se reformo la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, mediante
decreto que adscribi6 el Programa PNIS a la Consejeria del postconflicto. Posteriormente, se cred el Programa
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| Elaborado por: Carlos Eduardo Espitia Cuecay Salomén Majbub — Unidad Investigativa de INDEPAZ. |

Fuente: los dos mapas son tomados de “Boletin OBSERVANDO #7 del Observatorio de cultivos y
cultivadores declarados ilicitos OCCDI Global, Agosto de 2017”.

como tal, asignandole funciones y competencias, medida que fue avalada por la Corte. La Agencia de Renovacion
del Territorio inici6 sus actividades conformando equipos territoriales y desplegando su acciéon en los municipios
que fueron acordados como parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Los pactos de sustituciéon que se han firmado contribuyeron a presentar una imagen positiva del avance en la
implementacién de los acuerdos de paz. En mayo de este afo se logrd, en una gira maraténica liderada por el
presidente, que las primeras familias se vincularan a la sustitucion. Las cifras de sustitucién se sumaron a las de
eliminacion de cultivos por la via forzada que fueron presentadas ante Washington y Viena. En esta dinamica el
discurso de la sustitucion depende de los recursos para los pagos a quienes erradiquen por su propia cuentay las
trabas burocraticas, las demoras en terreno y el afan por resultados se hicieron sentir.

La integralidad de la sustitucion
El Acuerdo de paz plante6 que el programa de sustitucion tendria un enfoque territorial, garantizaria una alta
dosis de participacion comunitaria y serian promovidos mecanismos de transparencia y veeduria. Est4 probado

que no son los mismos costos de produccién y de vida en Tumaco que en Arauca, en Orito que en Caucasia, y por
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ello el enfoque hacia el territorio deberia abrir lugar a analisis segtin las particularidades de cada region. La falta
de diferenciacion territorial se manifiesta en el hecho de que existe un tnico formato construido por la Agencia
de Renovacion Territorial (ART) para la firma de pactos familiares en todos los municipios del pais.

Lametodologiaimplicalarealizacion de asambleas veredales en las que -se supone- las comunidades ylasinstituciones
establecen acuerdos, cronogramas y temas inherentes a la sustitucion. La experiencia desarrollada hasta hoy muestra
que las Asambleas Veredales no han sido espacios de verdadera interlocucion y menos de negociacion. En algunos
casos las comunidades no est4n listas o manifiestan desconfianzas frente a los compromisos del gobierno. Y en otras
oportunidades las asambleas son escenario de mera socializacion de lo ya pactado por el Gobierno y las FARC-EP.

Los enfoques diferenciales incluidos en el tratado de paz destacaron la diversidad étnica, sexual y generacional,
presente en el mundo rural donde crecen los cultivos de coca, amapola y marihuana. En varias partes,
organizaciones femeninas buscaron un mayor papel, pero en el momento de la firma de los pactos por regla
general fueron los hombres los firmantes. El machismo arraigado en Colombia esta presente en los documentos
y es manifiesto en la propiedad de los inmuebles rurales. Las fincas son de los hombres. Entonces, los pactos son
con los duefios de los predios. Las mujeres que reclaman visibilidad no reciben pagos y pierden la autonomia
econdmica que lograron con ingresos de la coca en el momento de la sustitucion del cultivo.

Los jovenes en las zonas cocaleras dedicados a la recoleccion de la hoja desde temprana edad obtienen ingresos
y ganan en autonomia, la que de paso brinda soporte a sus familias de origen o a los nuevos hogares que forman
a veces desde la adolescencia. Dichas zonas carecen de adecuados servicios de educacion, recreacion, deporte,
cultura y de otras opciones de empleabilidad. El acuerdo de paz contempl6 a los jovenes como parte importante
del éxito de la sustitucion por lo cual ellos deben también ser parte de los pactos, incluyéndolos en el Plan de
Atencion Inmediata como trabajadores comunitarios y abriendo al mismo tiempo oportunidades de educacion
para ellos. Sin embargo, a la fecha se ha identificado que sea a través de las Juntas de Acciéon Comunal como se
contrate a los “raspachines”, y estas organizaciones deben tramitar primero su legalidad, habilitarse para recibir
fondos publicos y prepararse para contratar personal.

El Programa PNIS avanza en zonas relativamente consolidadas donde hay campesinos y colonos. Algunos de
los pactos han sido suscritos en veredas que se ubican en la frontera agricola interna. En todos esos lugares
existen problematicas de orden ambiental, conflictos de uso de suelos, deforestacion acelerada, procesos de
degradacion de aguas y expansion de modelos productivos que no son acordes con la vocacion de los territorios.
Consideraciones ambientales deberian incorporarse en los acuerdos en procura de frenar la tala de bosques y la
frenética ocupacion de areas protegidas. Una mesa de campesinos en parques y la Asociacion Nacional de Zonas
de Reserva Campesina, han solicitado que se hagan acuerdos con quienes ocupan dichas areas y alli se dedican a
economias ilicitas como la coca. Ocupantes de La Macarena, Nukak, La Paya, Catatumbo-Bari, Paramillo, entre
otros, esperan concretar acuerdos que podrian implicar dedicarse a conservacion, acudir a donde se les ofrezca
tierra o ejecutar proyectos productivos licitos saliendo del area en que habitan actualmente.

Los pactos colectivos y familiares de sustitucion implican atender una serie de demandas histéricas de los
pobladores rurales. Para situar un ejemplo, el acceso a la propiedad de la tierra se convierte en fundamental para
la superacién de la economia cocalera. La Agencia Nacional de Tierras esla lider de este tema, pero su presupuesto
dista mucho de las necesidades existentes. “No hay tierra” (me dijo un alto funcionario del estado en mayo
pasado), para conformar el Fondo del que trata el Punto 1 del acuerdo de paz. Los recursos para asignaciéon de
subsidios de tierras son minimos y en experiencias piloto, como la de Briceno, no hay quien venda. Arrendatarios
de tierras que pudieron llegar a tener el 50% de cultivos de coca en algunos municipios de Antioquia no firmaron
pactos de sustitucion por no ser propietarios, pero tampoco accedieron a tierras.

El estrecho vinculo entre el Punto 1y 4 fue reconocido en el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo, pero
materializar ese vinculo puede demorarse. Tierras para colonos que estan por fuera de la frontera agricola,
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metidos en resguardos indigenas o en consejos comunitarios es un tema de una magnitud enorme y es un aspecto
del acuerdo que atin no ha sido abordado. La titulaci6n de tierras es otro asunto que va rezagado, no en esta etapa
sino desde hace décadas. E1 INCORA y el INCODER nunca pudieron atender a buen ritmo las solicitudes hechas
por campesinos poseedores de baldios. Estas entidades se quejaron siempre de carencias para hacer mediciones,
pagar topografos, realizar las visitas de rigor y tramitar los titulos, y dichas carencias no se estan superando en
esta coyuntura.

Los campesinos firmantes de acuerdos han manifestado que la sustitucion no debié exigir la erradicacion
previa de sus cultivos de coca, por cuanto esta actividad les brindaba un sustento vital mientras los productos
alternativos se cosechaban. En Caquetd, Guaviare y Narifo, las comunidades esperaron que, junto a la promociéon
de los pactos, arribaran técnicos para hacer estudios de suelos, orientar sobre posibilidades de semillas, proyectos
productivos y empezar a brindar asistencia técnica. Para Mauricio Quiroz de la vereda La América, de Bricefo,
“a estas alturas no se sabe nada del proyecto productivo de ciclo corto” de que trata el acuerdo para la etapa de
emergencia post erradicacion.

Preparar, gestionar y cosechar proyectos productivos alternativos no ha sido facil. Cientos de veredas han
experimentado huertas de subsistencia y seguridad alimentaria con productos de ciclo corto que no se
hacen sostenibles en el tiempo, muchas veces se acogen como parte de la cooperacién ofrecida por agencias
internacionales, pero no significan oportunidades de ingresos a la familia por lo que son desechadas tan pronto
culmina la fase de cooperacion. Actualmente, en las zonas piloto de sustitucién donde las familias ya arrancaron
la coca, se estan estudiando las organizaciones locales de productores para tratar de que sea una de ellas la que se
encargue de prestar la asistencia técnica in situ.

Pero si establecer proyectos es complejo, lo es ain mas la construcciéon y mantenimiento de infraestructuras
carreteables que permitan alguna conectividad estable a las comunidades de los lugares apartados. En el
Pacifico colombiano, en Narino, sur de Bolivar o buena parte de la Amazonia los cultivos de coca estan en sitios
reconditos a donde nunca lleg6 el Estado. Las comunidades se movilizan por rios y sus costos de transporte son
maés elevados. En otras partes, la comunicaciéon es por medio de trochas y caminos de herradura por los que
escasamente transitan mulas o camperos. Movilizar carga usando camiones es casi imposible. Por ello, cuando se
habla de producir grandes cantidades de productos licitos lo primero que se preguntan los cultivadores es: “¢por
donde o como vamos a transportar esos productos?”.

Las infraestructuras implican también para las comunidades, la construccion de puentes, obras de arte,
acueductos comunales, sistemas de riego, escuelas, guarderias, canchas deportivas, electrificacion de sus veredas
y caserios, puestos de salud y centros de acopio, entre otras. Hacer las inversiones que demanda el campo
colombiano especialmente en municipios de sexta categoria equivale a hacer una verdadera revolucién. Pero
no hay la capacidad fiscal actual para hacerlo desde Bogot4a y mucho menos la tienen las municipalidades mas
pequenas del pais. Caminos Vecinales fue una experiencia interesante del Ministerio del Transporte hasta los
anos 80s, pero hoy la competencia sobre las “vias terciarias” es de las Alcaldias y, practicamente no hay ningn
alcalde que pueda sostener sus caminos al menos durante tres meses al afo.

Adicionalmente, el acceso a mercados para las producciones legales que podrian promoverse esta limitado
por reglas de competencia, controles sanitarios y fitosanitarios, reglamentaciones del INVIMA y los precios al
consumidor final. Dado que los costos de produccion son altos en los lugares donde se pretende el reemplazo de
la coca, los productos alternativos también lo son. Eso es grave en un modelo econémico que abri6 el pais a las
importaciones de productos que antes podian cultivar los indigenas y campesinos colombianos. No es gratuito
que Valle, Cauca y Narifio, grandes productores de alimentos hasta hace dos décadas y media, ocupen ahora
puestos destacados en produccién de coca, marihuana y amapola. La politica de libre mercado, tratados de
comercio sin salvaguardas y la liquidacion de toda la institucionalidad de fomento y apoyo al pequeiio productor
conllevaron la bancarrota de amplios sectores de la agricultura.
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Los proyectos productivos que han fomentado los programas de sustitucion se orientan a nichos de mercado
que atn tienen pocos consumidores a nivel interno o siguen la logica que la pasta base y la cocaina tuvieron: la
exportacion. El café ha mostrado algunos resultados en Huila, zonas de Narifio, la Sierra en Magdalena o algunos
enclaves en Meta, entre otros. El caucho también especialmente en Caqueté. El cacao igual. Pero la mayoria
de proyectos de Plan Colombia en Putumayo y Guaviare han fracasado tan pronto han ingresado al mundo de
la competencia. El acceso a mercados en condiciones dignas es un topico que debe estudiarse a fondo y esa
tarea corresponde al Ministerio de Agricultura y su viceministerio de Desarrollo Rural, grandes ausentes en los
esfuerzos de sustitucion integral que ha adelantado el estado.

Algunos riesgos

La dinamica del mercado de drogas se mantiene y crece en su demanda global. Africa, América Latina y el
Caribe, y Asia han entrado en el negocio internacional y el consumo nacional de paises de estas regiones viene
en aumento. Brasil en si mismo es un destino destacado para pasta base y cocaina. Al mismo tiempo Estados
Unidos y Europa no disminuyen su demanda. En estos altimos paises se presenta una competencia entre drogas
de disefio y sustancias de origen natural. En EEEUU legislaciones de varios de sus estados han reconocido el uso
recreativo de la marihuana.

El mercado de drogas genera una presion que puede dar al traste con las iniciativas internas en materia de
sustitucion. Las caidas de precios para la pasta base en algunas regiones es compensada por los productores con
innovaciones en la técnica de siembra, en el procesamiento, en las variedades de plantas de coca que se utilizan,
entre otras inventivas. Las dificultades de transporte son asumidas por los compradores quienes llegan hasta la
puerta de la finca a adquirir el producto. Los costos de producciéon se compensan con la liquidez y garantia de
compra de la pasta base y una economia del endeude, €l fiado y el pago fijo hace que comerciantes de pueblos
abastecedores de servicios mantengan a la familia a crédito, aspectos estos que son poco dables con otros
productos y que no atiende el Estado.

En términos de rentabilidad ya se ha escrito mucho sobre lo poco que recibe el cultivador de coca. Sin embargo,
la cantidad de cosechas obtenidas y el hecho de que miles saben procesar la pasta de coca o extraer la goma del
latex de amapola convierten estos cultivos en una fuente de ingresos a pesar de su ilegalidad y persecucion. Justo
estos dos elementos son los que mas detesta el productor. La ilegalidad de la planta lo ha convertido a él mismo
en alguien por fuera de la ley y esto los hace objetivo de la politica de guerra a las drogas, por ello miles también
prefieren salirse de esa actividad. Hacerlo por su cuenta o firmar un pacto presionado por los actores del acuerdo
de paz es un asunto de supervivencia.

La seguridad de las familias se torna dificil en lugares donde disidencias de FARC, otras guerrillas o bandas
criminales asechan detras de ocupar vacios dejados por el proceso de paz. Las garantias de derechos humanos
para las organizaciones sociales no se han podido hacer efectivas y siguen siendo atacados lideres de grupos
defensores de derechos humanos, ambientalistas y de movimientos de izquierda. A su vez, las garantias para la
protesta social siguen siendo minimas.

Aunquerecientemente se esta haciendo una apuesta porla coordinacion interinstitucional, la instalacion de Comandos
Estratégicos Operacionales contra el narcotrafico y la articulacion de catorce entidades que busca el vicepresidente
Naranjo, solo la estabilidad institucional podria dar resultados involucrando atin més actores, entre ellos la empresa
privada, los entes territoriales, y los encargados de tomar decisiones macroecon6micas. La temprana campana
electoral de 2018 que ya empez6 también se presenta como un riesgo para todo el acuerdo de paz y en particular para
lo relacionado con la construcciéon de una nueva politica de drogas que privilegie el derecho al desarrollo.

La conflictividad social va en aumento en las areas donde se practica la erradicacion forzada. Y no va a cesar. Segiin
el Observatorio OCCDI Global, solo en el primer semestre de 2017 se habian registrado 107 choques directos
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entre las fuerzas de erradicacion y las comunidades que se resisten a la erradicacion forzada. Estas comunidades
exigen que antes de la fuerza se debe aplicar la secuencia contemplada en el acuerdo de paz que propone primero
una oportunidad de acogerse a la sustituciéon. Los informes del Observatorio e Indepaz, muestran que ademéas
de homicidios como los de Tumaco, se han presentado amenazas directas en Piamonte, Cauca, judicializaciones
en Caqueta y Guaviare, asesinatos selectivos en norte de Antioquia y persecucion a lideres sociales envueltos en
los programas de sustitucion voluntaria.

Asi mismo, la injerencia de los Estados Unidos esté consiguiendo aumentar la inconformidad ya no solo por la
lentitud en la implementacién del acuerdo sino por las violaciones a derechos humanos. La continuidad de la
estrategia de guerra a las drogas es 1til a los grupos armados que presionan la continuidad del conflicto armado
y solo contribuye a mantener la estigmatizacion de las comunidades. No solo en el Pacifico donde un ntiimero
considerable de bandas se disputan el control de los espacios vacios dejados por las FARC-EP y no llenados
oportunamente por el Estado social de derecho, sino especialmente en aquellas partes donde disidentes del
proceso de paz se quieren abanderar de la representacion de los intereses de los cultivadores como ocurre en el
norte amazonico.

No se puede ceder a la tentacion de las cifras solicitadas por organismos internacionales u otros paises. Las
ultimas tres décadas muestran que, cada vez que los Estados Unidos exigen resultados a Colombia, en campo
dicha exigencia implica heridos, muertos, desplazados y mas dafios ambientales. Un hecho que evidencia esta
dindmica fue la masacre cometida el 5 de octubre, en zona rural de Tumaco, contra colonos campesinos que
protestaban contra las erradicaciones forzadas, luego de haber manifestado su decision de acogerse al PNIS
desde Marzo pasado.

A finales de octubre, varias organizaciones convocaron un paro nacional de agricultores de la coca que se extendi6
rapidamente a ocho zonas del pais, destacindose la regiéon del Catatumbo donde, como en 2013, la Asociaci6on
campesina ASCAMCAT logré movilizar a numerosos sectores, los cuales bloquearon la mayoria de las carreteras
de Norte de Santander. En el sur del Cauca FENSUAGRO también moviliz6 a miles de labriegos que alcanzaron
a taponar la carretera panamericana, a pesar de lo cual pasados diez dias no habian logrado respuestas a sus
peticiones por parte del gobierno nacional.

La elite gobernante deberia entender que solo sirve un esfuerzo sostenido de concertacion con las poblaciones

rurales atrayéndolas a los brazos de la institucionalidad a través de una estrategia de largo plazo, dejando de lado
el afan mediatico de poco impacto.
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Experiencias internacionales como la de Thailandia en la frontera con China, ensefian que la apuesta por el
desarrollo debe primar y los derechos de los pobladores rurales se deben situar en el centro de la politica, sin
erradicacion previa y con planes de largo plazo. Mantener y redoblar esfuerzos en sustitucion integral es el
camino acordado en el fin de la guerra. Hacer paz territorial con garantias para las comunidades es el desafio.

Tareas pendientes

Del Acuerdo del Teatro Colon quedan varios pendientes, ademés de llevar desarrollo rural integral a las zonas
rurales. El tratamiento penal diferencial no se tramito por “fast track” y esta apenas en la CSIVI. Sin esta norma,
las comunidades agricultoras de coca siguen estando en la 6rbita penal, sin contar el hecho de que cientos siguen
presos en carceles por delitos no violentos, proviniendo del &mbito del cultivo o producciéon. Tampoco hay
claridad sobre el trato diferencial de que habla el Punto 6 del acuerdo en relacion con las mujeres encarceladas
por delitos de drogas.

La lucha contra el lavado de activos es parte también del acuerdo y las autoridades judiciales estan en mora
de presentar iniciativas sobre dicho tema. Una serie de comisiones y érganos prevé el Acuerdo para ello. Las
experiencias que tuvo el pais con la Direccién Nacional de Estupefacientes dejaron mucho que desear y es hora de
alternativas en el manejo de bienes confiscados al narcotrafico, de poner el foco sobre quienes se han enriquecido
merced a esta actividad y de quienes con dineros provenientes del narco hicieron una verdadera contrarreforma
agraria en el pais.

En el ambito del consumo, el Acuerdo dispuso la creaciéon de un sistema nacional de prevencion y educacion
que sea construido desde los departamentos y que haya una politica de salud publica frente a los usuarios de
sustancias, incluyendo opciones de rehabilitacion para quienes tienen “usos probleméticos”, asuntos éstos que
son relevantes en ciudades y ahora también en pueblos pequefios donde el acceso a drogas ilicitas ha aumentado.

Finalmente, se debe contar con una hoja de ruta para la realizacion de la Conferencia Internacional sobre
Drogas que pretende animar una discusion global o hemisférica sobre el comercio y el negocio internacional del
narcotrafico. La economia de las drogas es un asunto inmerso en la globalizacion y asi debe verse. Mantener una
lucha solitaria es una ingenuidad y Colombia ya cuenta con lecciones aprendidas de forma dolorosa.
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Cultura, ocultamiento y beligerancia

Desde agosto de 2016, Tumaco, Buenaventura y Quibd6 han mojado mucha prensa. Los titulares tienen
que ver con perturbaciones del orden publico que le crean riesgos al proceso de paz con las FARC-EP, paros
civicos agitados y una sentencia inédita en la historia colombiana, la T622 de 2016 mediante la cual la Corte
Constitucional defini6 al rio Atrato como sujeto de derechos que garantizaran su sostenibilidad y la de los
pueblos étnicos que ha albergado. Sin embargo, los medios poco hablan de los contextos culturales de esas
coyunturas socio-politicas. Aqui me ocuparé de esa dimension, distanciAndome de las visiones apocalipticas
que priman, asi como de aquella prioridad que la prensa escrita y digital le da a la marginalidad, los politicos,
sus partidos y la corrupcion.

Para este ensayo me valdré de una nocion de cultura diferente a la que privilegia el respectivo Ministerio. Hace
énfasis en lo estético y el uso del tiempo libre, como parte de una politica para fomentar el emprendimiento
empresarial. La justificacion de esa alternativa oficial consiste en convertir a la cultura en fuente de progreso
economico, bandera del presidente Alvaro Uribe Vélez. Ese gobierno disefi6 la marca Colombia es Pasién
exotizando estéticas corporales, musicales y espirituales de la gente negra e indigena. Sin embargo, al mismo
tiempo, esa manera de incluir a los pueblos étnicos servia de cortina de humo para ocultar la forma como —con
la complicidad de la fuerza ptiblica— grupos armados ilegales ejercian la violencia contra millones de personas
de esas mismas afiliaciones étnicas, expulsandolas de aquellos territorios ancestrales cuyo dominio se lo habian
legitimado la Constitucién de 1991, y la Ley 70 de 1993, la cual, a su vez ratificaba la filosofia del Convenio
169 de la OIT, segtn la cual sus titulos colectivos tenian caracter imprescriptible, inalineable e inembargable.
Bogot4, Barranquilla, Cali, Cartagena y Medellin, entre otros centros urbanos, se llenaban de gente desplazada
del Afropacifico, el Afrocaribe, la zona plana del norte del Cauca y otros valles interandinos. Entretanto, el
Ejecutivo no consideraba que — como sucedia en Jigamiand6 y Curvarado, bajo rio Atrato— los empresarios
que se beneficiaban de la expulsién habian procedido de mala fe. Ademaés, clasificaba a los desterrados de esas
regiones como migrantes voluntarios.

Esta clase de ficciones le incumbieron al pensador palestino Edward Said (1996), quien sostuvo que el “...poder
para narrar, o para impedir que otros relatos se formen y emerjan” [...]" (13) estaba intimamente ligado con la
batalla principal por la tierra, eje del imperialismo que Europa seguia ejerciendo a lo largo de los siglos XIX y
XX en Africa, Asia y partes del Caribe. No sélo se trataba de crear narraciones estereotipadas y contraevidentes

1 Las ideas de esta seccién resumen el ensayo de Arocha (2005/2006.



que negaran quién habia poseido la tierra, sino que dijeran “quién [tenia] el derecho de ocuparla y trabajarla,
...mantenerla, ... recuperarla y ... planificar su futuro”. Esas historias privilegiaban la exaltacién de la misién
de civilizar “pueblos primitivos o barbaros”, y tan distintos de “nosotros” que “merecian ser dominados” por
medio del lenguaje que “entendian mejor el ... de la fuerza o de la violencia” (11, 12). O como lo ha escrito, el
humanista mozambiquefio Mia Cuoto (2006), hay que inventar maldades sobre un pueblo para “bendecir las
maldades que se ejerceran sobre él1” (290).

Para Said a esos relatos se contraponen los de la exaltacion, vistos como la cultura o “... elemento de refinada
elevacion, consistente en el archivo de lo mejor que cada sociedad ha conocido y pensado [...]” (13). La literatura
universal consisti6 en los archivos que Said considerd. Sin embargo, los pueblos colonizados también elaboran
esos repertorios para reforzar sus identidades, y asi hacer de ellas medios beligerantes para combatir asimetrias
y exclusiones. Aqui enfocaré narraciones atenientes a la musica, la culinaria y los sistemas tradicionales de
produccion.

Narcocentrismo

Al referirse al segundo puerto del Pacifico, los medios recalcan el potencial que tienen sus habitantes para
desestabilizar el proceso de paz con las FARC-EP. El especial que public6 la revista Semana: en julio de 2017
reflexiona sobre la significativa expansion de las siembras de coca en la region de Alto Mira y Frontera, en
limites con el Ecuador. Argumenta que ese crecimiento puede traducirse en més homicidios, estimulos para
que quienes estan en las zonas veredales se unan a las disidencias guerrilleras, obstaculos para los proyectos
de erradicacion voluntaria, y las dificultades de poner en marcha programas de educacion que coadyuven a
instaurar proyectos de vida alternos al del comercio ilicito. En ese sentido un aspecto complejo tiene que ver con
las formas de redistribucién del ingreso que han surgido. Para muchos tumaquefios, participar en pirdmides
surgidas alrededor de la exportacién de cocaina representa un alivio desconocido. De ahi que la cultura tome
nota de ese cambio valiéndose del género musical conocido como traps, uno de cuyos intérpretes es Junior Jein,
a quien el colega Ratl Delgado me sugiri6 oir. Su canciéon Niche panda habla sobre esa nueva equidad social
de la cual se precian quienes siempre habian sido excluidos sociales por su origen y afiliacion étnico-racial+.

2 http://especiales.semana.com/tumaco/index.html
3 https://es.wikipedia.org/wiki/Trap_(m%C3%BAsica)
4 https://www.youtube.com/watch?v=WHxbhcZP6yA
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Es una oda al empoderamiento que trascendi6 lo local para globalizarse mediante los nexos con los carteles
mexicanos. Por su parte Yo vivo asts hace énfasis en los consumos extravagantes que hoy son posibles, una casa
con piscina, mujeres blancas con traseros y pechos siliconados y licores finos. Por su parte, Ya llegamos® arranca
con una salsa breve que objeta la envidia que les tienen a los nuevos ricos y pasa a enumerar los vinculos con
el presidente venezolano Nicolds Maduro y la Guardia Nacional para la venta de cocaina, hasta constituir un
testimonio codiciado por un agente de la DEA. Por altimo, me impresion6 Mexicano’la enumeracion de planes
para desbancar al cartel de Sinaloa, y atesorar sus logros.

Estos repertorios “narcocentrados” conviven con otros de caracter afrocéntrico porque se apuntalan en
memorias de Africa occidental y central. Mi acceso a estos tltimos se debe a dos experiencias. Una, la de
haber sido varias veces jurado del Festival Petronio Alvarez de Musica del Pacifico que tiene lugar en Cali,
cada ano en agosto. Me he concentrado en los ensambles de la misica y cantos de la marimba de chonta,
acompanada de tambores machos y hembras, y los sonajeros de guadua llamados guasées, la cual ya hace
parte del inventario de UNESCO sobre los patrimonios inmateriales de la humanidad®. Otra vivencia se debe
a mi desempeno como jurado especializado del Programa Nacional de Concertaciéon Cultural del Ministerio
de Cultura. Su Linea 7 es sobre poblaciones especificas, incluyendo los pueblos de ascendencia africana, cuyos
consejos comunitarios, instituciones educativas, casas culturales y fundaciones locales presentan proyectos
centrados en la recuperacion de aquellos legados, conocimientos, practicas e individuos competentes puestos
en riesgo por la guerra, los cultivos de uso ilicito, el destierro y la modernizacion acelerada. Por lo general,
los proponentes vinculan a los estudiantes de secundaria como investigadores culturales, con la mision de
identificar y entrevistar a esas personas mayores y sabias. Las pueden llevar a sus aulas para hacer talleres
sobre cantos, danzas, plantas, recetas o ritos en trance de desaparecer. Partiendo de que quizas sean diestros en
el manejo de computadores y redes sociales, se espera que esos jovenes graben videos y tomen fotografias; que
analicen esos registros y de ahi produzcan materiales did4cticos que garanticen la permanencia de los acervos
amenazados.

El ensamble de marimba de la Fundacion Chang6 de Tumaco ha sido ganador del Petronio en dos ocasiones.
Ademas del virtuosismo musical, el éxito de ese grupo ha sido por el rescate de melodias y ritmos casi
olvidados. Un logro adicional consiste en la escenificacion lograda en el tablado de un festival que convoca a
miles de miembros de las colonias de desplazados del litoral quienes se han integrado en sectores de Cali como
el Distrito de Aguablanca. Esos espectadores tuitean a sus comunidades de origen las presentaciones de los
grupos musicales que las representan, dando origen asi a opciones innovadoras para reavivar nexos sociales.
De ahi la relevancia de que Changd monte altares en honor a la patrona de los pescadores, la virgen del Carmen.
El refinamiento de su estética se debe a la experiencia que el director del grupo, Wisman Tenorio, ha ganado
como decorador de altares, ya sean finebres o en honor a santos patronos (Arocha et al., 2008, pp. 68-69). La
alusion de sus letras a las aguas, los cielos, los arboles, los esteros y los mares de la region contribuyen a una
vivencia conmovedora. Aunando historia, espiritualidad, estética musical y naturaleza, Tenorio hace ptblico
un repertorio holista con lo mejor de los pueblos del Afropacifico sur.

Chango le ha dado apoyo a otra fundacién tumaquefia, Forjadores nuevo mafiana (FOUMA), la cual present6 al
Programa Nacional de Concertacion Cultural (PNCC) uno de los proyectos mejor elaborados de la convocatoria
para 2017. Propone rescatar los rezos de las ceremonias finebres de los corregimientos alrededor de Tumacos.
Esa tradicion depende de repertorios orales. Se ha resquebrajado por la irrupcion de los cultivos de uso ilicito

5 https://www.youtube.com/watch?v=EEOvXuOunp8

6 https://www.youtube.com/watch?v=cyUVz57LW9o

7 https://www.youtube.com/watch?v=bzwvBVGv3WM
8https://ich.unesco.org/es/RL/musica-de-marimba-y-cantos-y-bailes-tradicionales-de-la-region-colombiana-del-pacifico-sur-y-de-la-
provincia-ecuatoriana-de-esmeraldas-01099

9 Fundacién forjadores nuevo mafiana (FOUMA). Fortalecimiento del proceso de recuperacién del rito del rezo mortuorio popular como
expresion de la memoria colectiva de las comunidades afrocolombianas en la zona rural del municipio de Tumaco. Proyecto N° C321 -2017,
presentado al Programa Nacional de Concertacion Cultural del Ministerio de Cultura.
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y el consecuente conflicto armado y hoy escasean los relevos de los mayores que conocen las oraciones y sus
contextos. Se trata de personas que ofician ritos finebres, y fiestas patronales donde escasean vias terrestres,
sacerdotes y misioneros. Por ser pueblos riberefos, son necesarios los recorridos en canoa por diversos caserios,
para luego ir de casa en casa con conjuntos de musica y danza buscando los apoyos necesarios. Esas carreras
ceremoniales incluyen otros aprendizajes —canto de alabaos y gualies, alabanzas interpretadas en velorios y
arrullos a los santos, parteria y curacion de dolencias mediante las plantas medicinales del area. Para formar las
nuevas generaciones, registraran las oraciones, las transcribiran, las cotejaran a ver si los entrevistados consideran
que las transcripciones son fidedignas y de ahi procederan a su publicacion para las pedagogias pertinentes.

En Tumaco, el conflicto que ocasiona la convivencia de las narrativas narcocentradas con las afrocentradas
podria resolverse a favor de las primeras. Las series de la television nacional, asi como las de Netflix y el cine
de Hollywood les dan una enorme visibilidad a las formas de oficio y ascenso social que Junior Jein retrata
mediante el trap. Con todo y las escuelas de marimba que las comunidades han creado con apoyo del Ministerio
de Cultura, asi como con el protagonismo que les han dado eventos masivos como el festival mencionado,
siguen siendo carreras marginales a las cuales admiran circulos de iniciados o de estudiosos universitarios.

Ni por el putas retrocedemos

En Buenaventura, una muestra del repertorio afrocentrado aparece en la pagina web del Area Cultural del Banco
de la Republica». Consiste en la caracterizacion de la marimba de chonta a cargo del maestro Baudilio Cuama,
uno de sus intérpretes mas consagrados. La descripcién de como fabrica, afina e interpreta su instrumento
contiene varios decalogos, el del respeto por la naturaleza; el de la armonizacién con selva y rio, y el de la
comunicacion con los ancestros. El primero gira alrededor de un vinculo con la madera de chonta que raya en
la veneracion por el respeto para obtenerla de acuerdo con las fases de la luna —menguante— y la altura de
las mareas, media vaciante; la delicadeza para que conserve sus cualidades sonoras; el cuidado para curarla
sumergiéndola en el rio durante un mes y luego oredndola hasta por un afio con el humo del fogon de lefia de
mangle en la barbacoa de la cocina de 1a casa. Una vez ensambladas las 24 chontas sobre un mueble de chachajo,
madera inmune a los afios, el artifice regresa al rio y sin prisa espera a que el pajaro marimbero aparezca desde
la selva y vaya cantando. Su melodia debe guiar la afinacién de cada chonta no como los instrumentos de
conservatorio, sino con la voz de una historia que la hace sonar “desafinada” para el oido occidental debido a la
diferencia entre los intervalos que separan la escala musical.

Por esa sutileza, en el Petronio, un lutier consagrado examina y oye la marimba de cada ensamble y certifica
cuales se presentaran interpretando marimbas atemperadas y cuales temperadas o cromaticas, 4-40 calibradas
mediante un afinador que replica las escalas de las teclas blancas del piano. Pero la finura llega méas lejos. Puede
que haya que regresar al monte, hacer una casita para esperar al duende, tenerle paciencia porque es muy
jugueton y luego confiar en que en suefios agarre lo tacos y toque. Cuando el maestro Baudilio despertd, pudo
bordonear, y tocar las primas. Quedo asi listo para liderar los currulaos de las balsadas por el rio para los dias
de los inocentes. Luego, los arrullos en honor a la virgen del Carmen o San Antonio.

La referencia del documental a los espiritus de la inspiraciéon remite al sosso-bala, el balafén sagrado de
Mali que Suamoro Kante —rey de la nacién Sosso— recibié de un genio ancestral. Mediante una iluminacién
comparable, los musicos de hoy tocan para celebrar el nacimiento de Sundiata Keita, quien venciera a Kante en
la batalla de Kirina, le arrebatara su balafén y en 1235 se convirtiera en el primer emperador de Malix.

Otro virtuoso es el maestro Flover Lemus Higuera cuyas destrezas cimentan la propuesta que apoya el Consejo
Comunitario de Ladrilleros, Juanchaco y La Barra para mantener una escuela para nifios=. El proyecto que

10 https://www.youtube.com/watch?v=WRAO4PBKMeQ&t=179s
11 https://www.youtube.com/watch?v=L3PfssnqUzI&t=127s
12 Fundacioén los nifios del mar. Los nifios del mar hacia la transferencia de saberes y valores compartidos para el fortalecimiento de la
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presentaron al PNCC no es solo es para mantener vivo el legado del maestro Lemus, sino para difundir los
repertorios culinarios de fiestas como las que el maestro Baudilio anima. La preocupacion por los riesgos que
enfrenta ese acervo afrocentrado hace parte de otros archivos, los que hoy origina la generaciéon del destierro.
La conforman hijos e hijas de quienes han sido victimas de la guerra y se han refugiado en el puerto, luego de
haber tenido que abandonar los territorios colectivos que crearon sus antepasados.

La generacion del destierro es de universitarios competentes para gestionar ayudas internacionales. De esa
manera crearon Tura Hip Hops, uno de cuyos miembros es Leonard Renteria, conocido desde septiembre de
2016, cuando interpel6 al senador Alvaro Uribe por su intervencién a favor del NO en el plebiscito del 2 de
octubre. Una de sus canciones es Cae una lagrima, cuyas primeras estrofas dicen:

Lo vi labrar la tierra él lo aprendi6 de su padre

La vi tejer hamacas ella lo aprendi6é de su madre

Son libres en espiritu no conoce la frontera

Sin embargo estan sufriendo el trastorno de la guerra
La etnia es la base principal pa trabajar la tierra

La tierra herencia central para la etnia

La etnia no es la raza no, es un pueblo capaz

De creer que es posible de que haya un acuerdo de paz

Junto con otros miembros de la asociacion Rostros Urbanos, Renteria contribuy6 a crear dos consignas que
—gracias a las redes sociales— retumbaron en todo el pais con ocasion del paro masivo de mayo de 2017:
“Ni por el Bajo, ni por el Medio, ni por el putas retrocederemos” y “El pueblo negro no se rinde, icarajo!”.
La toma de calles en Buenaventura paraliz6 al pais por el represamiento de la mercancia que entra por ese
puerto. La ritmica que imprimian los tambores magnificaba la fibra histérica de la insumisién nacida en el siglo
XVI contra la pérdida de la libertad por la esclavizacion. Ese mismo espiritu guia la reconstruccion personal
y colectiva que ha llevado a cabo la gente negra desterrada de sus territorios originales. Ese reto de rehacerse
tom6 fuerza desde el decenio de 1990, cuando las Afrocolombias quedaron definitivamente incluidas en los
mapas de la guerra.

comunidad de Ladrilleros en el litoral pacifico colombiano, Ladrilleros, Valle. Proyecto N° C2831-2017, Programa Nacional de Concertacion
Cultural, Ministerio de Cultura.
13 http://www.programaacua.org/index.php/acua-ar/1872-la-musica-de-leonard-renteria
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Hoy en dia en Buenaventura hijos e hijas del destierro no son necesariamente competentes en las tecnologias
agrarias que atesoraron sus padres y madres para darles vida alos sistemas de produccién basados en el policultivoy
que mas adelante seran objeto de reflexion. Son grafiteros, artistas urbanos, reguetoneros y raperos que amplifican
el sentido de las acciones criticas y pedagodgicas, las cuales ademés cuentan con apoyo de las universidades del
Pacifico y del Valle, de la Pastoral Social y la Iglesia, cuyo obispo Héctor Epalza desenmascar6 a los grupos
paramilitares responsables de las llamadas casas de pique e impulso los reclamos de la movilizaciéon de 2014. Dio
lugar al programa Todos Somos Pazcifico, cuyo incumplimiento incentiv el paro de mayo pasado=. Alertan sobre
el acatamiento de los acuerdos entre el Estado y el Comité Civico. Pese a la violencia que los amenaza, hicieron
una pedagogia intensa que los entrelaz6 con organizaciones que comparten archivos comparables con lo mejor
de si mismos. Una de ellas es la Casa del Chontaduro del Distrito de Aguablanca en Cali, cuya militancia fue
fundamental para que —al ritmo de las mismas consignas y tambores— hubiera tomas masivas de las calles de
esa ciudad, ampliando de esa manera la base social de la protesta bonaerense. Batallan contra la corrupcion local
y regional que pueda afectar el destino final de los recursos convenidos para que haya suministro de agua potable
todo el dia, un hospital que atienda las necesidades del puerto, mejoras urgentes en la educacion y la dignificacion
del trabajo. De ahi las 20000 firmas que recogieron para llegar el 20 de julio al Congreso y apoyar la radicacion de
la ley que materialice las partidas acordadas.

La generacion del destierro también se opone al que el historiador Santiago Arboleda considera “Estado
etnofagico”, o devorador de pueblos étnicos. Lo encarna la condena oficial a “... la consulta previa y el
consentimiento informado [como] embelecos [que estorban un] modelo de desarrollo [que incluye el] “Plan
Maéster 2050, coordinado por la Presidencia de la Repiblica, y que —bajo el eufemismo de “reubicacion”— [en
Buenaventura] estd expulsando de la isla a la poblacion hacia la zona continental™s.

En el puerto coexisten dos repertorios afrocentrados. Uno elaborado mediante profundas raices histéricas;
otro reflexionando sobre las injusticias del presente. Ambos tienen el nexo implicito de los sistemas ancestrales
de produccion. El Choco ofrece un escenario apropiado para examinar los archivos que la gente ha elaborado
sobre esos sistemas y sobre los sabores que cimentan.

Afrogénesis

Judith Carney y Nicholas Rosomoff son expertos en los legados botanicos de Africa en las Américas y el Caribe.
En su libro A la sombra de la esclavituds, explican que a la trata de personas desde Mali y Senegal hasta el valle
del Congo, pasando por las Guineas, Ghana, Costa de Marfil, Nigeria, Togo, Benin y Camerin la apuntalaron
los cereales, los tubérculos, las frutas, los pastos, las gallinas, las cabras y las vacas que los habitantes de esas
mismas regiones cultivaban o criaban. Debido a las expediciones portuguesas, desde los primeros decenios del
siglo XV, Madeira, las islas Canarias, Cabo Verde y Marruecos fueron nodos de un sistema de exportaciones
transatlantico que se extenderia por casi todas las costas africano-occidentales y centrales. Las carabelas no solo
zarpaban con sus indignos cargamentos de gente, sino con esas plantas y animales para alimentarlos, inclusive
luego de haber desembarcado en puertos como Cartagena. Cautivos y cautivas llegaron con las memorias de las
tecnologias para sembrar y procesar las plantas y los animales transportados desde alla. Pese a los estrechos
margenes de maniobra que dejaba la privacion de la libertad, en tierras como las del Pacifico, esas personas
desarrollaron los sistemas de produccién que examino a continuacion.

14 http://lasillavacia.com/historia/buenaventura-se-despide-de-quien-se-nego-ser-un-perro-mudo-61568

15 https://www.razonpublica.com/index.php/regiones-temas-31/10283-buenaventura-exclusi%C3%B3n-hist%C3%B3rica-y-
represi%C3%B3n-estatal.html

16 Carney y Rosomoff (2009).
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Socola

El antropo6logo Andrés Meza (2010) hall6 que la gente del Baudd usa el término socola para referirse a esas
agriculturas tradicionales (p. 163). Por razones nemotécnicas aqui lo generalizaré para todo el litoral. A la
socola la caracterizan la preservacion y proliferacion de especies silvestres, comenzando por las vegetales de
los bosques primarios. Gira alrededor de la agricultura de tumba y descomposicion y tiene el sello de varios
procedimientos que explican su independencia de los agroquimicos, su contribucién a la conservacion de las
selvas biodiversas, y su funcion multiplicadora de la pluralidad de especies cultivadas. El primer procedimiento
consiste en no talar todos los arboles del area boscosa donde se hara la siembra. El segundo, plantar semillas de
los arboles derribados, dejando sobre la superficie troncos y ramas tumbadas para que se descompongan. Les
crecen hongos cuyos sistemas reticulares se pueden extender por varios kilémetros a la redonda, transportando
agua, azucar y proteinasv. Ese didlogo subterraneo nutre la nueva siembra y los arboles que quedan en pie
(Tsing, 2016). Estos circunvalan el cultivo y forman una barrera boscosa que acelera el crecimiento del
barbecho, o monte biche, cuando ya hay que dejar descansar el suelo.

La tercera operacion consiste en asociar plantas: platanoy yuca; chocolate, lulo y boroj, con claritos de arrozales
o maizales sobre los cuales vuelan abejas, avispas y colibries, entre otros polinizadores, ademéas de libélulas,
mariposas, y cucarrones a cuya demografia la controlan lagartijas y ranas. Los campesinos delegan a los osos
hormigueros la disminucion del tamafio de los nidos de hormigas, mas no a los venenos industriales. De esa
manera mantienen el acceso a la valiosa y fértil tierra que rodea las colonias de esos insectos. La recolectan
las mujeres con sus hijos e hijas para rellenar sus zoteas, consistentes en canoas viejas u otros recipientes
que montan sobre plataformas de madera proximas a sus casas (Arroyo, 2001). De alli proveen alihos para
la cocina, yerbas para curar dolencias, y cocos germinados para ombligar o hermanar a sus hijos e hijas con
la naturaleza y el territorio. Por lo general, el rito de afiliaciéon con el medio lo lleva a cabo la partera, quien
trasplanta desde la zotea el pequefio cocotero y lo siembra sobre la placenta del nene o nena recién nacida, a
quien sus padres le enseflaran que la palmera que crece al mismo tiempo que su cuerpo es su ombligo (Arocha,
1999). Y el cuarto ejercicio relevante consiste en sincronizar las tareas agricolas con la cria de cerdos y aves de
corral, caza, pesca, recoleccion, y mineria artesanal de oro, actividades a su vez sincronizadas con los tiempos
de mas o menos pluviosidad.

La socola pareceria haber sido disenada siguiendo la teoria de la evolucién. Mantiene buena parte de las
conversaciones entre especies vivas propias de los bosques primarios —monte alzao— o las reproduce dentro
del cultivo. Ese conjunto de interacciones preservadas y estimuladas deriva en la proliferacion de diversidades
vivas que consisten en seguros contra la incertidumbre. En el Pacifico, esa incertidumbre tiene raices
ambientales y econémicas. Entre las primeras, sobresalen terremotos, tsunamis, incendios e inundaciones.
Entre las segundas, los dictdimenes de los mercados internacionales, sean ellos de maderas, mariscos, oro,
platino, petréleo o cocaina. Las bolsas de commodities de Nueva York o Tokio determinan la aparicion de
empresas extractivas, las cuales a su vez sirven de imanes para la gente de aldeas riberefias que migra en busca
de opciones laborales. Esas empresas se encogeran o desapareceran de acuerdo con las reglas del mercado,
con efectos sobre las poblaciones locales que pueden se tan devastadores como los de un tsunami. De ahi la
creatividad de los portadores de esas culturas: reaccionar con eficacia a las crisis para alcanzar la recuperacion
sociocultural y econémica. De acuerdo con Daniel Varela (2013), desde hace 50 anos, el saber académico
demuestra que la socola y los saberes del monte que la sustentan son fundamentales para enfrentar y superar
las crisis ciclicas.

La tecnologia agroindustrial opera en la direccion contraria. Se basa en el aniquilamiento de especies vivas para
privilegiar la especie domesticada que se siembra y cuyo éxito depende de agroquimicos e ingentes cantidades
de agua. Se trata de la tecnologia responsable de que hoy en Colombia cada afo desaparezcan quince mil

17 http://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/las-comunicaciones-secretas-de-las-plantas-articulo-694053.



colmenas y que muchos procesos de polinizacion corran por cuenta de jornaleros (Colectivo Abejas Vivas, Julio
de 2017).

Esas agriculturas que la gente del Afropacifico cimienta sobre el policultivo han sido objeto de apoyos estatales
insignificantes, pese al papel que han desempefiado en la seguridad alimentaria de toda la region y a los servicios
ambientales que han prestado. De ahi que fuera significativo que el paro que los chocoanos convocaron para el
21 de agosto de 2016 incluyera a esos sistemas agricolas dentro de sus reivindicaciones.

Mano cambiada

Uno de esos acuerdos naci6 del archivo con lo mejor de la sociedad afrochocoana que introdujo el curtido lider
afro, Rudecindo Castro: que el Estado les ofrezca incentivos a las unidades familiares de produccion basadas en
la solidaridad de la mano cambiada y en “...1as formas tradicionales y alternativas de produccién, la propiedad
colectiva del territorio y la conservacién de la biodiversidad...”

Me ilusioné porque quizas —por fin— se integrarian investigacion académica y socola para perfeccionarla y
expandirla. Para que se entienda el motivo de esa esperanza, explico que desde 2012 venia percibiendo la
ansiedad de los pueblos del Afropacifico por reparar los dafos culturales que la guerra les causaba desde
el decenio de 1990. Al examinar los proyectos de emprendimiento cultural que diversas organizaciones le
presentan al Programa Nacional de Concertacion Cultural del Ministerio de Cultura, hallé que las comidas
tradicionales estaban entre los acervos afectados, de modo que para su reparaciéon comenzaban a elaborarse el
tipo de archivos a los cuales me he referido desde la introduccion a este ensayo.

Para la convocatoria de 2017 del PNCC, en todo el pais hubo 69 proyectos que originaron comunidades negras,
afrocolombainas, raizales y palenqueras, cuya distribucion aparece en la tabla 1. Sumando las propuestas
provenientes del Cauca —que incluye la zona plana del norte con marcada tradicion y relaciéon Afropaficica—,
Choco, Narino y Valle, se aprecia que —relacionados con patrimonio cultural inmaterial— los proyectos
presentaron los siguientes ntimeros: 3 para lenguas y tradicion oral; 3 para juegos tradicionales; 4 para
técnicas y tradiciones; 3 para medicina tradicional; 6 para culinaria; 7 para eventos religiosos y 11 para saberes
tradicionales o contemporaneos. Esta tltima categoria esta por fuera de las de patrimonio cultural inmaterial,
pero la contemplo aqui porque también toca lo relativo a cocina e identidad. Exceptuando los de lenguas y
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juegos, se llega a un total de 31 proyectos relacionados con los sabores y texturas tradicionales. Esa osmosis
depende de la naturaleza sistémica de la cultura. Asi es logico que proyectos sobre técnicas y tradiciones
involucren las que se relacionan con la cocina; del mismo modo los que hablan de recuperar plantas propias de
la medicina tradicional tocan la culinaria porque las ya mencionadas zoteas son el &mbito para cultivar tanto
plantas medicinales, como alimenticias. Por su parte, los eventos religiosos son inconcebibles sin referirse a
los platos que se ofrecen en ocasiones tan esperadas, y la recuperacion de saberes tradicionales por lo general
involucra las memorias de las cocineras desplazadas.

De los proyectos enumerados, es ejemplar el que present6 el Consejo Comunitario Mayor del rio Pepé, afluente
del Baud6 en el departamento del Chocd. Busca constituir en Puerto Melukla escuela de formacion gastrondémica
Nelsa Castro Moreno y asi recuperar recetas en riesgo: natilla de platano, envuelto chispeado, birimbi, arroz
de maiz, masitas, chicheme, y diversas arepas. Yamileth Banguero y Floriselda Sanchez, entre otras maestras
de la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen, se ilusionan con crear una academia gastronoémica
pese a una cotidianidad afectada por el enfrentamiento armado entre guerrilleros del ELN y miembros de las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Los primeros tratan de controlar el valle del Baud6 desde Pié de Pato
hacia el norte, hasta San Francisco de Cugucho; los segundos desde Pié de Pat6 hasta Puerto Pizarro sobre
el océano Pacifico. Debido a su aspiracion por imponer la hoja de coca, causan una crisis humanitaria de la
cual toma nota Human Rights Watch®*. Por si fuera poco, en el alto Baudd, esos guerrilleros les prohiben a las
mujeres mantener sus zoteas, para evitar posibles brujerias que debiliten el poder guerrillero», pero afectan el
suministro de alifios tradicionales.

San Pacho

La opcion de hacer posibles proyectos de esa naturaleza cuando sus cimientos agricolas han sido fragilizados
llevaba mi vision hacia las reivindicaciones afrocentradas del paro realizado en Quibdo6 en agosto de 2016.
Infortunadamente, esos reclamos quedaron excluidos del paro de mayo de 2017. El gobierno incumpli6
pliego del primero, y el nuevo qued6 cimentado sobre la modernizacion infraestructural, segin me lo informo
Rudecindo Castro —Yuya— el 18 de mayo de 2017. Este curtido dirigente habia sido miembro del Comité Civico
Departamental por la Salvacion y Dignidad del Choc6 responsable del primer alzamiento. Para convocarlo,
habia apelado a otro de los repertorios objeto de este ensayo, el de las ceremonias en honor al patrono de
Quibdo, San Pacho —Francisco de Asis, Orula en el pantedn de la religion de los orichas de raiz nigeriana—.
Propuso que en la vispera de que los manifestantes salieran a tomarse las calles, las parroquias de Quibdd
realizaran arrullos en honor a santo. Es memorable la anécdota del taxista que Yuya contraté para llevar la
imagen original a la catedral. Al final de la carrera le dijo “yo no le cobro no”». Nunca habia estado tan cerca
del milagroso=.

Como el paro de mayo de 2017 saco a la socola del pliego, los policultivos tradicionales seguiran dependiendo
de su nada despreciable pero propia resilienciaz. Mediante la investigacion historiografica y etnografica para
su tesis de maestria, Daniel Varela (2013) demostr6 que en Andagoya —combinados con la mineria artesanal—,
“los saberes del monte” permitieron que la gente superara la profunda crisis socio-econémica que ocasiond
el colapso y salida de la multinacional minera Choc6 Pacifico. Hoy por hoy lubrican los circuitos de redes
complejas de cultivo y comercio de platano, segin lo demuestra la investigaciéon sobre vida campesina en el
Choco que lleva a cabo el equipo que orientan Andrés Meza y el mismo Varela en el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia. Junto con Liliana Gracia y Miguel Urrego, Meza hace trabajo de terreno en el medio
Atrato y el Baudo, mientras con Varela, Antonio Olmos y Ana Maria Garrido cubren el San Juan.

18 https://www.hrw.org/es/news/2017/06/07/colombia-grupos-armados-oprimen-comunidades-riberenas

19 http://www.elespectador.com/search/opinion%20paranoiayetnocidiocolumnas24541

20 La doble negacion propia del habla del Pacifico es una clara huella de africania

21 http://www.elespectador.com/opinion/opinion/paro-arrullado-columna-651865

22 http://www.razonpublica.com/index.php/econom-y-sociedad-temas-29/2645-lo-primero-es-lo-primero-colombia-tiene-con-que.html
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Meza y asociados hallaron como —a lo largo del decenio de 1990— entraba en crisis el comercio de platano
harton que habia sobresalido entre el Atrato y Cartagena, y entre el Baud6 y Buenaventura. Conflicto
armado, siembras de hoja de coca, aspersion indiscriminada e inconsulta de glifosato, mineria del oro con
retroexcavadoras y dragones, asi como nuevas vias se combinaban para perjudicarlo.

Hacia el norte, por el monocultivo con agroquimicos, el harton urabefio desplazaba al atratefio. Hacia el sur,
a partir de 2005, la nueva via que conectd a Istmina con Puerto Meluk facilit6 la llegada de platano barato
desde Risaralda, Quindio y Antioquia. Sin embargo, inconformes con los sabores foraneos y los contaminantes
quimicos, los chocoanos fueron gestando una especie de revolucion silenciosa alrededor de “la mancha”. La
denominacién involucra las pintas de la céscara, el liquido viscoso que desprende el platano cuando lo cortan,
al cual —ademas— se lo considera fuente de vida y causante del sabor y clase de masa de la fruta. En Quibdo,
Istmina y Condoto, entre otros puertos riberefios del Chocd, la gente comenzé a buscar y consumir “manchas”
limpias. Tal era el caso de los hartones cultivados en el Baud6 y el medio Atrato. La misma via Istmina- Meluk
en algo reavivo el comercio de harton desde el alto Baudé hacia el San Juan, en tanto que también fue tomando
fuerza el comercio hacia Quibd6 desde Riosucio y los rios Munguid6 y Bojaya.

El equipo del ICANH hall6 que en el San Juan —en adicion a las 9 especies de harton— hay 15 especies que la
gente cataloga dentro de la categoria marabaya. La taxonomia atratefia es algo distinta, con 14 especies algunas
de las cuales incluyen subcategorias, como las del dominico, a saber, rabilargo, blanco culimocho o sapo; dominico
salaondra, dominico hartén y el dominico quinientos. “El banano/platano esta asociado con otros cultivos y sale
con la produccién diversa de frutales y tubérculos de las fincas”, escribe Meza, afiadiendo que —como todas las
variedades— puede cosecharse a lo largo de todo el aflo y madura en 12 meses.

Los taxones dependen de la historia y de las cualidades morfologicas de arboles y frutas. En el libro ya citado de Carney
y Rosomoff se lee que en Africa esas plantas ya se cultivaban a lo largo del tltimo mileno antes de Cristo, procedentes
de la India por medio de los llamados intercambios monzonicos. Al inicio de la trata atlantica, los africanos habian
domesticado 120 variedades de platano y 60 de banano, separadas por la nocién no siempre cierta de que —para
consumirlo— al platano hay que cocinarlo o fritarlo, mientras que los bananos se pueden comer directamente de
la mata. Este tiltimo preponderaba en la region de los Grandes Lagos y la cuenca del rio Congo, y el primero en las
areas de bosque tropical de Africa occidental y central. Durante la primera mitad del siglo XV, los portugueses los
exportaron hacia las islas ya enumeradas para mantener a los guanches esclavizados en plantaciones de cana de
azicar. Exterminados los guanches, empezaron a llevar cautivos africanos. Desde esas islas, acompanarian a los
esquejes de cafia que Colén sembraria en Santo Domingo en 1493. Meza me escribe que al leer a Carney y Rosomoff
se percato de que “El fraile dominico Toméas de Berlanga tomo clones de las islas Canarias y los llevé a santo Domingo
en 1516. ¢Viene de ahi el nombre actual de dominico, una de las especies mas apetecidas?”

El que por afios investigadores europeos les hubieran atribuido a portugueses y espanoles la iniciativa de desarrollar
ese nimero significativo de variedades de platanos y bananos hace parte de un racismo académico incapaz de
reconocer las innovaciones que la gente negra ha introducido a lo largo de la historia. El caso de la domesticacion
del llamado “arroz negro” Oryza glaberrima sigue una linea comparable. Ese arroz y la tecnologia para producirlo
y procesarlo fueron centrales para alimentar a la gente esclavizada de las plantaciones de azicar del Caribe. La
genética ensefa que en Surinam por su resistencia a las plagas y a los cambios climéaticos se convirtié en cosecha
de cimarrones que luchaban por su libertad. En Colombia esta pendiente el trazo de esa genealogia. Es relevante
porque en la socola platano y arroz crecen juntos. La domesticacion del glaberrima tuvo lugar hace 3000 afios en
la llamada curva del rio Niger y hasta el decenio de 1960 los bot4nicos europeos persistieron en afirmar que se
trataba de una invencion asiatica (Carney, 2001). De ahi la afirmacién de los autores del libro que comento: “la
esclavitud significd no solo la apropiacion del cuerpo y su trabajo, sino también del conocimiento y las ideas de las
personas esclavizadas...Los derechos de propiedad les dieron a los amos el poder de reclamar ese conocimiento

23 Mensaje electronico del 23 de septiembre de 2017.
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como propio y transmutarlo a lo largo del tiempo como prueba de su superioridad e ingenuidad intrinsecas ...”
(Carney y Rosomoff, 2009, posiciéon 3062 de la version en Kindle).

La historia deja otras huellas en esas taxonomias: la medida para vender los hartones es la racién de 64 platanos,
es decir la que imperd a lo largo de la colonia para surtir las necesidades de la poblacién esclavizada en las minas de
oro; por su parte, a la marabaya la venden por racimos. Pero hay aiin mas: el harton no se da en suelos pedregosos
como los que dejan en el San Juan y el Atrato las retroexcavadoras después de haber cavado las troneras gigantescas
que permiten sacar las arenas auriferas. En cambio, la marabaya es menos exigente y si pelecha en esas tierras
menos fértiles. La gente del Baudo trata de recuperar el mello o cuatro racimos por su fortaleza frente a los cambios
ambientales. Resiste las sequias, pero también puede vérsele sembrado en vegas que al inundarse casi cubren la
mata sin que pierda su fertilidad. En el San Juan, una de las variedades de marabaya es el cachaco o popocho de
relaciones paraddjicas con las personas. Es casi silvestre, por lo cual sirve bien para alimentar a los cerdos o para
regalarselo a quien lo necesite. Esas dos caracteristicas desprestigian la fruta, porque “nadie quiere aceptar que come
lo que le regalan” explica Daniel Varela en entrevista del 28 de agosto de 2017. Pero por nutritiva, es la preferida para
las coladas de bebés. En un mensaje del 23 de septiembre de 2017, Andrés Meza precisa estas diferencias

Antes el banano no tenia comercio en Quibdé y hoy se vende mejor que el platano. Varias personas de
edad avanzada nos contaron que, de pequenos, ni el banano, ni el popocho (cachaco), ni el primitivo
eran alimentos para la gente. Eso se sembraba para los cerdos, pero de cierto tiempo para aca ha
cambiado la cosa. Ya a la gente le gusta méas el popocho que el mismo platano. “Brisas del Atrato” y “La
paila de la abuela” son dos restaurantes quibdosefios de comida chocoana que se abastecen de banano
con intermediarios que les ponen el producto en el local. El platano que compran solo lo emplean en
sancochos de carnes y el banano en locros o sopas de queso. El frito de popocho y de banano es muy
popular, pero considerado nocivo por algunos, por lo que muchos consumidores prefieren comerlos
cocidos.

Alamarabayala humanizan no fijindole precio en el mercado. El vendedor espera como reacciona el comprador, quien
inquiriere por la vereda y la finca donde la cultivaron. Jaméas la venden con la medida de la esclavizacion —raciones de
64 platanos— y la consideran més digerible que el harton. Nutre los siguientes circuitos comerciales: desde las aldeas
riberefias de Las Mojarras, Dipurdd y Pié de Pepé hacia Istmina; desde Jigualito, y aldeas del rio Ird, hacia Condoto;
desde las aldeas de rio Tamané hacia Novita, y desde los caserios de Profund6 y Alto San Juan hacia Tad6. Por su parte,
puerto Meluk, la capital del medio Baudé més que todo surte de harton baudosefio a Istimina y Condoto. Por fuera del
San Juan estan circuitos de hartén y marabaya unen a Riosucio y las aldeas de los rios Minguid6 y Bojaya con Quibdo.

57



Laszoteas también son objeto derevitalizacion. Entre 2008 y 2012, Liliana Gracia hizo investigacion de terreno sobre
el impacto que la carretera entre Las Animas y Nuqui tenia sobre el funcionamiento de los consejos comunitarios
del area. Hall6 que, para mejorar la produccion de coca, los agricultores envenenaban las hormigas. Idas ellas, ida
la tierra de hormiguero, por lo cual en Quibd aparecieron ofreciéndola las vendedoras ambulantes. Sin embargo,
dentro de la salvaguardia de la socola, Varela y Olmos identificaron como en la aldea de Los Chenchos, entre otras
del San Juan las mujeres experimentan con la hojarasca de las orillas de rios y quebrabas y hoy salen a Istmina a
vender ataditos de poleo y albahaca, entre otros alifios que le dan los sabores caracteristicos a la cocina tradicional.
Es muy probable que a medida que avance, la investigacion del ICANH muestre cémo la socola tiene soportes
autoctonos adicionales a los del harton, la marabaya y las yerbas de zotea. La recuperacion y revitalizacion de la
cuenca del rio Atrato que debe iniciarse pronto se beneficiara de la socola, y al mismo tiempo la beneficiara.

Archivo acuatico

En 2016 tuvo lugar un hecho tinico en la historia del pais. El 10 de noviembre, la Corte Constitucional expidi6 la
sentencia T622 que define a la cuenca del rio Atrato como sujeto de derechos que impidan su exterminio como
fuente de vida para los pueblos de ascendencia africana e indigena asentados en sus orillas y en las de sus afluentes.
Esta jurisprudencia respondio a la accion de tutela que interpuso el Centro de Estudios para la Justicia Social ‘Tierra
Digna’ en representacion de una decena de consejos comunitarios de ese rio y otras organizaciones en contra de
la Presidencia de la Republica y agencias dependientes de ella. Entre las declaraciones que formula destaco la
tercera que habla de “la existencia de una grave vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, a la salud,
al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas
que habitan la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, imputable a las entidades del Estado colombiano asociadas
(Presciencia de la Republica) [y los ministerios que dependen de ella]...por su conducta omisiva al no proveer
una respuesta institucional iddnea, articulada, coordinada y efectiva para enfrentar los multiples problemas
historicos, socioculturales, ambientales y humanitarios que aquejan a la region y que en los dltimos afios se han
visto agravados por la realizacion de actividades intensivas de mineria ilegal”.

La cuarta reconoce al “rio Atrato, sus cuencas y afluentes como una entidad sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas, [para lo cual, entre
otras exigencias deletrea] una comisiéon de guardianes del rio con supervisioén internacional, ademés de un panel
de expertos que verifique el cumplimiento de la providencia. Otras resoluciones imposibles de citar aqui no dejan
duda de que dictimenes comprables deberian replicarse para casi todos los rios del litoral, considerando que su
deterioro ha respondido a factores comparables a los que la sentencia contempla para el Atrato. De los énfasis
ambientales y humanos que hace la sentencia, se deduce que la socola consistiria en uno de los mecanismos mas
idéneos para asegurar el porvenir de la cuenca del Atrato y del resto de las cuencas del litoral.

Dentro de esa filosofia, urge reavivar la reivindicacion de la socola que hizo el paro quibdosefio en agosto de
2016. Por fortuna, hubo otras metas étnicas que, de realizarse, serian paradigmaticas para todo el litoral. Una es
la reingenieria institucional que fue pactada. Involucra el trabajo mancomunado de los Ministerios del Interior,
Agricultura, Minas, Educacion, Cultura, Ambiente y Desarrollo Sostenible para que —transcurridos 23 afios— al
fin queden reglamentados los siguientes capitulos de la Ley 70 de 1993, referente a los derechos de las comunidades
negras: IV, uso dela tierra y proteccién de los recursos naturales y del ambiente; V, recursos mineros; VI, proteccion
y desarrollo de los derechos y la identidad cultural, y VII, planeacion y fomento del desarrollo econémico y social.
Las presiones que han ejercido las organizaciones de la base a lo largo y ancho del pais dejan la esperanza de que
esa Ley quede reglamentada en 2017.

Yencuantoaeducaciony cultura, ese parose ancl6 al Plan de Accién delas Américas Decenio delos Afrodescendientes
2016-2025yla Ley 70 de 1993. De ahi el énfasis en programas de etnoeducacion, en la reivindicaciéon de los “cultores
que forjaron la nacién chocoana”, en la creacion de una escuela de arte popular, la formacién de gestores culturales
y la construccion de una biblioteca publica departamental.

58



Son propositos que podrian tener impactos regionales, pero que —al mismo tiempo— enfrentan amenazas debidas
a otras reivindicaciones del mismo movimiento. Es el caso del ambicioso programa de construccion de carreteras
que fue pactado, al cual si reforz6 el paro de mayo de 2017 y figura en el movimiento de Buenaventura. De procesos
rigurosos de consulta previa y licenciamiento ambiental dependera que vias como la que conectara a la region del
San Juan con el golfo de Tribugé no faciliten la entrada de méas maquinaria para la mineria ilegal, mas deforestacion,
mas colonizacion y desplazamiento de las poblaciones ancestrales. Tan solo la firme intervencion estatal lograra
que los acuerdos firmados en Quibdé coadyuven en la realizacion de los requerimientos que la Sentencia T622 de
2017 enumera para salvaguardar la vida futura de la cuenca del Atrato y la de las comunidades étnicas que la han
humanizado.

Por dltimo, las comisiones de guardianes que requiere esa sentencia bien podrian ampliarse para beneficiar a todos
los rios del litoral, con un potencial enorme de socavar las narrativas narcocentradas y ofrecerles a los jovenes
tumaquenos opciones que los alejen de los tréficos ilicitos y las armas. Adicionalmente, consistirian en medios de
integrar a generaciones del destierro como las de Buenaventura en el proposito de la recuperacion ambiental y
social de los territorios de sus antepasados.

Hacia el logro de ese porvenir, es relevante la vision que don Gorgonio Valderrama Mosquera —un lider la aldea
de Los Chenchos en el San Juan— le transmitia a Antonio Olmos el 9 de mayo de 2017: “Dicen que los chocoanos
somos pobres, [...pero] ahi es donde yo llamo ser pobre de mentalidad [...] el Choco es una tierra productiva ...
usted puede criar peces porque tenemos agua, puede hacer galpones con gallina ponedora y vender huevos. Si uno
se propone sembrar yuca para coger [...] en el mes $2°000.000. Usted ac tiene esa oportunidad de ponerse su
propio sueldo, con su propio tiempo...” Autonomia, lo que faltaba para completar la definicién de socola. Libertad,
btisqueda innegociable de quienes fueron esclavizados, pero jamas se resiganron a la sujecion que les imponian
los amos.
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EL INCIERTO FUTURO DE LA DEMOCRACIA... Y DEL
MUNDO

LUIS ALBERTO RESTREPO M.
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Tras la caida del Muro de Berlin en 1989, la democracia representativa liberal — o “democracia”, simplemente
- aparecia ante el mundo como el régimen politico por excelencia. Hoy, 30 afnos después, hace agua en
todas partes. Crecen la abstencion electoral, la atomizacion de los partidos y el voto contra el establecimiento
politico, saltan al proscenio mediatico lideres que manipulan miedos infundados, odios viscerales y/o esperanzas
mesianicas y se abren cada dia trincheras enemigas en las distintas sociedades.

El sintoma mas claro del malestar es esta aguda division politica de los ciudadanos. Bloques politicos y sociales
al parecer irreconciliables se atacan con agresividad. Las derechas se valen del miedo para conquistar adeptos,
mientras las izquierdas recurren al resentimiento nacional y de clase. Con tal de ganar aprobacion popular,
personajes mediiticos y sus seguidores no vacilan en recurrir a cualquier medio: mentira, exageracion,
desinformacion, insulto, calumnia. Todo vale. La primera victima es la verdad.

La polarizacion no solo es senal de crisis en la democracia sino también su mas fuerte foco de irradiacion. ¢A qué
se deben estos fendmenos?

Aunque la mayor parte de los ciudadanos comparten hoy algiin grado de insatisfaccién con la democracia, los
diagnosticos y motivaciones son opuestos y dan lugar a propuestas encontradas. A pesar de su inconformidad,
unos defienden la democracia o al menos le prestan un apoyo pasivo y resignado. Consideran que sus fallas
actuales se deben a los abusos de algunos actores politicos -gobernantes, congresistas, dirigentes de los partidos,
magistrados de las cortes u otros- que deben ser retirados de sus cargos y sancionados, o se las atribuyen a
deficiencias institucionales que deben ser corregidas. Entre ellos hay sectores de extrema “derecha” que a estas
criticas les afiaden su talante autoritario, hostil a las libertades y el pluralismo. Sus radicales adversarios, en
cambio, - la extrema “izquierda” - consideran que la democracia misma debe ser profundamente transformada. Se
debe eliminar su caracter liberal, y su representatividad debe ser complementada o transformada en democracia
“participativa”. Curiosamente, en términos generales, en el norte mas desarrollado predomina la rebelion entre las
derechas y en el sur en las izquierdas.

Aunque las criticas de ambos bandos apuntan a problemas reales, parecen ignorar lo que, a mi juicio, es su raiz mas
profunda. Por esta razdn, las terapias politicas que se intentan, en vez de abrir caminos de esperanza, conducen a
callejones sin salida y ahondan la crisis.
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En este articulo concentraré la atencion en lo que piensan y buscan los movimientos inconformes con la democracia,
mas que en las fallas institucionales de esta, al menos en la medida en que sea posible separar los dos aspectos. Pondré
especial énfasis en América Latina y, al final, sugeriré una hipotesis sobre la posible la raiz de la crisis y senalaré la
enorme incertidumbre que esta plantea para el inmediato futuro no solo de la democracia sino del mundo.

Los hechos

El malestar ciudadano con la democracia es universal. Con muy pocas excepciones, se extiende desde los EEUU a
la América Latina, pasando por Europa y Asia.

Por su impacto mundial, Estados Unidos es hoy el escenario més destacado de la indignacion ciudadana. Ya desde
el gobierno de Ronald Reagan (1981-1989), la sociedad estadounidense quedo dividida en dos campos antagénicos.
A Obama y su gobierno lo bloquearon los republicanos desde el Congreso. Y Donald Trump triunf6 gracias al
voto conservador y resentido de la “América” blanca del centro del pais con los tradicionales operadores politicos
de Washington: partidos, congreso y gobiernos. En su campaiia, el magnate recurri6 a la nostalgia y la herida
soberbia de esas minorias en decadencia, prometiéndoles su recuperacion y el restablecimiento de la primacia
estadounidense en el mundo. Lo hizo con un estilo brutal que contrasta con los canones habituales de la clase
politica, hoy desacreditada. Las protestas masivas en su contra, en cambio, han pretendido rescatar el pluralismo
democratico de las garras de esa derecha nacionalista, racista y xen6foba, encarnada por un excéntrico Trump.

Las tensiones sociales y politicas no son menores en Europa. En el norte del viejo continente se han fortalecido
movimientos sociales de extrema derecha, lideres y partidos nacionalistas, hostiles a la inmigracién y a la misma
Uni6én Europea (UE).

Gran Bretana (GB) marco el tono. El 23 de junio de 2016, los britanicos respondieron a la pregunta: ¢Debe el Reino
Unido seguir siendo parte o no de la Unién Europea (UE)? Mediante una campafia de mentiras y falsos miedos
de cara a los inmigrantes, y a un estancamiento econémico supuestamente debido a la dependencia de la UE, un
sector del partido conservador, opuesto a la Unidn, capitalizo en su beneficio el desempleo rural y la nostalgia de
muchos britanicos de la tercera edad. Y, para sorpresa de Londres y del mundo entero, triunfé el Brexit (Britain
exit). Asi, 43 afios después de haber ingresado a la Comunidad Econémica Europea (CEE), la GB decidi6 volver
cuatro décadas atras para encerrarse en su arrogante aislamiento.
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En Francia, las elecciones presidenciales del 23 abril y el 7 de mayo de 2016, mantuvieron en vilo al pais y a la
misma UE. Amplios sectores bajos y medios de la sociedad francesa sienten amenazados sus puestos de trabajo
tanto por la inmigracion masiva como por el libre comercio entre los paises de la Union, temen la infiltracion de
terroristas y rechazan las imposiciones burocraticas de Bruselas, sede administrativa de la UE. Sobre esos temores
cabalgo la candidata de ultraderecha Marine Le Pen, incentivando el rancio nacionalismo francés y la xenofobia, y
prometiendo que retiraria a su pais de la Union. Al igual que Trump, no ces6 de exacerbar el miedo al desempleo
y a la inmigracion. Le Pen mantuvo durante largos meses una amplia ventaja en las encuestas. Sin embargo, fue
sorpresivamente derrotada por Emmanuel Macron, un joven exbanquero europeista y liberal. Macron enfrenta
una gestion dificil y falta por ver qué siga en Francia una vez concluya su mandato. Situaciones parecidas han
atravesado Austria y Holanda, entre otros.

El 24 de septiembre préximo, competiran 33 partidos en la elecciéon federal alemana'. Hasta ahora (5 de
septiembre), las encuestas dan una victoria amplia a la CDU de Angela Merkel, con una media de 37-38% de los
votos. Sin embargo, el partido de ultraderecha ‘Alternativa para Alemania’ (AfD) se mueve entre el 8 y el 10% de
votos, duplicando los apoyos respecto a 2013 y entrando en la Bundestag por primera vez, lo que trae ala memoria
la Alemania nazi en los afios treinta.

En el sur de Europa —Espana, Italia, Grecia- el descontento proviene mas bien de sectores de izquierda y de la clase
media y trabajadora que han sufrido el mayor impacto de la crisis econémica de la Unién. Estos comparten con las
derechas del norte europeo el rechazo a la inmigracion y una reivindicacién nacionalista opuesta a la libertad de
mercado y a la administracion burocratica de la UE. Pero a esos rasgos comunes se afiade el resentimiento con la
prospera Alemania por haber condicionado sus créditos a la aplicaciéon de un severo régimen de austeridad y trabajo.

Mis alla de Occidente, recordemos a Ucrania. Desde el 2013, el pais méas poderoso de la antigua URSS después de
Rusia, vivié el Euromaidan (21 de noviembre de 2013 — 23 de febrero de 2014), fuerte serie de protestas dirigidas
contra el gobierno de Viktor Yanukévich. El movimiento finalizé en 2014 con la destitucion de Yanukoévich.

Unos 150 millones de trabajadores del sector piblico de 1a India participaron en una huelga nacional en septiembre
de2016. Cerraron los bancos estatales, pararon las centrales eléctricas y se detuvo el transporte ptblico. Protestaban
por lo que llaman “politicas anti-obreras y anti-pueblo” del gobierno de Narendra Modi.

En América Latina la polarizacion ha llegado a ebullicion en Venezuela. El desmonte progresivo de la democracia
ha desembocado en su abolicion por parte del régimen “bolivariano”. El gobierno prescindi6 del voto universal e
hizo elegir una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) seriamente cuestionada, que se ha entronizado como el
unico poder publico, por encima de todos los demés poderes constituidos.

A su vez, desde el 1 de abril de 2017, jovenes, grupos de oposicion, sectores sociales de nuevo empobrecidos y
disidentes del chavismo mantuvieron durante méas de tres meses grandes movilizaciones diarias de protesta en
contra del régimen. El gobierno respondi6 con represion. Las refriegas acumularon un elevado saldo de muertos,
heridos y arrestados. La fiscal general de Venezuela Luisa Ortega, destituida por la ANC y ahora en el exilio,
revel6 que durante 2016 se registraron 21.752 homicidios, cifra que, para el Observatorio Venezolano de Violencia
(OVV), se elevaria a 28.479 asesinatos. Segun la fiscal, desde el 1 de abril hasta comienzos de agosto, 121 personas
perdieron la vida y otras 1.958 resultaron heridas. A mediados de agosto las protestas han decaido y la coalicién
opositora luce debilitada.

El enfrentamiento en el pais vecino repercute en todo el continente. Mientras diez gobiernos regionales
rechazan la ANC por ilegitima, el grupo de paises del ALBA contintia dandole su apoyo. Mercosur termind
por suspender a Venezuela. Estas fracturas han paralizado indefinidamente los organismos de concertacion
regional como la CELAC, la Unasur y la OEA. La paralisis es insuperable. La situacion de Venezuela contribuye
1 Este articulo fue escrito antes de las elecciones del 24 de septiembre.
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a exacerbar la polarizacion en las demas sociedades latinoamericanas entre los defensores de la democracia
tradicional y los promotores de una presunta democracia participativa, hostil a los partidos tradicionales, el
Congreso y el libre mercado.

La crisis venezolana afecta de manera especial a Colombia. Con un pasado republicano comun, una secular
interaccién fronteriza entre sus pobladores y una demarcacion incierta y porosa de 2.219 kilémetros por la
que se mueven poderosas redes criminales internacionales, lo que acontece en uno de los dos paises repercute
inevitablemente en el otro. A modo de ejemplo, mencionemos tres o cuatro problemas. Segin Migracion
Colombia, en el pais hay por lo menos 300.748 venezolanos, de los cuales sblo 47.305 estan de manera regular,
153.443 superaron el tiempo de permanencia y entre 100.000 y 140.000 ingresaron de forma irregular. Para el
director de Acnur para las Américas, se podria hablar hasta de un millén de venezolanos en territorio colombiano.
Los refugiados sorprenden al pais en una situaciéon econémica y politica dificil. Por otra parte, una Venezuela
“revolucionaria” en la que los militares —que miran a Colombia como potencial amenaza- tienen en sus manos
el poder real, puede conducir a escaramuzas inesperadas. Ademas, esa vecindad ofrece una posible retaguardia
estratégica para cualquier movimiento revolucionario en Colombia, sea politico o armado. Finalmente, el fantasma
del castro-chavismo pesa desde ya sobre la campana presidencial para el 2018 e influira en el resultado electoral.

La polarizacién que fragiliza la democracia colombiana se expresa ahora como un enfrentamiento entre los que
respaldan los acuerdos de paz y quienes los rechazan como avanzada del “castro-chavismo” en el pais. Pero esa
artificial disyuntiva, que atemoriza a muchos colombianos, oculta otra mucho mas profunda y méas real — desde
luego inconfesada - entre quienes estan empenados en conservar sus privilegios y los que consideran urgente
adelantar hondas reformas sociales y politicas, bien sea en el marco de la democracia, o incluso — segiin la extrema
izquierda - cambiando de raiz el modelo econémico y politico.

La polarizacion no es exclusiva de Venezuela y de Colombia. Brasil se debate entre dos inmensos bloques
sociales y politicos sin salida visible. Por una parte, la izquierda, golpeada por la destitucion de la presidente
Dilma Rousseff, las investigaciones sobre corrupcion en el PT, el proceso contra Lula da Silva y el escindalo
internacional de Odebrecht, firma promovida por los dos gobiernos del PT como bandera del Brasil; por la otra,
una derecha ahora en el poder cuyos dirigentes - los mismos que derrocaron a Dilma - se encuentran también
investigados por corrupcion.

“La recuperacion politica de Brasil est4 intimamente ligada a la capacidad de su sistema politico de avanzar en la
lucha contra la corrupcién™. Valga anotar que la corrupcién en Brasil no es de hoy, es endémica en ese gran pais.
“Pero la enfermedad de la corrupcién no es exclusiva de Brasil y es dificil encontrar un pais que no esté afectado
por este problema, cuya importancia ha aumentado de forma considerable en varios paises.”

Argentina, México y Ecuador, entre otros, no se encuentran mucho mejor.
Origenes de la crisis de la democracia

La confianza publica en la democracia comenz6 a debilitarse en el mundo desde la década de los 80. En América
Latina, la crisis de la deuda, que estall6 en 1982, el agotamiento definitivo del modelo proteccionista de sustitucion
deimportaciones basado en endeudamiento externo yla infructuosa biisqueda de una nueva forma de organizacion
economicay politica, han debilitado las democracias y dividido el continente. Desde entonces crece la insatisfaccion
de la poblacion con la democracia sin que se halle todavia un camino claro para remediarla.

2 Latinobarémetro, 2016, p. 7. Los informes anuales son producidos por la Corporacién Latinobarémetro, una ONG sin fines de lucro con sede
en Santiago de Chile, inica responsable de los datos. La medicion de 2016 aplico 20.204 entrevistas, entre el 15 de mayo y el 15 de junio, con
muestras representativas del 100% de la poblacion de cada uno de los 18 paises, representando a la poblacién de la region, que alcanza 597
millones de habitantes.

3 Latinobar6metro, 2016, p. 8

64



Cuba y los hermanos Castro han sido los principales animadores y orientadores de las izquierdas continentales.
Lula da Silva y el Partido de los Trabajadores de Brasil (PT) pretendieron emular a la isla en este campo y para ello
promovieron la creacion de dos foros internacionales: el Foro de Sao Paulo (FSP) y el Foro Social Mundial (FSM).

El FSP fue fundado por el PT en 1990, en Sao Paulo, y desde entonces congrega organizaciones de izquierda para
debatir sobre el escenario internacional y las consecuencias del “neoliberalismo” en los paises de Latinoamérica y
el Caribe. Sus miembros - movimientos, organizaciones y partidos - se reinen cada ano, fortalecen lazos reciprocos
de solidaridad, elaboran analisis de la situacion regional y se trazan algunas orientaciones generales.

En la practica, el FSP no ha tenido mayor incidencia. Sin embargo, un hecho ha permitido que algunos sectores
de derecha magnifiquen su importancia. En el momento de su fundacion, el Gnico miembro que ejercia el poder
ejecutivo en su pais era el Partido Comunista de Cuba. Veinte afios después, la mayoria de sus miembros accedieron
al poder en distintos paises por via electoral, formaron parte de coaliciones oficialistas o llegaron a ser primera
fuerza de oposicion. A la eleccion de Hugo Chavez en 1998, le siguieron 13 o 14 triunfos electorales de la izquierda,
que hicieron pensar en un largo cambio de ciclo en la region#.

Por esta razon, en las campaiias electorales de varios paises latinoamericanos han abundado las acusaciones en
contra de los candidatos de partidos miembros del Foro, a quienes sus rivales han acusado de querer implantar
un gobierno similar al venezolano. Asi le sucedi6é a Ollanta Humala en Perti, Andrés Manuel Lopez Obrador en
México, José Maria Villalta en Costa Rica y Salvador Sanchez Cerén en El Salvador.

4 El PT en Brasil (2002, Luiz Incio Lula da Silva), el Frente Amplio en Uruguay (2004, Tabaré Vasquez), el Movimiento al Socialismo
en Bolivia (2005, Evo Morales), el Partido Socialista de Chile (2006, Michelle Bachelet), Alianza PAIS en Ecuador (2006, Rafael Correa),
el Frente Sandinista de Liberacién Nacional de Nicaragua (2006, Daniel Ortega), la Alianza Patridtica para el Cambio en Paraguay (2008,
Fernando Lugo), al cual pertenecen varios miembros del FSP, el Frente Amplio en Uruguay (2009, José Mujica), el Frente Farabundo Marti
de Liberacion Nacional de El Salvador (2009, Mauricio Funes), el PT de Brasil (2010, Dilma Rousseff), el Partido Nacionalista de Pert (2011,
Ollanta Humala), el PSUV de Venezuela (2013, Nicolas Maduro), de nuevo Partido Socialista de Chile (2014, Michelle Bachelet) y el Frente
Farabundo Marti de Liberacién Nacional de El Salvador (2014, Salvador Sanchez Cerén). También hubo miembros del FSP que han formado
parte de las coaliciones gubernamentales que respaldaron la candidatura y gobierno tanto de Néstor Kirchner como de su sucesora y esposa
Cristina Fernandez en Argentina, como el caso del Partido Comunista de Argentina Congreso Extraordinario. Puede sefialarse, ademaés, que
los partidos dominicanos Partido Revolucionarios Moderno Alianza Pais y Partido Revolucionario Dominicano ambos son miembros del Foro
y el PRD ha tenido varios gobiernos en Reptiblica Dominicana. En México el Partido de la Revolucién Democritica es la principal fuerza de
oposicion y ostenta varias gubernaturas y la jefatura en Ciudad de México y en Costa Rica el partido Frente Amplio fue el tercer partido mas
votado en las Gltimas elecciones nacionales.
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En Colombia, el expresidente Alvaro Uribe y su partido, el Centro Democratico (CD), no han cesado de acusar al
presidente Juan Manuel Santos de estar conduciendo al pais hacia la “venezolanizaciéon”. Y muchos altos mandos
militares retirados aseguran que el FSP llevara al poder a la Farc. Invenciones como estas, insistentemente
reiteradas, fueron algunos de los argumentos que méas pesaron en la derrota plebiscitaria de los acuerdos de paz
con las Farec.

La realidad es que el FSP est4d muy lejos de tener la capacidad de conducir al poder a ningtin movimiento. Los
triunfos electorales antes mencionados se deben, ante todo, a las dificiles condiciones sociales y politicas que
viene enfrentando el continente desde los anos 80 del siglo pasado: a la casi obligada apertura de las economias
de la regién a los mercados globales, a sus inevitables consecuencias sociales, en muchos casos desastrosas, y
al consiguiente descontento de grandes mayorias. Pero eso no obsta para que los mismos argumentos sigan
resonando hoy en Colombia, en la incipiente campafia electoral para el 2018.

Muy ligado al FSP, en enero de 2001 naci6 el Foro Social Mundial (FSM), convocado por una Asociacion de
Ayuda al Ciudadano (ATTAC) y el PT del Brasil. Este nuevo Foro busca impulsar una globalizacion diferente a la
neoliberal, organiza campanas mundiales y permite que sus integrantes se conozcan e informen unos a otros de
los nuevos movimientos existentes. Su primera asamblea se llevo a cabo del 25 al 30 de enero de 2001 en Porto
Alegre, Brasil. Desde entonces se ha celebrado un Foro cada afio con una multitudinaria asistencia de gentes de
todas partes del mundo, pero sus resultados s6lo han sido retoricos.

Lo cierto es que, en América Latina, mucha gente desconfia, se siente decepcionada o indignada con la democracia
actual.

Motivaciones de los actores

Por razones de espacio, me restringiré aqui a las motivaciones de la inconformidad expresada por distintos actores
sociales y politicos de la region. A pesar de la insatisfaccion de muchos latinoamericanos con la democracia, la
mayoria sigue prefiriéndola a sus hasta ahora inciertas o desastrosas alternativas. Como ya lo sefialamos, atribuyen
sus problemas no al régimen democratico mismo sino a su deterioro coyuntural por culpa de uno u otro actor
politico o factor institucional. Segiin estos sectores, para lograr la recuperacion y fortalecimiento de la democracia
no es necesaria su abolicion sino un esfuerzo conjunto de la sociedad a favor de su depuracion y quizas la reforma
(mejora y no revolucién) del régimen.

El blanco mas inmediato de la indignacion ciudadana son siempre los gobiernos. En su informe del 2016, el
Latinobarémetro ofrece su apreciacion sobre el tema. “Se podria decir que ningiin mandatario latinoamericano
cuenta hoy con capital politico acumulado para gastar. En el lustro virtuoso de 2003 a 2008, habia al menos nueve
mandatarios con amplio capital politico y elevados niveles de aprobacién™. Seria muy aventurado atribuir ese
“circulo virtuoso” a una magica coincidencia temporal de mandatarios especialmente honestos y capaces; méas
bien, se debid a fortuitas condiciones favorables de los mercados internacionales, que luego, hacia 2010, dieron
un vuelco sorpresivo: “...es innegable, en este momento, la relaciéon entre el ciclo econémico y el declive de la
democracia, ya que coincide con la baja de la tasa de crecimiento a partir de 2010, que en 2016 llegaria a -0,8 segin
la proyeccion de la CEPAL™. “...el déficit de confianza esta ocurriendo en un momento donde se mezclan las bajas
perspectivas econdémicas de la region con las altas demandas de los ciudadanos hacia los gobiernos™.

Algunos analistas y politicos penetran un poco mas hondo en sus andlisis. Atribuyen los problemas de la
democracia a distintos factores: al clientelismo y la corrupcion ptiblicas, a la crisis de los partidos o a la estrechez de
las democracias, entre otros. La corrupcion, en especial, - que llega incluso hasta vinculos de numerosos politicos

5 Latinobar6émetro, 2016, p. 7
6 Latinobarémetro, 2016, p. 9
7 Latinobarémetro, 2016, p. 6
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y altos funcionarios con las mafias y el crimen organizado -, generan ahora en paises latinoamericanos un rechazo
radical de la poblacion a la politica. La corrupcion es el més agresivo cancer de la democracia.

Afadamos -por si hace falta- que las redes sociales han anarquizado las formas de orientacién y direccion politica.
Antafo, los partidos dependian de la direccién vertical de sus jefes; desde mediados del siglo XX, pasaron a
depender de la llamada “opini6on publica”, orientada por grandes medios de comunicacién (prensa, radio y TV);
ahora, en lugar de jefes politicos y grandes medios, redes sociales horizontales funcionan como carruseles por
los que giran velozmente repentinas mareas de frases sensacionalistas que zarandean la opinién y hacen casi
imposible la formacién de una voluntad popular reflexionada y consistente. En vez de una opinion reflexiva reina
el altimo tweet.

Como es claro, todos estos diagnosticos tienen una buena parte de razén, pero no son suficientes. No explican por
qué han coincidido en casi todas las democracias un aumento de la corrupcion, el desbarajuste de los partidos y su
falta de representatividad. A esa coincidencia deben subyacer factores mas generales, acertadamente sefialados,
desde el campo contrapuesto, por los criticos radicales de la democracia.

En efecto, en América Latina — como en otras partes del mundo - una amplia masa de ciudadanos atribuyen todos
sus males a la misma democracia liberal y representativa. Estos sectores, que conforman una izquierda mas o
menos radical segtin el caso, formulan un par de criticas de fondo. Asignan la raiz méas profunda de la inconformidad
ciudadana con la democracia a la escasez y mala calidad del empleo y a la creciente desigualdad social, atribuidas
por ellos a la globalizacién “neoliberal” de los mercados. Por esto, ven con desconfianza la democracia tradicional,
rechazan el libre comercio, abogan por la protecciéon de sus economias y recurren al nacionalismo. Si lo consideran
necesario, estan dispuestos a recortar las libertades ciudadanas y la democracia representativa en favor de un
gobierno autoritario.

Paradojicamente, esta reaccion defensiva frente a la globalizacion liberal es compartida por las izquierdas
de América Latina y las derechas del norte (Estados Unidos y la Uni6én Europea). Unas y otras abogan por el
proteccionismo y el nacionalismo. A estas motivaciones anaden con frecuencia el rechazo a la corrupcién y la nula
representatividad del sistema politico, que se ha desconectado de los ciudadanos y no responde a sus demandas.

En los afos noventa, las organizaciones de izquierda rechazaban la globalizaciébn misma. Sin embargo, en
2002, surgi6 la corriente actual, que acepta la globalizacion y atribuye sus males a la modalidad “neoliberal” de
su implantacion. Desde entonces, en América Latina, numerosos movimientos sociales, corrientes politicas y
gobiernos populistas rechazan el “modelo neoliberal” y buscan corregir sus mayores males o incluso erradicarlo
por completo.

Hasta ahora, s6lo la Venezuela de Maduro se ha lanzado a romper de raiz con la democracia representativa liberal
y a tratar por todos los medios de implantar un régimen politico ya dictatorial, que se asemeja cada vez mas al
cubano: hostil a la propiedad privada y el libre mercado, asi como a la separacién de poderes, la libertad de opinion
y de prensa, la libre comunicacion por redes sociales y el pluralismo de partidos politicos. Avanza alli el esfuerzo
por consolidar un partido tinico de gobierno, el PSUV, que encarnaria (i“representaria”!) los intereses de las masas
populares a las que convoca y encauza a titulo de una democracia participativa y popular, mientras reprime y
excluye en manera dictatorial a sus opositores de todas las clases.

Ahorabien, esinnegable quelaapertura delaseconomiasylaliberacién delos mercados nacionales einternacionales
trajo consigo un grave deterioro del empleo y un acelerado aumento de la desigualdad en América Latina y en el
mundo. Si se miran los resultados de fines del siglo pasado, no les faltaba razon a sus criticos.

En su Informe sobre el Desarrollo Humano de 1999, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), advertia que en América Latina el namero de pobres se habia incrementado de 135 millones en 1980 a
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220 millones 1998, 43,4% de la poblacién de entonces, de los cuales 95 millones, 18,8%, eran indigentes (CEPAL,
2002-2003). Cifras como estas, indujeron y siguen conduciendo a los criticos de la globalizacién y la apertura a
declarar que el modelo neoliberal ha fracasado en América Latina. Sin embargo, no sobra anotar que el detrimento
mas fuerte de la region se produjo en los afios ochenta - la “década perdida” - y que la crisis de la deuda no fue
solo la consecuencia de la apertura de las economias sino sobre todo resultado del agotamiento del modelo de
sustituciéon de importaciones mediante endeudamiento externo.

En contraste con estos datos, el informe del Banco Mundial de 2015 - el Gltimo hasta ahora - es optimista. Toma en
cuenta el promedio de la evolucién econdmica mundial entre 1990 y 2015, - promedio, sin embargo, del que hacen
parte los resultados excepcionalmente favorables, pero meramente coyunturales, de la primera década de este
siglo. Segtin el Banco, para 2015 el mundo habia disminuido a la mitad la tasa de pobreza registrada en 1990. Los
1.950 millones de personas que en 1990 subsistian con menos de US$1,90, se habian reducido a 896 millones en
2012. Durante el mismo periodo, 1.100 millones de personas salieron de la pobreza en todo el mundo en desarrollo.
Sin embargo, el Banco reconocia que los avances no habian sido uniformes. China por si sola experiment6 la
mayor reducciéon de los niveles de pobreza extrema en los tiltimos 30 afios. En sus pronosticos regionales para
2015, el Banco sefial6 que la pobreza bajaria en América Latina y el Caribe, del 6,2 % en 2012 al 5,6 % en 2015.

En la actualidad, sin embargo, el optimismo ha vuelto a decaer. Segiin la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), Alicia Barcena, en 2017 la pobreza ha aumentado en
Latinoamérica de 168 millones de personas a 175 millones y el nimero de indigentes aument6 de 70 a 75 millones?.

Es cierto pues, que, en la década pasada, se redujeron sensiblemente la miseria, la pobreza y la desigualdad en el
continente. Este efecto se produjo en todos los paises de la region, independientemente de la orientacion politica
de sus gobiernos. Pero, como se ha hecho claro desde 2010, esta mejoria se debia al fortalecimiento coyuntural de
los mercados internacionales de materias primas. Debilitada su demanda global sobre todo por parte de China,
las economias de la region han vuelto a enfrentar serias dificultades y las conquistas sociales de la década pasada
e inicios de esta han empezado a revertirse.

Otro resultado negativo de la liberacion global de los mercados es sefialado también con acierto por sus criticos:
casi todo se ha convertido en mercancia. Incluso la politica es ahora un negocio mas, especialmente rentable. Las

8 http://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/internacional/2017-01-24/la-pobreza-alcanza-a-175-millones-en-latinoamerica-cepal/
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campaias electorales son conducidas por agencias o asesores expertos en marketing cuyo interés esta centrado
en garantizar el éxito de su producto. Promueven sus candidatos como cualquier otra mercancia. Los altisimos
costos de su servicio son cubiertos por inciertos fondos privados, que los candidatos retribuyen luego con puestos,
recursos y contratos publicos. Desde luego, los principios éticos quedan aqui fuera de lugar y se extiende la mas
vasta corrupcion. Por otra parte, los altos cargos de gobierno tienden a ser copados por ejecutivos privados cuya
logica los asimila a empresarios, no a mediadores politicos de las cargas y beneficios de la sociedad.

Es claro, pues, que la apertura y la globalizacion liberal de las economias han traido consigo graves males sociales
y no han logrado poner en marcha un crecimiento estable y equitativo de las economias de la region. Sin embargo,
quizas el error no ha estado tanto en la receta neoliberal como en la reaccion latinoamericana. Paises enfrentados
a situaciones tanto o mucho méas dramaticas han salido con éxito de ellas.

Alemania y Japon, destruidas después de la guerra, recibieron ayuda e inversién masiva de su enemigo, Estados
Unidos, y quedaron sometidos a su estricto control politico y militar. En vez de sumirse en un amargo resentimiento,
ambos paises asumieron su situacion y se dedicaron a trabajar. Hoy son potencias mundiales y han recuperado
con creces su autonomia relativa dentro de un mundo interdependiente. La China de Deng Xiao-ping le abri6
puertas al comercio, la inversion y la empresa privada estadounidense de cuya tecnologia aprendi6, y ahora es
su poderoso rival. A partir de condiciones econémicas, étnicas, politicas e incluso militares mucho maés dificiles
que las de América Latina, paises como Singapur y Malasia, hasta poco antes colonias britanicas, abrieron sus
economias, fortalecieron la educacion, se consagraron al trabajo y dispararon su desarrollo. Vietnam, victima de
una guerra asimétrica con Estados Unidos de la que salieron vencedores, avanza hoy en un camino similar de la
mano de su injusto agresor de la vispera. Todos estos paises no se han limitado a denunciar y rebelarse contra
la dependencia del imperio. Se han ajustado durante buen tiempo a las condiciones impuestas por el capital y,
gracias a esa apertura y a un fuerte trabajo colectivo, hoy son potencias industriales o estdn en camino de serlo. El
énfasis de los gobiernos en la educacion y la disciplina de la gente han sido llave de su éxito.

En todo caso, lo cierto es que la denuncia y la protesta o una fuerte proteccion de las economias nacionales,
adelantada por gobiernos autoritarios de izquierda o de derecha, no aportan ninguna solucién a los problemas del
empleo. Solo llevan a un estancamiento y un mayor atraso econoémico, social y politico. Un mal diagnéstico lleva
fatalmente a reacciones peores que los males que se intenta remediar.

En consecuencia, la pregunta por el camino méas adecuado de América Latina hacia la erradicacion de la pobreza
y la disminucién de la desigualdad que consoliden la democracia y permitan un desarrollo més sostenible y
equilibrado, sigue pendiente. El continente deambula a tientas.

Una hipoétesis

Por mi parte, me atrevo a pensar que el mayor deterioro del empleo y el aumento de la pobreza y la desigualdad en
el mundo, con el consiguiente detrimento de la democracia, no proviene hoy del modelo econémico que se adopte
- sea neoliberal, reformista o revolucionario - sino, ante todo, de la acelerada innovacion cientifica y tecnologica y
sus negativos efectos sobre el empleo y la equidad social, proceso que muchos movimientos, partidos politicos y
gobiernos de derecha o de izquierda parecen ignorar.

No estamos entrando en una época de cambios, ingresamos al cambio permanente como nueva época. En adelante,
una avalancha de cambios cientificos, tecnolégicos, econdémicos, sociales y politicos, cada dia méas poderosa, no dara
tregua. Y ante el panorama de las innovaciones en curso -esas si, “revolucionarias - los planteamientos de la mayor
parte delos partidos politicos de América Latina, sean de derecha o de izquierda, resultan anacrénicas y desenfocadas.

Una investigacion de la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) del 2012 concluia que, después de la crisis
econdémica mundial que se inici6 en 2008, la tecnologia era la primera causa del aumento del desempleo en el
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mundo. Los robots, los ordenadores y la automatizacién estaban incrementando la productividad, pero reduciendo
el potencial de crear empleos del sector manufacturero.

Segun la universidad de Oxford, durante los proximos 20 afnos la mitad de los trabajos actuales seran realizados por
ordenadores y robots. En un comienzo se reemplazaran trabajos mas mecanizados como los ligados al transporte,
la produccion, administracion, logistica, venta, servicios y hasta la construccion. Pero luego se sustituiran también
trabajos mas intelectuales.

El trabajo robotizado resulta mas barato, mas rapido y méas perfecto que el trabajo humano. Muchas maquinas
pueden trabajar las 24 horas todos los dias del ano. No reciben salario ni prestaciones, no reclaman vacaciones ni
hacen huelga. Obviamente, los paises y las empresas mas poderosas se automatizan rapidamente. Y es inttil que un
gobierno les reduzca los impuestos para estimular la creaciéon de empleo porque las empresas invierten el ahorro en
maquinas mas automatizadas, a no ser que se ligue la rebaja tributaria al ntimero y la calidad de los empleos directos
que puedan crear. A su vez, las empresas de menor capacidad econémica recurren a otros medios: disminucién del
ntmero de trabajadores, trabajo inestable y mal remunerado, reduccion de salarios y prestaciones.

Estas medidas no son atribuibles solamente al egoismo de los empresarios, que pueden existir. Son exigencias
absolutas del mercado si las empresas grandes o pequefias quieren sobrevivir y competir en el nivel nacional e
internacional. Y todo ello tiende a disminuir y deteriorar el empleo, a incrementar vertiginosamente la pobreza y
la desigualdad, y a generar insatisfacciéon con la democracia.

Las innovaciones cientificas y tecnoldgicas avanzan a ritmo acelerado en los paises desarrollados y en potencias
emergentes como Corea del Sur o China. En América Latina ya nos afectan y mas temprano que tarde penetraran
con fuerza. Aunque parezca que nos adentramos aqui en ciencia ficcién, me parece conveniente traer a la mente el
tsunami cientifico y tecnoldgico en curso mediante unos pocos ejemplos tomados casi al azar.

Los robots estan desplazando trabajadores de muchas fabricas. Con la ayuda de sensores, brazos y herramientas,
maquinas inteligentes realizan tareas repetitivas de precision, mas rapido y con menos errores que las personas.
Entre expertos hay opiniones contrarias: unos, basados sobre todo en las experiencias pasadas de cambio
tecnologico, sostienen que los robots pueden generar mas empleo que el que destruyen, mientras otros alegan que
la actual revolucion es diferente a las anteriores e implica una ruptura histérica: liquida empleo.

Segun la International Federation of Robotics (IFR), actualmente hay un ejército de 1,63 millones de robots
en el planeta. Para 2019 se estima que la cantidad se eleve a 2,6 millones. Entre los sectores de la economia, el
automotriz ha sido la punta de lanza. Los autématas también estan ampliando su dominio en la electronica, la
metalirgica, la quimica, la industria del plastico y de 1a goma. Y cada vez se ven més en el comercio, los almacenes,
la logistica y los servicios.

Segtin los Gltimos datos disponibles (2015), Corea del Sur ocupa el primer lugar en ntimero de robots en la industria,
con 531 unidades por cada 10.000 trabajadores. Le siguen Singapur (398), Japén (305), Alemania (301), Suecia
(212), Taiwan (190), Dinamarca (188), Estados Unidos (176), Bélgica (169) e Italia (160). Los paises latinoamericanos
mas robotizados estan lejos del promedio global de 69 autématas por cada 10.000 empleados. México ocupa el
puesto 30 (33 robots por cada 10.000 trabajadores), Argentina, el 36 (16 unidades) y Brasil, el 38 (11 robots). En el
marco de un evento especializado en automatizacion industrial, que se realizé a mediados de junio de 2017 en Bogot4,
expertos declararon que no existe una estadistica precisa sobre el ntimero de robots que se emplean en la industria
colombiana, pero que, segin se estima, hay menos de un robot por cada 10.000 trabajadores®.

9 Metalmecanica internacional, http://www.metalmecanica.com/temas/En-Colombia-hay-menos-de-un-robot-industrial-por-cada-10000-
trabajadores+120347?idioma=en
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En 2015, China tenia una media de s6lo 36 robots, apenas un poco mas que México. Pero el gobierno chino lanzo
en 2015 el plan “Made in China 20257, que contempla un gran incremento de robots para tratar de ponerse a la
par con lideres globales como Corea del Sur y Singapur.

Recordemos otro ejemplo particular pero sorprendente. Las impresoras en tres dimensiones (3-D) pueden
producir desde zapatos a la medida hasta casas y edificios, manjares, protesis, tejidos y 6rganos humanos. Ejemplo
en este tltimo ramo: cualquier 6rgano de tejido blando, como una oreja, dedo o rifién, puede ser producido en 3-D.
Ya se han fabricado implantes de cadera, de craneo y trasplantes de mandibula. En China han construido edificios.
¢Se difundiran las impresoras 3-D masivamente como el computador? é¢Desplazaran trabajo humano? Las 3-D
atn son lentas, costosas e ineficientes, pero rapidamente estan bajando de precio y mejorando calidad y velocidad.

Las plataformas digitales de Uber y Airbnb son bien conocidas, pero no hay claridad en el debate. Con un simple
dispositivo movil el usuario puede solicitar el servicio de transporte o de alojamiento y obtiene pronta respuesta.
Tanto el usuario como el que presta el servicio reciben la informacién necesaria de su contraparte y ambos se
encuentran plenamente identificados y registrados en la plataforma. No se necesita dinero en efectivo. El costo se
cancela automaticamente mediante tarjeta de crédito ya inscrita en la plataforma. Quien abusa, queda excluido
del sistema.

Las ventajas sociales son enormes. En ambos casos, mayor seguridad. En el alojamiento, una mejor utilizacién de
un equipamiento urbano ya congestionado, relacion personal entre anfitribon y huésped, menores costos para este
e ingreso adicional para aquel, mutuo control social de unos y otros mediante posterior evaluaciéon que obliga al
buen servicio del anfitrion y el buen comportamiento del usuario.

En el transporte, buenos autos, plena disponibilidad y amable atenciéon del conductor, utilizaciéon mas eficiente
del parque automotor y, por consiguiente, reduccién del mismo, menos congestion en las vias, menor consumo de
gasolina y menos contaminacion, entre otras.

En unos veinte o treinta afios, a Uber se le sumaran los carros sin conductor, que barreran los taxis, sus conductores
y patronos. Y en una ciudad mas 4gil y eficientemente servida por buenos autos automatizados, desapareceran los
costos de intermediacion (el patron de la empresa y el conductor del vehiculo) y los del servicio podrian disminuir.
Para la gran mayoria de gente el auto privado sera un lujo innecesario lo que producira una reduccion sustantiva
del niimero de vehiculos, hara innecesario el pico y placa, reducira la presion sobre la malla vial y aumentara los
beneficios que hemos sefialado antes. En consecuencia, todo el empleo ligado hoy al taxi desaparecera...
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Desde luego, en la actualidad, los propietarios de autos Uber gozan de privilegios totalmente inaceptables con
relacion a los taxistas a quienes el estado tiene la obligacion de proteger. Otro tanto puede decirse de los duefios de
los hostales y pequetios hoteles afectados por Airbnb.

Pero sdlo es cuestion de tiempo para que plataformas como Uber o Airbnb se impongan. Simplemente, porque son
mas razonables. En vez de negar la realidad y tratar de reprimirla, los estados tendran que establecer programas
y cronogramas claros de progresiva sustitucion de unos por otros en el que se garantice el menor costo social
y la mayor equidad posible. Y es probable que nuevas plataformas vayan apareciendo en otros campos con el
consiguiente impacto sobre el empleo.

Otro desconcertante terreno digital en expansion es el dinero virtual: el bitcoin y otras cripto-monedas menores.
El bitcoin y su red fueron creados en 2009 por un misterioso Sakoshi Nakamoto (¢nombre real o seudénimo?
¢individuo o grupo?), quien restringio la emision de bitcoins a 21 millones. A mediados de 2010, Nakamoto le cedi
su control a Gavin Andresen, desarrollador de programas de Massachusetts, les transfirié6 dominios relacionados a
otros miembros destacados de la comunidad Bitcoin y abandon6 el proyecto.

Ahora ha entrado la fiebre de la inversion en bitcoin, o dinero digital. La creciente aceptacién mundial del mismo,
los multiples usos posibles de la blockchain® y mejoras en el servicio, han provocado un auge permanente de la
demanda y una valorizacion extraordinaria. Sélo del 1 de agosto al 26, el valor de un bitcoin pas6 de US$ 2.725 a
US$ 4.338,1100". Esa escandalosa valorizacion ha despertado el apetito de los inversionistas, en especial en paises
como Venezuela y Brasil.

Desde 1944, el dolar estadounidense hacia el papel de divisa internacional, bajo la condicién de que la Reserva
Federal sostuviera el patron oro. El sistema quebr6 y, a partir de 1971, el valor del délar pas6 a sostenerse
exclusivamente en la confianza de sus poseedores. Actualmente vivimos bajo el patrén Fiat. Cada moneda oficial
tiene valor por la simple razén que su gobierno dice que tiene valor. El dinero es entonces un acto de fe. Pero esa
fe se esta debilitando al no estar respaldada por activos tangibles como el oro.

El bitcoin exige un acto de fe atin mayor. Es una moneda privada. No es controlada siquiera por un Banco Central.
Pero no esta sometida a la costosa y compleja intermediacion del sistema financiero. Ante esa realidad inatajable,
los Bancos Centrales estarian acaparando grandes cantidades de bitcoin por temor de que pueda debilitar su propio
control sobre la oferta monetaria de cualquier economia. Pero con esta medida contribuyen a su valorizacion.

Lainversion en bitcoin es compleja, esti expuesta a muchos riesgos y no es para todo el mundo. Pero aumenta. éQué
suerte correran finalmente las cripto-monedas? No lo sabemos. Pero el hecho es que todo el sistema financiero
internacional comienza a ligarse a su suerte y, con él, podrian quedar en vilo todas las entidades, autoridades y
empleados del sistema mundial...

Lo mas desafiante del actual proceso de innovacion digital no son, sin embargo, plataformas y aparatos como
los que hemos traido a cuento. En 2016 despegd con fuerza la investigacion sobre la inteligencia artificial (IA) o
computacional. La IA es inteligencia exhibida por maquinas que imitan funciones cognitivas de los humanos como
“aprender” y “resolver problemas”. La IA puede potenciar todas las maquinas y plataformas digitales existentes,
desde el celulary el computador hasta el robot, Uber o Bitcoin, y permite crear muchos otros aparatos y aplicaciones.
A medida que unas maquinas se vuelven mas capaces, sus predecesoras, hasta entonces “inteligentes”, pasan a ser
tecnologia comuin. Avances todavia clasificados como IA - la conducciéon de un auto sin conductor, por decir algo
- dejaran pronto de serlo.

10 Plataforma tecnoldgica donde se hacen las operaciones en bitcoin. La blockchain permite que personas y entidades que a lo mejor no se
conocen, puedan vincularse entre si con plena seguridad y confianza, creando asi oportunidades de negocio al margen de intermediarios.
Parecidas blockchain se estan creando en otros campos.

11 http://www.eleconomista.es/cruce/BTCUSD
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La IA no s6lo desplaza trabajo manual y repetitivo sino también el de especialistas en distintos campos tales como
la investigacion cientifica, la ingenieria, el arte y la mercadotecnia, e incluso el de muchos directivos y gerentes.
Es ya parte de la rutina en campos como economia, medicina, ingenieria y milicia, y se usa en gran variedad
de aplicaciones y juegos de software. Los diagnosticos médicos realizados por dispositivos dotados de IA son
mas confiables que los de los profesionales. Al parecer, pronto saldrian al mercado celulares con IA, capaces de
diagnosticar al usuario por su aliento y su fisonomia con base en 53 indicadores. En Estados Unidos, muchas de
las tareas de los abogados son ya mejor ejecutadas por dispositivos inteligentes. Y, en la mayor parte de los casos,
sera innecesaria la reconversion de empleados a tareas mas intelectuales porque estas funciones seran cumplidas
con mayor eficacia y menores costos por las mismas méquinas inteligentes.

El sector tecnologico le estd apostando fuerte a la IA. Google trabaja en un sistema capaz, por ejemplo, de distinguir
en un video una cara humana de la de un perro. El aparato debe ir aprendiendo tras alimentarse con millones de
grabaciones. Los ingenieros de Facebook han ideado un algoritmo que permite reconocer un rostro con éxito el
97% de las veces, aunque haya sido mal captado. IBM afina el superordenador Watson para mejorar su capacidad
para realizar diagnoésticos médicos, analisis de personalidad y traducciones en tiempo real.

Gracias a la IA los robots se han hecho mas auténomos. Entre ellos encontramos desde el exitoso aspirador
Roomba, hasta el PackBot, capaz de manipular bombas o inspeccionar lugares contaminados por radiactividad.
El TUG se desplaza sin problemas por los pasillos de algunos hospitales estadounidenses para llevar medicinas
y otros suministros. Drones comerciales filman e investigan cualquier cosa. En 2016, Foxconn, la compaiiia
china que fabrica dispositivos para Apple y Samsung, anunci6é que reemplazaria 60.000 trabajadores con robots
inteligentes. El afio anterior, un fabricante chino de componentes de teléfonos celulares habia instalado una
fabrica operada casi en su totalidad por robots. Segtn el diario oficial People’s Daily, esta planta hoy produce tres
veces mas piezas que cuando las fabricaban obreros.

Asi las cosas, la mayoria de los puestos de trabajo que existen en la actualidad podrian desaparecer en algunos
afnos. No es imposible que - como lo sostiene el historiador israeli Noah Yuval Harari en su libro “Homo Deus”
- la TA vaya generando un creciente nimero de desempleados cronicos. Segin Harari, hacia 2050 podria surgir
una nueva clase de personas no-empleables a la que denomina “clase inutil”, - etiqueta reveladora, pero del todo
inadecuada, puesto que califica al ser humano solo en funcion de su utilidad, lo que es apenas un estrecho valor
occidental y moderno de la vida.

Intelectuales e investigadores del mundo desarrollado estan buscando soluciones a este problema que amenaza
no solo la estabilidad de cualquier sistema politico sino la vida de millones de personas. No pocos sugieren que la
misma tecnologia quizas permita mantener a masas de no-empleables a través de algiin esquema de renta béasica
universal. Asi se esta experimentando. Lo que més se parece a este concepto seria lo que existe en Alaska. A partir
de este aflo, 2017, se pondra en practica la renta basica en la ciudad holandesa de Utrecht y en Finlandia. Otros
ejemplos son el de Otjivero-Omitara, en Namibia, y el de la ciudad canadiense de Dauphin entre 1974 y 1979. En
Kenia, un grupo de 6.000 personas recibe unos 20 euros por persona, por 12 afios. El proyecto keniata trata, como
el finlandés, de analizar el comportamiento humano.

A mi juicio, para no volverse locos, los desempleados vitalicios tendrian que asumir actividades satisfactorias (no
necesariamente “Gtiles”). Podrian, por ejemplo, cultivar més intensamente los nexos familiares y de amistad, hoy
tan limitados, crear grupos de interés, enriquecer diversos campos de la cultura, etc., Y estas no serian actividades
marginales. Mas bien, podriamos pensar que esa nueva clase seria decisiva para humanizar de nuevo al mundo.

12 Serie de instrucciones que, por medio de una sucesion de pasos, permiten arribar al resultado o solucién de un problema. Los algoritmos
permiten representar datos como secuencias de bits. Un programa es un algoritmo que indica a la computadora qué pasos especificos debe
seguir para desarrollar una tarea.
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Junto a las tecnologias, se multiplican ahora sorprendentes avances cientificos que no podemos recordar aqui pero
que nos cambiaran también la vida. Basta pensar en la manipulacién genética del ADN, sus posibilidades y riesgos.
¢Nos aproximamos a seres humanos “transgénicos”?

Todo esto ira trayendo consigo profundas mutaciones en campos tan diversos como el ordenamiento territorial,
el planeamiento urbano, el habitat, las formas, la calidad y la duracién de la vida, las modalidades de trabajo, la
economia, la politica, la seguridad y hasta la estabilidad mundial. La innovacion es tan profunda y tan rapida que
no alcanzamos a procesarla ni a reflexionarla.

En todo caso, por todo lo anterior, podemos afirmar que la gran brecha no se abre hoy, como lo estimaba Marx,
entre el capital y el trabajo asalariado, sino entre quienes se encuentren articulados al capital, asi sea en condiciéon
de asalariados, y los excluidos de él.

Ante esta nueva época de permanentes sorpresas, muchas consignas politicas de hoy resuenan como ecos
retrasados de los inicios del siglo XX. En general, en los partidos, ni una palabra sobre la revolucién cientifica y
tecnologica que esta alterando toda la evolucion mundial. Sin esa consideracion, cualquier presunta solucién a los
problemas de la democracia est4 llamada al fracaso.
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GRANDES DESAFIOS EN AMERICA LATINA

SOCORRO RAMIREZ
PHD EN CIENCIA POLITICA
ANALISTA DE RELACIONES INTERNACIONALES

1 panorama de América Latina aparece muy enredado. Refleja el impacto de los cambios globales, de su

propia situacién econémica, social y politica, de retos centrales que constituyen asuntos comunes y de sus
agrupaciones regionales de concertacion o cooperacion y subregionales de integracion. Asi lo veremos en las
cuatro partes de este articulo.

La region ante los cambios globales

Persiste el declive de Occidente. Luego de un fuerte estancamiento, su recuperacion econémica ha sido lenta y débil,
afectada por la volatilidad financiera. Se debilitan, ademas, las democracias con la agudizacion de la polarizacion
politica. En paises de la Unién Europea ha crecido una extrema derecha xeno6foba contra los migrantes, y
nacionalista contra la construccion comunitaria como sucedi6 con el Brexit. En Estados Unidos, el Tea Party venia
expresando la presion de la extrema derecha republicana cuyas banderas recoge Donald Trump con el eslogan
“América primero”. Su ofensiva proteccionista, su estilo incoherente e impredecible, su discurso agresivo, racista
y xendfobo hace casi imposible la cooperacion en cualquier asunto, lo que aumenta la ingobernabilidad interna y
las tensiones internacionales.

Aunque América Latina no es escenario de grandes conflictos o de terrorismo, las politicas de Trump sobre estos
temas tendran ecos en la region. La resonancia sera mas fuerte si su gobierno militariza las relaciones y fortalece la
extrema derecha regional, o si trata de presionar unilateralmente a gobiernos de izquierda; hasta su debilitamiento
puede resultar peligroso. No obstante los alardes intervencionistas de Trump, Estados Unidos vive un paulatino
repliegue de América Latina, mientras se amplia la penetraciéon de potencias extra-continentales como China
y Rusia. Todo ello pone de presente la magnitud del cambio geopolitico en marcha que anuncia una creciente
competencia entre potencias.

China multiplica sus vinculos econémicos y politicos con laregion, intercambia visitas y establece nexos con diversos
paises. Ya es el primer socio comercial de Brasil, Chile y Pert, y el segundo de Venezuela, Colombia y Argentina; es
también el principal inversionista en la regioén para proyectos minero-energéticos y de infraestructura, superando
los préstamos del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo en Brasil, Venezuela y Ecuador. Desde
2009, China redujo su crecimiento, pero mantiene indices muy superiores a los occidentales y, desde marzo de
2013, Xi-Jinping viene endureciendo el régimen y sus tendencias autoritarias, el Partido Comunista ejerce un
férreo control sobre la poblacion y aviva la animadversion hacia los Derechos Humanos.
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En el Foro China-Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), convocado en 2015 por Xi-
Jinping en Pekin, el dirigente chino habl6 de una “comunidad de destinos compartidos”, aprob6 un programa
de cooperacion hasta el 2019 y prometi6 que en el 2020 su pais habria duplicado el comercio y multiplicado las
inversiones, préstamos e intercambios politico-culturales y cientificos para convertirlos en alianzas de largo plazo.
Entretanto, América Latina no ha discutido sobre como asumir esa relaciéon. Predominan los nexos bilaterales
incluso dentro de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), que califica esos nexos de

”q

“nuevo modelo solidario de cooperacion™. Hasta ahora, China se ha inhibido de participar directamente en la
politica de cada pais de la region y evita generar preocupaciones de seguridad a Estados Unidos. Pero, a medida
que comprometa mas recursos tratara de proteger mejor sus intereses en la region. De hecho, ya tiene convenios
con todos los paises que poseen costas sobre los dos mares -desde México hasta Colombia— para eventuales canales
interocednicos que le permitan un mayor control y aprovechamiento del comercio mundial. Una empresa china ya
obtuvo de Nicaragua una concesion por 50 afios —duplicables- para construir un canal entre el Pacifico y el Caribe,
mar que Estados Unidos asume como 4rea vital para su seguridad.

Rusia, por su parte, luego de una fuerte crisis econémica tras la disoluciéon de la Unién Soviética, hacia 2007
comenzd a recuperarse y a buscar mayor insercién en la economia mundial, en particular, en el mercado
latinoamericano donde puede obtener materias primas. Y ha aumentado sus acuerdos con paises de la region:
Venezuela (lidera la compra de armas), Cuba (para el suministro de petréleo), Nicaragua (para la seguridad
del posible canal, armamento y entrenamiento de sus fuerzas armadas). Ademas, Rusia ha firmado acuerdos
comerciales o energéticos con Ecuador, Bolivia, Argentina, Chile, Colombia y México, entre otros. Aunque la
region no ha debatido ni concertado una posiciéon sobre estos nexos, desde 2012 la CELAC se retne con Rusia,
cuyo gobierno opina criticamente sobre las relaciones de Estados Unidos con América Latina y ha reiterado su
apoyo al régimen de Maduro en Venezuela.

Ademas de los impactos de los cambios geopoliticos globales, la regiéon también vive sus efectos econ6micos.
Desde 20009, la reduccion de precios de los productos basicos se tradujo en desaceleracion y contraccion del PIB,
pero no ha significado una revision del modelo extractivista y de acaparamiento de tierras. Por el contrario, en
Venezuela, condujo al megaproyecto del Arco Minero del Orinoco por el cual el gobierno de Maduro abrié 112.000

1 Creada en 2004 por Cuba y Venezuela, se ampli6 con Bolivia, Ecuador y Nicaragua por convergencias ideolégicas, y con paises del Caribe,
necesitados de apoyo (Dominica, Antigua y Barbuda, San Vicente y Granadinas). http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-
gobierno-temas-27/9181-que-dejo-la-iv-cumbre-de-la-celac
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kmz2 a corporaciones transnacionales, con desastrosas consecuencias sobre pueblos indigenas, fuentes de agua y
diversidad biolégica. En Colombia, las licencias minero-energéticas han desatado fuerte reaccion de comunidades
afectadas. En Argentina, Macri incrementd la explotacion de combustibles convencionales, la mega-mineria a
cielo abierto, las represas hidroeléctricas y los cultivos transgénicos.

Deterioro econémico-social y politico regional

Aunque el panorama de toda América Latina es heterogéneo entre paises y subregiones, en promedio, las economias
de América del Sur han sido las méas afectadas, sobresaliendo las de Venezuela y Brasil. Esa desaceleracion o
estancamiento del crecimiento de casi todas las economias regionales ha generado graves retrocesos sociales,
aumento de las desigualdades y afectaciéon de procesos que venian avanzando como el reconocimiento a los
derechos de género o de minorias étnicas. Luego de unos afios -en especial entre 2010 y 2014~ de reducciéon de
pobreza e indigencia por el aumento del ingreso familiar, la expansion del gasto publico social y los subsidios
(CEPAL, 2016), desde 2015 la CEPAL mostr6 que la tasa regional de pobreza llegb a 29,2% (175 millones de
personas) y de indigencia a 12,4% (75 millones de personas)? y afecta sobre todo a los sectores mas vulnerables.

El corto periodo de reducciéon de la pobreza no logré que América Latina dejara de ser la regién méas desigual
del mundo ni hizo sostenible la movilizaciéon de recursos para el desarrollo social. La CEPAL y OXFAM (2016)
muestran que el 10% mas rico de la region posee el 71% de la riqueza, y la tendencia indica que en poco tiempo el
1% mas rico tendria més riqueza que el 99% restante; las fortunas de los multimillonarios crecen seis veces mas
que el PIB de la regién y los mas ricos tributan solo el 5,4% de su renta. Segtin la CEPAL, la evasion de impuestos
sobre la renta personal, corporativa y del IVA le cuesta a América Latina mas de 320.000 millones de dolares al
afo, es decir, 6,3% del PIB. Esto implica que pierden més del 50% de sus ingresos por impuestos sobre la renta
a individuos. Muchos de esos recursos van a paraisos fiscales, ocultando asi grandes cantidades de capital que
deberian invertirse en mejorar la calidad de vida de la ciudadania. La filtracién de los Papeles de Panama revel6
empresas offshore que facilitan fuga de capitales y elusion fiscal.

Revertir esa situacion, agrega la CEPAL, exige corregir vacios legales aprovechados por capitales financieros y
empresariales para eludir impuestos, y demanda que todos los paises de la regiéon puedan recaudar por lo menos el
20% de su PIB; Guatemala, Reptblica Dominicana y Venezuela se encuentran muy por debajo de ese porcentaje.
Requiere, ademas, revertir los sistemas fiscales y tributarios regresivos basados en impuestos indirectos que
aportan poco a la reduccion de la desigualdad de ingresos; y en cambio, trasladar la carga tributaria concentrada
en el consumo y el ingreso hacia la riqueza, el capital y los ingresos asociados a ellos. Demanda también reducir
las exenciones que reciben los que mas tienen y han sido beneficiados por regimenes especiales -por ejemplo, la
agroindustria o la mineria- y construir politicas fiscales que sean instrumento de reduccion de la desigualdad y de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Barcena y Byanyima, 2016).

Al mismo tiempo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2016)) advierte un desmejoramiento de las
condiciones de trabajo y seguridad social de sectores vulnerables, en particular mujeres, negros y jovenes, como un
aumento de la tasa de desocupacion en la region. Para la CEPAL, la desaceleracién econoémica habria aumentado
un 7,4% el desempleo general -para los jovenes un 13,3%- y empeorado la calidad del empleo restante (CEPAL,
2016a). Unos 21 millones de jévenes en la region no estudian ni trabajan, por la falta de oportunidadess.

Ese deterioro econdémico-social ocurrié en paises con gobiernos del llamado centro y derecha, inclinados al
desmonte parcial del Estado a favor del libre mercado y apegados al menos en principio a la democracia liberal.
También en la amplia gama de gobiernos llamados de izquierda se acumularon graves crisis en esta segunda década
de los anos dos mil. Gobiernos de ambas tendencias dilapidaron, en buena medida, los recursos de la bonanza

2 http://www.cepal.org/es/publicaciones/panorama-social-america-latina-2015-documento-informativo.
3 OIT, “Desempleo e informalidad asedian a los jovenes de América Latina”, http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_ 235654/
lang--es/index.htm
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generada, entre 2004 y 2013, por el aumento de precios internacionales de las materias primas, en particular de
los hidrocarburos, estimulados por la fuerte demanda china. Los Estados no mejoraron su eficacia ni fortalecieron
las instituciones para atender las demandas sociales en salud, educacion y seguridad. Los subsidios a los sectores
mas pobres generaron burocracia, corrupcion y clientelismo en apoyo a los gobiernos, y se hicieron insostenibles
a partir de 2014 cuando terminé la bonanza con la desaceleracion de la economia china. Y poco se invirti6 en la
generacion de empleo productivo y de bases sobre las cuales tendran que asentarse las economias de la region:
el mejoramiento en educacion, ciencia, tecnologia, innovaciéon y emprendimiento, asi como en la infraestructura
vial, aerondutica, portuaria, energética y de comunicaciones. Por eso la region seguira al vaivén de los ciclos de las
materias primas y los alimentos, impuestos desde el exterior.

Con la caida de precios de bienes primarios, la regién ha entrado en un periodo de disminucién o retroceso del
crecimiento y de aumento del malestar en las clases medias y los sectores que van regresando ala pobreza. La situacion
se ha complicado por el aumento de la corrupcion, la polarizacion politica y los problemas de gobernabilidad: choque
de poderes en Venezuela, tensiones entre el gobierno de Mauricio Macri y el fraccionado Legislativo argentino, fisuras
entre el Congreso fujimorista y la presidencia de Pedro Pablo Kuczynski en Perti, como lo acaba de mostrar el rechazo
al voto de confianza solicitado por el Gobierno (77 legisladores en contra, 22 a favor y 16 abstenciones) lo que obliga
ala disolucion del gabinete ministerial y podria llevar a la disolucién del Congreso.

A toda esa problematica, México agrega la agudizacion de la criminalidad por el narcotrafico, asi como la presion
de Trump contra los migrantes, por el muro fronterizo y por la renegociacién del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. En Colombia, aunque las negociaciones con la guerrilla de las Farc podrian dar inicio a una
construccion de paz que enfrente dramas sociales acumulados, cada vez hay méas polarizaciéon, menos recursos
y més escasa voluntad politica para hacerle frente a los problemas identificados en el Acuerdo de Paz: asuntos
agrarios, de drogas y de ampliacion de la democracia que permita sacar las armas de la politica. La tensa situaciéon
interna amenaza, ademés, con combinarse en la extensa y muy articulada frontera con Venezuela, con las crisis
del pais vecino que repercuten cada vez méas con el masivo retorno de colombianos con sus familias binacionales y
con la llegada de venezolanos en busca de comida, medicinas, salud e ingreso.

En los paises del ALBA o sus aliados, la situaciéon es también muy compleja. La mayor parte de sus miembros
ha sido opuesta a medidas de ajuste interno ante la crisis econdmica, hostil a la globalizacion de los mercados y
favorable al fortalecimiento del Estado y sus controles sobre la economia; ha construido liderazgos caudillistas o
autoritarios atados al poder mediante reelecciones sucesivas que han debilitado o eliminado la independencia de
los poderes del Estado, la libertad de expresion y oposicion, y han tolerado o aprovechado la corrupcion. El primer
presidente en salir del poder fue Fernando Lugo, el ex obispo que acab6 en 2008 con 61 anos de gobierno del Partido
Colorado en Paraguay. El 22 de junio de 2012, Lugo fue sometido a juicio politico acusado de mal desempefio de
funciones, y en menos de 48 horas -dos de ellas para descargos en su defensa-, 115 de 125 congresistas de cinco
partidos lo destituyeron, en un golpe parlamentario ampliamente rechazado en la region.

Ecuador vive ahora un conflicto de cuya resoluciéon dependera el actual mandato presidencial, su gobernabilidad
y la estabilidad del pais. Rafael Correa aspira a regresar en 2021 a buscar su reeleccion indefinida y han ido
aumentando los enfrentamientos con su sucesor, quien fuera su vicepresidente y candidato presidencial. Lenin
Moreno prometi6 desde la campana un “cambio en la continuidad”, reconciliacién, lucha contra la corrupcion, y
como presidente se ha ido distanciado de quien lo postulara. Ha mostrado que recibi6é una economia en recesion,
con alto déficit fiscal, elevada deuda publica —que dobla el monto reconocido por su antecesor— y megaproyectos
en mal estado. Un ajuste puede afectar a sectores sociales y la gobernabilidad de Moreno, y ademés perjudica
la imagen que labr6 Correa, de eficiencia y buen manejo del boom petrolero en su década en el poder. Siete
exministros de Correa son sefialados de corrupcién; uno de ellos es su vicepresidente, que Correa aval6 como
coequipero de Moreno. Se perfila entonces un nuevo ciclo politico debido a las rivalidades entre expresidente
y presidente, de éste con su vicepresidente y en la misma Alianza Pais que se consagro al control de los poderes
publicos, no construyé un proyecto ni un liderazgo mas alla de Correa, y ahora experimenta la erosion de sus bases
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y del Frente Unido creado para respaldar la “revolucién ciudadana”.
En la Venezuela chavista aumentan las crisis politica, econdmica, institucional y de seguridad, y se ahogan las
libertades politicas y ciudadanas hasta anular la democracia. Un régimen autoritario e incapaz, que cogobierna
con los militares, conform6 una Asamblea Constituyente escogida por el partido oficialista mediante un stibito
cambio de reglas de juego: anulacion del sufragio universal y destitucion de la Asamblea legislativa. Las tensiones
en el pais son cada vez mas fuertes y pueden generalizar la violencia.

Una economia en crisis y una sociedad bloqueada hacen incierto el panorama de Cuba después de los Castro. Evo
Morales enfrenta en Bolivia un acumulado de malestares, que en 2016 llevaron a su derrota en un referéndum
sobre la reforma constitucional para su reeleccion. En Nicaragua, Daniel Ortega pretende perpetuarse en
el gobierno excluyendo a sus opositores de cualquier espacio de representacién y reprimiendo a un fuerte
movimiento campesino que se opone a la expropiacion de sus tierras ya otorgadas a una empresa china para
la construccién de un canal interoceénico. El proyecto amenaza, ademas, con generar serios problemas
ambientales en el Caribe occidental.

La corriente llamada ‘progresista’ —aunque no siempre respete la democracia y los derechos humanos y sea con
frecuencia corrupta- también se ha debilitado y ha ido saliendo del poder. En Brasil, la presidente Dilma fue
destituida, el Partido de los Trabajadores (PT) perdi6 las elecciones locales y Lula ha sido acusado de corrupcion.
Aunque los opositores que promovieron estos procesos estan siendo investigados por la misma razoén, el PT se
encuentra debilitado, y el pais se halla sumido en una aguda polarizacion e inestabilidad politica en medio de
la crisis econémica y del retroceso de los avances sociales que se habian logrado. En Argentina, el kirchnerismo
y el resto del peronismo fueron derrotados en las elecciones presidenciales de 2015, y enfrentan acusaciones o
procesos por corrupcion. Los reemplazos de Dilma y Cristina, Temer y Macri, no han logrado poner a marchar la
economia y consolidarse en el poder, y enfrentan un periodo de fuerte inestabilidad politica. En Uruguay, un fallo
del tribunal ético de su partido, el Frente Amplio, llev6 a renunciar al vicepresidente Ratl Sandic por uso indebido
de tarjetas corporativas cuando dirigia la petrolera estatal. En Chile, Michelle Bachelet, presidenta de 2006 a
2010, esta terminando su segundo gobierno (11 de marzo de 2014 a marzo de 2018), en medio de un prolongado
retroceso econdmico, fuertes tensiones sociales y baja popularidad.

Los paises centroamericanos también enfrentan, con sus particularidades, problemas comunes con los
suramericanos: Estados débiles, corrupciéon y violencia, fortunas y miserias descomunales, liberalizacién sin
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desarrollo, alta deuda externa; y tienen retos compartidos: crecimiento y redistribucion, intervenciéon estatal
sin anular la sociedad y las libertades, tramitaciéon de conflictos sin violencia ni autoritarismo, convivencia en
el disenso. Las sociedades se encuentran divididas y polarizadas por campaias electorales sectarias y triunfos
estrechos, que han dado mayoria parlamentaria a los partidos opositores haciendo mas ardua la gobernabilidad.

Temas cruciales

Ademas de ese enorme acumulado de problemas, saltan otros asuntos prioritarios que le plantean muy distintos
retos tanto a los Estados como a los actores sociales de la regiéon. En primer lugar, ha tomado fuerza la cuestion
migratoria: africanos y asiaticos, latinoamericanos y caribefios huyen de la pobreza, la inseguridad o la violencia
en sus tierras y atraviesan distintos paises de la region en transito hacia Estados Unidos o Canad4, donde esperan
hallar oportunidades laborales.

Segtin la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), entre 2012 y 2015, el flujo de haitianos se multiplico
debido al terremoto de enero de 2010 o tras su expulsion de Reptiblica Dominicana; muchos viajaron a Brasil, pais
que les otorgd un visado humanitario, o a Ecuador, que les dio un permiso especial de ingreso y permanencia de
90 dias. Desde alli siguieron hacia Norteamérica. A partir de 2015, se increment6 la huida de los cubanos de los
problemas de la isla aprovechando la posibilidad de vender su vivienda, ingresar sin visa a paises como Ecuador,
o desertar de Venezuela a donde habian llegado en intercambio, y movidos por el temor a que la normalizacion
de relaciones Obama-Castro llevara a que Estados Unidos suprimiera o restringiera la Ley de Ajuste Cubano, que
desde 1966 les otorga residencia, permiso de trabajo, ayudas sociales y reunificacion familiar. Ahora, con la politica
anti-inmigracién de Trump, ha disminuido el transito de haitianos y cubanos en bisqueda del suefio americano. En
Colombia, tras el acuerdo de paz con las Farc, se ha reducido el desplazamiento de poblaciones ocurrido en momentos
anteriores de agudizacién de la confrontacién armada; en cambio, ha crecido el retorno de colombianos con familia
binacional y la llegada de venezolanos al pais més cercano, asi como a otros paises de la region.

Ante ninguna de esas problematicas existe concertacion binacional o cooperacion regional. Esa concertacion
indispensable no ha sido posible siquiera después del didlogo desarrollado en 2014 entre gobiernos, sociedad
civil y organismos internacionales, la cual actualiz6 la politica adoptada en 1984 gracias al proceso Cartagena+30,
que habia priorizado las fronteras solidarias y los derechos de los migrantes. Los gobiernos de las naciones
involucradas en el Plan no lo aplican. Sobreponen la seguridad estatal a los derechos humanos y ni siquiera
cumplen los acuerdos suscritos en organismos internacionales. Los paises de origen o destino no coordinan sus
acciones y se desentienden del problema, y los de transito endurecen sus mecanismos migratorios, deportan o dan
salvoconductos a los migrantes para que abandonen como puedan su territorio, asi sea dejandolos en manos de
traficantes de personas, y tratan de descargar el problema en sus vecinos.

Por ejemplo, el gobierno de Nicaragua cerro su frontera con Costa Rica el 15 de noviembre de 2015 para impedir
el ingreso de 8.000 cubanos. Un mes después, el gobierno de Costa Rica cerrd su frontera con Panam4, dejando
a mas de mil cubanos represados; a quienes ya habian ingresado los impulso a salir a través de un puente aéreo
por El Salvador, Guatemala y México. El gobierno de Panama cerro la frontera con Colombia el 9 de mayo de
2016, le devolvib los migrantes que ya habian entrado y que no pudieron pagar su transporte en un charter a
México. El gobierno colombiano devolvio cubanos a la isla, y alos que habian quedado represados en el Uraba o ya
habian iniciado su periplo, les entregd salvoconductos para que salieran y traté de controlar los pasos fronterizos
irregulares. Muchos buscaron “coyotes” que los pasaran por la selva del Tapon del Darién para llegar a Panama o
viajaron a la isla de San Andrés para intentar cruzar desde alli a Costa Rica.

Los migrantes reciben muy poca proteccion y en su marcha clandestina se enfrentan a cobros indebidos, robos,
maltratos, muertes y violaciones de mujeres, perpetrados por autoridades corruptas (civiles, policiales y militares)
y por redes criminales de trafico de personas que los aprovechan para todo tipo de negocios ilegales. El inico apoyo
que reciben personas arruinadas, enfermas o heridas, y mujeres embarazadas o con hijos pequenos, proviene de

80



las gentes de los poblados por donde pasan o adonde llegan en busca de comida, agua y hospedaje. Los pequetios
poblados fronterizos en los que se van concentrando no cuentan con condiciones para atender los migrantes y
entran en crisis humanitarias o de orden publico.

El segundo asunto preocupante es el acoso al Sistema Interamericano de Derechos Humanos -conformado por la
Comision CIDH yla Corte- y inico instrumento hemisférico al que pueden recurrir los ciudadanos, particularmente
las victimas, cuando la justicia de su pais no los oye ni reconoce sus derechos; es el tnico organismo que puede
fiscalizar y condenar a los Estados ya que tramita quejas individuales, hace informes y audiencias teméticas, y
otorga medidas cautelares. El Sistema no ha tenido pleno respaldado gubernamental. Estados Unidos nunca se
ha sometido a su escrutinio y usa sus fallos con doble estdndar. En los setenta y ochenta, cuando actu6 contra las
dictaduras en Centroamérica y el Cono Sur, la Corte fue hostigada por Somoza, Pinochet o Videla. En los noventa
y comienzos de los dos mil, cuando se refiri6 a las consecuencias del agravamiento de la confrontacién armada
colombiana, fue mal vista por uno u otro sector. En la segunda década de los anos dos mil, ha sido atacada por
gobiernos de izquierda a los que ha cuestionado el recorte de libertades democraticas, el control de medios de
comunicacion y la represion a sectores opositores.

Maés recientemente ha ido generandose una convergencia de gobiernos de distintas adscripciones politicas
e ideoldgicas que cuestionan la CIDH o la Corte y han querido controlar su funcionamiento privandolas de la
autonomia que ha hecho posibles sus logros. Por eso ha crecido el temor de organizaciones sociales sobre la
continuidad de un sistema que ha contribuido en la defensa de los ciudadanos y las victimas. Asi se ha puesto
de manifiesto en la discusion sobre las atribuciones de la Comisién y la Corte, desarrollada entre 2011 y 2013,
como con el llamado “proceso de fortalecimiento” que en realidad buscaba su debilitamiento con reformas que
pretendian quitarle competencias e independencia y hacer inocuos sus informes.

Encabezan esa convergencia presidentes del ALBA (Venezuela, Ecuador, Nicaragua y Bolivia), que acusan a la
CIDH de ser un tribunal inquisidor contra los Estados, asumen sus informes como maniobra externa e imperial
contra sus gobiernos, impiden sus visitas, desacatan sus fallos, se retiran de dichos organismos o amenazan
con hacerlo. También han participado gobiernos que han guardado silencio frente a los ataques a la CIDH. Los
de Colombia han querido revertir condenas y sacar al pais del capitulo cuarto dedicado a los casos de mayor
preocupacion sin una mejoria sustancial de la situacion. El gobierno de México se ha enfrentado con el Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), coordinados por la CIDH, al que no le renové el mandato
para seguir la investigacion sobre los estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa y hablo de reformar la CIDH para
garantizar una “certidumbre en su actuar”.

Gobiernos como los de Chile y Perti, se manifestaron en 2013 en favor de quitarle vuelo ala CIDH con el argumento
de “garantizar la legitimidad” del sistema y darle a los Estados “certeza juridica y solucién amistosa”. El de Brasil,
desde abril de 2011, exigi6 a la CIDH retirar la medida cautelar que la Comisién habia otorgado exigiéndole al
gobierno que antes de autorizar la construccion de la hidroeléctrica Belo Monte en territorio indigena, garantizara
el real acceso de las comunidades a los estudios de impacto, la consulta libre e informada y culturalmente adecuada
con cada sector afectado, la proteccion de la vida de los pueblos en aislamiento voluntario y su existencia colectiva;
asimismo, el gobierno de Brasil congel6 las contribuciones obligatorias y voluntarias, retir6 su embajador ante la
OEA y apoy6 el mal llamado “proceso de fortalecimiento” del Sistema de Derechos Humanos.

Mientras los gobiernos debilitan la CIDH, ésta ve aumentar las solicitudes ciudadanas y de organizaciones sociales
para que intervenga como la dltima esperanza de justicia. Pero Comision y Corte estdn sometidas —a méas del acoso
politico- a la asfixia econémica con un acumulado déficit presupuestal que amenaza su existencia y la disminucion de
sus tres fuentes de financiacion: 1) el 6% del presupuesto de la OEA, que se ha ido recortando porque los Estados no
pagan las cuotas cuando son cuestionados; 2) las contribuciones voluntarias de sus miembros, que se han reducido
(paises de la region brindan més recursos a la Corte Penal Internacional que a la CIDH); 3) las donaciones de los
observadores europeos, agencias y universidades, que decaen al concentrarse en los refugiados, y son sefialadas por
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gobiernos del ALBA como condicionadas y direccionadas. Varias organizaciones sociales han salido a defender a la
CIDH mostrando sus importantes contribuciones.

La misma suerte del sistema de derechos humanos la vive otro instrumento consensuado para hacerle frente a
las crisis en paises miembros, la Carta Interamericana Democratica de la OEA, que no ha sido posible aplicar
ante el agravamiento de las crisis en Venezuela, por la imposibilidad de conformar una mayoria. Unos gobiernos
equiparan la defensa de la soberania y la no injerencia con el no cuestionamiento de su gestion, y prefieren una
OEA y un Secretario General irrelevantes.

El tercer asunto critico es el de las drogas, que gobiernos de Estados Unidos han asumido como una guerra
militar y como un instrumento para mantener su injerencia en la regién. De hecho, han recurrido a la presion
econémica y politica sin discusiéon multilateral ni consenso previo para imponer su estrategia a los paises
andinos, principales productores de coca. Desde 1986, Washington usa el proceso de “certificacién” anual para
identificar los principales paises productores y de transito, evaluar si aplican las convenciones de Naciones
Unidas y las politicas de Estados Unidos, e imponer sanciones tales como la suspension de su asistencia bilateral
(salvo la humanitaria o contra el narcotrafico), la denegacion de préstamos de bancos multilaterales, el castigo al
comercio con aranceles, la eliminacion de exenciones. En 2002, esa ley fue llamada “determinacion”, y aunque
sblo se aplica a paises que han “fallado demostrablemente” y no a los que sefialan de no haber “cooperado
completamente”, sigue estigmatizando y amenazando a los paises que Washington considera que afectan un
interés vital de Estados Unidos. Ese tramite bilateral impuesto entraba la indispensable coordinacion entre
vecinos para hacerle frente a esta problematica transfronteriza.

La guerra antidrogas suponia que si éstas eran eliminadas “en su lugar de origen” -mediante la erradicacién
forzada de los cultivos, la eliminacién o reduccion de la transformacion de las plantas en sustancias prohibidas y
la interdiccion del trafico- no llegarian a Estados Unidos, y la escasez conduciria a subir los precios y desalentar su
demanda. Los resultados han sido contrarios. Nocivos efectos politicos, sociales y ambientales de esta guerra se
han generado en todas las dimensiones de la estrategia.

La erradicacion de cultivos se ha aplicado en los tres paises andinos cultivadores de coca o amapola, sea en forma
manual, mecanica o de aspersiones aéreas. En Bolivia condujo a la ampliacion del papel de las fuerzas armadas,
aumento los conflictos sociales, increment6 los choques del ejército y la policia con los cocaleros, exacerbo la
pobreza; presiono el retorno campesino al cultivo de coca y los radicaliz6 hasta convertir en presidente a uno de
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sus lideres, Evo Morales, que cambi6 esa politica. El Pert repite ciclos de crecimiento y disminucién de la cantidad
de coca sembrada, de confrontacion del Estado con los cocaleros seguidos de negociaciones para suspender una
erradicacion represiva que genera violencia. Colombia fumig6 durante 20 anos, en forma aérea, dos millones
de hectareas sin haber logrado disuadir a los cultivadores, y en cambio gener6é danos ambientales, sociales y de
seguridad, desplazo6 poblaciones y ampli6 la base social de las guerrillas ya que el Estado, en lugar de apoyar a los
pequeiios productores para que pudieran salir de su situacion, los criminalizé.

Los cultivos y “cocinas” de produccién de cocaina se propagaron; en 1999, existian en 11 de los 34 departamentos;
en 2008, justo en los afios del Plan Colombia, en 23, y el pais debi6 indemnizar a Ecuador porque en la frontera
con ese pais se concentro la fumigacion con glifosato. En octubre de 2015, el Consejo de Estupefacientes decidio
suspender la aspersion aérea de venenos. Los cultivos han crecido desde antes de esa medida por diversas causas
que dependen de cada regi6on. Por primera vez, en Colombia se prioriza la erradicacion y sustitucién pactada con
los campesinos y acompaiiada de iniciativas de construccion de infraestructura vial y social, asi como de proyectos
de desarrollo econémico y proteccion ambiental, como aparece en el Acuerdo de Paz del gobierno y la Farc.

Esa guerra que ahora Trump quiere reforzar amenazando a Colombia con sanciones asume a los consumidores
como criminales que buscan recursos para procurarselas. Esa percepcion lleva a que, incluso en paises que
no prohiben la dosis minima, la policia detenga consumidores -en particular, indigentes y jévenes de escasos
recursos- y los estigmatice. El esfuerzo preventivo es minimo y las ocasionales campafias escolares o en medios
de comunicacién por sus mensajes simplistas tienen un efecto contraproducente. Los tratamientos son escasos
y no estan involucrados en los sistemas de seguridad social o en los programas de salud publica para ayudar a
superar la adiccion de las drogas. Predominan las ofertas privadas, algunas de las cuales usan técnicas represivas
y enajenadoras de la voluntad de las personas, afectan la libertad y los derechos humanos de los pacientes. En los
dltimos afios ha comenzado una presion para tratar el consumo como un asunto de salud y no como un crimen,
asi como para revertir el endurecimiento de las leyes de drogas, los sistemas judicial y penitenciario y para revertir
los graves efectos en las vidas de las personas encarceladas y sus familias.

El narcotrafico disparo la delincuencia y la criminalidad organizadas, y con ellas la violencia en la que toman
parte bandas y sicarios; multiplicé los homicidios, las extorsiones y el trafico de armas. Ha difundido la
corrupcion publica y privada, desestabilizando las democracias. Todas sus actividades criminales desembocan
en el lavado de activos cuyos mecanismos se extienden por toda la economia legal y en especial por el sistema
financiero nacional e internacional que lava el dinero sucio integrandolo a mercados legales e ilegales. Estos
dltimos constituyen la segunda economia mundial después de la de Estados Unidos y, si se suma el lavado de
activos, se convierte en la economia mas poderosa del mundo y con mayor capacidad de corrupcion y violencia.
La criminalidad organizada -el narcotrafico en particular- tiene ademas una enorme flexibilidad y capacidad de
adaptacion a nuevas circunstancias.

Desde algunos paises de la region se ha intentado desescalar la estrategia represiva y concitar una mayor
responsabilidad de paises del Norte en asuntos como precursores y lavado de activos. Crece la presion
internacional para impedir que organismos como la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
(JIFE) sobrepasen sus funciones y que la Comision de Estupefacientes en Viena monopolice el tema a costa de
otras perspectivas de agencias de Naciones Unidas, dedicadas a derechos humanos, salud, ambiente y desarrollo,
que podrian incidir en el tratamiento del problema. También se intenta impulsar el desarrollo alternativo frente
a graves problemas socioecondmicos, en lugar de atacar militarmente o con venenos los cultivos de coca en
los que no se quedan las mayores ganancias, y, en cambio, exigir que el énfasis se ponga en la interdicciéon que
golpea més la rentabilidad del negocio.

A cien afios de la Convencién del opio, a mas de cuarenta afios de inicio de la “guerra contra las drogas”, y después
de miles de muertos y de una inversion de miles de millones de délares, se multiplican los balances sobre el fracaso
de la estrategia prohibicionista centrada en la oferta. Los precios de las drogas ilegales en las calles de Estados
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Unidos, en lugar de subir, disminuyeron alcanzando minimos histdricos, la oferta de sustancias se diversifico y el
consumo se mantuvo estable mientras creci6 en otras partes del mundo junto con la criminalidad transnacional.
En los paises andinos aument¢ la violencia, la corrupcion, el debilitamiento de los Estados y de la democracia, y
las carceles del hemisferio han colapsado llenas de pequenos traficantes y consumidores.

Mientras se incrementan medidas punitivas en paises como Tailandia, Malasia o China, la opinién en las Américas
empieza a cambiar. A fines de 2012, tres presidentes de la region, México, Guatemala y Colombia, pidieron la
realizacion de una Sesion Especial dela Asamblea General de Naciones Unidas sobre drogas (Ungass), que se reunio
en abril de 2016. Aunque la Asamblea no evaluo la politica aplicada hasta ahora y sus consecuencias devastadoras
ni hubo consenso sobre la necesidad de un cambio sustancial, si adelant6 un debate y su declaracion reconoce
cierta flexibilidad en la interpretacion de las convenciones y en el disefio de politicas nacionales segin necesidades
o prioridades propias. Ademas, acepta que la politica de drogas debe ser coherente con la Carta de Naciones
Unidas, el derecho internacional, los Derechos Humanos y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; debe
tener un enfoque integrado, multidisciplinario, equilibrado, amplio y basado en datos cientificos; acepta, ademas,
medidas de reduccion de la demanda y el consumo tratado como asunto de salud, y respuestas proporcionadas en
el proceso penal.

El cuarto asunto, tan prioritario como los anteriores, es el de la corrupcion: el cancer social, econdémico y politico
del continente. Lo nutre la crisis de partidos politicos que no buscan el bien comin sino el lucro privado a través
de la cooptacion del Estado para conseguir puestos y contratos, la intermediacién clientelista que permite la
apropiacion de subsidios destinados a sectores marginados y de recursos para las regiones. También se alimenta
delos margenes que genera el sistema institucional por el encarecimiento de las campanias electorales, la tolerancia
de los robos al erario publico, los acuerdos con aparatos criminales ligados a distintos contrabandos, lavado de
activos, mineria ilegal, etc., y el freno de investigaciones mediante pago a los jueces.

Otra fuente que sustenta la corrupcion es la de empresas multinacionales que pagan sobornos para ganar
licitaciones y contratos. El caso reciente mas sonado es el de Odebrecht, que se hizo ptblico por denuncias desde
Estados Unidos y porque en procesos judiciales en Brasil algunos corruptores empezaron a soltar informacién que
implica a politicos y funcionarios, incluidos jefes de Estado en retiro o en ejercicio, cuyas campanas electorales
recibieron recursos con los cuales la empresa garantizaba licitaciones y contratos en todos los paises de la region
donde se implanté. Otro caso muy sonado muestra que no es la justicia nacional la que emprende ni respalda
procesos como el que ha adelantado la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala. El presidente
de ese pais logré que el Congreso no permitiera que se lo investigara por anomalias en el financiamiento de la
campana que lo llevo al poder en 2015, y que, ademas, reformara el Cédigo Penal para proteger también a los
secretarios generales de los partidos, algunos de ellos con procesos abiertos por ese delito.

Esa difusion de la corrupcion acumula fortunas y genera miserias, desgobierno, desprestigio de las instituciones,
incredulidad de la ciudadania frente a las autoridades. Urge adelantar una lucha permanente, pablica y privada,
contra todas las formas de ilegalidad y corrupcion, tanto en el Estado como en la empresa, en la vida privada, y
enfrentar todo lo que la alimenta.

Retroceso en la concertacién, cooperacion e integraciéon

Los anos de auge econémico indujeron un acercamiento regional que se tradujo —por iniciativa de Brasil y
Venezuela- en la creaciéon de dos organismos de didlogo y concertacion intergubernamental independientes
de Washington: la Uni6én de Naciones Suramericanas, Unasur (en mayo de 2008 firma su tratado
constitutivo, que entra en vigencia en 2011) y la CELAC, (que surge con la Declaracion de Caracas, a fines de
2011). Al comienzo, la Unasur medi6 eficazmente para el arreglo de algunas tensiones y conflictos, mientras
la CELAC sirvi6 de foro politico regional, que en algunos casos favorecié la convivencia pacifica en medio de
las diferencias.
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En una region dividida entre diversas corrientes sin que ninguna haya logrado el predominio, aumentaron la
fragmentacion regional y la paralisis de sus organismos, en medio del retroceso econémico y de crisis como las de
Venezuela y Brasil. La Unasur, que al comienzo ayudo a acercar paises vecinos en conflicto, ahora no ha podido ni
escoger su nuevo secretario general. Por su parte, la CELAC que ayud6 a la reincorporaciéon de Cuba a la region,
ha visto decrecer la participacion. A la tltima cumbre de 2016, en Repiblica Dominicana, solo llegaron ocho
mandatarios, casi todos del ALBA. El Salvador, que ejerce su presidencia en 2017, convoco sin éxito una cumbre
extraordinaria para analizar el agravamiento de las crisis venezolanas.

La parélisis regional se ha visto también en los organismos de cooperacién en torno a regiones cruciales. Asi se
observa en la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA), que, desde mediados de los anos
noventa, genera acuerdos panamazoénicos, frenados luego por el impulso simultdneo de megaproyectos viales,
energéticos e interoceanicos que no tienen en cuenta sus devastadores costos ambientales, sociales y culturales.
Algo parecido ha ocurrido en la Asociaciéon de Estados del Caribe (AEC), que, también desde mediados de los
noventa, se propuso impulsar una regionalizaciéon que involucrara a todos los paises que comparten el mar
Caribe, y empez06 a construir la macroregiéon del Gran Caribe a partir del acercamiento de tres subregiones y sus
organismos: la insular con la Comunidad Caribe (Caricom), el Sistema de Integracién Centroamericano (SICA) y
los tres paises continentales méas grandes que crearon el Grupo de los Tres (México, Colombia y Venezuela).

Lo mismo ocurre con los organismos de integracién mas antiguos: el SICA, la Comunidad Andina (CAN), la
Caricom y el Mercado Comun del Sur (Mercosur). Cada uno, inicialmente articul6 a paises colindantes o con
fuertes nexos historicos a escala sub-regional pero en sus distintas fases fueron acumulando grandes propo6sitos
y muchos incumplimientos. Ante todo, se propusieron entrecruzar su comercio y sus economias; luego, se
redefinieron en la perspectiva de un ‘regionalismo abierto’ para buscar conexién con el sistema econémico
internacional y sus procesos globalizadores; después, intentaron enriquecer su agenda incluyendo en ella asuntos
sociales, desarrollo fronterizo, coordinacion de su politica exterior y una seguridad comun. Pero una deficiente
organizacion y la diferenciacion de modelos politicos, econémicos y de insercion internacional llevaron finalmente
a que sus miembros desarrollaran estrategias individuales de negociacion con terceros y al retiro de algunos paises
por razones ideologicas de sus gobiernos. El retroceso econdmico actual agudiza su estancamiento o retroceso al
punto que algunos se han debilitado hasta hacerse irrelevantes.

El 28 abril de 2011, por iniciativa del entonces presidente del Pera se cred en Lima un nuevo organismo de
integracion econdmica regional, la Alianza del Pacifico. Ha estado conformada por cuatro paises miembros: Chile,
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Perti, Colombia y México, y otros tres candidatos oficiales: Costa Rica, Panama y Uruguay. Como Alianza aboga
por un comercio libre y global, reorienta sus intercambios desde el Atlantico (con el este de los Estados Unidos y
con Europa) hacia el Pacifico (con China, Corea del Sur e India, en particular). Luego de su acelerado despegue, la
Alianza progresa ahora més lentamente en consonancia con las dificultades de algunos de sus miembros, aunque
otros paises de la region y de fuera de ella se muestran dispuestos a ingresar.

A la par con la creciente inoperancia de los 6rganos de didlogo politico, cooperacion e integracion, se agudiza
la fragilidad y fragmentacion de la region, a pesar de que ningin pais latinoamericano -incluyendo las dos
potencias regionales, Brasil y México- puede por si solo hacerle frente a los cambios geopoliticos y a los procesos
globalizadores en curso.

Ese deterioro de los organismos de didlogo, cooperacion e integracion ha generado fuertes retrocesos en la
participacion social. Las agrupaciones subregionales —SICA, Caricom, CAN, Mercosur- fueron abriendo espacios
para la intervencién de actores sociales. Inicialmente funcionaron unos Consejos Consultivos que involucraron
al sector empresarial y laboral. Luego, se fueron ampliando por la presion de movimientos y organizaciones de
indigenas, mujeres y derechos humanos, que se fueron involucraron en mesas de trabajo, foros y comisiones.
Después, esos espacios de participacion lograron incidir en la adopcion de Cartas Sociales y la convocatoria de
Cumbres Sociales. Sin haber logrado tener impacto en la toma de decisiones del proceso de integracion ni en sus
redefiniciones, esos espacios de participacion se han ido desdibujando al vaciarse de contenido y utilidad, y se han
visto ahogados tanto por el incumplimiento de los compromisos por parte de los organismos regionales como por
el predominio de estrategias nacionales de insercion internacional.

Eso mismo ocurri6 en los ambitos de cooperacion. En la OTCA, el indigena ha sido el sector que mas ha presionado
a los gobiernos para que apliquen lo que han acordado sobre la planeacion del desarrollo y la construccion de
infraestructura atendiendo los requerimientos ambientales y de las poblaciones. Sin embargo, no han tenido
respuesta. En la AEC, la idea de construir un multilateralismo complejo involucré tres tipos de miembros: 1)
plenos, condicion otorgada a todos los Estados independientes, a los asociados con territorios dependientes o
sus metropolis; 2) observadores, categoria que incluye a paises u organismos interesados en la macro-region, y 3)
actores sociales que se inscriban y participen de sus programas. Sin embargo, la dispersion de la AEC en muchos
temas sin capacidad para ponerlos en marcha, llevé a su redefinicién como una zona de cooperacion en comercio,
turismo, transporte y desastres naturales, y rebajé la importancia de temas que involucraban actores sociales y
culturales, desalentando su participacion.

El ALBA incluy6 enla estructura oficial el Consejo de Movimientos Sociales una red de mujeres, capitulos nacionales
de articulacion gobiernos-pueblos, encuentros de apoyo y una asamblea continental que acogi6 una Plataforma
Continental de Movimientos Sociales. No obstante, la activacion de esos espacios no es autbnoma, depende de
los gobiernos que definen cuando y como requieren que los movimientos participen en sus iniciativas. Incluso, su
voceria es asumida en ocasiones por los presidentes miembros de la Alianza dado su fuerte caracter interestatal.

Unasur y la CELAC se han mantenido en un marco meramente intergubernamental asi algunas de sus cumbres
hayan suscitado encuentros y pronunciamientos sociales previos o simultaneos. En Unasur se cre6 el Foro de
Participacion Ciudadana en 2014, y en su tnica sesion pidio a los gobiernos -sin lograrlo- poder conectarse con el
Consejo de Presidentes, participar en los doce consejos de Unasur y que se crearan diez comités sectoriales, siete
grupos de trabajo (de género, indigenas, campesinos, afrodescendientes, soberania alimentaria con intercambio
de tecnologias y conocimientos ancestrales, jovenes con su red y mesa técnica), una red de comunicaciéon y
difusion, y observatorios de empresas transnacionales y capitulos nacionales. El Foro depende del gobierno que
ejerce la presidencia pro tempore de Unasur. Algunas redes sociales han insistido en que se reconozcan tanto la
diversidad y pluralidad de la sociedad civil como su participacion real y efectiva. Sin embargo, estas demandas no
han obtenido respuesta.
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En la CELAC, los gobiernos le conceden prioridad a su convivencia pacifica y a la presencia de la regiéon como
un todo en el contexto global, y tratan de evitar que las diferencias ideoldgicas y de modelos generen tensiones.
Ademas, como no todos los gobiernos reconocen que la heterogeneidad regional deba incluir a las sociedades,
se niegan a considerar la participacién permanente de las organizaciones ciudadanas y sociales en la CELAC,
pues es alli donde se desarrollan méas nitidamente los conflictos#. Por eso no ha habido en esta entidad espacios
de participacion para organizaciones sociales. Algunos gobiernos del ALBA han invitado a independentistas de
Puerto Rico: en la IT, Cuba como anfitrion los llevo y, en la ITI, Nicaragua les delegd la voceria oficial antes de que el
gobierno abandonara la reunion, lo que llevo a que se cancelara la sesiéon puesto que en ella solo debian participar
los mandatarios. Amnistia Internacional denuncié que en la cumbre en La Habana fueron interferidas diversas
iniciativas de disidentes y organismos de derechos humanos de la isla; sblo los gobiernos de Chile y Costa Rica
aceptaron reunirse con esas organizaciones. La cumbre birregional de la Unién Europea y la CELAC ha sido el
unico espacio de participacion de sectores sociales: sociedad civil, sindicalistas, académicos, empresarios, jovenes;
pero por la division regional sobre las crisis de Venezuela en 2017, esa cumbre no ha podido convocar los eventos
preparatorios y esta abocada a su aplazamiento.

En sintesis, mientras crecen las dificultades econémicas de la regiéon se incrementa la presién de movimientos
sociales y languidecen sus espacios de participaciéon en organismos de integracién y cooperacion, los organismos
de dialogo y concertacion politica regional se resisten a generar canales para su expresion autonoma.

A pesar de la agudizacion actual de sus problematicas, América Latina tiene muchas ventajas para hacerle frente a
las actuales condiciones adversas y para asumir los retos que se derivan de los asuntos cruciales antes enunciados
y de otros que forman parte de las prioridades regionales. Buena parte de su futuro depende de que la poblacién
sepa elegir gobernantes honestos, capacitados, responsables y ajenos a los populismos clientelistas de izquierda
y derecha; ademaés, de que proteja su gran legado étnico-cultural, asi como los grandes recursos naturales que
posee, empezando por el agua, los bosques, la biodiversidad, el aire y los alimentos. También depende de que se
asuma que, si los intereses econdmicos y las tendencias politicas de las elites tienden ahora a fragmentar la region,
la cooperacion cultural y los nexos sociales pueden generar vinculos entre Universidades, asi como entre diversos
sectores y movimientos sociales.
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