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EDITORIAL

TURBULENCIAS EN LA CONMEMORACION DEL
BICENTENARIO

el escenario del Puente de Boyaca, el acto

central de la conmemoracidon del bicentenario
de la Independencia. La Batalla de Boyaca fue
considerada como el momento estelar en el que
las armas garantizaron la independencia definitiva
respecto de la corona espafiola dando paso al
proceso de construccion del Estado nacion. Proceso
gue estuvo marcado, durante el siglo XIX, por la
sucesioén de guerras civiles, regionales y nacionales,
y la estrecha relacién entre las armas y la politica.
Correspondié entonces a la emergente clase
dirigente encarar una serie de
desafios asociados a la integracién

E | pasado siete de agosto se desarrolld, en

Ilamar barreras naturales, como son las cordilleras.
La economia colonial acentudé esa segmentacion
y la Constitucién de 1886 consagré un fuerte
centralismo que aun no ha logrado superarse a
pesar de los avances de la Constitucion de 1991 y
el reconocimiento de la autotomia relativa de las
entidades territoriales, asi como de los desarrollos
legislativos en materia de descentralizacion.

La ocupacién de los territorios, mediante la
apropiacion de baldios y procesos de colonizacion,
fortalecio la estructura latifundista heredada de la
colonia, sobre la cual se configurd
el poder politico y se modeld

y ocupacion de los territorios, Hayque reconocer que existe la presencia del Estado en los

la construccion del Estado, la
integracion politica, econ6émica
y social de los pobladores,
entre otros. Desafios que en
lo fundamental continuamos
encarando, desde luego con las
modificaciones producto de las
transformaciones experimentadas
en estos dos siglos: modernizacion
de las estructuras econémicas y
sociales, cambios en la relacion
entre los sectores urbano y
rural, la nueva institucionalidad
representadaen laConstitucion de 1991 que provoco
un salto adelante al modificar el régimen politico y
consagrar la democracia de participacion, el Estado
Social de Derecho, el caracter multicultural y
pluriétnico de la sociedad e incorporar los derechos
humano al pacto constituyente.

En lo atinente a la integracion de los territorios hay
gue reconocer que existe desde el siglo XIX una
conflictiva relacion entre el centro y los territorios.
La geografia incidié en la segmentacion de éstos,
separados en algunos casos por lo que podemos

desde el siglo XIX una
conflictiva relacion entre
el centroy los territorios.
La geografia incidio en
la segmentacion de éstos,
separados en algunos casos
por loque podemos llamar a formas de resistencia de
barreras naturales

territorios. Dario Fajardosostiene,
en el articulo que publicamos en
esta edicion, que durante 200
afios se construyé un régimen
de propiedad agraria fundada
en la exclusiéon y la violencia,
sobre la cual se proyectaron los
cambios a la politica econémica
internacional, dando  origen

pobladores rurales para enfrentar
alasdirigencias locales, regionales
y nacionales. El resultado fue la
guerra civil de mas de medio de siglo de duracién
con los altos costos politicos, sociales, econémicos
para la sociedad.

La configuracion de los poderes territoriales forma
parte de un proceso mas complejo de construccion
del Estado que, como destaca Ricardo Vargas en su
escrito para FORO, ha provocado la que considera
una “peligrosa transformacion del rol de las fuerzas
de seguridad hacia modelos de proteccion privada,
peroendondeintervieneuncontextodecriminalidad
asociada al narcotrafico y ello constituye un nicho



optimo para que empiece a perfilarse un estado
mafioso afianzado como maquinaria al servicio
de negocios privados [que implica] un transito del
uso de la seguridad privada, a través de formas
como el paramilitarismo y el sicariato, a procesos
que se enmarcan en transacciones politicas de la
elite en el poder con la criminalidad.” En estas
condiciones, afirma Vargas, se sostiene “un poder
emergente muy asociado a préacticas culturales
del discurso de la Hacienda y que ha estado en
trénsito de legalizacion politica y de legitimacion
social y cultural.”

La integracion social y politica de los pobladores
es una tarea inconclusa. El régimen de castas
introducido enlacoloniaincidi6 enlaconfiguracion
de una sociedad dominada por elites excluyentes,
racistas y clasistas. Aunque la Republica se
propuso la igualdad juridica de los ciudadanos y
reconocio, desde 1890, el derecho de los pueblos
indigenas a disponer de sus resguardos, adoptar
sus formas de gobiernoy preservar su lengua, todo
ello se subordino de hecho a la asimilacion de “lo
que la narracion hispanocentrada consideraba
civilizacion” como lo plantea Jaime Arocha en el
ensayo incluido en esta ediciéon de la revista. Ese
tratamiento de seres inferiores también se aplicé a
las comunidades afros cuyos derechos solamente
fueron reconocidos en la Constitucion de 1991
y esperan aun, para su ejercicio, los desarrollos

reglamentarios de la Ley 70 de 1993 en lo que tiene
gue ver con el uso de las tierras, recursos mineros,
proteccion de los recursos naturales y del ambiente.
Mas alla de estos reconocimientos constitucionales
y legales, los pueblos indigenas, las comunidades
afros y otros sectores de la poblacion son
discriminados por las condiciones de desigualdad
e inequidad producidas por el modelo de desarrollo
econdémico y social y por los agudos desequilibrios
regionales que no les garantizan condiciones dignas
de vida, amén del racismo y clasismo al que hemos
hecho alusion.

Llama la atencion que la conmemoracién del
bicentenario de la independencia se haya centrado
en la exaltacion de la campafia del ejército
libertador y en la Batalla de Boyaca, dejando de
lado problemas como los que hemos resefiado, que
siguen estando en el centro de la construccién del
orden democratico de la sociedad. Esta exaltaciéon
del papel de la guerra responde a una concepcion
gue entiende que el orden democratico se
sustenta en el poder de las armas y en la legalidad
por ellas impuesta. Concepcion que inspira la
Politica de Paz con Legalidad del actual gobierno:
desconoce la paz fundada en procesos reformistas
democratizadores y en el fortalecimiento de la
participacion politica como ejes articuladores de
la construccion de paz territorial que conduzca a la
ampliaciéon y profundizacién de la democracia, tal



como quedo plasmada en el Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon
de una Paz Estable y Duradera. Por eso, en
lugar de acciones orientadas a fortalecer la
participacion ciudadana desde los territorios, a
remover los obstaculos a la integracion de éstos
y a la modificacién de las condiciones de vida de
la poblacion para la superacion de las situaciones
de pobreza, exclusion y discriminacién, pretende
imponer el control social de los territorios bajo
la logica de las llamadas Zonas Estratégicas
de Intervenciéon Integral -ZEIl-, copia de las
Zonas de Consolidacion que hicieron parte del
Plan Consolidacién de la Politica de Seguridad
Democratica durante el gobierno de Uribe Vélez.

En sintesis, ante la imposibilidad de
desentenderse de laimplementacion
del Acuerdo Final y del fracaso,
hasta el momento, de las tentativas
de modificar formalmente su

el Gobierno niega la
existencia del conflicto
armado, refriéndose en

laciudad, y el reconocimiento de los dafios causados
por todas las partes en el conflicto armado, sino
un proceso de “estabilizacion” y de garantia de la
“legalidad”, asociado con la reincorporacion de las
bases guerrilleras (no de sus mandos), y pensado en
I6gica centralista desde Bogota. Esta vision limitada
de la construccion de paz responde también a
que los compromisos del Acuerdo de Paz para el
Gobierno Duque no hacen parte de una politica
de Estado, sino de la politica de paz del gobierno
anterior” (¢En qué va el Acuerdo de Paz a un afio
del gobierno Duque? Retos y recomendaciones.
Informe 01: Seguimiento multi-partidista a la
implementacion del Acuerdo de Paz).

Lo que ocurre con la politica de
paz es tan solo un indicador de
los problemas que aquejan a la
sociedad y frente a los cuales no hay
una respuesta gubernamental que
permita inferir que avanzamosen la

contenido, el gobierno de Duque  ~ombio al problema como direccion del fortalecimiento de la

opto por reducir la politica de paz al

institucionalidad democratica. Las

“Pacto por la construccion de paz: ‘condiciones de ViOIenCiay politicas adoptadas no han logrado

cultura de la legalidad, convivencia, margina"dad’_ frenar el asesinato de lidere(as)
estabilizacion y victimas”, uno de . sociales y de excombatientes de las
los dieciséis pactos que integran el En consecuenca, la antiguas FARC-EP. Viejas y nuevas
Plan Nacional de Desarrollo 2018- solucion yanoes lapaz violencias se extienden por algunos

2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad. De esa manera, dejo

territorial plasmadaen

territorios, en los que se sostienen
alianzas perversas entre sectores

de lado sus alcances reformistas el Acuerdo de Paz basada de las elites, los poderes locales y

y se ha concentrado en garantizar
procesos de reintegracién a los ex
combatientes y ensayar a ejercer el
control social de algunos territorios.

La bancada de paz del Congreso, con ocasion del
cumplimiento del primer afio de la administracion
Duque, hizo un balance de la implementacion del
Acuerdo Final por parte del gobierno. Destaca
este informe de seguimiento multipartidista que
“el Gobierno niega la existencia del conflicto
armado, refriéndose en cambio al problema
como ‘condiciones de violencia y marginalidad’.
En consecuencia, la soluciéon ya no es la paz
territorial plasmada en el Acuerdo de Paz basada
en la participacion ciudadana, la ampliacion de la
democracia, el cierre de la brecha entre el campo y

en la participacion
ciudadana

la criminalidad. Entre tanto, una
seguidilla de escandalos sacude a
las Fuerzas Militares. Se trata de
problemas que tienen que ver con
los abusos contra la poblacion y los
indicadores de cumplimiento de su misién que, en el
pasado cercano, condujeron a la aberrante préactica
de asesinato de civiles presentados como subversivos
dados de baja en combate, hasta préacticas de
corrupcion en contratos y otras actividades que
comprometen a oficiales de alto rango. El cambio
en la ctpula de las Fuerzas Militares, y la presencia
en ella de oficiales cuestionados por violaciones de
derechos humanos, plantea interrogantes sobre
la concepcién de legalidad que inspira la politica
gubernamental en esta materia y la forma como
entiende el papel de los militares.



La propuesta de un Pacto por Colombia, idea
rectora de la politica gubernamental al inicio de
su mandato e inspiradora del PND, ha quedado
en el aire. Lo que se ha ido configurando, como lo
sefialé la Fundacion Foro es “un pacto excluyente,
en el que se sobreponen los intereses de las
elites empresariales y politicas por encima de
los intereses de amplios sectores ciudadanos. No
se perfila la posibilidad de impulsar ejercicios
de didlogo encaminados a reducir la violencia, a
atacar la corrupcion, a la efectiva implementacion
de los acuerdos de paz y a la discusion sobre un
modelo de desarrollo més sostenible y equitativo.
De no existir cambios significativos por parte del
gobierno, se perfila un dificil panorama politico
y social para Colombia en el que probablemente
la protesta social, como forma de participacion,
experimentara un incremento significativo.”
(Fundacion Foro Nacional por Colombia, Pacto
por Colombia: un pacto excluyente, El Espectador.
com, junio 1 de 2019).

Lamovilizacion del 26 de julio pasado en defensa de
la vida de los lideres sociales, las mingas indigenas,
la resistencia de la comunidad Nasa en el norte del
Cauca frente al exterminio de sus lideres sociales,
las luchas de las comunidades afros por recuperar
el dominio de sus territorios disputados por actores
armados, la lucha de los jévenes en defensa de

la educacion publica, la conciencia creciente y
la movilizacidon en defensa de la naturaleza y el
ambiente, la persistencia del movimiento por la
defensa de los derechos humanos son muestras
de la fortaleza de las comunidades y de las
organizaciones sociales y politicas para ganar
espacios de participacion en la tarea de construir
una sociedad democratica y en paz, a pesar del
contexto nacional e internacional adverso.

No ignoramos el avance de fuerzas retardatarias
que han modificado la geografia politica regional
y planetaria y creado un contexto internacional
gue obstaculiza el desarrollo de las fuerzas
democraticas. Tampoco desconocemos las fuerzas
comprometidas con la urgencia de refundar el
orden politico, econdmico y social y su capacidad
para contener el avance de las fuerzas retardatarias.
Todoindicaque nosencontramosenun momentode
inflexion de resultados inciertos. Nada est4 definido
de antemano. El rumbo que tome dependera, en
mucho, de la capacidad que despleguemos para
construir democracia desde abajo y desarrollar y
consolidar nuevas formas de ciudadania.
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Bicentenario y procesos electorales: entre la
legitimidad democratica, la violencia politica
y el fraude al voto libre

ARMANDO NOVOA GARCIA
Ex Presidente de la Comision Especial Legislativa

Ex Consejero Nacional Electoral

Colombia, tierra estéril para las dictaduras

Cuando se cumplieron 200 afios de la Revolucién Francesa, el socidlogo Alain Touraine se lamento por la forma
en que se llevaron a cabo las celebraciones oficiales. Senal6 que el examen sobre las ideas de la Ilustracion
que alimentaron las revoluciones liberales del mundo occidental, fue reemplazado por declaraciones formales,
“irrisorias, hipdcritas, e incluso manipuladoras”, que le hicieron perder su sentido de actualidad.

Quienes pedian rescatar las “grandes causas y grandes valores” para encontrar un sentido a la historia, aparecieron
como “idedlogos atrasados” ante las programaciones oficiales en las que el acontecimiento fundador se estaba
reduciendo a un objeto kitsch para el consumo mediatico (Palacios, 2009).

En nuestro medio puede ocurrir algo similar. Poco se sabe de las acciones institucionales para la conmemoracion de
los episodios que dieron lugar a la creacion de la Republica de Colombia. La ley 1916 de 2018 “por medio de la cual
la nacion se vincula a la celebracion del bicentenario de la Campafia Libertadora de 1819”, destaca los municipios
que hicieron parte de la ruta libertadora, y anuncia para ellos “una serie de planes, programas y obras de desarrollo
exaltando su valor patriético y aporte historico para la Patria”, pero no permite responder a la pregunta de qué es,
en Ultimas, lo que deberia celebrarse en estas conmemoraciones.

En este escrito se hace un recuento de los procesos institucionales del siglo X1X que llevaron a la conquista de la
ciudadania politica y al sufragio universal; se examina la evolucion histérica de ese derecho y los obstaculos para
su realizacion plena. El ejercicio pretende ser Util pues se sugiere la conexion entre el ethos politico de las primeras
republicas y la realidad de los procesos electorales actuales.

Introduccion

Los acontecimientos que se produjeron entre el 20 de julio de 1810 y el 7 de agosto de 1819, resumen una era de
profundas transformaciones y cambios politicos y sociales en Hispanoamérica. Existia una crisis sin precedentes
de la monarquia espafiola que, acosada por la invasion de los ejércitos napolednicos y la bancarrota econémica,
llevo a la abdicacion del rey Fernando VII. La explosion revolucionaria de 1789 en Francia, la difusion de las
ideas de la llustracion y la independencia de trece colonias britanicas en el norte del continente, alimentaron los
impulsos autondmicos de las élites criollas que reclamaban igualdad de condiciones con las autoridades espafiolas
de ultramar.

El relato seria incompleto si no se menciona que el proceso de Independencia fue escenario de distintas perspectivas
politicas e ideolégicas. En ese periodo, se conjugd el pensamiento y los intereses de las elites de los americanos



descendientes de espafioles, con las demandas de campesinos, artesanos y pequefios comerciantes y los reclamos
por los derechos indigenas y la abolicion de la esclavitud.

Los procesos de Independencia produjeron una ruptura con el orden politico de la monarquia, y dieron lugar a la
adopcion de los principios del liberalismo politico: soberania popular, igualdad civil y representacion. Sin embargo,
la incorporacién de estos principios no fue suficiente para remover las viejas estructuras coloniales, ni para hacer
realidad los cambios que se anunciaron. Estos beneficiaron a las elites criollas, pero no ocurri6 lo mismo en el resto
de la sociedad que fue ajena a ellos. Tal vez esa situacion explica porqué en los primeros textos constitucionales no
aparece la figura del “ciudadano”.

En ese contexto, las elecciones fueron el instrumento privilegiado para la representacion politica. Los procesos
electorales y la forma en que fueron reglamentadas por las nuevas autoridades constituyen “las marcas de origen”
(Sosa, 2006) del actual sistema politico y electoral colombiano, y permiten entender muchas de las dificultades
actuales para garantizar el derecho al sufragio universal sin distingos de sexo, raza, ideologia o status econémico
y social.

El sufragio universal: de la Independencia a la Constitucion del 91

El derecho al voto en las primeras republicas que surgieron del Nuevo Reino de Granada fue producto de las ideas
de la llustracion y de la revolucién francesa de 1789. La Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano,
redactada por la Asamblea francesa de 1789, constituye un manifiesto contra la sociedad jerarquica y los privilegios
de la nobleza europea. Pero, como lo sefiala E. Hobsbawm, no necesariamente a favor de una sociedad democrética
e igualitaria basada en el sufragio universal, sin discriminaciones.

El principio de la voluntad general acufiado por Rousseau se cristaliza en el concepto de soberania. La soberania
nacional, entendida como la unidad de la multitud de individuos que preceden a la formacion del Estado, se resume
en la existencia de las asambleas representativas. Aunque en un primer momento, la soberania “nacional” y la
soberania “popular” se entendieron como sinénimos, en la Declaracion este principio quedo plasmado asi: “ningiin
individuo, ni ninguna corporacion pueden ser revestidos de autoridad alguna que no emane directamente de
ella”. Fueron los jacobinos quienes consagraron en la Constitucion de 1791 el derecho al sufragio universal como
expresion superior de la soberania.



Los primeros pasos...

Esta Declaracion, traducida por primera vez al espafiol por Antonio Narifio en 1794, sirvié de apoyo a los reclamos
en favor de la igualdad de los espafioles americanos y los peninsulares y como instrumento de impugnacién
a la autoridad de la monarquia. En el Memorial de Agravios, redactado por Camilo Torres Tenorio, se recogio
el pensamiento de los descendientes de espafioles nacidos en América, que aceptaban la autoridad del rey, pero
criticaban el despotismo del gobierno espafiol de ultramar y proponian la igualdad con los europeos. La “provincia
americana” debia elegir un diputado “de cada uno de sus reinos y capitanias generales” a la Junta Central de Espafia,
mediante voto del pueblo. En la proclama no se defendid la idea de una independencia total de la monarquia, sino
unaaccion transitoria a la espera de que el rey Fernando V11 recuperara el poder, en manos de Napoledn Bonaparte,
y gobernara desde Santa Fe de Bogota.

En las primeras constituciones expedidas luego de la Independencia en 1810, se adoptaron los principios de
soberania y representacion y el derecho al sufragio en forma limitada. Las limitaciones se referian a dos aspectos:
de una parte, el voto “censitario” esto es, limitado a quienes acreditaran cierto patrimonio y bienes materiales y, de
otra, al sufragio indirecto, segun el cual los ciudadanos habilitados para votar solo podian hacerlo por los “electores”,
gue a su vez elegian a las autoridades publicas.

LaConstitucion de Cundinamarca de 1811, la primera luego de los episodios del 20 de julio, establecié unamonarquia
constitucional, que reconacia a Fernando VII como rey legitimo, y un sistema politico “electivo y representativo”,
fundado en la eleccion indirecta de los representantes por los ciudadanos. Era ciudadano todo varén libre, mayor
de 25 afos, padre o cabeza de familia, que viviera de sus rentas u ocupacion “sin dependencia de otro”, y no tuviera
causas criminales en curso. Quienes reunieran esas caracteristicas, se encontraban habilitados para sufragar en
la “en la unidad baésica territorial, denominada parroquia. Este mismo modelo fue seguido por las Constituciones
provinciales de Cartagena, Antioquia, Popayan, Choco, Tunja, Socorro y Mariquita, que se expidieron en los
afos siguientes. En la constitucion cundinamarquesa se establecié también un intrincado proceso de escrutinios
electorales en los que era notoria la influencia de la iglesia.

El nuevo orden institucional implicé un distanciamiento de la Corona, pero estaba lejos de superar las diferencias
sociales del pasado colonial y de garantizar la ciudadania que se mencionabaen las proclamasy en las Constituciones
del momento.
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El sufragio indirecto y censitario

Luego de ese primer periodo, y una vez derrotados los ejércitos esparioles, se expidid la Constitucion de la Republica
en 1821. La Constitucion de Ctcuta rompi6 con el régimen monarquico y sefialé que “El Gobierno de Colombia es
popular representativo”, con division de poderes. En ella no se consagro el sufragio universal, sino un sistema de voto
indirecto para elegir el presidente, asi: “el pueblo no ejercera por si mismo otras atribuciones de la soberania que las
de las elecciones primarias...”. Es decir, la participacion se limitaba a la eleccion de “los sufragantes parroquiales”,
en el primero de tres niveles, que, a su vez, votaban para escoger a los electores de la provincia, para conformar el
cuerpo electoral nacional por periodos de cuatro afios.

En cuanto al ejercicio del voto sefialé que el derecho al sufragio se podia ejercer siempre que se cumplieran los
siguientes requisitos: ser casado, 0 mayor de 21 afios; saber leer y escribir, condicién que se aplazé por 20 afios; y
ser duefio de “alguna propiedad raiz” que alcanzara un valor de 500 pesos, la cual podia suplirse con el gjercicio
de un oficio, profesion, comercio, o industria til siempre que no se tuviera “dependencia de otro en condicion de
jornaleroy sirviente”, como lo sefial6 la Constitucion de Cundinamarca.

La propiedad y la ciudadania

El ejercicio de la ciudadania limitado a los propietarios tenia inspiracion en el pensamiento de John Locke. Para el
filosofo inglés solo quienes tuvieran propiedades y pagaran impuestos podian actuar racionalmente en bien de la
comunidad politica. Algo similar ocurria con el requisito del alfabetismo, pues se consideraba que la participacién
era un derecho que demandaba capacidad de discernimiento.

La Constitucion de 1821 amplié el voto activo y pasivo de los propietarios, pues redujo algunos requisitos
socioeconémicos, pero aun asi se calcula que solo gozaban del derecho al sufragio alrededor del 5% de los varones
adultos. Estarestriccion se defendida con ahinco pues se consideraba que la eleccién democratica no eraconveniente
para la consolidacién de la nueva republica.

Las restricciones al sufragio y en el sistema electoral, basado en la eleccion indirecta de los gobernantes, se
reprodujeron en practicamente todas las Constituciones que siguieron hasta mediados del siglo X1X. La excepcién
fue la Constitucion boliviana de 1826 que, inspirada en el pensamiento de Simén Bolivar, eliminé los requisitos
econoémicos para ejercer el derecho al voto. “Ningun objeto es méas importante a un ciudadano que la eleccion de
sus Legisladores, Magistrados, Jueces y Pastores” afirm6 el Libertador en su mensaje al Congreso Constituyente
de Bolivia. Sin embargo, mantenia el sistema del sufragio indirecto a través de los colegios electorales, a cuyos
miembros no se les exigia poseer bienes, pero si “saber escribir sus votaciones, firmar su nombre, y leer las leyes”.

La Constitucién de 1830 introdujo algunos cambios en las condiciones para ser elegido como que los senadores
debian acreditar una propiedad de 8.000 pesos en bienes raices o una renta de 1.000 pesos anuales proveniente de
esa fuente. Y establecio que la calidad de sufragante se perdia, entre otras causales, “por haber vendido su sufragio,
o comprado el de otro, para si 0 para un tercero; bien sea en las asambleas primarias, en las electorales o en otras”.

Las reformas liberales de mediados del siglo XXy el voto universal, secreto y directo

El sufragio universal y directo se establecio por primera vez con la Constitucion de la republica de Nueva Granada
de 1853. Esta reforma se acompainé de cambios que reflejaban la influencia del liberalismo radical de la época y
las nuevas realidades socioecondmicas: se reconocio la libertad de cultos, se suprimio la esclavitud, se consagro
la ciudadania a quienes fueran casados o mayores de 21 afios, y otorgé el derecho al voto directo y secreto a los
ciudadanos granadinos para elegir presidente y vicepresidente, magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
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Procurador General de la Nacion, gobernadores en las provincias, senadores y representantes. La reformaamplio la
base de electores con la inclusion de esclavos, indios, jornaleros, peones, y aprendices. La Constitucion neogranadina
otorgb amplias facultades a las provincias para escribir sus constituciones y, con ellas, para fijar reglas electorales en
cada uno de los estados que concurrian en ella.

La provincia de Vélez y el sufragio universal para las mujeres

Con base en esa autonomia, la provincia de Vélez establecid, por primera vez, y fugazmente, el voto universal para
las mujeres. Esta medida fue rapidamente derogada por la Corte Suprema de Justicia que considero que “que los
habitantes de la provincia no podian tener méas derechos y obligaciones que los demas granadinos” (Aguilera, 2003).

El federalismo y las contradicciones del partido liberal ante el sufragio universal y directo

En el periodo de la republica federal (1863-1886), consagrado en la Constituciéon de Estados Unidos de
Colombia de 1863, se establecid que el “gobierno general seria popular, electivo, representativo, alternativo
y responsable”. La Constitucién de Rionegro otorgo libertad a los estados para regular asuntos que no fueran
delegados en forma expresa al “gobierno general”. Asi, los aspectos electorales quedaron en la orbita de las
autoridades de cada estado.

La paradoja es que el sufragio universal, promovido por los defensores de la republica liberal, fue restringido
envarias provincias dominadas por el partido liberal, pues consideraban que la experiencia habia demostrado
que “el pueblo iletrado votaba méas bien por los conservadores” (Melo, 1998). La eleccion del candidato
conservador Mariano Ospina Rodriguez, la primera que se realizaba luego del establecimiento del sufragio
universal en 1853, y la derrota de Manuel Murillo Toro y Tomas Cipriano de Mosquera, parecian corroborar
esa prevencion.

Fernan Gonzalez sefiala que uno de los motivos para la limitacion del sufragio fue facilitar la manipulacion del
proceso electoral por el liberalismo, sin acudir a medidas extremas, pues de esa forma se impedia a las masas de
campesinos analfabetos votar bajo la influencia de los curas conservadores.

Las restricciones al sufragio en el periodo de la regeneracion nufistay el voto censitario

La Constitucion de 1886, expedida por un Consejo de Delegatarios, designados por el presidente Rafael Nufiez,
inauguré el periodo de la regeneracion conservadora. Esta Constitucion se justifico en la necesidad de contrarrestar
las guerras civiles del periodo del federalismo, en los frecuentes fraudes electorales, en la fuerza que habian adquirido
los poderes locales y la crisis economica de la época. Establecié que Colombia se “reconstituye” como republica
unitariay centralista, consagro poderes excepcionales para el presidente de la republica, instaurd la religion catélica
como la de la Nacion y otorgd una serie de privilegios institucionales a la Iglesia Catdlica. Esa envoltura autoritaria
se acompafio de la restriccién al voto universal y secreto.

Las limitaciones fueron las siguientes: (i) la ciudadania, como condicion indispensable para ejercer funciones
electorales, se reservo para los hombres mayores de 21 afios, que ejerciera profesion, arte u oficio, una ocupacion
licita o un “medio legitimo y conocido de subsistencia”, (ii) el sufragio no se consideré como un derecho, sino una
“funcién constitucional” que no impone obligaciones al candidato ni impone mandato al funcionario elegido,
(iii) el voto se reservé para los ciudadanos que supieran leer y escribir, o tuvieran una renta anual de 500 pesos,
o propiedad inmueble de 1.500 pesos; (iv) la eleccion directa solo procedia para los concejos municipales y las
asambleas departamentales; (v) para la presidencia y vicepresidencia de la republica votaban los “electores”,
renovados para cada eleccion presidencial, uno por cada mil individuos de poblacion, (vi) los senadores serian
elegidos por las asambleas departamentales. Los indigenas se consideraban salvajes.
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Luego de la guerra de los Mil Dias y de la separacién de Panama en 1903, algunos aspectos fueron modificados por
la reforma constitucional de 1910, que restableci6 el voto directo para elegir presidente de la republica, y creé los
consejos electorales, con origen en las asambleas departamentales, para elegir senadores. Entre tanto, el codigo
civil seguia considerando a los indigenas como “salvajes”. Las restricciones al ejercicio del sufragio se mantuvieron
inalteradas durante todo el periodo de la hegemonia conservadora hasta 1930.

Culminado el periodo de la hegemonia conservadora se establecio el voto con tinta indeleble como instrumento
contra el fraude y la suplantacién de electores.

La “Revolucion en Marcha” de Lopez Pumarejo: al rescate del sufragio universal y el voto
directo para presidente de la republica

La reforma constitucion de 1936, expedida en el gobierno de la Revolucion en Marcha de Alfonso Lopez Pumarejo,
reconocio los derechos sociales a las clases populares e introdujo dos cambios relevantes en el ambito electoral: (i)
la inica condicion para ejercer la ciudadania era ser varon y mayor de 21 afios, (ii) consagro el sufragio universal;
(i) establecio el voto directo de los ciudadanos para elegir concejos, asambleas departamentales, representantes
a la camara y presidente de la republica, y mantuvo la eleccion indirecta de senadores en las asambleas
departamentales. Este aspecto que se modific en 1945, cuando se estableci6 que “todos los ciudadanos varones
eligen directamente... senadores...”. En 1975 se disminuyd la edad para acceder a la ciudadania y para ejercer el
sufragio de 21 a 18 afios.

La Constitucion de los derechos y el sufragio universal, directo y secreto

La Constitucion de 1991 incorporé varios cambios que permitieron consolidar el voto como un derecho fundamental
de ciudadanosy ciudadanas: (i) establecid que la soberania reside “exclusivamente” en el pueblo, y yano en lanacién,
como lo mencionaba la Constitucion del 86; (ii) la participacion en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico, se reconoce como derecho fundamental y para su efectividad se establece el derecho a elegir y ser elegido;
(iii) reiter6 que la ciudadania se ejerce desde los 18 afios; (iv) el voto, como “un derecho y deber ciudadano”, y no
como funcion, se ejerce sin ninguin tipo de coaccion, en forma secreta, en cubiculo individuales, mediante tarjetas
electorales suministradas por el estado, y ya no mediante papeletas que se elaboraban y distribuyen por los partidos
y candidatos en los puestos de votacion, como ocurria en el sistema anterior; (v) adopta el voto programético para
elegir gobernadores y alcaldes y la posibilidad de la revocatoria del mandato por su incumplimiento.

En el 2003 se establecié la posibilidad de implantar el voto electrénico agilizar las votaciones y mejorar la
transparencia en todas las votaciones. Un afio después se reiterd este mecanismo en una ley, inaplicada por
falta de voluntad de las autoridades gubernamentales y electorales, que invocan razones de orden presupuestal
para mantener el sistema de la papeleta.

El voto de las mujeres

Volvamos sobre el voto como derecho de las mujeres. Atras se dijo que el sufragio para la mujer fue reconocido
por primera vez, en forma pasajera, en la Constitucion de la Provincia de Vélez en 1853. Este reconocimiento fue
posible por la naturaleza “centro-federal” (Aguilera, 2003) de la Constitucion de 1853, que otorgd a cada provincia
la facultad de establecer su propia organizacion y régimen interior.

En ese contexto se expidieron més de sesenta constituciones provinciales, entre ellas, la de esa provincia. En la
Constitucion provincial se establecid que en cada distrito debia elaborarse una lista de “electores” en forma separada,
hombres y mujeres, siempre que supieran leer y escribir, para sufragar por los diputados. La Corte Suprema anul6
esa Constitucion. No existe evidencia que las mujeres ejercieran su derecho en el corto periodo en que estuvo vigente.
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Llama la atencion que, en los afios 40 del siglo pasado, un pensador de la llamada generacion del centenario,
Armando Solano, partidario del divorcio y la escuela laica, se opusiera al mismo tiempo al voto femenino, con
argumentos similares a los que usaron los radicales a mediados del siglo XIX:

“En paises donde la influencia religiosa pesa demasiado sobre la conducta privada y pablica de la mujer
los intereses de la democracia pueden verse afectados gravemente por el voto femenino... No existe, pues,
las mujeres de discernimiento que sean capaces de ir a las urnas por voluntad propia y de preferir un
programa a otro con entero conocimiento de causa... preferimos una mujer artista, de aficiones literarias
puramente receptivas, una mujer sensitiva, graciosa, afectuosa, a la terrible demoledora de la injusticia, a
la conquistadora del porvenir. En el fondo, queremos que los hombres sigan teniendo alguna ocupacion”.

Luego, en 1954, la Asamblea Nacional Constituyente convocada en el gobierno de Mariano Ospina Pérez, reconocié
al General Rojas Pinilla como presidente de la republica y en el acto legislativo N° 3 de ese afio se establecié que la
ciudadania se ejerceria por los mayores de 21 afios, sin diferencia de sexo, esto es, consagro el voto para las mujeres
y el derecho a ser elegidas, aunque no dio oportunidad para que se ejerciera.

Tres afios después, la Junta Militar removié del cargo a Rojas Pinilla, convocd al plebiscito de 1957 y establecio que
“las mujeres tendran los mismos derechos politicos que los varones”, siempre que tuvieran mas de 21 afios de edad.
En el plebiscito de 1° de diciembre de 1957 votaron 1.8 millones de muijeres.

Eleccionesy “electorerismo”

Al examinar la historia de los procesos electorales en el siglo XIX, el historiador estadounidense David Bushnell
afirma que “Colombia ha sido un pais electorero por excelencia”. Esta caracteristica llevo a otro historiador, el
britanico Malcolm Deas, a sefialar que “Colombia es tierra de elecciones”, practica que en el siglo XIX fue un “rasgo
caracteristico de la nacionalidad”.

Elecciones y continuidad institucional en el siglo XIX

Durante el siglo XIX, el “electorerismo” ocup6 la mayor parte del tiempo de la clase politica. Las elecciones
eran motivo de entretenimiento y una fuente inagotable de diversién que servian también para intimidar a los
contradictores. Ya desde la Republica de la Gran Colombia (1821-1830), la propaganda electoral se acompafiaba
de “los tragos y los asados, el patrocinio de peleas de gallos u otras diversiones y la oferta de toda clase de ~auxilios
regionales” que se habian convertido en rasgos tan folcléricos como funcionales de la vida electoral colombiana”.

Lascifrassobreel nimerode elecciones presidenciales confirman esa caracteristica: desde 1819, cuando fue designado
el libertador Simén Bolivar como primer mandatario de la Republica de Colombia hasta 1990, se contabilizaban 42
certamenes electorales, sin contar las decenas de elecciones que durante el periodo del federalismo (1863-1886) se
llevaron a cabo en los nueve estados soberanos que hacian parte de los Estado Unidos de Colombia. Si se agregan
las elecciones realizadas a partir de la Constitucion del 91 hasta 2018, se tiene un total de 50 elecciones para elegir
el primer mandatario, no todas mediante el sufragio directo de los ciudadanos.

La mayoria de los presidentes del siglo XIX, desde la Constitucion de Clcuta de 1821, pasando por los ajustes de
1841, 1843, 1849 y la Confederacion Granadina de 1958, establecieron periodos de 4 afios. En la Constitucion de la
Nueva Granada de 1853 el periodo fue de 8 afios. La Constitucion de 1863 establecié un periodo corto de 2 afios,
pero otorgé la facultad para que la fecha de la votacion en cada estado soberano se realizara en forma auténoma,
aspecto que se unifico en el acto legislativo de 1876. En 1886 se establecié un periodo de 6 afios y la reforma de 1910
volvié a un periodo de 4 afios que se ha mantenido hasta la actualidad.
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Continuidad institucional, prolongacién del mandato y triquifiuelas reeleccionistas

En el acto legislativo de 1905, durante el gobierno del general Rafael Reyes, se establecid que “el periodo presidencial
en curso” seria de 10 afios, es decir, solo para el mandatario en ejercicio, pero en 1910 se volvio a los 4 afios que
habian establecido las Constituciones hasta mitad del siglo XIX. En el 2005, por iniciativa del gobierno de Uribe, se
aprobd la reeleccion inmediata del presidente, que se concretd en su propia reeleccion para el periodo 2006-2010.
El acto legislativo 2 de 2015 restablecio su prohibicion.

Y unos cuantos golpes de Estado...

En cuanto al segundo aspecto que observa Bushnell, esto es, las interrupciones de los procesos electorales como
consecuencia de golpes de estado, han sido mas bien escasas en comparacion con otros paises de la region. En
el siglo XIX, en cuatro ocasiones hubo disrupciones institucionales (decreto organico Bolivar en 1828; golpe del
general Melo contra el presidente Obando en 1854; derrocamiento de Tomas Cipriano de Mosquera en 1867; Nufiez
en 1885 deroga Constitucion de 1863).

Enelsiglo XX, se produjeron cuatro golpes de estado (en 1900 de José Manuel Marroquin; 1909 golpe civico-militar
contra el general Rafael Reyes; 1949, clausura del Congreso por Mariano Ospina Pérez; 1953 Rojas Pinilla derroca
a Laureano Gomez y, nuevamente, en 1957, una Junta Militar apoyada por liberales y conservadores lo remueven).

Razones del apego a los procesos electorales

Del caracter ininterrumpido de los procesos electorales y de la periodicidad de las elecciones en Colombia, Malcolm
Deas destaca tres aspectos: (i) En nuestro medio las elecciones siempre fueron “inevitables”, esto es, el pais nunca
pudo gobernarse durante largos periodos sin acudir a procesos electorales; (ii) los partidos no pudieron establecer
hegemonias “duraderas o cerradas”, y por ello conformaban gobiernos de coalicion. (iii) la historia electoral
colombiana ha sido mas “continua, ricay complicada que la de sus vecinos”, precisamente porque sus politicos han
sabido mantenerse en camparia politica permanente.

Este apego al calendario electoral y a los periodos institucionales ha sido Util por varias razones. En primer lugar,
porque las elecciones son una fuente de legitimidad institucional para el ejercicio del poder politico; en segundo
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término, porque ha permitido la rotacién de las élites tradicionales en el poder nacional y, en tercer lugar, porque
construye un mensaje de respeto a la soberania popular. Sin embargo, como se vera mas adelante, estos logros son
verdades a medias pues si se examina la dindmica y la forma en que se han consolidado los procesos electorales,
surgen varios cuestionamientos.

A partir de la Constitucién de 1991, ademas de los ciclos electorales que se derivan de los periodos institucionales
de los mandatarios de eleccion popular (presidentes, gobernadores y alcaldes), se agregan los mecanismos de
democracia directa (referendos, plebiscito, consulta popular, revocatoria del mandato, consultas locales, etc.), y
otros procesos participativos como las consultas internas o populares que adelantan los partidos, entre otras.

No es exagerado afirmar que en Colombia existe un calendario electoral ininterrumpido en el que se concatenan
elecciones nacionales, las territoriales, las elecciones atipicas que ocurren cuando se produce el retiro del
mandatario en ejercicio antes del cumplimiento de su periodo, por sanciones o investigaciones penales, o por
renuncia dentro del periodo que contempla la ley. Solo para el afio 2018, se programaron 13 elecciones atipicas
para la eleccién de alcaldes.

Esta resefia permite concluir que Colombia tiene unos de los calendarios electorales mas intensos del mundo
occidental y de alli la inquietud sobre la necesidad de racionalizarlos, ajustar los procesos de convocatoria
popular cuando se interrumpen abruptamente los periodos de los mandatarios locales, y agrupar en unas fechas
determinadas la activacion de los mecanismos de participacion, sin afectar el principio de soberania popular que
consagra la Constitucion.

Alexaminar laregularidad de los procesos electorales Bushnell formulalasiguiente pregunta: ¢ hansido laselecciones
una prueba de la vocacion democrética de Colombia o en realidad expresan una simulacién de la manipulacion de
las élites de poder del principio representativo?

La respuesta no es concluyente.

Violencia Politicay Elecciones

Si las elecciones eran motivo de entretenimiento y rasgo caracteristico de la nacionalidad, la violencia asociada
a los procesos electorales fue un elemento definitorio del proceso civilizatorio colombiano y de formacion de las
identidades partidistas. Para Cristina Rojas se trata de una de las mayores paradojas de la historia colombiana. En



el siglo XIX el proceso democratico estuvo inmerso en un largo ciclo de violencia y conflicto, que se prolongd, con
algunas interrupciones, al siglo XXy que adin hoy persiste, aunque con nuevas caracteristicas.

Campanias electorales y guerras civiles locales

En los inventarios sobre los vinculos entre guerras civiles y elecciones en el siglo X1X se mencionan 54 revoluciones
locales, de las cuales, las de Bolivar (1864 y 1875), Panama (1864, 1875 y 1884), Magdalena (1871 y 1875), Cauca
(1879), Tolima (1874), Santander (1884), Riohacha (1857) y Boyacé (1871), tuvieron origen en campafias electorales.

Siaeste inventario se agrega que la guerra de 1860y la de Los Mil Dias se originaron en intentos fallidos de reforma
electoral, se corrobora que en el siglo X1X la relacion entre elecciones y violencia, o entre guerray politica, constituyé
un referente determinante de identidad de la sociedad colombiana. En otros casos, fue el fraccionalismo de los
partidos la razon de la violencia, como ocurrio en las elecciones de 1875 en las que participaron Rafael Nufiez y
Aquileo Parra, ambos liberales, uno, de las corrientes “independientes”, y otro, de los “radicales”.

El sufragio como antidoto a la violencia politica

La solucion propuesta por algunos lideres de la época para superar esa situacion, como Miguel Samper, fue una
reforma electoral que hiciera realidad el “sufragio libre y efectivo” que garantizara que “el triunfo de una mayoria
genuina no significara el aniquilamiento del partido que resulte en minoria”. En tono similar Miguel Antonio Caro
afirmaba: “Para conjurar la guerra, respeten el sufragio universal"

La guerra como factor de prestigio y poder para acceder a la representacion politica

Nos interesaexaminar algunas explicaciones sobre esarelacién entre armasy politica. La persistenciade unambiente
de tension y excitacion, y el animus belli presente en los procesos electorales a lo largo del siglo XIX, permitieron
que se gestara una relacion estrecha entre politica y violencia. El ex - presidente Alberto Lleras reafirmaba esta
caracteristica de la nacion colombiana, al describir el ambiente, las costumbres e inclinaciones politicas en los afios
siguientes a la guerra de Los Mil Dias asi:

“Entre los fantasmas de mi nifiez ocupa un puesto eminente la guerra. Cuando yo naci ya se habia
extinguido la de los Mil Dias. Pero sobrevivia su rescoldo, sobre un territorio devastado, y, desde luego,
estaba ardiente el rencor de los vencidos...

El campo fue precisamente el horno natural de la guerra civil... eran los terratenientes, y grande su
influencia y su mando sobre los campesinos de pie al suelo, macheteros naturales para quienes la guerra,
aun duray letal, resultaba un ejercicio alegre que... rompia la sérdida rutina del trabajo, desde el alba
hasta la noche, del mezquino salario, de las comidas sin sabor, las tediosas borracheras en la venta y los
menudos hechos de violencia, crueldad y celos.

Y agrega:

Porque la guerra era, en cierta forma, una gran diversion, una fiesta, el sublime deporte del pueblo,
secularmente aburrido de vivir entre la pobreza y el pecado...Y esto, una y otra vez, de década en
década, de Constitucién en Constitucion, de alharaca en alharaca, mientas simbdlicamente se iban
disolviendo la Gran Colombia, la Nueva Granada, la Confederacion Granadina, Los Estados Unidos
de Colombia, la Republica.



Que Mosquera iba a fusilar a los Ospinas y al Arzobispo; que Nufiez traicionaba a los liberales; que el
General Mateus combatia a sus copartidarios porque se habia enamorado de una sobrina de Soledad
Roman; que Uribe _ se refiere a Uribe Uribe - se habia escapado a Tona, en medio de la batalla de
Bucaramanga, o que su herida en Peralonso era infringida por el mismo; que Herrera le habia arrancado
de un mordisco la oreja a uno de sus capitanes...

En ese ambiente feudal tampoco se podia hacer politica sin guerra. (...).

En realidad, s6lo la guerra creaba prestigio nacional y, de consiguiente, oportunidades para las elecciones
al Congreso, a la Presidencia, o los hombramientos para el Ministerio y la diplomacia. De la montonera se
salia al Senado, con un poco de buena suerte y arrojo”.

Las “campafas perpetuas”, el ciclo electoral y los riesgos de la violencia politica

En cuanto a las causas de esa relacion se sefialan: (i) el arraigado “electorerismo” de la tradicion politica
colombiana; (ii) el estado de agitacién politica propiciado por la realizacién permanente de elecciones o de
campafia politica “perpetua”, como lo llamé, afios mas tarde, el general Rafael Reyes; (iii) el uso de un lenguaje
electoral de intolerancia de amigo-enemigo; (iv) la apelacion a justificaciones morales; y (v) un universo politico
bipolar que atizaba el espiritu guerrero y hacia mas fragil la estabilidad del orden publico (Posada Carbo, 1995;
Bushnell, 1994).

En la época del federalismo, el tiempo de duracion de las campafias electorales podia ser mayor que el periodo
institucional de los gobernantes (“fiebre bienal electoral” segiin Posada); las campaiias, las manifestaciones
partidistas y los desfiles politicos en las plazas de los pueblos, facilmente se convertian en fuente recurrente de
conflictos y en “campos de batalla”. Las pugnas que se producian los dias de elecciones, desde que se abrian
las urnas hasta el conteo final de los votos, en algunos casos no pasaban del simple “bochinche”, pero en otros
generaban conflictos violentos entre los distintos bandos. Las deficiencias en las comunicaciones para consolidar
los resultados del proceso electoral daban pie a permanentes denuncias de fraude. Mientras maés lento fuera el
proceso de conteo de votos, mas se incrementan las posibilidades de la apelacion a la violencia fisica. En todos
estos episodios traslucia la precariedad de la organizacién electoral, la debilidad de las autoridades para controlar el
territorio y su incapacidad para garantizar el orden publico.

Las elecciones presidenciales fueron también factor de luchas enconadas. Algunas fueron permeadas por
las tensiones entre las autoridades nacionales y los gobiernos locales, como ocurrid en la guerra civil que
derrocé a Mariano Ospina Rodriguez en 1858. Las refriegas se originaron en una ley electoral que otorgaba
a las autoridades federales poder de intervencién en los escrutinios locales para verificar los procedimientos
de recuento de votos que afectaban a toda la nacion. Episodios como este se sucedieron unay otra vez a lo
largo del siglo XIX.

Elecciones y confrontaciones armadas: mas alla de los procesos electorales

Se han mencionado las causas de la violencia asociadas a las etapas del proceso electoral (camparias, dia de las
elecciones, y escrutinios), pero no las motivaciones y los beneficios materiales para quienes la promovian. En la
guerrade 1851 se controvertia laemancipacion de los esclavos; en 1861 el liberalismo lleg6 al poder luego de derrotar
con las armas a los conservadores, excluidos de la Asamblea Constituyente que expidid la Constitucion de Rionegro;
los liberales fueron a la guerra para defender el federalismo. La guerra de 1876-1877 se desencadend por la reaccion
del conservatismo y la Iglesia a los proyectos liberales que pretendian establecer un sistema de educacion publica
gue permitia escoger entre la educacion laica o la religiosa.
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En el trasfondo de los enfrentamientos armados concurrian también intereses de tipo econémico: la ambicion
por los cargos publicos, la pugna por el gasto presupuestal y el reparto de prebendas similares, la apropiacion
o devolucion de tierras confiscadas, el control de los baldios, la abolicién de la esclavitud, o la imposicién de
aranceles defendida por los artesanos para protegerse de la competencia extranjera. Desde otra perspectiva
algunos historiadores sefialan que el sigo XIX estuvo marcado por una continuidad entre guerra y politica o
violencia y elecciones, que consolidaron esa relacion como mito fundacional y referente de identidad de la
sociedad colombiana.

Aunque en la primera parte del siglo XX se vivieron periodos de estabilidad institucional y de ausencia de conflictos
politicos de caracter armado, el periodo de La Violencia que culminé en el acuerdo del Frente Nacional y la paz entre
los partidos liberal y conservador hizo retornar al pais a la matriz del siglo X1X. Ese pacto estimul6 el enfrentamiento
entre el estado y las guerrillas nacidas del seno del partido liberal y, luego, el surgimiento de movimientos armados
de inspiracion castrista 0 nacionalista, como fue el caso del M-19 que denunciaron un fraude en las elecciones
presidenciales de 1970.

El siglo XX cerro con las negociaciones adelantadas con la guerrilla de las FARC-EP, pero el presente se inicid
con el fracaso de esos acercamientos, seguido por un periodo de violencia politica al que se agrego la espiral del
narcotrafico y la degradacion del conflicto armado interno.

Lo que llama la atencién es que la violencia politica no impidié la realizacién de elecciones o derivé en fenbmenos
de disrupcién institucional, con la excepcién de los cuatro golpes de estado en el siglo X1X'y del derrocamiento del
general Rojas Pinilla el 10 de mayo de 1957.

Algunos historiadores sefialan que este no es una caracteristica exclusiva de la historia colombiana, y mencionan
fendémenos similares que se produjeron en paises como Irlanda, Brasil, Estados Unidos, Gran Bretafiay en América
Latina. Con todo, una mirada de evolucion histdrica colombiana indica que desde las primeras republicas, elecciones
y violencia no eran fendmenos separados, sino el ethos de la lucha politica que desborda todos los antecedentes
conocidos y que alin continua sin resolverse.

Procesos electorales, fraudes y gamonales en el siglo XIX: una relaciéon que se prolonga
en el tiempo

El derecho al voto no aparece en forma explicita en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.
Se establecio en la Constitucion girondina de 1791, y dos afios después, en la carta jacobina, se incluy6 el sufragio
universal. En el proceso de la Independencia, ocurrié algo similar. Antonio Narifio tradujo la Declaracién en
1794, pero fue en la Constitucion de Cundinamarca de 1811 cuando se consagré un procedimiento detallado
para las elecciones.

Derechos de ciudadaniay orden colonial

El procedimiento detallaba minuciosamente los pasos del procedimiento electoral. Se establecia que debian
concurrir el alcalde, el cura y el juez para verificar las condiciones que debian reunir “los varones libres, mayores
de veinticinco afios, padres o cabezas de familia, que vivan de sus rentas u ocupacién sin dependencia de otro...”,
para “sufragar en la eleccién primaria”. En la practica, todo el procedimiento electoral, integrado por 28 reglas,
fue incluido en esa Constitucion. Iniciaba con la elaboracion del padrén de los “parroquianos” que escogian a los
electores. Una vez escogidos se elaboraba una lista, se desplazaban hasta la iglesia para la celebracion de la “misa
del Espiritu Santo”. Alli escuchaban la intervencion del parroco y luego retornaban a la sede de la alcaldia, para
completar el procedimiento de votacién de los “apoderados parroquiales”.
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Se reglamentaba también el funcionamiento de las elecciones “secundarias o de partido” y el “colegio electoral”
para elegir los representantes de la provincia al “Congreso General del Reino”. En el Titulo XIV se establecio que
“Los ciudadanos tendran siempre presente que de la prudencia y la rectitud de las elecciones en las asambleas
primarias y electorales” dependia “la defensa y la prosperidad de la patria”, es decir, la legitimidad misma del
nuevo orden politico.

En la Constitucién de 1821 se estableci6 “la calidad de sufragante”, que pervivié en las Constituciones de 1830, 1832,
1841y 1843.

Aungue la Independencia abrié el camino para la participacién popular, esta fue limitada no solo por las reglas que
restringian el voto, sino por las circunstancias materiales que le acompafiaban, pues las nuevas instituciones y los
derechos de la llustracién chocaron con la inercia de unas estructuras sociales que impedian que los principios de
libertad e igualdad se concretaran para los indigenas, esclavos, blancos y mestizos pobres, para quienes los nuevos
derechos no pasaban de ser una ficciéon (Palacios, 2009).

Los primeros “trucos electorales”

A estas restricciones se agregaban los reclamos por los abusos y fraudes electorales. En 1830 ya se mencionaban
algunos “trucos electorales” (Deas, 1994) a los que se acudia para lograr el apoyo de los electores. Bushnell
sefiala que la ampliacion del sufragio se utiliz6 por los lideres nacionales y los gamonales para ensanchar la
clientela. Menciona, incluso, el caso del general Santander que “adoptaba — en forma impostada - el vestido y el
lenguaje populares mientras asistia a reuniones en favor de su propia lista” de candidatos para la Convencion
de Ocafa de 1828. El voto que no era secreto, sino publico, pues se sufragaban de “viva voz”, facilitaba los casos
de soborno e intimidacion.

Campanfias e irregularidades electorales

A partir de 1853, la adopcion del voto secreto con papeleta doblada no mejoro las garantias de libertad y autonomia
de los sufragantes. Para ese momento ya se mencionaban los “auxilios regionales”, y los lideres nacionales tanto
como los gamonales, apelaban a “los tragos y los asados, al patrocinio de peleas de gallos u otras diversiones” para
concitar el apoyo de los electores (Bushnell, 1994). Tomas Cipriano de Mosquera hizo camparias entre los artesanos
con “cerveza, musica, cohetes, chicha y asados...” y ofreci6 el trazado de carreteras y vias de comunicacion para
congraciarse en algunos pueblos con sus seguidores (Deas, 1994).

Bushnell sefala distintas modalidades del fraude electoral en ese periodo: (i) irregularidades en el registro electoral
para inscribir personas no aptas para votar, o rechazo de quienes si lo eran; (ii) deposito de boletas falsas y abusos
en los escrutinios; (iii) en algunos pueblos boyacenses aparecieron mas votos en las urnas que personas habilitadas
para hacerlo; (iv) en algunas circunscripciones las votaciones eran homogéneas por un solo candidato (v) se apelaba
a la violencia para que los opositores no pudieran concurrir a los puestos de votacion y (vi) no fueron escasos los
eventos en los que los electores se manipulaban a través de la religion y los mensajes de la Iglesia, punto de apoyo de
las corrientes mas conservadoras en los procesos electorales. Estas practicas florecieron de manera muy particular
en la segunda mitad del siglo XIX.

Escrutinios y fraude: “el que escruta elige”

Envigencia de la Constitucién federalista de 1863, que otorg0 libertad a los estados soberanos para expedir su propia
legislacion electoral y organizar los escrutinios, se produjeron los mayores fraudes electorales. En las elecciones de
1875, en el estado soberano de Bolivar, se contabilizaron 44.000 votos a favor de Rafael Nufiez, cifra superior a la
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poblacién de hombres adultos aptos para votar. En esa votacion, el otro candidato, Aquileo Parra solo obtuvo 7
votos a favor en el estado.

Durante el periodo de la regeneracion nufiista, la supresion del sufragio universal para hombres establecido en
1853 dio lugar a que las nuevas reglas del voto censitario y alfabetismo se utilizaran para facilitar la manipulacion
del proceso electoral. Mencionemos dos episodios de fraude que identifican las practicas electorales oscuras a las
que acudian algunos lideres politicos en distintos periodos. El primero, el “sapismo”, que constituy6 una corriente
de manipulacién de los escrutinios electorales. Se denomino asi porque fue el lider liberal Ramén Gémez, a quien
apodaban “el sapo”, su creador. A este personaje se adjudico la frase “el que escruta elige”. Para 1865 el “sapismo”
controlaba el sistema judicial en Cundinamarca, y utilizaba el poder de esas posiciones para modificar los resultados
electorales de los colegios y asambleas municipales y consolidarlos en el escrutinio final. El resultado era el cambio
de la voluntad de los electores.

El segundo, conocido como “el chocorazo”, que permitié la eleccion del General Rafael Reyes en 1904, y la derrota de
su rival Joaquin Vélez, también de origen conservador. Los hechos ocurrieron en la provincia de Padilla, uno de los
distritos electorales de Riohacha. La eleccién presidencial se producia mediante el sufragio indirecto y los electores
debian reunirse en Riohacha para votar, pero distintos testimonios sefialan que nunca lo hicieron. Las autoridades
de ese departamento certificaron lo contrario, esto es, que hubo una reunion de los electores y que el general Reyes
result6 ganador por 14 votos. Aparecieron las actas firmadas por los electores, pero ni la reunion se llevo a cabo ni
en ellas aparecia el nombre del ganador pues los documentos estaban en blanco. Juan Manuel Iguarén, que ejercia
un “indisputado cacicazgo electoral” (Lemaitre, 2002), sefial6 que tenia facultad para diligenciar el acta e incliné la
balanza a favor de Reyes, con la aquiescencia del Gran Consejo Electoral.

Gamonales

Los actores de este tipo de manipulaciones eran los llamados gamonales, jefes de pueblo, con gran influencia en las
parroquias (circunscripciones electorales) de la repablica. José Maria Samper los definia como “explotadores de los
pobres indios o protectores de la comunidad; duefios de vidas y haciendas o simples duefios de votos” (Melo, 1998).
Rufino Gutiérrez, un inspector del gobierno conservador, los definia como “gente despiadada que esquilma a los
infelices indios y abusa de ellos sin misericordia” (Deas, 1994).
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Su poder se derivaba de que hubiera “pobres y miserables en el pueblo para que nadie haga estorbo con veleidades
de igualdad o independencia”. Su funcién consistia en aprovechar la debilidad del estado y su falta de cobertura de
servicios, para intermediar ante el poder central y facilitar el acceso a bienesy servicios que, de otra manera, serian
inalcanzables en las comarcas empobrecidas. Y eran ellos, quienes con frecuencia se erigian como los protagonistas
centrales de las préacticas del fraude electoral.

Para algunos historiadores, la existencia de los caciques electorales y el gamonalismo son una prueba fehaciente
del fracaso de las instituciones liberales y democraticas, pues desvirtuaban el principio del voto libre y la
participacion ciudadana.

Sanciones por la compra-venta de votos en el siglo XIX

Algunas medidas contra esas practicas se establecieron tempranamente en las primeras constituciones de la
republica. En 1821 se dispuso que la calidad de sufragante parroquial se perdia “por haber vendido su sufragio,
o comprado el de otro, para si, 0 para un tercero; bien sea en las asambleas primarias, en las electorales o en
otras”. En la Constitucién de la Nueva Granada de 1843, se dijo que “los derechos de ciudadano se pierden: por
vender su sufragio o voto, o comprar el de otro, en cualquiera de las elecciones prescritas en esta Constitucion
o por la Ley”.

Esa legislacion electoral, contenida en los textos constitucionales, pretendio crear unas reglas para prevenir “los
actos atentatorios a la seguridad publica o “los hechos escandalosos” y para garantizar la legitimidad y controlar las
précticas que amenazaban los procesos participativos. Una “lectura inversa” de estas normas indica que la compra-
venta de votos era comun y por eso mismo debia ser atacada con la ley. (Monsalvo, s.f.).

Cedulacion y censo electoral
En las décadas siguientes se intentaron varias medidas para contrarrestar el fraude.

« En 1853 se presentaron varias iniciativas para adoptar un documento de identificaciéon para votar. La
iniciativa fue reiterada.

« ENn1909, Rafael Uribe y Lucas Caballero presentaron propuestas para que se adoptara el voto obligatorio
y una cedula electoral valida para todas las elecciones y en cualquier mesay eliminaba la lista de electores,
pero por razones de orden politico no fueron acogidas en el Congreso.

e En 1934 se aprobé la cedulacién y la primera eleccion con cédula se llevé a cabo en 1935, para la Camara.
Se contabilizaron 1’400.000 votos del Partido Liberal, pues los conservadores calificaron ese instrumento
como una “farsa” que facilitaba el fraude electoral.

e En 1916 se establecio el censo electoral, consistente en la conformacion de una lista de ciudadanos
en ejercicio, vecinos de un municipio, en la que se debian inscribir para ejercer el derecho al voto. La
formacion del censo estaba en manos de los alcaldes, que muy pronto empezaron a manipularlo para
incluir o excluir ciudadanos en forma caprichosa “por recomendaciones politicas” (Vives, 1984).

e En 1929 el censo alcanzo el caracter de “registro publico” y en 1934 se establecié que se conformaba con
la lista de las personas que hubieran recibido la cédula de ciudadania.
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La trashumancia...

A lo largo del siglo XX la manipulacién del censo electoral fue asunto de reiteradas controversias. Hoy en dia, la
trashumancia es la practica mas utilizada para alterar el censo electoral en los municipios y la que mayor dificultad
presenta para garantizar la limpieza del proceso electoral, como lo demuestran las recurrentes denuncias por el
registro fraudulento de cédulas de ciudadania de electores en municipios en donde no tienen arraigo. Esto a pesar
de que, en defensa de la soberania popular municipal, el articulo 316 de la Constitucion del 91 proscribe esa préctica.

“Las Urnas Contaminadas” en la Colombia actual...

En el afio 2015, el investigador Javier Duque Daza publicd el libro Las Urnas Contaminadas. Elecciones, fraude
y manipulacién en la democracia colombiana 1990-2015. En su trabajo, Duque presenta un estudio exhaustivo
sobre las practicas mas recurrentes del fraude electoral y menciona aspectos asociados a la violencia como
el narcoterrorismo, el paramilitarismo, los dineros de la mafia como factores de fraude. Sehala también las
irregularidades que se presentan los dias de votacion y en el proceso final de los escrutinios. Del estudio deben
destacarse varios aspectos, pero el més impactante es, sin duda, el nimero de fraudes “demostrados entre 1990-
2015” que llega a 172, documentados en decisiones judiciales, cifras que indican las dificultades que ha tenido la
democracia colombiana para superar las deficiencias de origen de los procesos electorales y para garantizar el
derecho al sufragio en condiciones de libertad y transparencia.

Igualdad, “gente decente” y democracia hereditaria

El orden politico colonial se caracterizd por su estructura “rigurosamente jerarquizada” (Melo, 2018) y por
los privilegios que se reservaban para los “peninsulares” y sus descendientes para ocupar los cargos publicos,
especialmente en los cabildos. En cada ciudad existia uno de ellos. Sus integrantes eran nombrados por las
autoridades virreinales. Hacer parte de un cabildo era motivo de prestigio y distincion social y, por esa razén, se
abrié paso la venta de esos cargos pues las familias usufructuarias de los mismos fueran consideradas como la
“nobleza” de la ciudad (Melo, 2018). El cabildo tenia funciones de caracter administrativo como la delimitacion de
las tierras comunes, la organizacion de los servicios publicos, el aseo y la vigilancia en las tiendas y en los comercios.

En la investigacion “Gente decente: la élite rectora de la capital 1.797-1803”, la historiadora Juana Maria Marin
Leoz describe la intrincada red de relaciones familiares y sociales tejidas por 48 familias que lograron constituir en
la Santa Fe virreinal verdaderas dinastias administrativas. Sefiala que las castas nheogranadinas “monopolizaron
los altos empleos burocraticos y los convirtieron en un instrumento al servicio de sus intereses” y menciona el caso
de Francisco Vergara Caicedo, un letrado de la audiencia, con un nucleo familiar en el que todos sus miembros
se encontraban vinculados a los altos 6rganos politicos, econémicos y sociales de la capital. La gestion de la vida
politica y econémica respondia a los intereses de las redes familiares al punto que la elite criolla logré incorporar a
su patrimonio los organismos politico-administrativos de la capital del virreinato.

Por supuesto, esta estructura de acceso al poder administrativo del estado contradecia la Declaracién de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano, en particular, el articulo 2°, seguin el cual todos los ciudadanos pueden “presentarse y ser
elegidos para cualquier dignidad, cargo o empleos publicos, segun sus capacidades sin otra distincion que la de sus
virtudes y aptitudes”. Estas précticas familiares dieron lugar al surgimiento de “las roscas criollas” que concentraban
el monopolio de la actividad de la administracion publica. Por supuesto, esa herencia colonial — como en tantos otros
aspectos—no concordaba con los postulados de la republica liberal, que se fueron postergando por el peso de la tradicion.

Las guerras civiles del siglo XIX, el estado centralista de 1886, la “revolucién en marcha” de los afios 30 del siglo XX,
los profundos cambios de todo orden ocurridos con la instauracion del Frente Nacional, y el proceso constituyente

23



del 91 no lograron la desarticulacién de esa tradicién que aln hoy subsiste, con novedosas adaptaciones en distintas
departamentos y regiones de pais.

Comentarios finales

El proceso de la Independencia y las primeras republicas que surgieron de la ruptura con la monarquia espafiola y el
orden politico colonial, fue un periodo de profundas transformaciones y cambios politicos y sociales. Los episodios
iniciados en el Grito de la Independencia en 1810 y seguidos nueve afios después en la Batalla de Boyaca del 7 de agosto
de 1819, abrieron un largo ciclo de construccion de la nueva republica. Luego de decenas de guerras civiles, locales y
nacionales, el Estado-Nacion se consolidd en forma parcial y autoritaria, con la Constitucion conservadora de 1886.

Las élites de la Nueva Granada mantuvieron una conducta contradictoria. Abrazaron los postulados de la llustracion
y las revoluciones liberales de Francia y de las antiguas colonias britanicas, pero veian con prevencion las promesas
de libertad e igualdad para otros sectores sociales como los mestizos, los “pardos”, los indigenas y los esclavos.

Esas tensiones quedaron plasmadas en los postulados de las primeras constituciones y en la forma en que se
incorporaron los derechos politicos de la ciudadania. En un primer momento, se consagroé el voto censitario y su
ejercicio solo para los alfabetos. A mitad del siglo X1X, con los movimientos de los artesanos, comerciantes y capas
medias urbanas se reconocio el sufragio universal para los hombres, pero la Constitucién del 86 regresé al voto como
derecho exclusivo de los propietarios. En 1936 se consagro el sufragio universal para los hombres y, tardiamente,
en 1957 se hizo realidad para las mujeres. A finales del siglo XX, la Constitucion del 91 lo consagr6 como derecho
fundamental, para hombres y mujeres, sin discriminaciones de sexo, raza, o condicién social y econémica.

Colombia ha tenido una larga tradicion de continuidad institucional a través de la regularidad de los procesos
electorales. El apego a ellos ha revestido de relativa legitimidad politica la direccién del Estado. Ese apego a las
formas republicanas que se expresan en elecciones periddicas, division de poderes, igualdad formal ante la ley
y el principio de legalidad, explica el desafecto hacia los golpes militares y de ahi la expresion: “Colombia tierra
estéril para las dictaduras”. Aspecto que, sin lugar a duda, debe destacarse como un logro de la forma en que se fue
gestando el proceso de conformacion de las instituciones republicanas.

Sin embargo, esa conclusién seria incompleta si no se tienen en cuenta las caracteristicas que acompafaron este
proceso. En el ethos, en la “marca de origen” de la democracia politica y electoral de las primeras décadas de la
republica, se encuentra la explicacion no solo de los atributos de nuestro sistema politico, sino también de las
dificultades para la realizacion plena del sufragio universal y de los derechos politicos que se invocaron como la
razon de ser la ruptura con el imperio espafiol y el orden colonial.

En las primeras décadas de la republica y hasta bien entrado el siglo XX se reconocio el sufragio directo, universal
y directo, en forma muy limitada. Su consolidacion plena, para hombres y mujeres, solo fue realidad a mediados
del siglo XX, y como derecho fundamental en la Constitucion de 1991. La persistencia de la segregacion social,
la carencia de servicios publicos y de acceso a los derechos econémicos y sociales, hoy como ayer, siguen siendo
factores que limitan el ejercicio de la ciudadania plena. Mencionamos tres aspectos que han impedido el ejercicio de
los derechos de ciudadania politica y el sufragio universal.

e Enprimer lugar, la violencia asociada a los procesos electorales, que se mantiene como una constante de
la cultura politica nacional. La frase de Alberto Lleras: “En ese ambiente feudal tampoco se podia hacer
politica sin guerras”, puede invocarse para describir la resistencia de fuerzas poderosas, herederas de esa
tradicién decimondnica de apelar a la violencia politica como instrumento para mantener el poder del
estado. Cobmo no mencionar el asesinato de decenas de lideres sociales en los territorios para verificar que
se mantiene como una de las constantes més censurables del sistema politico colombiano.
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e Ensegundo lugar, latradicion del fraude electoral. Aunque con renovadas formas para alterar la voluntad
popular, como la trashumancia, la alteracion de las actas de escrutinios, la suplantacién de electores, esta
sigue siendo otra de las tradiciones mas arraigadas del sistema electoral. Los procesos en curso para votar
por autoridades locales en octubre de 2019, nos recuerdan la larga tradicion de compra-venta de votos,
advertida desde la Constitucion 1830, cuando se llevo a la Constitucion de la Republica de Colombia, la
sancion de pérdida de la ciudadania para “El que hubiere venido su sufragio o comprado el de otro para
si o para un tercero”. En la Ley 1864 de 2017, se aumentan las penas por delitos electorales, incluso con
sanciones privativas de la libertad, pero aun asi, el fendmeno de la alteracion de la voluntad popular se
mantiene como una de las mas graves amenazas contra el sufragio universal.

e En tercer lugar, esta el nepotismo. Esta practica expresa una larga tradicion de captura del estado por
grupos familiares regionales y elites de poder nacional, que prolongan en el tiempo los valores de una
sociedad jerarquizada y excluyente. El nepotismo o “delfinazgo” supera las ideologias y los partidos y
tiene un largo arraigo histérico en la cultura politica colombiana. Los apellidos Santos, Lleras, Turbay,
Holguin, y otros mas se disputan las elecciones y comparten los mas altos cargos del poder nacional. Para
ello, apelen a alianzas con élites emergentes regionales como los Char, Guerra de La Espriella, Cotes, Blel,
Valencia, que mantienen un alto grado de concentracién en el poder local.

Existen nuevos fendmenos que dan cuenta de las dificultades para avanzar en los derechos de ciudadania politica: la
resistencia a lograr pactos historicos en favor de la paz, la realidad amenazante del narcotrafico trasnacionalizado,
y una cultura de poder que rechaza el pluralismo y la diversidad, estan en la base para que subsistan el fraude
electoral y la violencia politica.

El Acuerdo de Paz del Teatro Coldn, suscrito entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la extinta guerrilla de
las FARC, contiene varios aspectos que podrian permitir superar esa situacion. Plantea una reforma electoral
para mejorar los procesos electorales en los territorios; incluye varias circunscripciones especiales para la paz;
adopta medidas para el fortalecimiento y democratizacion de las agrupaciones politicas; crea nuevas reglas
para la financiacién de las campanas; y, parodiando el pensamiento del Libertador Simén Bolivar, plantea un
nuevo poder electoral, como una rama independiente del poder publico, encargada de garantizar la pureza de
los procesos electorales.

El Bicentenario de los hechos ocurridos el 7 de agosto de 1819 deberian motivar un nuevo impulso democréatico para
remover las trabas actuales al sufragio universal, directo y secreto, sin discriminaciones.
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Introduccion

La conmemoracion del Bicentenario de la Independencia coincide con una nueva fase de tensiones en las
relaciones entre nuestras naciones y los Estados Unidos. Las expresiones recientes de la politica exterior
norteamericana con ocasion de las agresiones contra Venezuela, reiteran su conocido espiritu intervencionista
y aellas se asocian pronunciamientos de la Unién Europea, a los cuales se pliegan funcionarios de varios paises
de la regién, incluyendo al propio gobierno colombiano.

En medio de estas tensiones la celebracion cobra gran importancia para nuestra América en la medida en
que adquiere mayor nitidez su caracter latinoamericano y su proyeccion hacia un escenario amenazado
no solamente por la principal fuerza hegemonica sino también, y como es de esperarse, por la accion de
administradores locales herederos del continuismo colonial. En este contexto se hace aln méas necesario
comprender las caracteristicas de la inmovilidad del mundo agrario y las razones que la sustentan, en la
medida en que es sobre ellas que se ha construido la esencia del poder politico y de sus alianzas, frenos de la
transformacion democratica de nuestra sociedad. Examinaremos, en primer lugar, algunas facetas de nuestro
mundo agrario, en particular de las relaciones en torno al acceso y uso de la tierra para abordar luego una ruta
para explicarnos como llegamos a estas condiciones.

El hoy de nuestro mundo agrario

El 111 Censo Agropecuario, realizado en 2014, con una postergacion de més de 40 afios, ademas de notorias
dificultades para su ejecucion, ha sido cuestionado por las autoridades estadisticas sin dar claras razones
para sus dudas. Muy seguramente tuvo dificultades en las operaciones de campo y en su procesamiento, pero
posiblemente los mayores obstaculos radican en los intereses afectados por la informacion resultante de este
ejercicio. Sin embargo, en términos generales ha resultado consistente con tendencias previamente registradas
en cuanto a las dinamicas de la propiedad, el uso del suelo y la atencion del Estado al sector, registradas por
otros estudios contemporaneos.

Los datos proporcionados por este censo reiteran la ya conocida concentracién de la propiedad, con un
coeficiente de Gini que alcanza el 0.897; las 9.547 unidades de explotacion mayores de 500 hectareas (ha),
0.4% del total, controlan 47.2 millones de ha, equivalentes al 68% de la superficie censada. De ellas, las 2.362
unidades con mas de 2.000 ha, controlan 40.6 millones, el 58.7% de la superficie total.

Desde el punto de vista del uso del suelo, el pais dispone de 19.4 millones de hectareas (has.) aptas para
ganaderia, pero se utilizan para este proposito 34.4 millones, ocupadas por un hato de 27 millones de cabezas.



Las fincas que cuentan con mas de 1.000 has. dedican a praderas el 85% de su superficie y el 13% a agricultura
en tanto que las que cuentan con menos de 5 has. dedican a la ganaderia el 55%y el 45% a la agricultura. El pais
dispone de aproximadamente veintidos millones de has. con vocacion agricola, pero solamente se encuentran
sembradas 8.5 millones; de este aprovechamiento, el 75% son cultivos permanentes, destinados en particular
para usos agroindustriales, y solamente el 16 % son transitorios, fundamentalmente alimentos, circunstancias
que obligan a Colombia a importar anualmente cerca de quince millones de toneladas de estos bienes. Como
se sefiala méas adelante, estas condiciones revelan una tendencia sostenida desde hace décadas hacia la
disminucion de la produccidn de alimentos como resultado de las presiones internacionales para transformar
las economias de los paises dependientes en importadores de determinados alimentos y exportadores de
materias primas, pero también por efectos de la guerra, de los desplazamientos forzados de las comunidades
campesinas y de la usurpacion de sus tierras.

Coémo llegamos a estas condiciones

Distintos ejercicios realizados hace algunas décadas, en particular la Muestra Agropecuaria de 1954, expresan
el arraigo de estos rasgos. Segun esta Ultima, cumplida en dieciséis departamentos, la frontera agraria abarcaba
entonces 27.7 millones de hectareas; dentro de ellas, la distribucidn de la propiedad, constituida entonces por
919.000 explotaciones, asignaba a las 8.000 explotaciones con mas de 500 has., el 0.9 del total, con lo cual
abarcaban poco méas de 11 millones de has, el 44% de la superficie ocupada. Las 500 mil explotaciones con
menos de 5 has., 54% del total, cubrian poco méas de 1 millén de ha, 3.5% de la superficie bajo explotacion.

Cuadro 1 — Muestra Agropecuaria 1954

Superficie ocupada 27.748.000 has.
Superficie cultivada 6.053.000 has.
Superficie en pastos 13.437.000 has.
Numero de cabezas de ganado 10.994.000
Explotaciones con mas de 501 has. 8.093 (0,9% de las explotaciones)
Superficie de explotaciones de mas de 501 has. [1.164.021 has. (35% de la superficie)
Explotaciones menores de 5 has. 503.000 (6 1% del total de explotaciones)
Superficie de explotaciones de menos de 5 has. [.016.345 has. (3.5% de la superficie)

Fuente: DANE (1954)

Después de afios de conflictos en torno a la tierra y de aprobada una primera ley de reforma agraria, (135 de
1961) estas proporciones se conservaban en el Censo Agropecuario de 1970, cuando la superficie ocupada
ya se extendia por 30.995.000 has. Las unidades con mas 500 has., 0.7% del total, abarcaban el 40.8% de la
superficie ocupada en tanto que las menores de 5 has., 43% del total, participaban en el 4.3% de la superficie.
Sesenta afios luego de la primera medicion, el Censo Agropecuario Nacional de 2014 registra como el pais
amplié su frontera agraria de los mencionados 27.7 millones de has. de 1954 a poco méas de 40 millones.
Mientras las unidades con méas de 500 has. contintan representando el 0.7% de las explotaciones y controlan
el 41.1% de la superficie; las menores de cinco has., 69.9% del total, cubren el 4.8% del area predial. El Informe
Nacional de Desarrollo Humano citado calificaba a este reparto de la propiedad agraria con un coeficiente de
Gini de 0.86 (PNUD, 2011).
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En términos del uso de los suelos, de los 27.7 millones de has. ocupadas en 1954, seis millones, el 22% de
esa superficie, se hallaba en cultivos, en tanto que trece millones, el 48%, estaba cubierta por praderas. El
hato ganadero, compuesto por 10.9 millones de cabezas, ocupaba una proporcién de menos de una cabeza
de ganado (0.8) por hectarea. Segun el Censo Agropecuario de 2014, de las tierras para uso agropecuario las
dedicadas a cultivos alcanzan poco mas de 19% de la superficie en tanto que el 80% esta cubierto por praderas,
para un hato de 24 millones de cabezas, con lo cual se mantiene una proporcion de 0.7 cabezas por hectéarea,
similar a la de 1954. El Informe de Desarrollo Humano deduce de estas proporciones que existe una relacion
estrecha entre la elevada concentracién de la propiedad y su utilizacion predominante en pastos.

Estudios recientemente publicados coinciden en el diagndéstico de la problematica agraria y han validado su
inclusién y jerarquia en las bisquedas de salidas politicas al conflicto social y armado (PNUD, 2011; Comisiéon
Historica del Conflicto y sus victimas, 2015; DNP, 2015). No obstante, a pesar de las coincidencias en las
propuestas para su soluciéon, no han logrado formar parte de la politica oficial hacia el campo ni participar
adecuadamente en la asignacion de los recursos publicos; por el contrario, luego de construido el Acuerdo
agrario, el gobierno promulgoé la ley 1776 de 2016, la cual entra en contradiccion con el Acuerdo de paz.

La caracterizacion de Colombia como pais de “desarrollo medio” contrasta con la incidencia que tienen en sus
condiciones de vida y en su desenvolvimiento como nacidn la persistencia de la problematica agraria y rural
representada en la inequidad social y econdmica, el desequilibrio de la distribucién de la propiedad agraria
asociado con la prevalencia de la pobreza, en particular rural, y las convergencias de estas condiciones con el
conflicto armado. Su superacién representa las tareas acumuladas durante su vida como nacién soberana y
pendientes en la construccion democratica y equilibrada del desenvolvimiento en el corto y mediano plazo
del pais. Ademas de las coincidencias en los andlisis adelantados por diversas instituciones nacionales e
internacionales (DNP 2015, Organizacion de las Naciones Unidas/PNUD, 2011, Banco Mundial, 2003, CEPAL,
2017) inquieta no solamente el caracter estructural de estos temas sino la resistencia del establecimiento a
modificarlas, tal como lo han evidenciado el proceso de implementacion el Acuerdo de paz y la formulaciéon de
las Bases del Plan de Desarrollo (DNP 2019), asi como las correlaciones de fuerzas que los rodean.

De esta manera es pertinente destacar como la problematica rural y agraria ha estado presente por décadas
de cara a las tareas pendientes del desarrollo nacional, asi se haya minimizado su importancia en ellas (Berry,
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2017) y sefialar su relevancia en la produccion de alimentos, en los procesos del desplazamiento forzado de la
poblacién rural y en las condiciones del mercado laboral, asi como en la problematica de los cultivos de uso
ilicito. Es fundamental sefialar a este respecto como a partir de la década de 1980 y mas especialmente en las
décadas de 1990, 2000 y afios posteriores se ha producido el éxodo de cerca de 8 millones de personas, en
particular campesinos y campesinas, los cuales han abandonado un nimero similar de hectareas. El destierro
de esta poblacién directamente vinculada a las labores agricolas ha profundizado la destruccion de la capacidad
productiva del pais e incidido en el deterioro de las condiciones laborales y salariales de los sectores mas
pobres de la poblacién. En el transcurso de una década el pais perdio6 sus condiciones de autoabastecimiento,
las cuales habian alcanzado coeficientes del 100% en varios rubros (DNP y Ministerio de Agricultura, s.f.), para
entrar a depender de la importacion de estos bienes en no menos del 30% de sus necesidades alimentarias,
equivalentes aproximadamente a quince millones de toneladas anuales.

La reduccién sostenida de las superficies sembradas con cultivos transitorios se hace perceptible desde finales
de ladécada de 1960, segun la informacién presentada en el Censo Agropecuario de 2014. Este periodo coincide
con los afios del afianzamiento de la que se llamara “agricultura comercial”, representada por agroexportables
(banano, café) y materias primas para las agroindustrias (algodon, cafia de azucar), poco antes de los cuales el
conflicto armado conocido como “la violencia” habia provocado la muerte de miles de campesinos y el despojo
de sus tierras, lo cual genero la condiciones en términos de disponibilidad de fuerza de trabajo y tierras para
los nuevos desarrollos agricolas.

A mediados de los afios 70, la politica para el sector incorpord los programas de Desarrollo Rural Integrado
impulsados por el Banco Mundial, de los cuales formaban parte componentes de crédito, asistencia técnica
centrada en la difusion de la “revolucion verde” y pequefas obras de infraestructura. Estas intervenciones
incrementaron la oferta alimentaria lo cual incidiria en la reduccion de los costos de produccion de la
manufactura y, en particular, del sector de la construccién, dinamizado por recursos financieros dentro
de los cuales entraban a incorporarse los dineros del narcotrafico. Como se sefiald, a finales de la década
siguiente Colombia contaba con una oferta de alimentos basicos capaz de abastecer su demanda. Estos logros
serian luego reversados con la guerra, asi como con la aplicacién de las politicas de liberalizacion comercial
anunciadas desde mediados de los afios 80.
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A comienzos de los afios 1990, la direccion del Estado asumié el ajuste estructural planteado desde mediados
de la década anterior, asi como de la apertura ante los mercados internacionales a la cual se hizo mencion
anteriormente. Las medidas tomadas apuntaron a la flexibilizacién de los mercados, el abaratamiento de los
costos del trabajo, la privatizacién de la salud y la educacién; estas disposiciones habrian de tener impactos
negativos sobre la demanda interna dadas las condiciones de profunda inequidad social que caracterizan al
pais, el cual ocupa el 14 lugar en el mundo con la peor distribucién del ingreso, una prevalencia de la pobreza
rural del 47% y una informalidad del empleo del 50% (Zerda, 2015).

El descenso de la participacion de la agricultura del 18.6% del PIB de comienzos de los afios 1970 al 14.1%
en 2010 representa una tendencia generalizada en los procesos de desarrollo econémico, y Colombia no es
una excepcion. De acuerdo con los datos del Censo Agropecuario de 2014 la participacion del a&rea sembrada
con cultivos transitorios, correspondientes basicamente a los alimentos basicos producidos por economias
campesinas, descendié de 56.3% en 1960 al 47.4% en 1970 y al 16% en 2014. Segun cifras del Banco Mundial,
en 1990 la produccién agropecuaria del pais representaba el 16.7% del PIB total, las manufacturas 20.6%,
la mineria, junto con la produccién de electricidad, comercio y transporte, 17.3% y los servicios, 45.4%. En
2012 dichos sectores representaban 6.5%, 13%, 24.5% y 56% del PIB respectivamente. Debido a ello, las
exportaciones se recompusieron: las de hidrocarburos, carbén y similares, que en 2000 representaron 43.8%
del total vendido, en 2012 representaban el 70.7%. Mientras tanto las manufacturas que en 2000 alcanzaron a
representar 32.5% del total, se redujeron al 17% y las alimentarias pasaron de 19 a 9.2%.

Estos comportamientos sectoriales resultaron apuntalados por las nuevas politicas comerciales que habrian
de afectar en particular a la agricultura, en el &mbito de la que se denomind la “apertura econémica”. Parte
sustancial de ellas fueron las medidas propuestas para la transferencia tecnolégica, el crédito, los incentivos
a la capitalizacion rural, presentadas como iniciativas para impulsar la competitividad de la produccion
agricolay los incrementos en la productividad, de la mano de la reduccion de aranceles y el “adelgazamiento”
de la institucionalidad del sector, como antecedentes de los acuerdos que encarnarian la implantacion del
“libre comercio”.

En el transcurso de menos de una década, 1990 a 1998, la reduccion arancelaria se tradujo en una disminucién
drastica de las areas sembradas con cultivos de ciclo corto (transitorios), la cual se redujo de 2.5 a 1.4 millones
de hectareas. A pesar de la puesta en marcha de algunas medidas arancelarias, dispuestas a aminorar el
impacto de la politica aperturista, como las franjas de precios (Garay et al., 2010, p. 28), la tendencia central
debilito el sector ya golpeado por los impactos de la guerra.

Un estudio auspiciado por el Ministerio de Agricultura (2005) advirtio los alcances que tendrian estos acuerdos,
en particular el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos y las asimetrias subyacentes en
el mismo; su significado no podia haber sido desconocido por la direccion del Estado. En palabras de los
analistas, para Colombia se trataba de una negociacion con una economia mas de 100 veces méas grande en
términos del PIB de 2001, de su poblacion, ingreso per capita y extension territorial, con un PIB agropecuario
guince veces mayor, en tanto se trataba del mayor productor mundial de bienes alimentarios como “carnes de
avesy res, maiz, sorgo, soya, torta y aceite de soya, del segundo productor de carne de cerdo , leche, huevos,
miel y algodon” y més grave aun, de la disposicion de los Estados Unidos de excluir del acuerdo cualquier
medida que afectara las politicas e instrumentos de subsidio a sus productores, asi como de compensaciones
para los productores colombianos (Garay et al., 2010, p. 30).

Estas politicas, traducidas en innovaciones en los patrones tecnoldgicos, desarrollos comerciales y disefios
institucionales, impulsadas desde las agencias de financiacién multilaterales, en particular el Banco Mundial
(BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) condujeron al debilitamiento de las agencias de fomento y
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asistencia técnica. Sus contenidos tecnolégicos profundizaron la implantacion de la revolucion verde, generando
profundas dependencias con las empresas transnacionales ligadas al desarrollo y comercializacién de “paquetes
tecnoldgicos” sustentados en articulaciones con el desarrollo de los hidrocarburos (Ruiz, 2011, p. 4).

Tierray desarrollo rural en el Acuerdo de Paz

La reiterada insistencia en la necesidad de la redistribucién de la tierra (Machado y Suarez, 1999; Berry,
2017) expresada por los movimientos agrarios, sectores académicos y la insurgencia habria de llegar a las
conversaciones de paz de La Habana. Alli, fue parcialmente recogidaen el Acuerdo (2016), pero encontraria muy
limitada receptividad en el proceso de implementacion. Si bien los contenidos de este punto no desbordaban
los alcances de la Ley 160 de 1994, fueron objetados por parte de los sectores gremiales y politicos opuestos
a la negociacion y, como resultado de la consulta de octubre de 2016, debieron incorporarse algunos de sus
argumentos dirigidos a desvirtuar su relacién con lo aprobado en la negociacion.

Durante la fase de implementacién se elabor6 el Decreto 902 de 2017 con el propésito de reglamentar lo
acordado en el punto 1. El decreto establece el Fondo de tierras definido en este punto 1 y disefiado en
correspondenciacon laLey 160 de 1994; segun la Encuesta Nacional de Hogares (DANE, 2011), 800.000 familias
campesinas carecen de tierra y serian entonces atendidas con asignacion de tierras del Fondo. De acuerdo con
un ejercicio adelantado por las investigadoras Ana Maria Ibafez y Rocio Londofio sobre los baldios de la nacién,
la disponibilidad de tierras en estas condiciones se encuentra entre 3.945.992 y 5.365.317 hectareas con las
cuales se constituiria el Fondo, el cual proveeria entonces entre 4.9y 6.7 hectareas a cada una de estas familias.
Si bien el Decreto fue declarado exequible por la Corte Constitucional, resta ahora su aplicacién por parte de la
Agencia Nacional de Tierras, con los recursos asignados en el Plan de Desarrollo 2018-2022.

Dos informes producidos al concluir el primer semestre de 2018 por entidades participantes en el seguimiento
de la implementacion del Acuerdo de Paz, la Oficina del Secretario General de las Naciones Unidas (ONU) y el
Instituto Kroc de la Universidad de Nétre Dame (EEUU) reportan los avancesy problemas de laimplementacion
del Acuerdo y coinciden en senalar tanto las dificultades que lo han acompafiado como el lento avance de los
mismos. La fuente mas pormenorizada es la segunda de ellas, contando con una metodologia construida sobre
un extenso conjunto de indicadores identificados a partir de la desagregacion de cada uno de los componentes,
a los cuales ha realizado un minucioso seguimiento que le ha permitido identificar los pasos requeridos para
lograr las metas fijadas y valorar los alcances y limitaciones de las normas provistas (Instituto Kroc, s.f.).

El Instituto Kroc en su segundo reporte advierte que “el 21% de las disposiciones se han implementado
completamente, un 9% tiene un nivel de avance intermedio y un 31% tiene un avance minimo”. Destaca la
necesidad de ofrecer “garantias de seguridad y proteccion, en particular para lideres sociales y defensores de
derechos humanos, comunidades en territorios priorizados y para excombatientes de las FARC; afianzar el
proceso de reincorporacion politica, social y econdmica de los excombatientes y dar cumplimiento a los ajustes
normativos e institucionales pendientes” al tiempo que estima como indispensable el “apoyo sostenido de la
comunidad internacional”.

Las dos instituciones dan cuenta de las circunstancias que han rodeado la ejecucién del Acuerdo destacando
dentro de ellas la incidencia de los procesos electorales, la iniciacion de un nuevo gobierno, el agravamiento de
los asesinatos de dirigentes populares, los escdndalos de una corrupcién cada vez mas extendida, el incremento
de acciones terroristas, la ampliacion de las 4reas sembradas con plantas de coca y la produccion y trafico de
cocaina. Los procesos electorales han mostrado un notable incremento en la participacion de votantes, en
especial jovenes e indudablemente, la eleccion del nuevo gobierno incidird en el cumplimiento de lo pactado,
hecho que muy seguramente guarda relacion con la existencia del Acuerdo de paz.



En cuanto a la nueva administracion, si bien los pronunciamientos previos de algunos de sus dirigentes en
términos de “hacer trizas los acuerdos” han cedido su perfil a otros mas moderados, en los que se expresan
propositos de asumir las tareas acordadas, la composicion de los intereses representados en este gobierno no
promete mayores margenes de flexibilidad. Lo expresan algunas de sus declaraciones, la configuraciéon de un
gabinete de neta representacion gremial, sus actuaciones frente a las problematicas sociales y los contenidos
del Plan de Desarrollo en términos programaticos y presupuestales, dentro de los cuales el Acuerdo solamente
tiene una mencién marginal (DNP, 2018).

Estos posicionamientos se expresan en la atencion del Estado a lo acordado en el punto agrario y reflejan el
caracter del ordenamiento econémicoy politico vigente, consolidado a través de décadas de violencia, exclusion
y despojo. No en vano durante las negociaciones de La Habana varios voceros del gobierno declararon repetidas
veces que ese modelo no estaba en discusion. Uno de los resultados de este “giro” de la politica comercial
fue la “relocalizacion de la agricultura” a través de la cual se ha producido la transformacion de territorios
previamente capaces de generar el abastecimiento alimentario para sus sociedades en espacios adecuados
para El establecimiento de plantaciones de monocultivos, articulados a mercados controlados por empresas
transnacionales. El desmantelamiento de las agriculturas orientadas al abastecimiento alimentario ha ocurrido
a través de la destruccion de comunidades y ecosistemas, incluyendo sus patrimonios genéticos, para abrir
mercados a los bienes producidos en agroindustrias pertenecientes a capitales transnacionales. La aplicacion
de estas politicas ha conducido a paises anteriormente provistos de condiciones de autoabastecimiento a
convertirse en importadores netos de alimentos.

Estas tendencias siguen delineamientos similares, si bien cada pais presenta particularidades derivadas de su
construccion historica espacial y social. El desarrollo del ciclo econémico se tradujo en la preeminencia del
sector financiero sobre el conjunto de la economia, con los riesgos que trae su volatilidad, demostrada en la
crisis del 2008. Ante estas circunstancias los capitales buscaron otras alternativas de inversion, entre ellas los
metales preciosos (oro en primer término) y el acaparamiento de tierras con aptitudes agricolas. Como hemos
visto en el caso de Colombia, el desmantelamiento de su abastecimiento alimentario ocurri6 en el marco de
las nuevas politicas comerciales que acentuaron los procesos de la desarticulacion violenta de territorios y
comunidades dotadas de esas capacidades.

Observaciones finales

Las formas excluyentes y violentas sobre las que durante doscientos afios se ha construido el régimen de la
propiedad agraria sobre el cual se han proyectado los cambios de la politica econémica internacional generaron
diversas formas de resistencia entre la poblacion rural en respuesta a las practicas sostenidas de violencia,
aplicadas por las dirigencias nacionales, regionales y locales. El resultado ha sido una guerra civil extendida
por més de cincuenta afios, con muy elevados costos econdmicos, sociales y politicos para la sociedad nacional.
Después de varios intentos se ha llegado a un acuerdo entre representantes del Estado y la mayor fuerza
insurgente, cuyo primer resultado seria la terminacion de la guerra, teniendo como primer punto en la agenda
de conversaciones la problematica agraria. Llegado el Bicentenario de la Independencia, en la América que
sofiaran los libertadores aun parecen lejanos los suefios de una nacion mas justa que la construida por la
administracién colonial.
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Relaciones civiles-militares. Politica e
intervencion militar. Anotaciones sobre el caso
colombiano

ARMANDO BORRERO MANSILLA

Socidlogo. Experto en Defensa y Seguridad Nacional

Introduccion. Aspectos generales

De todos los asuntos que abarca el campo vasto de las relaciones entre civiles y militares, los dos mas algidos, a
lo largo de la historia moderna, han sido los de las interacciones de los cuerpos armados y la sociedad a la cual
pertenecen, y los problemas que plantea el control de esos cuerpos armados para los poderes politicos civiles.
Se insiste en limitar el Ambito de las reflexiones al periodo de la modernidad, sin que esto implique que no fuera
ya un problema serio desde la antigiiedad.

La pregunta de Juvenal, hace casi dos mil afios, hecha en un contexto diferente de las relaciones entre civiles y
militares, pero pertinente cuando se aplica a un @mbito politico, la de ¢quién custodia a estos custodios?, sigue
viva. El poder de las armas, concedido a un grupo escogido de la sociedad, es un poder que puede sustituir al que
entrega esas armas. La limitacion a la modernidad se hace porque es en esta era de la historia humana cuando
se despliega la idea de la civilidad asociada a los conceptos de ciudadania y de institucionalidad ampliada a
funciones sociales no militares, ni religiosas.

De manera mas precisa, es desde las revoluciones liberales, que diversifican y delimitan més claramente las
instituciones del Estado, cuando cobra mayor importancia el problema de las relaciones entre la civilidad y lo
militar. Antes, en los érdenes aristocraticos, se confundia la casta gobernante con la funcion de las armas. El
Estado de derecho y la division mas compleja del trabajo social es el que alberga las condiciones para que se
distribuyan las funciones de la defensa y de la seguridad, y para que la gestion de las mismas sea un campo bien
diferenciado dentro de la politica y las tareas de gobierno.

El sustento de las formas modernas de control civil de las fuerzas armadas se basa en la idea de la naturaleza
politica de la guerray de las instituciones que se preparan para librarla. Dicho de otra manera, el pensamiento
de Clausewitz rige los medios y los métodos de control, tanto del derecho de hacer la guerra, puesto en cabeza de
la autoridad politica, como de la direccién y administracién de los aparatos de defensa y seguridad. Lo anterior
vale sobre todo para la defensa en el plano de las relaciones internacionales, pero no excluye el &mbito interior,
en el cual es necesario encontrar un nicho constitucional y legal claro, para enmarcar las relaciones entre el
gobernante y una institucién que contribuye a la conservacién y permanencia del Estado. Asimismo, en el
campo de las relaciones interiores, se debe precisar el ambito del papel que cumple la fuerza militar frente a la
poblacidn que debe proteger.

En el cumplimiento de ese delicado equilibrio que se plantea a la institucién detentadora de las armas, ésta debe
atender a un conjunto de dindmicas politicas que pueden no ser faciles de armonizar en el ejercicio del gobierno.



Por una parte, el Estado, dirigido por un gobierno concreto, le fija funciones y tareas que juzga esenciales; por
otro, la sociedad en sus diferentes segmentos, expresa sus necesidades, sus aspiracionesy, también, sus temores
frente al establecimiento militar. Finalmente, la propia institucién tiene sus metas y sus anhelos como institucion
y como escenario para el ejercicio de una profesion (profesionalidad caracteristica de la modernidad). Las tres
corrientes pueden no ser armonicas y la busqueda de equilibrios, mas o menos estables o inestables, puede
originar tensiones y luchas por el poder.

En esa confluencia de objetivos y aspiraciones, surge un campo vasto de competencia. Es un juego de intereses
politicos, de intereses econdmicos y de intereses profesionales. La institucién militar es una de las mas complejas
en materia organizacional y de relaciones con el entorno. De la sociedad extrae sus cuadros y sus tropas. De
la politica sus estatutos y la definicién de sus papeles. En el campo de lo econémico necesita ser equipada y
abastecida. EI mundo de la ciencia y de la tecnologia es imprescindible para sus tareas. La educacion militar
es continuada y exige un esfuerzo muy grande y muy enérgico para entrenar, instruir y formar a todos sus
integrantes en unas habilidades especificas que no proporciona el sistema educativo normal. Exige instalaciones
que no son convencionales y desarrollos productivos especificos. Finalmente, cuamplen dentro del Estado tareas
de consejo, asesoriay decision, que son imprescindibles en la estrategia del Estado para afrontar la competencia
internacional y para regular muchas funciones de la propia sociedad.

Las interacciones son, como se ve, intensas. Las necesidades de apartamiento social que tienen las instituciones
militares pueden tender un velo engafioso que encubre esas interacciones y llevar a verlas como ajenas y aparte
de la sociedad. No hay tal. Bien mirado el asunto, el apartamiento compete s6lo a las relaciones sociales de sus
miembros, las que se dan de preferencia dentro de la misma institucion con una intensidad desusada en otros
ambitos sociales, por el caracter de institucion que tiende a absoluta, o a institucion “voraz” como conceptualizd
de manera ingeniosa Erving Goffman (2001) a las instituciones que copan la mayor parte de las relaciones
sociales de sus miembros.

Un problema particularmente importante es el de la relaciéon de la funcion militar con la politica. La influencia
de las fuerzas armadas en la politica exterior es en mayor o menor grado, innegable en la mayor parte de los
Estados contemporaneos. En este sentido se torna previsible, y el papel puede ser establecido y normado. Cosa



distinta sucede con la politica interna, y en el mundo abundan las culturas politicas diferenciadas. En esa gama
amplia de posibilidades, se va desde un papel central y hegemonico en la direccién del Estado hasta situaciones
de apartamiento total de las tareas de gobernacion del Estado. En América Latina ha sido particularmente
fuerte la tradicion de intervencidn militar y de gobierno directo de los mismos.

La gestion de la defensa en América Latina

El problema central de la gestion de la defensaen América Latinaes el de encontrar un lugar claro paralas fuerzas
armadas en la institucionalidad estatal y un papel, igualmente claro, en la defensa del orden constitucional. La
delimitacion del campo de la funcion interna es el problema principal. América latina ha tenido muy pocas
guerras internacionales y, por contraste, muchas intervenciones en el orden interno. Se supone que en una
democracia la defensa del orden constitucional es un problema de interior y justicia, vale decir, de justicia y
policia. Si la fuerza militar es llamada a intervenir, se presentan dos alternativas: o lo hace para asistir a la
policiay ala justicia, y por lo tanto sus actuaciones estan sujetas al derecho policial, o lo hace para combatir una
rebelion organizada de manera militar y con medios igualmente militares, caso en el cual su actuacién estara
regida, parcialmente al menos, por el derecho de la guerra.

En el pasado, la inestabilidad politica empujé los militares al control del poder politico. En la actualidad son
los fendmenos de violencia social los que mas se esgrimen para pedirles a los militares que asuman tareas de
tutela del orden publico y de represion de la delincuencia comun, sobre todo cuando ésta es una delincuencia
organizada poderosa (la del narcotrafico, por ejemplo) o cuando aparecen fenémenos contraculturales de alguna
entidad que desafian la seguridad ciudadana (las “maras” centroamericanas son el caso mas visible). Colombia,
México y el triangulo norte de Centroamérica (El Salvador, Honduras y Guatemala) comparten fendmenos
como los mencionados y hay situaciones incipientes en Paraguay.

Pero el problema de la intervencion militar en el control del orden publico interno no es un problema que nazca
con las guerras civiles revolucionarias, sean estas convencionales o de guerrillas, o con las formas nuevas de
violencia social imperantes. Por siglos, tanto monarquias como republicas han enfrentado el dilema de usar o
no usar la fuerza militar para definir un predominio politico. Recurrir a la obra de un clasico norteamericano
de la materia, el profesor Louis Smith (1965) ayuda a concretar el problema. En el primer capitulo de su obra



central, La Democracia y el Poder Militar, cita a Harold Lasswell para recordar como éste Ultimo hace simple
la formulacién de lo complejo: “Un area politica es civica cuando la probabilidad de violencia es baja, y militar
cuando esa probabilidad es alta” (Lasswell, 1948).

En una época de transicién, como la que se vive en Ameérica Latina en materia de intervencién militar, las
posibilidades de tener grados altos de violencia ya no se centran tanto en conflictos de tipo revolucionario
o en conflictos interestatales. Las amenazas a la seguridad son mas variadas y dindmicas en todo el mundo:
inseguridad ciudadana, trafico de estupefacientes, trafico ilegal de armas y explosivos, migraciones ilegales
masivas, terrorismo, amenazas cibernéticas, pirateria maritima, degradacién ambiental y cambio climatico.
A su lado sobreviven en grado de probabilidad diversa otras que vienen del pasado como los conflictos entre
Estados, la proliferacion nuclear y los conflictos internos de caracter revolucionario, étnico o religioso. El cuadro
se hace confuso y las apelaciones que se hacen a las fuerzas armadas también.

En primer lugar, las demandas a las fuerzas armadas son de una naturaleza que implica la asuncion de papeles
gue antes no fueron bien vistos como propios de la funcién de las mismas y que sélo asumieron temporalmente
cuando los disturbios internos sobrepasaron los medios de control ordinarios de los Estados. En esas
circunstancias, la intervencion era vista como una situacion excepcional y no como una mision permanente. Sin
embargo, en América Latina, la implicacién politica de los militares hizo que la separacion tipica de funciones
entre organismos de interior y justicia y organismos de defensa nacional se traslapara con frecuencia. A pesar de
esto, la cultura institucional de las fuerzas armadas mantuvo, atn en casos tan prolongados como el colombiano,
la vigencia de los valores que enfatizan la separacién de funciones y misiones.

Hoy, la dindmica de las amenazas emergentes plantea un desafio distinto. Las amenazas son mutantes y
no presentan limites temporales definidos. Piénsese, por ejemplo, en la delincuencia organizada de alcance
internacional. La experiencia mas intensa es el combate al trafico de drogas. El mundo lleva décadas lidiando
con el asunto y no se avizora una solucion en el horizonte. La variedad de situaciones es tal que en lo tocante
con los paises productores de las drogas no se dan situaciones comparables. Los grados de violencia observados
en Colombia y México no se presentan en Bolivia. En el Perd ha estimulado violencias més limitadas y menos
intensas que en los dos primeros casos mencionados. Si se miran otros traficos ilegales, se observa la misma
disimilitud en los efectos.

Una caracteristica de los factores de disturbio en la actualidad es su transformacién en medio de la represion.
En Colombia y en México, para volver al ejemplo ya puesto, el negocio del trafico ilegal ha mutado y lo hace
también el tipo de violencia que estimula. El proceso simula una carrera entre competidores que se adaptan
sucesivamente los unos a los otros, en una sucesion que no parece terminar. El fenémeno de las “maras”
centroamericanas se mueve de una primera expansion de las pandillas juveniles de viejo tipo a redes de
distribucioén de estupefacientes, luego a aparatos de control de la cadena del microtrafico y, ahora, como en el
caso de la “mara salvatrucha”, a formas de mafia organizada, moderna e internacional.

En los casos mencionados y en otros de distinto origen, el desafio es un peligro grande para la estabilidad de los
Estados. Pasan de ser amenazas a la sociedad, a ser amenazas al Estado, y eso justifica la posibilidad de recurrir
a la fuerza militar. En el llamado “primer mundo” es el terrorismo la amenaza que obliga a la intervencién de
los militares en tareas antes vistas como propiamente policiales. Del despliegue en el siglo pasado del ejército
britanico en Irlanda del Norte se ha ido a la imagen televisiva que recorre el mundo: las tropas en las calles de
Paris y de Bruselas para tratar de frenar a un enemigo muchas veces inasible.

Y mas cosas hay. Desde la creacion de las Naciones Unidas ha venido conformandose un derecho de intervencion
que deja atrés la doctrina de la no intervencion en los asuntos internos de otros Estados. Con timidez al principio,



y con una dinamica creciente hoy, se imponen formas de intervencién de tipo intervencion bélica humanitaria,
de intervencion para la estabilizacion de Estados fallidos o de intervencidn contra gobiernos vistos como aliados
y propiciadores de amenazas. Una misién antes exotica es ahora aceptada y enaltecida: la mision de paz, que
es en el presente, comun y corriente como mision de los militares. Esta mision es de las que menos resistencia
provoca en las instituciones armadas, toda vez que se desarrolla en contextos militares, implica capacitacion,
interoperabilidad, y en general, contacto con colegas de muchas procedencias, lo que implica intercambio de
experiencias con el saldo posible de adquisicion de habilidades y capacidades nuevas.

La organizacion militar, con las capacidades de planeacidén operativa y logistica, y el equipo que manejan, hace
aptas a las fuerzas armadas para intervenir con eficacia en la atenciéon de desastres. Este es otro campo misional
considerado normal, al punto que ejércitos como el mejicano y el colombiano tienen unidades formadas
especificamente para la tarea.

Puede agregarse que en muchos paises los militares constituyen la presencia del Estado mas importante en
regiones apartadas y que las capacidades mencionadas para explicar su intervencion en atencion de desastres
también operan para hacerlos aptos en las labores de construccion de infraestructuras, de promocién del
desarrollo y de proteccion social. En este punto existe la posibilidad de desnaturalizar las funciones centrales de
las fuerzas armadas y por €so generan mayor debate.

Finalmente, la preparacion de los militares para hacer frente a las hoy llamadas guerras hibridas, las pone en
el trance de educarse y entrenarse para un tipo de guerra que semeja un mortero donde se muele y se mezcla
todo tipo de forma conocida para hacer la guerra con la adicion de formas de violencia que no son tipicamente
militares, que cuando se usan aisladas son extorsivas (no buscan derrotar al contendor sino obtener concesiones
a cambio de suspender el dafio) y que son las tipicas del terrorismo, pero en el esquema de la “guerrasin limites”
se asocian todas las otras formas conocidas, regulares o irregulares. El terrorismo como tactica auxiliar de las
guerrillas se ha conocido en las Gltimas décadas, pero ahora se le abre un espacio mayor con la posibilidad de
medios mas destructivos y con la eliminacion de cualquier barrera moral.

Lo méas ominoso de las guerras hibridas estriba en el planteamiento de que los Estados deben usar cualquier
medio a su alcance para danar al enemigo cuando no tenga medios suficientes para contenerlo. Es decir, el
Estado, el guardian de la regularidad, convertido en irregular y en terrorista en nombre de una interpretacion
extrema de la “razon de Estado”.

En el pasado fue posible diferenciar las violencias por el propoésito que las guiaba. Igualmente se diferenciaban
los medios que el Estado usaba para oponerse a las amenazas. La seguridad publica en manos de las autoridades
de policia, las guardias o policias fronterizas en el control de los movimientos de poblacion y asi sucesivamente
las guardias rurales, los guardacostas y los aduaneros, cada uno en lo suyo. Hoy “lo suyo” es confuso. Una de
las consecuencias mas notorias es la aparicion de una frontera borrosa entre misién militar y mision policial.
Enfrentar un atentado terrorista puede exigir medios militares a cargo de policias militarizadas, o de las propias
fuerzas militares, o de grupos mixtos. Y asi en muchos de los campos relacionados con el orden publico y el
control de actividades econémicas ilegales.

Tampoco es el Estado el actor anico que fue en un pasado reciente. El Estado nacional esta vivo y sigue siendo
el marco mas solido para la vida de los individuos, valga decir para la vida regulada, para el ejercicio de
derechosy el disfrute de libertades publicas, pero esta en crisis como forma dominante de asociacion politica.
Le compiten los ambitos internacionales “por arriba”, y “por abajo” los regionales. Son comunes y corrientes
ya las cesiones de soberania a una institucionalidad supranacional y, en el otro sentido, las delegaciones a lo
regional y local.
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Las amenazas pasan por transformaciones similares. Aparecen subversores sin fundamento nacional que
designan como enemigo a civilizaciones enteras, en nombre de otra civilizacion, o una religién, o una etnia. Las
fuerzas armadas de los Estados deben enfrentar en comun con otras, las amenazas compartidas. Es de lIdgica
suponer un esfuerzo grande de adaptacion y compatibilidad de politicas, objetivos, equipos y operaciones.

Las consideraciones anteriores son el marco de la transicion que deben enfrentar las fuerzas armadas en el
mundo. La transicién puede verse como amenaza o como oportunidad. Amenaza posible para la identidad
tradicional. Oportunidad para construir una nueva. Oportunidad para la permanencia. Oportunidad para un
encuentro mas fluido y amigable con las comunidades. Amenaza para el equipamiento propiamente militar. Lo
cierto es que en el mundo entero se operan cambios, con mayor o menor intensidad segun los intereses de los
Estados y de las alianzas, y segun que existan amenazas 0 no que pongan en peligro la seguridad de sociedades
y regiones. Cada sociedad debera encontrar su camino seguin sus necesidades, con la conciencia, eso si, de que
los cambios se acumulan con una velocidad no conocida en épocas anteriores.

Las relaciones civiles-militares se transforman segun la dindmica y las formas de la transicién. Si, por ejemplo,
la transicion colombiana lleva a una situacion de tranquilidad en la cual las fuerzas armadas puedan asumir el
papel de unas fuerzas dedicadas a su mision tradicional, en sus guarniciones, en sus trabajos de educacion y
entrenamiento, preparadas para la defensa nacional si se presenta una amenaza cierta, se abre la puerta para
una mejor integracion de los dos mundos. Las relaciones civiles-militares tendran seguramente una tendencia a
la reduccion de las fricciones, tanto con el resto de la institucionalidad estatal como con la sociedad en general.
El contacto con las comunidades estara exento de tensiones si no hay misiones de control interno y el énfasis de
sus funciones se trasladara al papel de soporte del Estado en su politica exterior y al de prevencién de disturbios
internos, no necesariamente por acciones de intervencién sino por la latencia de una fuerza presente pero no
actuante. El contacto con la sociedad podra ser mas fluido, sin roces ni enfrentamientos, como una institucion
mas en el panorama social.

Si el modelo elegido, o simplemente el posible, es el de unas fuerzas activas y protagonistas en procesos
de desarrollo social, la relacion predecible serd de buena calidad con la sociedad, pero con el resto de la
institucionalidad estatal puede aparecer la competencia por recursos y poder. No es una fatalidad, pero las
instancias de decision tendran que estar atentas al manejo de las fricciones y a la tarea de delimitar campos de
accion y de jurisdiccion.

Finalmente, lo mas probable en Colombia es el escenario de unas fuerzas armadas actuantes para apoyar al
Estado en el control de factores de violencia derivados de grandes negocios ilegales y de factores supérstites de
terrorismo. Las economias ilegales no se regulan por el mercado sino por la fuerza y por eso tienden siempre
a producir violencia. Los grandes negocios ilegales organizan aparatos armados de defensa de sus actividades
contra la competencia y contra el Estado. El narcotrafico y la mineria ilegal, sobre todo, obligaran al Estado
colombiano a utilizar las fuerzas militares en apoyo de la policia y de la justicia. La existencia de las llamadas
BACRIM releva de mas consideraciones el asunto: tienen organizaciones de fuerza para control de areas y
poblaciones y eso los califica como competidores del Estado en un plano politico. El terrorismo, por su parte, es
un factor presente en el mundo de hoy y condiciona también medidas de prevencion que implican a las fuerzas
armadas en su conjunto.

El encuentro Fuerzas Armadas - sociedad

El problema maés general de las relaciones civiles-militares es el del “encuentro” de las Fuerzas Armadas con
su propia sociedad. Ese encuentro tendra como marco, en primer lugar, la circunstancia histérica vivida por
la sociedad y el papel que desempefien las organizaciones militares en la misma. No es lo mismo una sociedad
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en la cual el rol militar es, claramente, la defensa de la nacion frente a amenazas externas, que una sociedad
en la cual deba emplearse la fuerza militar contra insurgencias internas. No es lo mismo el rol asignado a una
fuerza militar en una sociedad cuyo Estado tiene intereses importantes en el mundo y relaciones de poder
complejas en la competencia de las grandes potencias, que una con un Estado cuyo papel no es relevante en la
comunidad internacional. También las tradiciones histdricas y culturales, el proceso de formacion del Estado y
el papel desempefiado por las fuerzas en ese proceso de construccion nacional, el grado de institucionalizacion
alcanzadoy los rasgos distintivos del sistema politico tienen presencia en la determinacién del tipo de relaciones
establecidas o por establecer.

El caso colombiano esta signado por un periodo muy largo, cerca de 70 afios, de intervencion militar en el
control del orden publico interno. Primero fue la intervencion en el conflicto liberal-conservador de los afios
40y 50, luego su participacion en un gobierno militar, parcialmente militar seria una mejor caracterizacion, por
un breve lapso que no complet6 los 4 afos, y después, la inmersiéon en un conflicto interno en el cual tuvieron
que asumir el papel protagénico como factor principal de contrainsurgencia.

El caso mas generalizado en América Latina, en situaciones semejantes durante el periodo de la guerra fria, es
el de unas fuerzas armadas que ganan un grado considerable de autonomia o0 asumen directamente el poder
politico. En el caso colombiano, obtuvieron una autonomia parcial en el control del orden publico, pero no un
poder que fuera mas alla de su ambito en materia de seguridad. La autonomia, planteada en esos términos, tuvo
efectos perversos para las propias fuerzas armadas: profundizo distancias con sectores civiles y, en cierta forma,
no recibieron la suficiente cooperacion y respaldo del resto de las instituciones del Estado. Esto pudo ser posible
por una caracteristica colombiana muy notable que es la fragmentacion relativa del poder en la clspide social.

En los afios sesenta las fuerzas armadas tuvieron que decidir sus misiones y su estrategia para enfrentar a las
guerrillas nacientes. Al tiempo que aparecen éstas, se elabora un plan que da la primera pista sobre la manera
como se actuaria frente a la amenaza. Son las propias fuerzas las que perciben una misién diferente de las
tipicamente militares. Entienden que hay un componente social y cultural en el conflicto. Se apoyan en el
estudio de una experiencia filipina, la inspirada por el presidente Magsaysay, quien puso en el primer lugar de
su estrategia el intento de quitarles a las guerrillas el apoyo popular. Es el Plan Lazo, emitido por el Ministerio
de Guerra en el afio 1964, el mismo afio de la “Operacion Soberania” (el asalto a Marquetalia) dentro de una
concepcion estratégica que incluia la llamada “Accion Civico-Militar” como elemento fundamental.

La perspectiva enunciada por el plan no se sostuvo como se esperaba tras la salida del ministro que la prohijo,
pero si marcé una orientacion que conduce a una forma particular de “encuentro” entre militares y poblacion
campesina. Una mision importante de las fuerzas desplegadas en el campo era, segun el plan, la de controlar
areas determinadas junto con la poblacion de las mismas, y consolidar apoyos sociales para las fuerzas (el
Ejército Nacional, principalmente). Las unidades ligeras y mdviles que se propusieron fueron compafiias
denominadas “Flechas” y “Arpones”. Las primeras se preparaban para el combate irregular y las segundas, para
controlar territorio y poblacién (debian censar, conocer, organizar e influir las comunidades).

Con mayor o menor consistencia, el plan no siempre llevado a cabo con decisién se mantuvo como una idea
inspiradora. De todas maneras, en un conflicto irregular la poblacién es un hecho y una presencia decisiva que
no se puede desestimar. La actuacion militar implicé un desajuste, por llamarlo de alguna manera, en el lugar
institucional ocupado por lo militar. No es que estuviera bien definido ese lugar (no bien dibujado desde la
reforma militar del afio 1907) pero ahora, las directrices del Frente Nacional, como se llamo al pacto bipartidista
excluyente de 1957, dejaron a las fuerzas armadas en una especie de limbo, o en una situacion de soledad dentro
del orden institucional estatal. No fueron arbitros de la politica como en otros casos latinoamericanos, sino
excluidos de la politica. El divorcio entre autoridad civil y militares se profundizd, con la complacencia de las
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primeras que se sentian libres de una molestia y, paraddjicamente, también de los militares que se sentian
autéonomos. Una autonomia que se tradujo en abandono, puede decirse ahora con la distancia de los afios, como
se hizo evidente durante el proceso de paz de los afios 1982-1985, cuando las respectivas Orbitas parecian no
tener relacion alguna.

Los militares, la politica y la sociedad. Una revision tedrica necesaria

El primer asunto que se plantea para resolver las incognitas sobre el papel de las Fuerzas Militares de Colombia,
en el contexto de una situacién social y politica diferente de la vivida por décadas de compromiso en el
conflicto interno, es el encuentro de un nicho institucional, claramente definido, para las mismas. Hasta hoy,
esa blsqueda es una tarea inacabada del Estado colombiano. No se trata de lo normativo, puesto que esta
establecido constitucionalmente y existe suficiente normatividad legal y jurisprudencial acerca de casi todos los
aspectos que tocan con la fuerza publica. Se trata de la practica social real, en cuanto relaciones con las otras
instituciones del Estado, con la institucionalidad de la sociedad civil y con la sociedad en general.

El comienzo de una discusion sobre el disefio de ese “nicho” es una redefinicién de la concepcién misma del
Estado. Durante casi un siglo ha reinado, casi intocada por la critica, la definicién weberiana del Estado. Esa
definicion arrastra un pecado original. Normalmente, una institucion, o un orden institucional complejo como
el Estado nacional moderno, se define por sus objetivos. Lo problematico de encontrar alguna homogeneidad
de fines y alcances en los objetivos del Estado, los que muchas veces resultan, no sblo diversos sino, a veces,
encontrados entre si, llevd a Weber a una definiciéon por “los medios” del Estado para alcanzar sus objetivos,
antes que por éstos mismos. Los medios se reconocen en el caracter coactivo que tienen.

Para Weber, los Estados son “asociaciones propositivas con intenciones diversas pero medios similares”
(Migdal, 2011, p. 31). El autor de la frase anterior citada, después de décadas de observacion del funcionamiento
del Estado y de las caracteristicas de su ejercicio de la dominacidn, ha propuesto una revision muy interesante
y aguda de la definicion weberiana.

Fernando Escalante (2011), prologuista de la edicién en espafiol de la obra pertinente de Migdal, escribe una
resefia muy Util de los contenidos centrales del libro. Destaca el prologuista que la observacion de los llamados
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“Estados débiles” muestra como los remedios intentados para resolver esa debilidad supuesta han terminado por
ser indtiles, si no contraproducentes. El problema no parece estar en la falta de recursos, materiales o humanos.
Como la explicacion no satisface, ha derivado al campo de la moral: la debilidad es causada por un conjunto de
fallas que se resumen como “corrupcion”, reza, en resumen, una de las interpretaciones mas utilizadas.

Un enfoque de esta naturaleza considera que, en una situacion ideal, el Estado tiene la capacidad de regular
e integrar la sociedad, y la sociedad civil tiene la de vigilar y controlar, y simultaneamente, apoyar al Estado.
Cuando el Estado predomina y la sociedad civil es débil, prima el burocratismo como forma de dominacion. Al
contrario, cuando la sociedad civil es fuerte y el Estado no busca el predominio total, la situacion es de liberalismo.
Finalmente, cuando Estado y sociedad son débiles, y no hay control mutuo, s6lo pueden producir corrupcion.

Segun el enfoque descrito, el factor corrupcién seria el dominante en la situacion de debilidad del Estado y si la
sociedad esta débilmente organizada, no podriavigilar y rescatar al Estado. Migdal se aparta de este diagnéstico.
Escribe Escalante en el prélogo mencionado: “La relativa debilidad del Estado se convierte en un asunto moral,
de corrupcion, solo si se supone que la vigencia practica del Estado, como forma politica, es una posibilidad
gue esta siempre disponible, es decir, sélo si se supone que lo normal es el gjercicio soberano, inmediato e
incontestado de la autoridad, y el cumplimiento exacto de la ley. Y no: no hay nada natural en ello”.

El planteamiento de Migdal es aparentemente sencillo, de sentido comun, pero mas alla de la apariencia inicial,
implica una apertura muy grande a la formulacion de problemas nuevos de investigacion. La idea es considerar
al Estado, no como una entidad aparte con su propia ldgica, sino como parte de la sociedad. El planteamiento
es distinto de la idea parsoniana del Estado y la sociedad inmersos en un sistema social que conserva la
diferenciacién entre uno y otro campo, y el Estado tiene su propia racionalidad.

En la definiciéon de Migdal el Estado forma parte de un proceso mayor que lo incluye, y no es una entidad
auténoma, ni homogénea en su modo de actuar, lo que lleva a verlo despojado de una idea de racionalidad
propia. El punto que mas interesa para el analisis del problema de las Fuerzas Militares en Colombia es la idea
de que en toda sociedad hay grupos diferentes que compiten entre si para imponer el orden, pero cada uno
con su propia version del orden, y no necesariamente a través del Estado. Este es uno entre muchos actores
capaces de generar normas. Los grupos pueden estar mas o menos institucionalizados, pueden ser formales o
informales, y el alcance social mas o menos amplio. Familias, clientelas, redes, corporaciones, comunidades y
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el Estado (que, en esta vision no weberiana, no es necesariamente superior a todos los actores) “aunque aspire
a serlo”, no se puede dar por sentado que las normas del Estado siempre se impongan por encima de las otras,
aungue en algunos campos pueda cumplirse la ley con regularidad perfecta. “Cuando sucede, cuando el Estado
logra someter a los demas poderes, es consecuencia de una lucha larga, y cuyo resultado nunca es definitivo”
(Escalante, 2011, p. 11).

Si bien el Estado es el nico autorizado para sancionar (y toda la filosofia politica de Occidente ha girado en
torno al concepto de soberania) siempre existen otros actores que tienen recursos y capacidad para castigar e
imponer normas. La existencia de la legalidad es siempre discutible, problematica e introduce a conflictos con
frecuencia: “Si se piensa un poco, vienen de inmediato a la memoria sindicatos, caciques, lideres empresariales,
intermediarios de todo tipo, y todos tenemos presentes los casos en que antemano se sabe que no puede aplicarse
la ley, 0 no del todo, 0 no sin ciertas concesiones. A veces parece muy razonable, a veces es escandaloso, pero

siempre queda la idea de que lo légico y normal es que se imponga el orden estatal directamente. Y no es asi
(Escalante, 2011, p. 12).

En la préactica, el Estado compite por imponer su autoridad con otros actores y entra en conflicto con los
dictados de otros poderes. Bajo una mirada puramente weberiana, esa competencia se ve como una anomalia.
En el enfoque aqui propuesto, lejos de ser un proceso anémalo, resulta ser la normalidad, algo por lo que el
investigador debe preguntarse en cada examen de las actuaciones del Estado. El caracter conflictivo de la
legalidad siempre esta presente, en mayor 0 menor proporcion segun la fortaleza o debilidad relativas de un
Estado en particular. Dicho de otra manera, el estudio del Estado y de sus reglas, debe ser siempre un estudio
empirico. La propuesta de Migdal implica estudiar el asunto de abajo para arriba, siempre a partir de los hechos.

Para mirar la interaccion de las Fuerzas Militares colombianas con la sociedad, el enfoque habitual resulta
rigido. La idea de un ente coherente, racional, autbnomo, desligado de los conflictos sociales, expresada
también en una imagen de un cuerpo de funcionarios, soldados, policias, jueces y todo tipo de autoridades que
cumplen sus funciones de acuerdo a las leyes y reglamentaciones con una l6gica impersonal y mecéanica, como
lo pide la teoria, llevaria a ver una vasta y compleja acumulacion de actuaciones complejas, como un conjunto
de anomalias o fallas personales, y no como resultado de fendmenos objetivos que condicionan las interacciones
lo que al tiempo llevaria, por otra parte, a soluciones puramente basadas en lo moral y no en una critica efectiva
del diseno estatal existente y de sus caracteristicas especificas de funcionamiento.

La rigidez del enfoque se matiza si se ve al Estado como lo que es en la préactica: un conjunto de funcionarios,
que tienen sus propios intereses, no siempre homogéneos, en una organizacion jerarquica que se relaciona de
maneras diversas con una sociedad heterogéneay compleja en alto grado. La interaccion serd también diversa
y sus resultados heterogéneos. La interaccién varia segun el nivel jerarquico de los funcionarios, seglin sus
origenesy su insercion social, y segun el tipo de asunto que se maneje en una relacion concreta.

Ademas, en una sociedad como la colombiana, que ha desarrollado procesos de modernizacion intensos, pero
conserva rezagos de sociedad tradicional y presenta todavia, y de manera fuerte, clasismo en las relaciones sociales,
estructuras politicas clientelares y partidos politicos de estructura arcaica, es mas dificil todavia encontrar siempre
el funcionario que actlia de manera impersonal y neutral como lo exige el modelo tedrico de la burocracia moderna.
En un caso como el colombiano, el Estado no luce igual por regiones, por localidades o por clases sociales.

Las interacciones Estado-Sociedad

Las relaciones Estado-sociedad, desde un enfoque como el descrito en el numeral anterior, se descubren como
mucho mas variadas, diversas y contradictorias de lo que se supone desde la vision de un Estado auténomo con
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recursos muy superiores a los del resto de la sociedad, que podria usar para hacer extensiva su voluntad a toda
la sociedad. La observacion de dindmicas de regulacion estatal de distintos procesos muestra que los resultados
pueden ser diferentes de los objetivos propuestos inicialmente, y en muchos casos, pueden ser considerados
COMO consecuencias perversas y contrarias a la meta propuesta.

Unos campos especialmente fértiles para la observacion de procesos regulatorios y de sus consecuencias son
los de las politicas urbanas y las politicas econémicas, en los cuales, la busqueda de mejoras en las primeras
y de estimulos en la segundas, puede acabar por producir deterioro urbano o cambios de uso no esperados,
o desestimulos que anulan o superan los objetivos de inicio, porque desatan procesos sociales en cabeza de
actores no estatales, cuyos intereses llevan a actuaciones inductoras de procesos contrarios.

Este punto de vista coincide con las criticas que se hacen a las metodologias de la investigacion evaluativa. La
mayor parte de las metodologias indican un seguimiento, del tipo auditoria, al cumplimiento de las etapas y
procedimientos prescritos en los planes para la ejecucion de una politica o de un proyecto especifico. Cuando no
se encuentran fallas en el procedimiento, pero la meta propuesta o el resultado esperado no se cumplen, se cae
en la perplejidad. El problema estriba en que no se evalia si el propésito inicial era correcto o plausible, o si era
congruente, o no, con las modalidades de ejecucion disefiadas.

Pero maés alla de la congruencia de fines y resultados, el problema mayor es la actuaciéon del Estado segin
su desenvolvimiento cuando actla en alianza con grupos sociales, o cuando negocia con ellos, o cuando los
funcionarios individuales interpretan de manera diferente las normas o cuando encuentran resistencias y
negocian, o cuando sus intereses coinciden con los de los grupos sociales afectados por la accion del Estado.
El funcionariado del Estado puede ser muy heterogéneo por regiones o por sectores sociales, y el medio social
en el que se desenvuelven también muy diferente por las mismas razones. Su seleccién no es homogénea, los
niveles de gobierno operan con criterio diferente, etc. Lo observable, para concluir, no son la homogeneidad y
la autonomia, sino la heterogeneidad y la heteronomia.

Migdal trae un ejemplo, si bien distante por el tiempo, la cultura y la historia, muy interesante en términos
metodolégicos para entender el caso colombiano y especificamente, el del papel de los militares en su relaciéon
con la sociedad en medio del conflicto armado. Se trata de la relacion entre las politicas disenadas en Londres
para el tratamiento de los actores de dos conflictos en los que se vio envuelta la Gran Bretana. Uno, el conflicto
palestino en los afios 20 y 30 del siglo pasado, y el otro, el conflicto de Irlanda del Norte en el Gltimo tercio del
mismo siglo. En ambos se observa la “friccion” entre las politicas formuladas por la metrépoli y la ejecucion por
parte de los funcionarios enfrentados a su realidad “in situ”.

La politica britanica para mitigar el enfrentamiento entre arabes y judios tropez6 con dos realidades
encadenadas: las restricciones fiscales impuestas por Londres a las autoridades en Palestina hicieron que los
funcionarios intentaran suplir las deficiencias formando coaliciones con los organismos locales de la sociedad
y que dependieron, para efectos de capital, conocimiento de lo local, mano de obra calificada, personal de
seguridad y otras necesidades, de los judios, en el caso palestino, y de los protestantes en el caso de Irlanda
del Norte. En uno y otro caso, la consecuencia fue mantener el mercado laboral dividido a favor de los grupos
con capacidad de coaccidn sobre el Estado local. La habilidad de los dos grupos favorecidos para mantener las
ventajas laborales, y de contera las ventajas sociales y politicas, exacerbaron la violencia entre las comunidades
judiay arabe de Palestina, y entre catélicos y protestantes en el Ulster irlandés.

En los dos casos, el interés inmediato de los funcionarios los llevé a ignorar el exclusivismo que los grupos
dominantes ejercian en el mercado laboral y que marginaban, econémica y politicamente, a arabes y catolicos.
En Irlanda del Norte, ante la incapacidad de lograr acuerdos, la seguridad se convirtié en el énfasis del gobierno



de Londresy los funcionarios locales abocados a reforzar los organismos de seguridad lo hicieron con personal
casi exclusivamente de la comunidad protestante. Los conflictos se ahondaron por los resentimientos debidos a
la aplicacion incorrecta de las politicas en lo local. El interés de los funcionarios los llevo a alianzas con grupos
sociales y la imagen del Estado fue determinada por esas alianzas, y deja en claro que el Estado aparece ante
los dominados de manera muy distinta a las concepciones corrientes de Estado neutral y Estado homogéneo.
En otros ejemplos, las alianzas se forman sobre afinidades ideologicas. El mismo libro de Migdal, antes citado,
trae a cuento el caso de Sudafrica, en la época del apartheid, y cita a Stephen Ellis textualmente:

“Algunas pandillas explicitamente criminales han desarrollado estrechas relaciones con las fuerzas
de seguridad. Esto ha producido, dentro de ciertas secciones de las fuerzas de seguridad una actitud
sumamente ambigua hacia determinados tipos de crimen. Durante la Gltima fase de la guerra de
guerrillas algunos policias y militares desarrollaron incluso empresas criminales, como el trafico de
armas, piedras preciosas, marfil y marihuana, en parte en su propio beneficio y en parte como medio
para encubrir que se proporcionaban armas y fondos a las milicias informales que se oponian al
Congreso Nacional Africano...” (Ellis, 1999).

Los ejemplos no son sorprendentes, porque abundan conductas de ese tipo en todos los conflictos internos.
El punto que interesa es develar la porosidad de las fronteras entre distintos actores que compiten por poder
y control. Siempre ha existido esa porosidad, pero la vision del Estado mas corriente, o la enmascaraba o la
consideraba episodica y marginal.

Los militares colombianos llevados a manejar el orden publico con relativa autonomia en el periodo del Frente
Nacional, que en lo esencial se prolongdé mas all4 de su final pactado, estuvieron en contacto directo con la
sociedad y también como en los casos descritos anteriormente, realizaron alianzas con grupos sociales que tenian
la capacidad de apoyarlos en la mision encomendada. Las consecuencias fueron probleméticas y la transformacion
de esas mismas fuerzas en una institucion para la democracia, la inclusion social, el pluralismoy el apartidismo
institucional estricto tendrd como condicion una forma nueva de relacionamiento con la sociedad.

Las alianzas militares con sectores sociales privilegiados

Los militares colombianos tuvieron que salir de los cuarteles en 1948 y no han regresado a las tareas tipicas
de tiempos de paz desde entonces. Terminada la politizacion de la institucion en los términos de la oposicion
tradicional liberal-conservadora, se politizaron, nuevamente, en otros términos, esta vez los del enfrentamiento
este-oeste en la época de la guerra fria. Las versiones mas toscas del anticomunismo de la época fueron las
adoptadas y fueron, también, los fundamentos de la doctrina de la contrainsurgencia.

Dos sucesos histdricos marcaron la transicion: la guerra de Corea, que les sefialé un camino de lucha contra el
“comunismo internacional” en el decir de aquellos tiempos y el gobierno del general Rojas Pinilla que los alejo
de los partidos tradicionales. Aunque el gobierno de Rojas no fue exactamente un gobierno militar, por lo menos
no enteramente, si les dio la ilusion de serlo y estar, los militares, en posicién de arbitros de la politica. EI Frente
Nacional que sucedio a Rojas, desdibujé muy pronto las fronteras entre los dos rivales tradicionales, los partidos
Liberal y Conservador. El Frente Nacional tuvo que tratar a los militares por fuera de los halagos partidistas
de la era anterior y la guia para hacerlo, el discurso famoso de Alberto Lleras, conocido desde entonces como
el discurso del Teatro Patria, en 1958, les sefial6 la “apoliticidad” como condicion de presencia en el actuar del
Estado (precisamente cuando se politizaban méas que nunca)

En el segundo gobierno del Frente Nacional, presidido por Guillermo Ledn Valencia, comenzd una etapa nueva
de los conflictos colombianos. Las guerrillas nuevas estan en un ambito politico también nuevo, el de las guerras



revolucionarias. Las fuerzas Armadas entran en un periodo signado por las operaciones de contrainsurgencia
y, por lo tanto, en una relacion también nueva con la poblacion del campo. Es importante destacar que esa
relacion no estaba condicionada Unicamente por factores ideol6gicos como se tiende a ver con frecuencia. Hay
un elemento objetivo (que no por objetivo resulta aceptable) en el encuentro de las Fuerzas Armadas con la
poblacion. Frente a las distintas clases sociales se establece algo claro, que consiste en el conocimiento préactico
de una realidad: el saber de dénde puede venir el fuego. Obviamente no va a venir de los propietarios grandes 'y
medianos. Es entre los sectores mas pobres donde puede medrar el enemigo en armas.

En las tareas de contrainsurgencia que predominaron y se hicieron més intensas a partir de 1964, los militares
se encontraron con la sociedad de una manera diferencial. Una era la relacién con los grandes propietarios
de la tierra cuyos intereses, reprimir a los rebeldes en primer lugar, coincidian con la mision asignada a los
militares y, ademaés, poseian recursos para apoyarlos. En esas épocas las dificultades presupuestales del Estado
eran muy grandes y el apoyo de grupos privados era bienvenido. Pequefios y grandes favores se tomaron como
colaboracion de los “ciudadanos de bien” con las fuerzas moralizadoras del Estado, como ejemplo de civismo,
para decirlo de otra manera.

El encuentro con las comunidades campesinas de pequefios propietarios y peones tenia otro signo: el de la
desconfianza. La prevencion hacia grupos sociales que podian ser semilleros de la guerrilla o auxiliadores se
generalizaba como, por otra parte, es normal en los conflictos irregulares. La poblacién pobre del campo, atn
si no fuera partidaria de las guerrillas, podia ser obligada por el terror a colaborar con los insurgentes. Es dificil
imaginarse otro cauce de accion en las operaciones de contrainsurgencia, pero las consecuencias no podian ser
mas perversas para la imagen del Estado.

Lo que hace inevitable un contacto andmalo entre fuerzas militares y comunidades campesinas, es la
contradiccion generada por la necesidad de enfrentar militarmente una amenaza que se materializa también en
términos militares (organizacién, armamento, planeacion de operaciones y sostenimiento de las mismas) con
unos procedimientos disefiados para la guerra entre enemigos mutuamente reconocidos y aceptados, frente a
los cuales es posible distinguir combatientes de no combatientes y reconocer como legitimo el apoyo que sus
respectivas sociedades les dan. El enemigo de las guerras entre Estados es homogéneo. No asi el de las guerras
internas. Las guerras interestatales promueven la unidad de los pueblos. Las guerras internas, en cambio,
fracturan las lealtades y afectan las nociones de legitimidad.

De esta manera, los funcionarios publicos, en este caso los militares y los policias, establecieron alianzas de
distinta intensidad con actores privados. Esas alianzas contradecian la imagen del Estado en cuanto a moral y
representacion. Las practicas adoptadas negaban la rectitud moral y la idea de exclusividad de la misma, tanto
para exigirla, como para practicarla. En Colombia se llegd a alianzas nefandas por parte de algunos militares
y policias y asi no se tratase de politicas institucionales, porque nunca lo fueron, han afectado la imagen y la
capacidad de actuacion del Estado.

En una situacion de paz interna, el encuentro de los militares y los policias con la sociedad puede cambiar de
manera radical. Al pasar, en una primera etapa del postconflicto, a misiones protectoras, no tendra necesidad
de discriminar entre amigo seguro y enemigo posible. En una segunda etapa, consolidada la paz, su mision de
guarda de la nacion entera los pondra a salvo de divisiones y perspectivas diversas sobre la sociedad.

Como conclusion, es hora de superar la critica puramente ideoldgica que se le hace a las Fuerzas Armadas en
Colombia. Si bien la ideologia juega su papel, en los conflictos internos hay hechos, concretos, objetivos, que
determinan actuaciones. En el caso que se examina, el hecho objetivo es la procuracion de la seguridad propia,
por parte de los combatientes, lo que los lleva a discriminar entre quien no puede ser enemigo y quién si puede
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serlo, bien como combatiente o como colaborador con anuencia u obligado por el terror. En ese mundo, las
précticas de control pesaran mas sobre unos que sobre otros. Y metidos en una situacion que condiciona formas
de vida y actuaciones “de urgencia”, la critica compleja del observador externo a la situacion pierde ante las
decisiones instintivas del que se juega la vida en una confrontacion letal.

La conclusién de estas Gltimas consideraciones puede ser un pedido para que, ademas de factores ideoldgicos
e intereses econémicos para explicar las alianzas indeseables, se apele también a los acumulados conceptuales
de la Sociologia, para explicar el porqué, el como y el por lo tanto de las alianzas que se tejen en medio de los
conflictos de la sociedad. En modo alguno es la bisqueda de una justificacion: sélo de una explicacion en la que
las teorias de la accién social tienen mucho que aportar.
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n la historia social colombiana del siglo xx se pueden distinguir dos actores, diferenciados pero convergentes en
muchas coyunturas: los movimientos sociales y las izquierdas. Si bien sus contornos cambian a lo largo de esta
historia, se puede sefidlar que los primeros representan las demandas concretas de la gente, mientras las segundas
proyectan esas demandas hacia escenarios piblicos mas amplios. En ese sentido, pertenecen a esferas diferentes, pero
estrechamente relacionadas: la social y la politica. Aunque ambos actores pueden coincidir en la exigencia de igualdad
y libertad con diversos énfasis, el cambio revolucionario fue jalonado desde la esfera politica, a menos hasta tiempos
recientes?. En tiempos recientes aparecen unas izquierdas ligadas con |os movimientos sociales o provenientes de ell os,
que llamamos sociopoliticas. Sus mutuas interacciones y las relaciones que establecen con €l Estado y el conjunto de
la sociedad se estudiaran a continuacion en siete periodos que abarcan el grueso del siglo xx y losinicios del presente.

Formacion de los movimientos de clase y aparicion del socialismo (1909-1929)3

En el primer decenio del siglo pasado Colombia intentaba recuperarse de los efectos devastadores de la guerra
de los mil dias y de la pérdida de Panama. Si la una desangré al pais por su cobertura y duracién, la segunda
cercend un pedazo de la nacion en el que se construiria el anhelado canal interoceanico. En medio de una paz
inestable y con el orgullo patrio herido, se cre6 un clima de negocios apoyado en politicas proteccionistas que
consolidaron algunas industrias de bienes de consumo no durables. Las incipientes fabricas que convivian con
innumerables talleres artesanales atrajeron mano de obra, estimulando la migracion rural y el crecimiento
urbano. Este Gltimo a su vez redundo en un aumento de la construccion y de las obras de infraestructura para
el mejor equipamiento urbano. Paralelamente se expandia el cultivo del café en los valles interandinos, cuya
exportacion exigia mejores vias de transporte. Por Ultimo, aparecieron algunos enclaves extractivos agricolas
0 mineros igualmente receptores de trabajadores provenientes de regiones circunvecinas.

En todas estas actividades econdmicas hara aparicion la nueva clase obrera qu,e si bien no representaba mas
del 10% de una poblacién cercana a los ocho millones a fines de los afos veinte, jugd un papel clave en la
vida nacional por estar vinculada a los sectores mas dindmicos de su economia. Otros asalariados como los
empleados, principalmente del Estado, se diferenciaban de los obreros por sus habitos cotidianos y sobre
todo por el tipo de identidad que perseguian al presentarse como sectores “respetables” de cuello blanco y
por ende més cercanos a las élites. En las ciudades también se hicieron visibles los pobladores no vinculados

1 Reelaboracion y actualizacion de un articulo originalmente publicado en el libro compilado por Bonnet, Nieto y De la Rosa (2010).
2 Una ampliacion de estos conceptos en Archila (2003).
3 Para este periodo véanse Vega (2002) y Archila (1991).



formalmente alaeconomia, mientras sobrevivian en pequefios negocios artesanales, ventas ambulantesy amén
de actividades informales, algunas cercanas a la mendicidad. Por altimo, en el &mbito urbano aparecieron los
estudiantes universitarios que, siendo una pequefia minoria privilegiada, tuvo gran eco en la naciente opinion
publica. Pero, el grueso de la poblacién estaba en el campo. los primeros censos del siglo pasado muestran que
los trabajadores rurales eran el 75% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). Se trataba de una mano
de obra abrumadoramente mestiza, aunque en algunas regiones predominaban grupos afrodescendientes y
comunidades indigenas.

Tales son los nuevos actores sociales que exigiran en forma cada vez mas publica y militante la solucion
de la “cuestion social”, arrinconando de paso a la hegemonia conservadora. Esta habia logrado sobrevivir
a los diversos avatares histéricos por la combinacién de un fuerte autoritarismo con algunas medidas
modernizadoras, especialmente en la infraestructura vial y econdmica. Asi, por ejemplo, el general Rafael
Reyes amplid sustancialmente la red ferroviaria, esfuerzo que continud su sucesor Carlos E. Restrepo. En
los afios veinte, luego de la recuperacion de la posguerra, el gobierno de Pedro Nel Ospina trajo la Misién
Kemmerer, que orienté la modernizacién administrativa y favorecio la llegada de créditos externos. Estos,
junto con el pago de la indemnizacion norteamericana por la pérdida de Panama, se invirtieron en obras
publicas, generando la llamada “danza de los millones” o la “prosperidad al debe”.

Por su parte, el partido liberal, dividido entre guerreristas y civilistas, se vio obligado a permanecer en la
oposicion, gestando algunas alianzas con sectores conservadores para tener acceso a los dineros publicos.
En ese proceso recogid los intereses de las capas urbanas, adecuando su plataforma politica a los vaivenes
de las luchas de estos sectores. Luego del fracaso de la candidatura del general Benjamin Herrera en 1922, se
radicalizd, dando origen a un ala de izquierda que tendra estrecho contacto con el inconformismo social y los
nacientes nucleos socialistas.

El mundo social va a estar en creciente agitacion a lo largo de este periodo. Asi las comunidades indigenas
del Cauca dirigidas por Manuel Quintin Lame se lanzan a mediados de los afios diez a denunciar las formas
coactivas de trabajo conocidas como terraje y a recomponer los resguardos apoyados en la Ley 89 de 1890.
Aunque la “quintiniada” —como se denomind el levantamiento indigena— termind en el apresamiento de su
lider, mostré cuan lejos se estaba de la imagen de sumision de los indios. Otro tanto ocurrié con los campesinos
de Cundinamarca y Tolima en sus denuncias de las malas condiciones de trabajo en las haciendas cafeteras y



g

A ARV AY AT AT,

luego en la disputa por las tierras baldias que dichas haciendas pretendian apropiarse. Esto también se agitd
en las zonas de colonizacion en los valles interandinos y en la costa Atlantica, reviviendo el choque entre el
“hachay laley”. Si bien no fue una movilizacién generalizada a todo el campo colombiano, puso sobre el tapete
la inequitativa distribucién de la tierra y las inhumanas condiciones de trabajo en el agro.

A

Mientras tanto, en las ciudades los pobladores van a manifestarse en torno al costo de vida, exigiendo
indtilmente medidas oficiales de control de precios. En los afios veinte aparecieron en las principales urbes las
Ligas de Inquilinos, que demandaban topes a los arrendamientos. Con la “danza de los millones” las ciudades
y comarcas del pais también se agitaron para exigir obras de infraestructura y medios de transporte con el fin
de sacar sus productos al mercado interno y sobre todo al externo. En algunas ocasiones las masas urbanas
se manifestaron alrededor de temas politicos, como ocurrié en marzo de 1909 ante las denuncias de pactos
secretos del gobierno de Rafael Reyes con Estados Unidos para dar por superado el asunto de Panama y
retornar a los negocios con la potencia del Norte4. Aunque Reyes logré controlar la protesta, renuncié poco
tiempo después, por lo que ésta no fue en vano. Un afio més tarde la ciudadania bogotana hizo un boicot
al tranvia de propiedad norteamericana. Fue tan exitosa la movilizacion que el gobierno se vio precisado a
adquirir la empresa yanqui y municipalizar el servicio de transporte.

En el Ambito urbano también se hizo presente el inconformismo de los empleados piblicos a finales de los
afos diez, cuando las finanzas estatales entraron en crisis por el descenso de los precios internacionales del
café, la principal fuente de ingresos gubernamentales. De esta forma, jueces, trabajadores de hospitales,
maestros de escuelay alglin personal de la policia y hasta del mismo Ejército, se lanzaron a las calles a reclamar
el pago puntual de sus salarios. Esta critica situacion desnudd la incapacidad del Estado para cumplirles a
sus empleados, pero fue superada con la recuperacion de los precios del café y las medidas derivadas de la
modernizacidn estatal en el primer lustro de los afios veinte.

Los estudiantes, por su parte, se hicieron visibles en los afios veinte, aunque ya habian participado en
movilizaciones ciudadanas como las de marzo de 1909. Desde antes de la reforma universitaria proclamada
en Cérdoba (Argentina), los jovenes colombianos exigiran la democratizacion de los centros de educacion
superiory lamejorade la calidad de la ensefianza. Sus anhelos democraticos dentro y fuera de las universidades

4 El andlisis puntual de esta y otras luchas sociales en Medina (1984).
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chocaron con la hegemonia conservadora, por lo que muchas de sus luchas académicas tuvieron un tinte
politico. A pesar de su pequefio ntimero, lograron tener mucho impacto piblico en sus conflictos cotidianos.
Ademas, se dotaron de una federacién nacional y celebraron cuatro congresos en los afios veinte, ademas de
establecer sélidos contactos internacionales.

Con todo, la gran novedad en términos sociales estard en la clase obrera. Ya se ha visto su ubicacion en
actividades econdmicas de punta, aunque todavia un grueso pertenecia al mundo artesanal. Sin embargo,
esta herencia no fue s6lo econémica, sino también cultural y politica. Asi, las primeras organizaciones obreras
semejaban asociaciones mutuales o clubes politicos artesanos. Si, a comienzos de siglo, todavia compartian
intereses con los grandes maestros y aliin con los empresarios, para los afios diez los obreros empezaron a
diferenciarse creando identidades propias. Simultdneamente se incorporé al repertorio de protesta la huelga y
surgieron los primeros sindicatos, aunque aun no habia legislacion precisa al respecto. Esta transicion se hizo
evidente en marzo de 1919, cuando una manifestacion de artesanos, especialmente sastres, fue duramente
reprimida por el gobierno, con un saldo de una decena de muertos y otros tantos heridos. Fue la Gltima gran
demostracion politica de los artesanos, y en adelante lo harian al lado de la clase obrera.

En efecto, en ese mismo afio se reunia una conferencia socialista que, si bien adopt6 un programa reformista,
presentaba un rostro distinto al del tradicional bipartidismo. Ese temprano socialismo cedié terreno a
expresiones criollas comunistas y anarquistas, que se expresarian en los congresos obreros de mediados de
los veinte, en los que se gestd la Confederacién Obrera Nacional (CON), primero, y luego el Partido Socialista
Revolucionario (PSR). Este partido se lanz6 a la captacion de los primeros nucleos asalariados y, a través
de novedosos medios de politizacion, como las giras de Maria Cano, puso a temblar a las élites. Ella, y otros
dirigentes del PSR, orientaron las huelgas de los enclaves petrolero (octubre de 1927) y bananero (noviembre-
diciembre de 1928), que terminaron en bafios de sangre del proletariado, especialmente la Gltima, en laconocida
“masacre” de Ciénaga. Estas huelgas hacian parte de la tactica insurreccional adoptada por los socialistas, en
acuerdo con algunos viejos liberales guerreristas, para poner en jaque a la hegemonia conservadora.

Pero el pais no opt6 por la insurreccion alimentada por la intransigencia conservadora, sino por una salida
civilista impulsada por los notables liberales que propiciaban la institucionalizacion del conflicto laboral. Dicha
salida fue anticipada en las jornadas capitalinas de junio de 1929 contra la “rosca” corrupta que controlaba la
ciudad y el pais. Después de multitudinarias manifestaciones en las que sobresalieron los estudiantes, de cuyas
filas sali6 su primer martir, cayeron las figuras mas odiadas de dicha “rosca”. Pero fueron los notables liberales
y conservadores quienes terminaron controlando la movilizacién popular, ya que los socialistas estaban
ocupados en una insurreccién que abort6 en julio de ese afio. De esta forma el liberalismo civilista se apresté a
la toma del poder por la via electoral, en lo que se vio favorecido por la divisién conservadora alimentada por
la jerarquia eclesiastica.

Institucionalizacion de los conflictos sociales, comunismo y gaitanismo (1930-1948)

En 1930, después de una fugaz campafia electoral, sali6 elegido el liberal moderado y cercano a los circulos
norteamericanos, Enrique Olaya Herrera. Si con el ascenso del liberalismo al poder se superaba la crisis de
legitimidad del Estado, también se crearon expectativas de cambio social que no se cumplieron, generando
una frustracion popular que fue recogida por el gaitanismo.

En cuanto al &mbito econémico, desde finales del decenio de los veinte se present6 la Gran Depresion, que
impulso la sustitucién de importaciones y una tibia regulacion estatal, fendmenos que se acentuaron durante
la Segunda Guerra Mundial. Mientras tanto, el liberalismo emprendi¢ la tarea de la modernizacion politica,
primero con Olaya, y especialmente durante el primer mandato de Alfonso Lépez Pumarejo, conocido como



la “revolucion en marcha”. Asi, se produjo la legalizacién de los sindicatos y la consagracion de la jornada
laboral de ocho horas, se modernizo el procedimiento electoral y en 1936 se hizo una reforma constitucional
gue permitié una cierta intervencién estatal, la cual estableci6 la funcién social de la propiedad y separé la
Iglesia del Estado. En todo este proceso polarizador de las élites el liberalismo buscaba aliados populares,
especialmente en el sector obrero.

La depresion econdmica redundé en una nueva ola de agitacion social, expresada en marchas del hambre
y protestas de desempleados. A ellas se unié el descontento agrario en las zonas de colonizacion y de los
trabajadores cafeteros, quienes para 1934 amenazaron con una huelga en el sector. Todo ello motivé debates
parlamentarios sobre la necesidad de una reforma agraria que parcialmente se plasmé en la Ley 200 de 1936,
la cual abrio expectativas de titulacion para colonos y arrendatarios, con lo que disminuyd la intensidad de la
lucha en los campos. En 1932 estalld la guerra con el Pert que duré dos afios y produjo un furor nacionalista
que traslado latension interna a la fronteraamazénica. Las Unicas fuerzas politicas que no rodearon al gobierno
en el esfuerzo de guerra fueron el flamante Partido Comunista y algunos circulos de izquierda, los cuales la
denunciaron como un conflicto interimperialista, por lo que terminaron aislados.

En efecto, en agosto de 1930, el PSR fue transformado en un partido de corte bolchevique, segun las pautas
trazadas por la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Nacio asi el Partido Comunista de Colombia
(PCC) que en sus primeros afios asumio una tactica confrontacional, pero a mediados de los 30, por iniciativa
de la Internacional Comunista, se transformo en una politica de alianzas con supuestos sectores progresistas
de las burguesias —los Frentes Populares— para frenar el avance del fascismo. Aparecen también por esta
época otras expresiones de una izquierda intelectual sin mayor incidencia politica, mas alla de figuras como
Gerardo Molina, Diego Luis Cérdoba y Antonio Garcia.

En Colombia, las izquierdas sociales y politicas, incluido Gaitan, identificaron al “lopismo” como su aliado
por el reformismo ya sefialado y las concesiones laborales, comenzando por el estimulo a una organizacion
nacional, que en 1938 tomd el nombre de Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC). Algo similar,
pero con menor intensidad, ocurri6 en el sector agrario y en el de empleados de cuello blanco. De manera
concomitante la derecha civil y eclesidstica se unié contra las reformas liberales, mientras absorbia los
pequefios nucleos fascistas nacionales. Asi, el verbo se exalt6 de lado y lado, aclimatando una confrontacion
discursiva que facilmente podia pasar a las vias de hecho.

De ahi que el mismo Lopez haya declarado una “pausa” al final de su mandato, interludio que intent6 mantener
el centrista Eduardo Santos en los dificiles afios de la Segunda Guerra Mundial. Para contener a la derecha este
se apartd del comunismo y dividié a la CTC. Al PCC no le basté su voluntad de aliarse con las élites a favor de la
causa aliada —a la que se habia sumado la Union Soviética en 1941—y para salvar el capitalismo “nacional”, ni
incluso cambiar de nombre por el de Partido Socialista Democratico (PSD). De todas formas, el anticomunismo
de Santos se impuso. Por ello la izquierda social y politica saludé el retorno de Lépez al poder en 1942, pero
éste distaba del reformismo de su primer mandato. Ahora estaba a la defensiva, cuando no ausente de la
vida nacional. Los estudiantes que aparecieron con fuerza en los afios veinte disminuyeron su visibilidad en
este periodo, pues fueron incorporados por el “lopismo”. Sin embargo, en los afos cuarenta afloraron nuevas
movilizaciones, en este caso de las universidades catélicas contra el reformismo liberal. Por esa misma época
se presentaron unos movimientos civicos ante la escasez de medios de transporte, que también tenian un tinte
politico. El remate de la ofensiva derechista contra Lépez fue el golpe militar de julio de 1944, develado por
la movilizacion obrera y ciudadana. Mientras la CTC, el PSD y la izquierda liberal exigian respeto al gobierno
elegido democraticamente, la derecha se lanzaba cada vez més abiertamente a la subversion. Finalmente,
después de enfrentar muchos ataques de la oposicién, Lépez renuncié y dejé a Alberto Lleras Camargo en el
poder por el afio que le restaba.



Como la conflagracion mundial llegaba a su fin, los sectores obreros se aprestaban a cobrar los sacrificios
hechos en afios anteriores. De esta forma sectores emblematicos de la CTC, como los ferroviarios, petroleros y
sobre todo los trabajadores del rio Magdalena, entraron de nuevo en la disputa laboral. Lleras Camargo opté
por la negativa a las peticiones obreras y reprimi6 las huelgas, especialmente la de los portuarios, con lo que
le debilit6 a su federacion y a la misma CTC. El sindicalismo de “presidn politica”, en el decir de Daniel Pécaut
(1987), entraba en crisis y seria confrontado por el pensamiento catdlico, que proclamaba el apoliticismo y
la negociacion econémica de base o de empresa. Para esa época la Iglesia habia decidido crear una central
confesional —la Unidn de Trabajadores de Colombia (UTC)—, agrupando sindicatos textileros de Antioquia
y organizaciones agrarias. La identidad politica de la clase obrera, que se habia construido lentamente a la
sombra del “lopismo”, entraba en barrena.

La division sindical no fue sino otra expresion de la polarizacion que vivia el pais al final del conflicto mundial.
El partido liberal se dividi6 entre un desdibujado candidato oficial, Gabriel Turbay, y uno disidente, Jorge
E. Gaitan. En esa coyuntura el conservatismo lanz6 a Mariano Ospina, perteneciente a los circulos cafeteros
e industriales antioquefios, quien accedié al poder por la division liberal. Por esto, intentd un acuerdo
bipartidista en medio de la creciente violencia por el control politico local y regional. Por su parte, la clase
obrera no cedia en sus demandas y continuaba el ciclo de protesta iniciado en la posguerra. Ademas de paros
nacionales convocados por la debilitada CTC, a inicios de 1948 los petroleros de Barrancabermeja se lanzaron
a una huelga en pos de la nacionalizacion del “oro negro”.

La division toc6 también al PSD, criticado por el estalinismo internacional por haber flexibilizado la disciplina
en los afios de la Segunda Guerra Mundial. En 1947 la exclusion del sector “revisionista” de Augusto Duran por
las huestes “leninistas” lideradas por Gilberto Vieira sustrajo del partido a importantes nucleos obreros. Pero
también hizo mella en dicha agrupacién su apoyo en 1946 a Turbay, en contra de la fuerza popular canalizada
por el gaitanismo, lo cual motivé el retiro del grupo de Diego Montafia Cuéllar5.

En efecto, a mediados de los cuarenta, Jorge Eliécer Gaitdn comenzaba a agrupar a las masas urbanas
y a sectores agrarios descontentos con la gestion liberal. Si bien en 1946 no logr6 superar electoralmente
al oficialismo, mostré inusitada fuerza en las grandes ciudades —salvo en Medellin— y en las zonas de
colonizacién. Posteriormente unificé al liberalismo y aument6 sus bases populares més alla de las estructuras
partidistas: fue el “pais nacional” el que se agrup6 en un programa reformista y de corte populista. Cuando
cay0 asesinado el 9 de abril de 1948, se produjo un gran levantamiento popular que se torné caético en Bogota
y mas organizado y perdurable en provincia. Con su muerte se cerr6 la posibilidad histérica del populismo en
Colombiay se acrecenté la confrontacién bipartidista.

Represioén y resistencia durante la Violencia (1949-1957)

En este periodo se presentd el contraste entre un crecimiento econémico y la acentuacién de la violencia
politica. El discurso desarrollista difundido por Estados Unidos para frenar el comunismo toco las tierras
colombianas en la posguerra. Junto a €l florecia también el corporativismo catolico, conformando una extraia
amalgama de pensamiento modernista norteamericano y falangismo ibérico. Ello se plasmo en el crecimiento
industrial bajo la idea de la comunidad de intereses entre obreros y empresarios, que en todo caso pretendia
abolir el conflicto entre capital y trabajo.

Tomo vigor, paralelamente, el intento hegemonico conservador que habia hecho estallar brotes de violencia
desde 1946 y se recrudecié después del 9 de abril de 1948. Aunque la Violencia es un complejo nudo de
contradicciones locales y regionales, predomingé y le dio sentido nacional la confrontacion bipartidista con

5 Para la trayectoria del comunismo en la primera mitad del siglo xx véase Medina (1980).



un retorno a los imaginarios excluyentes decimononicos6. El reemplazo de la convivencia entre los partidos
tradicionales por una nueva hegemonia conservadora desde 1949, y reforzada en los tres afios de gobierno de
Laureano Gémez, puso en cuestién nuevamente la legitimidad del Estado. El golpe “de opinién” del general
Gustavo Rojas Pinilla en 1953 parecio solucionar temporalmente esta crisis, pero, al acentuar el dominio
militar y perpetuarse en el poder, Rojas produjo el acercamiento entre las clpulas de los partidos tradicionales,
conformando la coalicién bipartidista que tumbd la dictadura militar en 1957 (Ayala, 1996).

En ese clima de violencia y represion fue poca la accién social auténoma que se pudo ver en el pais. En
efecto, durante este periodo disminuyeron las huelgas laborales y en general las movilizaciones populares
ajenas al régimen, hasta 1956, cuando revivieron con un matiz antidictatorial y bajo la orientacion del bloque
bipartidista. El sindicalismo no so6lo estaba dividido entre la UTC y la CTC —ésta a su vez se habia escindido en
torno a la afiliacién internacional—, sino que ademas Rojas intentd controlarlo por medio de la Confederacion
Nacional de Trabajadores (CNT). Esta central no logré afincarse en el medio colombiano, a pesar de su origen
gaitanista y del apoyo peronista, y mas bien se gano la animadversion de la Iglesia cat6lica. En cualquier caso,
el sindicalismo de orientacién liberal o comunista practicamente fue silenciado.

Con los estudiantes la dictadura tuvo una breve luna de miel, pues en la conmemoracion de los veinticinco
afios de las jornadas de junio de 1929, se produjo una confrontacion que dejé varios muertos. A partir de
ese momento, 8 y 9 de junio de 1954, el estudiantado universitario se convirtio en el sector mas opuesto a la
dictadura, encarnando los anhelos democréticos de las capas medias.

La gran resistencia a los gobiernos dictatoriales de esos afios provino de los campos. Ante la ofensiva del
Ejército y de la Policia, especialmente de la temida “chulavita”, asi como de las bandas de “pajaros” al servicio
del conservatismo, los campesinos liberales y comunistas decidieron defenderse y en algunos casos lograron
formar fuerzas guerrilleras, no s6lo numerosas, sino cada vez mas radicales. Tal fue el caso de las guerrillas de
los Llanos, que con sus acciones y proclamas llegaron a ser un desafio al gobierno de Laureano Gémez, lo que en
parte explica el golpe militar de Rojas. Por ello, las primeras medidas del dictador favorecen la desmovilizaciéon
de contingentes armados liberales, no asi de los comunistas, lo que va generando un enfrentamiento entre
estos dos sectores.

El comunismo, por su parte, fue perseguido y luego ilegalizado. Esto y la reciente experiencia revolucionaria
china fortalecieron la decision del PCC de conformar autodefensas campesinas. En verdad el comunismo criollo,
en consonancia con las doctrinas pacifistas agenciadas por la URSS en ese momento, le apostaba mas a una via
democrética que armada. A su vez, el pequefio Partido Socialista de Antonio Garcia decidi6é apoyar a Rojas y
ligo su suerte con la dictadura. Otro tanto ocurrié con algunos dirigentes gaitanistas convertidos al “rojismo”.

El mismo dictador intento gestar su propia expresion de masas, como fue el caso del Movimiento de Accidn
Nacional (MAN) y de la Tercera Fuerza, proyectos que fueron rapidamente abandonados ante la oposicion
bipartidista y de la jerarquia eclesiéstica. Esta cautela y los deseos de complacer a las élites le costarian caro
a Rojas, pues ellas le voltearon la espalda poco a poco para unirse en su contra en 1957, cuando el dictador
decidié ampliar cuatro afios méas su mandato. No bast6 la radicalizacion tardia de su gobierno, al amenazar
con la nacionalizacion de la banca y el control a las ganancias de los empresarios. El pueblo, que no habia
sido movilizado por la dictadura, mas bien se mantuvo de espectador en la confrontacion con las élites. La
excepcion fue el Valle del Cauca, en donde a raiz del estallido de unos camiones militares cargados de dinamita
en 1956 en una zona popular de Cali, se revivio el resquemor contra Rojas, quien habia sido el pacificador de
esa region en los dias del 9 de abril.

6 Para este fenémeno remitimos a los clasicos libros de Guzman, Fals Borda y Umaria (1980) y de Oquist (1978).



De esta manera, las jornadas de mayo de 1957 fueron protagonizadas por capas medias, especialmente
estudiantiles, y las cUpulas sindicales, empresariales y clericales. La coalicion bipartidista que incluia ahora a
todos los sectores conservadores se habia transformado de Frente Civil a Frente Nacional, con el fin de integrar
a los militares descontentos con la dictadura. Rojas decidio evitar un bafio de sangre y entreg6 el poder a la
Junta Militar, designada por él, que inicio la transicion al gobierno civil.

Recomposicion organizativa e irrupcion de la “nueva izquierda” (1958-1974)

El Frente Nacional fue un retorno limitado a la democracia. En efecto, la coalicion bipartidista, refrendada por
el plebiscito de diciembre de 1957, consagro la paridad en las ramas legislativa y judicial por dieciséis afios, y
luego establecid la alternacién presidencial por cuatro periodos, iniciando con el liberal Alberto Lleras ante la
division conservadora. Sin duda bajo la violencia partidista y las Fuerzas Armadas retornaron a los cuarteles,
pero tuvieron creciente autonomia en el manejo del orden publico. La exclusién de las fuerzas politicas distintas
del bipartidismo no permitio el libre juego de la democracia y favorecio, primero, un disperso bandolerismo'y,
luego, la aparicion de guerrillas revolucionarias.

Econdmicamente el Frente Nacional mantuvo el discurso desarrollista, mezclando la industrializacion via
sustitucién de importaciones con un aperturismo a la economia global. La brecha social se agrando por el
descuido en la inversion estatal para mejorar la calidad de vida de los sectores populares y por los vaivenes en
las pocas medidas reformistas, especialmente en el plano agrario?.

Este contexto nacional, junto con radicales eventos internacionales en el marco de la Guerra Fria, produjeron
la aparicion de una “nueva” izquierda, que se diferenciaba del PCC en la opcion armada. En Colombia, como en
el conjunto de América latina, surgid una nueva generacion de rebeldes alimentados por la revolucion cubana,
los procesos de descolonizacion en Africa y Asia y los avances materiales del campo socialista. Pero fueron las
experiencias no soviéticas las que se convirtieron en polos de atraccion para las nuevas izquierdas, las cuales a
su vez se dividieron en torno a estos alineamientos internacionales.

7 Acé nos apoyamos en Hartlyn (1993.
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Las primeras expresiones de esta nueva izquierda se lanzaron a la accion armada de forma apresurada, por lo
que fracasaron. Tal fue la experiencia del Movimiento Obrero Estudiantil y Campesino (MOEC) a comienzos
de los afios sesenta. Con el tiempo algunos nicleos armados lograron implantarse en zonas de tradicion
guerrillera liberal, como ocurri6 con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), fundado en Cubay que comenzé
su accionar en Santander en 1965, y del Ejército Popular de Liberacion (EPL), brazo armado del grupo maoista
disidente del PCC, que inicié actividades en Cordobay Sucre en 1967. Por su parte, las autodefensas comunistas
se transformaron en guerrillas en 1964, a raiz de la operacién militar que pretendi6 acabarlas en Marquetalia,
y posteriormente adoptaron el nombre de Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). EI PCC
acufiaria a partir de ese momento una férmula que ya habia utilizado la derecha: la combinacion de todas las
formas de lucha.

Al lado de estas guerrillas revolucionarias surgieron pequefios partidos de izquierda, que giraban también
en torno a la lucha armada, aunque con el tiempo la fueron desechando para participar en el juego electoral.
El rigor dogmatico y la intransigencia ante los debates internos produjeron sucesivas divisiones, con lo que se
fragmentaron aiin mas. Asi ocurri6 con los innumerables grupos maoistas hoy desaparecidos, con la excepcion
del Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario (MOIR), creado a finales de los sesenta. A comienzos
del siguiente decenio afloraron también grupos trotskistas, de corte mas intelectual e internacionalista. Si para
ese momento algunas organizaciones de izquierda iniciaron la critica de las armas, e incluso las mismas guerrillas
rurales vivieron momentos de reflujo en su accionar, aparecié una expresion armada mas urbana y menos ortodoxa
gue se reclama defensora de las masas anapistas, a las que supuestamente se les arrebaté el triunfo electoral el 19
de abril de 1970. Asi surgi6 el M-19, a principios de 1974, después de una impactante accion mediatica.

Por su parte, los movimientos sociales estuvieron marcados por larecomposicion organizativaen condiciones de
limitada democracia. La autonomia ante el Estado, o brill6 por su ausencia en las fuerzas progubernamentales,
o adquiri6 visos extremos en las influidas por las izquierdas, lo que generd mayor divisiéon organica. En todo
caso, el sindicalismo aumento sus afiliados para llegar a una cobertura cercana al 15% de los trabajadores
asalariados, pero estuvo fragmentado en cuatro centrales ademas de un sinnimero de no confederados. Otra
novedad fue el mayor protagonismo de los trabajadores estatales, en especial del magisterio, el sector salud y
el judicial, asi como de empleados bancarios. De alguna forma se hacia evidente la proletarizacion de las capas
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medias. Por supuesto, los obreros industriales también tuvieron figuracion, particularmente los azucareros,
petroleros, trabajadores del cemento, de los textiles y de bebidas. Comparativamente con periodos como los
afos treinta y cuarenta, durante el Frente Nacional hubo una movilizacion laboral de baja intensidad y con pocas
jornadas unitarias.

Los campesinos, en cambio, tuvieron en la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), una
organizacion que logré unirlos temporalmente. Creada por Carlos Lleras Restrepo para dinamizar la reforma
agraria, la ANUC logré superar el estrecho marco de las previas organizaciones del agro. A raiz de un intento
divisionista del nuevo gobierno de Misael Pastrana, la mayoria —linea Sincelejo— se autonomizé del Estado
y asumi6 un ideario de izquierda, que con el tiempo derivé en rapifia interna. Con todo, esta asociacion habia
lanzado una oleada de invasiones de tierra en 1971, que atemorizé a los empresarios del campo y al gobiernoy los
llevé a iniciar una contrarreforma agraria con el Pacto de Chicoral al afio siguiente. Por esa época, y al abrigo de
la ANUC, revivi6 el movimiento indigena, especialmente en el Cauca, que al principio mantuvo la tensién entre
clase y etnia para distanciarse luego de la organizacion campesina.

A su vez, los estudiantes vivieron un proceso de rapida radicalizacion en el Frente Nacional. En poco tiempo
pasaron de ser los consentidos del bipartidismo, por haberse enfrentado a la dictadura, a ser sus principales
antagonistas, tanto asi que se inicid el circulo vicioso de agitacion-represion-cierre, que tanto afectd a las
universidades publicas y a algunas privadas. El movimiento estudiantil generd formas organizativas autbnomas,
especialmente la Federacion Universitaria Nacional de mediados de los sesenta, que fue suprimida por Carlos
Lleras Restrepo, al ser confrontado en el campus de la Universidad Nacional en 1966. Aunque Lleras exageraba el
peso de la izquierda, en realidad las identidades de politicas eran fuertes en el movimiento estudiantil, tanto que
los principales partidos contaban con sus brazos juveniles, y no pocos dirigentes universitarios se fueron para el
monte, algunos con resultados fatales. Este movimiento también fue emblemaético por sus luchas democréticas,
anti-imperialistas, y por una reforma académica que mejorara la calidad de las universidades. Igualmente, fue
el sector mas solidario con las luchas de otros movimientos sociales. Asi se hizo evidente en 1971, cuando no
s6lo apoyd la lucha campesina y obrera, sino que ademas impulsé un “programa minimo”, que temporalmente
permitié el cogobierno en las universidades publicas, para ser reemplazado luego por rectores autoritarios
acordes con el temple derechista del gobierno de Pastrana.

El auge de la movilizacion social a comienzos de los setenta expresaba también el desgaste del régimen de
coalicion, que en el terreno politico se manifestd en el virtual triunfo de Rojas en 1970, ahora fungiendo como
caudillo populista. Sin embargo, parecia que las luchas sociales y la politica iban por caminos divergentes, e
incluso, salvo algunas coincidencias coyunturales, las mismas movilizaciones sociales no convergian entre ellas.

Nuevos movimientos sociales y la critica a las armas (1975-1990)

En 1974 se presentaron las primeras elecciones libres desde 1946, en las que compitieron tres “delfines” de la
politica, imponiéndose el liberal Alfonso Lopez Michelsen —beneficiado por el aura de reformista de su padre
y su pasado rebelde— sobre el conservador Alvaro Gémez —hijo de Laureano y defensor del desarrollismo—y
Maria Eugenia Rojas, en reemplazo de su anciano padre al frente de la ANAPO. Se inicié el desmonte paulatino
del Frente Nacional, aunque se mantuvo como norma constitucional la paridad en el gabinete ministerial.

La coyuntura fue aprovechada por algunos sectores de izquierda, como el PCCy el MOIR, para participar en el
escenario electoral. Asi se gest6 laUnion Nacional de Oposicién, una extrafa alianza entre grupos prosoviéticos,
maoistas y disidentes de la ANAPO. Tan precaria unidad no sobrevivié mucho tiempo, y para 1978 explot6 en
dos frentes electorales a los que se agregé otro de los grupos socialistas y trotskistas. Eso hizo que la revista
Alternativa lanzara un plebiscito de firmas por la unidad de la izquierda, que terminé configurandose en otra
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agrupacion llamada “Firmes”. Con todo ello la participacién electoral de las izquierdas fue bastante marginal,
pues no superé el 5% del electorado. La fuerza de la izquierda parecia estar en otros frentes.

Tal vez lo mas impresionante durante el gobierno de Lépez Michelsen fue la magnitud de las protestas sociales.
En efecto, seguin los registros historicos, en ese periodo se observé no sélo gran cantidad de luchas sociales, sino
que se presentd la mayor movilizacion de la segunda mitad del siglo xx: el Paro Civico Nacional de septiembre
de 1977, convocado por las centrales sindicales y secundado por amplias capas populares urbanas y rurales.
Esta jornada habia sido precedida por una serie de huelgas laborales que abarcaron desde los jornaleros de
la cafia y de la palma africana hasta los maestros, bancarios y médicos del seguro social, pasando por los
petroleros, cementeros y trabajadoras textiles. La agitacion en el campo, aunque disminuia en intensidad,
no desaparecia, mientras aumentaba la protesta “civica” en pequefias y medianas ciudades y se reactivaba el
movimiento estudiantil.

En esas condiciones LApez propuso una reforma constitucional para controlar la protesta popular. Al serle negada
esta salida, le corresponderia a su sucesor, Julio César Turbay, aplicar la mano dura por medio del Estatuto de
Seguridad expedido en 1978. Con éste se generalizé la violacion de los derechos humanos por parte de las fuerzas
del orden. Aunque la represién logré poner coto a la protesta social, alimenté el accionar urbano del Movimiento
19 de Abril (M-19), en consonancia con la oleada insurgente que se vivia en Centroamérica. Después de golpes de
impacto mediatico como el robo de armas del Canton Norte y la toma de la embajada de la Republica Dominicana,
el M-19 presion6 al gobierno a dialogar para buscar una salida politica al conflicto armado.

Como con Turbay no se logré avanzar mucho en este terreno, le corresponderia a Belisario Betancur adelantarlo.
De hecho, las grandes guerrillas, con la excepcion del ELN, hicieron acuerdos de paz que desafortunadamente
no fueron duraderos. Y es que ademas de la oposicion del viejo establecimiento, la aparicién de grupos
paramilitares torpede6 tales acercamientos. Los pocos logros de los acuerdos de esos afios se plasmaron en
una reforma que propicid la descentralizacion politica y la eleccién popular de alcaldes. Ese seria el legado
que intent6 consolidar Virgilio Barco, mientras desmont6 en forma definitiva el régimen de coalici6n. La
degradacion y fragmentacion de la violencia llevaron al pais “al filo del caos” a fines de los ochenta8.

Pero, antes de considerar esa coyuntura, veamos otros aspectos de este periodo. En lo econémico, el modelo
mixto que habia caracterizado a Colombia se inclinaba cada vez mas hacia la apertura al mercado global. El peso
de las deudas externa e interna marcaba crecientemente la agenda de los respectivos gobiernos y los sometia a las
recetas de la banca multilateral. Mientras tanto, la actividad del narcotrafico se iba expandiendo territorialmente
e irrigaba todas las dimensiones de la vida colombiana, incluidos obviamente los actores armados.

La actividad social, como se dijo, tuvo un gran crecimiento en el mandato de Lépez Michelsen, para luego
disminuircon Turbayy recuperarse parcialmente enlossiguientesgobiernos de losafios ochenta. El sindicalismo
fue tal vez el sector que més perdid protagonismo durante este periodo. Después de la contundencia de la
protesta en septiembre de 1977, que fue leida magnificadamente por derechas e izquierdas, las convocatorias a
los paros nacionales de 1981 y 1985 no fueron tan exitosas. Pero finalmente el esfuerzo de unidad sembré una
semilla que redundé en la creacién de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en 1986.

En el mundo agrario continuaba la fragmentacion de la anuc, ante lo cual se percibieron algunos intentos
unitarios que no cuajaron. Pero mas que la division, a los campesinos los afectaba la violencia y las
repercusiones negativas del cambio de modelo econémico, cada vez méas aperturista. Por esto, ellos mismos
implementaron nuevos repertorios de protesta, centrados en la blsqueda de una ciudadania integral. Para
esto, establecieron alianzas pragmaticas con diversos actores regionales, sin resignar su autonomia. Por su

8 Titulo del libro compilado por Francisco Leal y Le6n Zamosc (1991).



parte, los movimientos indigenas consolidaron su organizacion nacional en 1981, aunque seguian viviendo
internamente tensiones entre la identidad étnica y la de clase, a las que se le agregé la de género. Como sus
territorios se convirtieron cada vez mas en escenarios de la guerra, a mediados de los ochenta, en el Cauca,
adoptaron su propia autodefensa invocando de nuevo a Quintin Lame.

Ya se ha mencionado el resurgimiento del movimiento estudiantil en el segundo lustro de los afios setenta,
para entrar en relativo reflujo en los ochenta, cuando también la violencia tocaba las puertas de los centros
educativos. Por todo ello, la novedad social de este periodo estuvo en los movimientos “civicos”. Aunque se
insinuaban desde antes, en este periodo fueron Ilamativos su amplia cobertura territorial y el gran nimero
de participantes en las movilizaciones locales y regionales. De esta forma, hubo proliferacion de paros civicos
que mostraron el desigual desarrollo regional y las carencias urbanas, especialmente de infraestructura y
servicios publicos. Aunque intentaron coordinarse nacionalmente, su real dinamica estuvo en lo local y lo
regional. En forma paralela, en los afios ochenta surgieron algunos movimientos politicos regionales que
tuvieron incidencia en su &mbito territorial e incluso participaron con desigual éxito en elecciones. Luego de
una serie de encuentros nacionales, a finales del decenio se unificaron bajo el rétulo de Colombia Unida, que
rapidamente se integré a la Alianza Democratica promovida por el recién desmovilizado M-19.

Ladindmica de la lucha social en estos afios también muestra la irrupcién de nuevas identidades como la étnica
indigena, que jalona a las poblaciones afrodescendientes, y la de género. En efecto, desde los afios setenta
muchas mujeres de clases medias rompieron su doble militancia —politica y de género— inclinandose por la
segunda. Desde las orillas populares se gestaron organizaciones, no propiamente feministas, sino de mejora de
sus condiciones de existencia. De esta forma el conflicto social en Colombia ya no se explicaba solamente por
el choque de clases, sino que se pluralizaron sus actores y escenarios, trascendiendo las lecturas economicistas
de esta dindmica. lgualmente, comenzé a percibirse un cambio de repertorio de las protestas hacia demandas
mas politicas, en especial la vigencia de los derechos humanos y por la paz. Y es que éstos eran los temas de
debate publico desde el gobierno de Turbay.

La izquierda, armada y desarmada, buscaba escenarios politicos y se abria cada vez mas al pais nacional por
medio de frentes de masas, como A Luchar, el Frente Popular y la Unién Patridtica (UP). En ese sentido
no era ajena a la crisis del socialismo real y de las izquierdas mundiales. Pero los pequefios logros de estas
agrupaciones, especialmente de la UP, al conquistar una veintena de alcaldias populares y lograr un 6% de la
votacion presidencial en 1986, fueron contestados violentamente por fuerzas militares y paramilitares. De esta
forma se desata una “guerra sucia” contra la UP y las organizaciones sociales y politicas de oposicion.

Lasguerrillasque realizaron acuerdos de paz con Betancur fueron regresandoalaguerraendistintos tiempos. En
ese contexto ocurrid la toma del Palacio de Justicia por el M-19 en noviembre de 1985, y la consiguiente contra-
toma militar, con un saldo de mas de un centenar de muertos, muchos de ellos de las altas cortes judiciales, y
algunos desaparecidos. Siguiendo el ejemplo centroamericano, las fuerzas insurgentes conformaron sucesivas
coordinadoras guerrilleras, pero ya afloraban dos polos en torno a la vigencia de la lucha armada. Asi surgira
la AD-M19, agrupando a las fuerzas en proceso de desmovilizacidn, y las restantes en armas seguiran en la
Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar (CGSB).

Pero la violencia, degradada y fragmentada desde la insurgencia, los paramilitares, el narcotrafico y las bandas
sicariales, con participacién de algunas fuerzas estatales, exigia una salida politica en forma de nuevo pacto
social. La aludida “guerra sucia” contra la oposicion y el asesinato de cuatro candidatos presidenciales, para no
abundar en el terrorismo narcotraficante para impedir su extradicién, fueron expresiones de este caos armado.
Las guerrillas en vias de desmovilizacidn y sus frentes politicos comenzaron a exigir ese huevo pacto social, que
fue implementado finalmente por la presion de los estudiantes movilizados luego del asesinato de Luis Carlos
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Galan en agosto de 1989. Se abria asi la puerta a una Asamblea Constituyente que reformaria la carta politica
de Colombia.

Crisis partidista y nuevas formas de protesta social (1991-2002)°

En diciembre de 1990, mientras se realizaba la votacion para la mencionada asamblea, el gobierno de César
Gaviria lanzaba un ataque militar a Casa Verde, el refugio de la comandancia de las FARC. Era un cruce de
mensajes de paz y guerra que anticiparia los debates nacionales en el final del siglo xx y comienzos del xxi.
La Asamblea Constituyente, a pesar de su baja votacion, reflejo las fuerzas politicas en pugna: el liberalismo,
disperso pero mayoritario; el conservatismo, también disperso, pero en el cual sobresalia el grupo de Alvaro
Gomez; y la AD-M19, con una votacion cercana al 30%. También fue notoria la eleccion de dos indigenas a
los que se agregaria otro en delegacién de su guerrilla desmovilizada. La pugna entre las distintas corrientes
politicas se plasmé en la nueva Constitucion, que terminé siendo una amalgama de principios neoliberales y
socialdemdcratas. Asi, al lado de pomposas proclamas del Estado social de derecho y de una nacién pluriétnica
y multicultural, ademas de la consagracion de novedosas formas de participacion popular, se dio también la
consagracién de un Estado disminuido con privilegio de la economia de mercado.

Por ello no es extrafio que el mismo gobierno que propicié la nueva Constitucion se haya lanzado a aplicar el
modelo neoliberal triunfante en el mundo luego del derrumbe de la URSS. La brusca apertura internacional,
que terminé siendo més para adentro que para afuera, junto con la disminucién de los precios del café,
derivaron en una aguda crisis agraria e industrial, no asi de la actividad comercial y financiera. La proliferaciéon
de cultivos ilicitos internacionaliz6 la agenda nacional, mientras se sentia una mayor presencia de los Estados
Unidos. Ellos no solamente certifican en forma periédica la lucha que Colombia libra contra el narcotréfico,
sino que incluso le niegan la visa al presidente Ernesto Samper, a raiz de las denuncias de dineros calientes
en su campafia —lo que internamente se conocié como “Proceso 8.000”. Su sucesor, Andrés Pastrana, no sélo
mejorara las relaciones con la potencia del Norte, sino que ademas lograra su apoyo econémico y militar por
medio del Plan Colombia, que se ha ido escalando hasta convertir a Colombia en un gran receptor de ayuda
norteamericana en América latina. En forma simultanea Andrés Pastrana tuvo que enfrentar, sin tanto éxito,
la mayor crisis econdmica desde los afios treinta y el desafio de la insurgencia, en especial de las FARC.

En efecto, después de la ruptura de los dialogos entre la CGSB y el gobierno Gaviria, se retorné al escenario
de la guerra total. Se dio por terminada una pequefia tregua armada a comienzos de los noventa, a la que
incluso se sumaron algunos sectores paramilitares en Urabay Cdordoba. La insurgencia, y en especial las FARC,
fueron incrementando su capacidad militar, a la vez que abandonaron la “combinacion de las formas de lucha”
para centrarse en la guerra. Los paramilitares, por su parte, iniciaron un proceso que los llevo, a finales de
siglo, a una cierta unificacion politica como Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Entre estos actores
armados irregulares se desencaden6 una disputa por el control territorial para facilitar los negocios ilicitos que
adelantaban, mientras intentaban imponer su hegemonia a las poblaciones de esos “corredores estratégicos™®.
El desgaste de la guerra y la movilizacién de la sociedad civil presionaron una nueva apuesta por la paz. Asi,
el gobierno de Pastrana despejé una amplia zona en el sur del pais para iniciar negociaciones con las FARC.
Con el ELN procedié mas lento y finalmente no se concretaron los didlogos. Después de tres anos de roces y
tensiones, se rompieron las conversaciones con las FARC, dejando un amargo sabor en la opinién publica que
se inclin6 en ese momento hacia una soluciéon militar del conflicto armado.

Lacombinacion de guerray apertura neoliberal acosaba a las organizaciones sociales con identidad de clase. En
el mundo laboral, lo que no hacian las politicas de flexibilizacién lo completaba el accionar de los “sefiores de la

9 Para estas dos Ultimas secciones nos apoyamos en el reciente libro de Archila, Garcia, Restrepo y Parra (2019).
10 Sobre estos aspectos ver Gonzalez, Bolivar y Vasquez (2002).
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guerra”. Como resultado, los sindicatos, representantes de la mano de obra formal de laeconomia, disminuyeron
en afiliados y en capacidad de negociacién colectiva. De ello no se libro ni siquiera el sector estatal, que se hizo
cada vez mas el gran protagonista del mundo del trabajo. Asi, los empleados de entidades como Telecom, Caja
Agrariay Ecopetrol, ademas del sector salud, lograron atemperar, pero no derrotar, su privatizacion.

Algo similar ocurrié con las organizaciones campesinas, debilitadas por la apertura econémica y asoladas por
la violencia. Sin embargo, resaltaron por su magnitud e impacto mediatico las marchas en las zonas cocaleras
del sur del pais a mediados del decenio. Estas marchas, al contrario de lo que dijo la gran prensa, no exigian la
legalizacion de los cultivos ilicitos, sino la inclusion ciudadana de los trabajadores involucrados en tales cultivos.

Para los pueblos indigenas, el afio 1992 fue propicio para denunciar sus precarias condiciones de existencia
material y cultural, hacer una campafia de autodescubrimiento y fortalecer los lazos con sus hermanos del
continente. En ese decenio también se proyectaron politicamente por medio de aparatos electorales que
les garantizaban presencia nacional, incluso mas alla de la circunscripcidn especial otorgada por la nueva
Constitucion. En cambio, los grupos afrodescendientes no pudieron consolidar una proyeccion electoral
coherente con sus intereses.

La situacion para otros actores histéricamente visibles fue mas critica. Nos referimos a los estudiantes y los
llamados “civicos” o pobladores urbanos. Los primeros mantuvieron una movilizacion por la defensa de la
educacién publica como un derecho, pero con gran dispersidn organizativa. Los pobladores urbanos se vieron
afectados igualmente por la violencia contra sus dirigentes, pero también por un cierto desgaste organizativo y
electoral, fruto de gestiones locales poco exitosas. A pesar de esto, unos y otros sumaron fuerzas en 1999 contra
el Plan de Desarrollo de Pastrana, produciendo un nuevo pico en la movilizacion social.

La dindmica de las protestas sociales en el decenio de los noventa también ratifico la tendencia ya sefialada
para el periodo anterior, esto es, de una mayor politizacién de las demandas, en especial ante la guerra interna.
De esta forma, hacia el final de la década se presentaron amplias movilizaciones, como el Mandato por la
Paz y las marchas del No Mas. Estas ultimas fueron la convergencia de dos tradiciones de movilizacién: las
de denunciantes de las desapariciones y las opuestas a los secuestros. Tal vez por ello no tuvieron mayor
efectividad, salvo presionar a Pastrana para los dialogos con la insurgencia, y de alguna manera allanaron el
terreno para la réplica militarista cuando éstos fracasaron.
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Otro elemento novedoso en lo social fue la aparicién de actores que cobraron visibilidad en esos afios, sin
gue necesariamente puedan ser considerados movimientos sociales como tales. Se trato, por ejemplo, de los
Objetores de Conciencia al servicio militar, el sector de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas (LGBT)
que recoge la pluralidad de opciones sexuales, los grupos ambientales y los afrodescendientes del Pacifico en
su dindmica por consolidar las territorialidades comunitarias que les otorgo la Ley 70 de 1993.

El marco juridico también fue crucial en la lucha de comunidades indigenas, como los u'was y embera-katios,
contra proyectos de exploracion petrolera y de una hidroeléctrica, respectivamente. Estas comunidades
hicieron uso de mecanismos legales, como la tutela o la invocacion de disposiciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) aceptadas por el Estado, que exigian previa consulta a las comunidades para
implementar megaproyectos en sus territorios. Con un gran despliegue nacional, y sobre todo internacional, y a
un gran costo humano, logran contenerlos. Tal costo también afecta a las Organizaciones no Gubernamentales
(ONG) de derechos humanos y a las comunidades de paz o los grupos rurales y urbanos populares que se
declaran contra la guerra!. En efecto, a fines de los noventa, casi diariamente era asesinado un miembro de
esas organizaciones, cuando no eran verdaderas masacres las que se cometian contra ellas. EI Estado no s6lo
desoia el clamor humanitario y dejaba en la impunidad la mayoria de esos crimenes, sino que en ocasiones
reprimiay penalizaba la protesta ciudadana.

Otro factor que afect6 a los actores sociales fue la crisis de la izquierda partidista, pues les cercend la posibilidad
de incidencia nacional y los limité en sus horizontes utdpicos de cambio revolucionario. Y es que en Colombia
no sélo se vivio el coletazo del derrumbe del socialismo real con el consiguiente cuestionamiento del ideario
de izquierda, sino que la guerra sucia practicamente aniquil6 a sus expresiones partidistas. De esta forma,
para mediados de los noventa practicamente desparece la UP, y pocos afios después hasta el PCC pierde
su personaria juridica. Estas agrupaciones también habian sufrido la erosién interna por la creacion de un
Movimiento Bolivariano por parte de las FARC. A su vez, el MOIR, uno de los pocos partidos de izquierda
sobrevivientes en esos afios, sufrid nuevas divisiones luego de la muerte de su maximo dirigente, Francisco
Mosquera. Y, finalmente, la fuerza que anunciaba superar la marginalidad de la izquierda, la AD-M19, realizo
una suicida “operacion avispa” en las elecciones de 1994 que la llev6 a la desaparicion del escenario politico.

11 Experiencias analizadas en Emancipacioén social y violencia en Colombia, eds. Boaventura de Sousa Santos y Mauricio Garcia Villegas
(Bogota: Norma, 2004).



Polarizacion en torno a la paz e izquierdas socio-politicas (2003 en adelante)

Como ya se ha dicho, el fracaso de los dialogos de paz con las FARC en 2002 incliné a la opinién publica hacia
la salida militar anunciada por el candidato disidente liberal Alvaro Uribe Vélez. Este inaugura un gobierno de
mano dura, no s6lo contra la subversion, sino contra todo lo que parezca de izquierda; en cambio, es de gran
corazon con los paramilitares, con quienes inicié un proceso de negociacion que no desmont6 completamente
sus estructuras politicas y econdmicas e incluso militares, y que les ha garantizado cierta impunidad. En el
plano internacional Uribe estuvo al margen de las tendencias de integracion latinoamericana por favorecer las
relaciones unilaterales con Estados Unidos. Su politica contra las drogas y la insurgencia internacionalizé cada
vez mas el conflicto armado y generd roces con sus vecinos.

De esta forma, mientras en lo interno el gobierno aumentaba su aceptacion, hasta ser reelegido en primera
vuelta en 2006 —no asi en la segunda en 2010, en lo externo se encontraba cada vez mas aislado. Reeditando
en forma anacronica la Guerra Fria, Uribe Vélez polariz6 al pais quitdndole piso al centro politico y de paso
atacando de muerte al bipartidismo. Enmarcado en la doctrina Bush, surgida en respuesta al ataque a las
Torres Gemelas el 11 de septiembre de 2001, el gobierno colombiano decidi6 que no habia conflicto armado,
sino una guerra del terrorismo contra la sociedad, en la cual la poblacién civil no podia ser neutral. Otro
aspecto que le dio puntos a Uribe Vélez fue la recuperacién econdmica luego de la crisis del cambio de siglo.
Mientras se reforzaba el modelo neoliberal, continué en aumento la brecha social.

En tal contexto, las luchas sociales profundizaron la tendencia a una politizacién creciente. En el primer
decenio del siglo XXI, se vieron movilizaciones, con desigual éxito, contra el referendo uribista de 2003, la
primera reeleccion presidencial, el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y contra todo tipo de
violencia. Si al principio del mandato de Uribe disminuyeron las protestas, aumentaron desde 2006 llegando
a un pico inusitado en 2007, debido a la persistente movilizacién de las victimas del conflicto armado y a
amplias manifestaciones de actores sociales involucrados con las transferencias del gasto publico y con el
pasivo pensional de las universidades publicas. Paralelamente, los movimientos sociales se deslindaron con
mayor claridad de la via armada y rechazaron los métodos de guerra de la insurgencia, aunque le reconocian
su caréacter politico. En todo ello hubo un gran protagonismo de las mujeres, por ejemplo, en las marchas
organizadas por la Ruta Pacifica; de los indigenas, por medio de valientes actos de resistencia civil y de marchas
0 “mingas”, como las de 2004 y 2008; y de la juventud, en general.

En cambio, las organizaciones sociales “modernas”, como los sindicatos, siguieron perdiendo
representatividad, pero paradéjicamente continuaron siendo cruciales a la hora de convocar grandes
movilizaciones. Muchas organizaciones laborales han desaparecido por el asesinato de sus dirigentes o
las amenazas a sus afiliados, pero también por los efectos del neoliberalismo que los lleva a disolverse o a
reconvertirse en accionistas de su propia empresa. Pero la globalizacién también ha favorecido una mayor
proyeccion internacional en ramas como el banano, o por medio de intentos unitarios mundiales como la
Confederacion Sindical Internacional (CSI). En el mundo agrario también hay organizaciones nacionales
que se han afiliado a la internacionalista Via Campesina. Otro tanto ocurre con los indigenas en el plano
continental. Y la participacion de distintos dirigentes sociales colombianos en los Foros Sociales Mundiales
también favorece a la agenda anti neoliberal en el pais. Incluso se hacen visibles algunas protestas en
nuestro medio contra la guerra en Irak o contra la imposicién unilateral norteamericana en asuntos de
drogas o de orden publico.

El inicio de nuevos dialogos de paz con la insurgencia marc6 los dos mandatos del también reelegido

Juan Manuel Santos (2010-2018). Heredero de Uribe Vélez en politicas econdmicas, especialmente en
la profundizacion del extractivismo minero-energético, le lleva la contraria en asuntos de paz, y asi abre
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didlogos con las FARC en La Habana, en 2012, para firmar los acuerdos en 2016, afio en el que también
se inician las dilatadas conversaciones con el ELN. Por eso Santos se caracterizara por tratar de conciliar
dos horizontes politicos divergentes: la negociacidn con la insurgencia y el reformismo, de una parte, y
la preservacion del modelo econémico de raiz neoliberal, de otra parte. Su antiguo padrino, Uribe Vélez,
se distancia hasta conformar un bloque opuesto a los acuerdos de paz, logrando derrotar por un pequefio
margen el plebiscito aprobatorio de esos acuerdos en octubre de 2016.

En este contexto se observael repunte de la protesta en 2011, especialmente de los estudiantes que se oponen
a la privatizacion de la educacion superior, y en 2013, que tiene que ver con lo acordado en La Habana en
materia agraria, ademas de la negativa de Santos a contemplar alguna modificacion al modelo de desarrollo
y al mal manejo mediéatico de la coyuntura. Luego de estos picos, aunque disminuyen los indicadores de
conflictos sociales, en parte también por la represiéon policial, siguen siendo altos en comparacion con
la tendencia histérica. Esto se debe a los incumplimientos coyunturales por parte del gobierno Santos y
ahora de lvan Duque (2018-2022) a los actores sociales e incuso a la insurgencia desmovilizada, a lo que
se suma el histérico descuido estatal por las fronteras de la nacién que practicamente comienzan a pocas
cuadras de la casa presidencial, pero se hace mas evidente en las abandonas regiones de frontera y las
costas, e incluso en parte de los valles interandinos. Todo ello ocurre en medio de la transformacién de una
violencia politica que no desaparece, especialmente contra activistas sociales, ambientalistas y defensores
de derechos humanos, que al dia de hoy sigue cobrando victimas?, lo que debilita méas sus organizaciones,
cuando no las aniquila.

Una forma de superar la debilidad de las organizaciones sociales y politicas de oposicion fue hacer
convergencia ante grandes puntos de debate nacional. En ese contexto se gesto, en 2003, una gran coalicién
de fuerzas sociales y politicas que obtuvo desiguales resultados en sus luchas. Pero, més profundamente,
también en el pais se visibiliz6 la llamada izquierda sociopolitica. De esta forma, a comienzos de este siglo
la direccion de la cut promovi6 la creacion de un Frente Social y Politico (FSP), en el que se integraron
dirigentes sociales con los remanentes de los partidos de izquierda. El FSP, después de ires y venires,
divisiones y reagrupaciones, dio a luz al Polo Democrético Alternativo (PDA) que por algunos afios fue una
amplia convergencia de izquierda, pero con el tiempo se ha debilitado por sectarismos y divisiones internas,
pero también por la violencia externa. Paralelamente se consolidaron las expresiones politicas indigenas,
aunque con un horizonte cada vez menos emancipador. Con todo, las izquierdas lograron importantes
avances, como la Alcaldia de Bogota en 2003, 2007 y 2011, asi como las gobernaciones del Cauca a
cambio de siglo, luego Valle y Tolima, y las mas permanentes en Narifio. Igualmente fue significativa la
alta votacion obtenida por el candidato presidencial del PDA, Carlos Gaviria, en 2006, y de la Colombia
Humana, Gustavo Petro, en 2018.

Conclusion

Para cerrar podemos decir que Colombia no esta del todo ajena a lo que ocurre en el resto del continente, a
pesar del escaso peso que ha tenido la izquierda politica®®. En efecto, los movimientos sociales en América
Latina desde las transiciones democraticas de los afios 90, no solo reclaman mas democracia hacia dentro
sino sobre todo hacia la sociedad. Pero no se limitan a exigir el retorno a la democracia representativa, sino
que exigen una nueva ciudadania mas activa y participativa. Con esto redefinen no solo sus relaciones de
poder con el Estado sino con las mismas izquierdas partidistas, que también estan superando su tradicional

12 Se habla de méas de 300 asesinatos desde la firma de los acuerdos de paz. Segun cifras del CINEP, en 2018 de 648 asesinatos en el pais, 98
fueron contra lideres sociales (https://bit.ly/2LyIxAN), esto sin contar los de desmovilizados de las FARC que suben del centenar desde octubre
de 2016.

13 Ver Rodriguez, Barret y Chavez (2005).



desprecio por la democracia y han tenido algunos logros locales no exentos de controversias. Esa nueva
ciudadania sociopolitica se define en clave de los derechos conquistados desde abajo y no como concesiones
desde arriba. Son derechos a la diferencia sexual, étnica, racial, generacional; al territorio; a la autonomia;
al libre desarrollo de la personalidad, y, en fin, para tener una vida digna.
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Fabular e integrar

Ensu libro 21 lecciones para el siglo XXI, el historiador Yuval Noah Harari (2018) reitera una tesis que desarroll6
en dos obras anteriores que interrogan el futuro de la humanidad a partir de la evolucién de los sapiens: el
cemento de las comunidades humanas consiste en narrativas compartidas. Lo ideal seria que cada cuento tuviera
bases empiricas, ya sea de caracter historiografico o sociolgico. Sin embargo, la realidad es que més bien ficcion,
fabulacién y posverdad han predominado. Ese historiador resalta aquella méxima de Goebels que en Colombia
vamos recitando de memoria a medida que tomamos conciencia de las estrategias del Centro Democratico para
ejercer su influencia: una mentira repetida mil veces se convierte en verdad.

¢Cuél hasido el mito que une alacomunidad colombiana? Hasta 1991, se trataba de un discurso hispanocentrado:
tenemos una estirpe mestiza que amalgamé a espafoles, negros e indios, y al mismo tiempo —gracias al aporte
de la raza blanca— perfecciond a las otras dos; habla una sola lengua, el espafiol y cree en un solo Dios, el de los
catolicos apostolicos romanos. Cambiando los nombres de los vértices, ese modelo triangular tendia a repetirse a
lo largo y ancho del mundo. Sin embargo, desde el decenio de 1960, comenzaron a figurar otras aristas, ya fuera
debido al movimiento de derechos civiles en Estados Unidos o al desenmascaramiento del apartheid en Sur Africa.
En nuestro caso se asomaba cierto desborde de historias divergentes a cargo de los nacientes departamentos
de antropologia, sociologia, historia y ciencia politica. Difundian las caracterizaciones de la nacion que habian
identificado la Expedicion Boténica, la Comisién Corogréafica, la Comision Cientifica Permanente, la Comision
de Cultura Aldeana o el Instituto Etnolégico Nacional. Nos uniamos asi a la tendencia mundial a considerar
geometrias alternativas para incluir a otras estirpes, lenguas y deidades. En América Latina, hacia 1985 Brasil
y Nicaragua aprobaron constituciones que redefinian la ciudadania para que incluyera la diversidad cultural, y
en nuestro pais la Comision de Estudios de la Violencia en Colombia (1987) public6 una frase que influiria en la
redaccion del articulo séptimo de la carta de 1991: “El Estado colombiano debera reconocer que la nacién a la
cual sirve es multiétnica...” (p. 131).

Esainnovacion quedariaincorporadaal proceso de paz con laguerrilladel M19 mediante las mesas de concertacion
y analisis que hacian parte del pacto (Arocha, 1989). Asi hoy parezca increible, connotados expertos en las
reivindicaciones del movimiento indigena objetaron el alegato desarrollado en esas mesas a favor de identidades
étnicas distintas a la indigena y, en consecuencia, legitimar la territorialidad ancestral de las comunidades negras
(Cano y Cano 1989). Sin embargo, la discusion desencadenada influy6 en el diseno de lo que seria el articulo
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55 transitorio de la Constitucién de 1991, al cual dio vida la Ley 70 de 1993 referente a los derechos étnico-
territoriales y politicos de las comunidades negras.

Volviendo al final del decenio de 1980, los indios reclamaron la denominacion de indigenas porque el cambio del
discurso para integrarnos incluia la desracializacién que habia imperado para constituir la piramide nacional y,
para hacer énfasis en la autonomia negada, se autodenominaron “pueblos”. Los negros optaron por figurar como
comunidades negras, y mas adelante como pueblos afrocolombianos o afrodescendientes, dentro de la misma
directriz de condenar las nominaciones que pudieran implicar inferioridad racial. A su vez que los gitanos exigian
los apelativos de rom o romani.

Allende el hispanocentrismo

Dentro de esa transformacion, los indigenas llevaban cierta ventaja, debido a que la Ley 89 de 1890 les habia
reconocido sus formas de gobierno, dominio territorial y lengua, pero tan solo mientras se iban asimilado a lo que
la narracion hispanocentrada consideraba civilizacion. De esa manera, esos pueblos alcanzaron un protagonismo
que le era escaso a la gente negra. Este vacio de visibilidad tenia raices tanto histéricas como académicas: los
negros habian llegado para ser esclavizados, y esa condicién los asemejaba a mercancias transables en el mercado
o transferibles mediante testamento. Por si fuera poco, para su manejo los europeos habian elaborado los Codigos
Negros con formulas precisas para controlar la insumisiéon mediante torturas que no podian comprometer ni el
desemperio laboral, ni la reproduccion de los esclavizados (Friedemann y Arocha, 1986, p. 15y 16).

A esa asimetria la reflej6 la Constitucion de 1991. Mientras que el texto original de la nueva carta reconocia,
especificaba y legitimaba los derechos territoriales, politicos y culturales de los pueblos indigenas, los de la gente
negra tan solo fueron objeto de un articulo transitorio, el 55, el cual deberia hacerse realidad mediante una ley
para cuyo disefio la administracion del presidente César Gaviria designé a la Comision Especial de Comunidades
Negras. Comenz6 a sesionar a comienzos de 1992 y logr6 que el 27 de agosto de 1993, en la plaza Mosquera
Garcés de Quibdo, ese presidente firmara el respectivo estatuto.

No obstante la relevancia de esa ley para el futuro de las comunidades negras, a la fecha siguen sin reglamentar
capitulos esenciales para su plena aplicacion, a saber, el 1V, referente al uso de la tierra y proteccion de los
recursos naturales y del ambiente; el V, ateniente a recursos mineros; el VI, sobre proteccién y desarrollo de los
derechosy laidentidad cultural, y el VII, para la planeaciéon y fomento del desarrollo econdmico y social. No valio
ni que la exigencia de esa reglamentacion hiciera parte de los reclamos que las organizaciones del movimiento
negro le hicieran al gobierno del presidente Juan Manuel Santos durante el paro llevado a cabo en Quibdo en
agosto de 2016 (Arocha 2016), ni la carta que los mas destacados lideres de ese mismo movimiento le mandaran
a ese presidente para que al final de su mandato evitara dejar ese injusto saldo socio-politico y cultural (Angulo,
Marquez y otros, 2018). Este desdén estatal no es ajeno a la persistencia de esa narrativa hispanocentrada que ha
naturalizado la supuesta inferioridad de la gente de ascendencia africana. Méas adelante examinaré caracteristicas
de la trata de cautivos y cautivas desde Africa para sustentar las raices de esa inferiorizacion.

Ley de negritudes

La Ley 70 de 1993 se anticip6 al proposito de elaborar narrativas alternativas que incluyeran a las comunidades
negras dentro de la nacibn, sin exigirles que renunciaran a sus identidades diversas. A partir del déficit de
visibilidad de los pueblos de ascendencia africana, la ley incluyé una propuesta para reformar el sistema de
educacion publica mediante una Catedra de Estudios Afrocolombianos que desarrollaran las instituciones en los
niveles de basica primaria y secundaria. La catedra no solo buscaba ofrecerles a nifias y nifios afro luces sobre
pasados que la educacién tradicional habia ocultado, sino mostrarles cémo sus ancestros habian contribuido
a la formacion nacional, partiendo de los aportes de las civilizaciones de Africa occidental y central que hasta
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entonces aparecian como origenes de salvajismo y barbarie. Ademas, esa propuesta se proponia impactar a las
demas poblaciones del pais, de modo que ellas justipreciaran la contribucion de los africanos y sus descendientes
al desarrollo nacional (Arocha, Guevaray otros, 2007).

La Catedra de Estudios Afrcolombianos no ha sido objeto de una implementacion sistemaética y formal, de modo
que, si hace casi 30 afos la esperanza consistia en que diera origen a un sistema complejo y sofisticado de ciencia
y tecnologia, hoy tan sélo es objeto de acciones aisladas, casi heroicas a cargo de maestras y maestros a lo largo de
la geografia nacional (Arocha, 2012, p. 682 y 683). Con todo, durante estos cinco quinquenios es innegable que
la gente negra ha irrumpido en ambitos que antes le eran vedados. Asi, UNESCO ha incluido dentro de su lista
representativa del patrimonio inmaterial de la humanidad los espacios culturales de Barranquilla por su carnaval
(UNESCO, 2008a), Palenque de San Basilio (2008b), Fiesta de San Francisco de Asis en Quidbo (2012) y Musica
y cantos de Marimba del litoral Pacifico colombo-ecuatoriano (2015).

Patrimonios inéditos

Diversos especialistas han documentado la raigambre africano occidental y central de estos patrimonios. Asi,
Nina S. de Friedemann se refirio a las huellas estéticas de Guinea-Bissau en las mascaras del carnaval y a las que
los trajes del rey Congo que ostentan las indumentarias de la comparsa del mismo nombre (1985, p. 79, 82y 92;
1994); del mismo modo, ella con Carlos Patifio Rosselli, entre otros autores, se refirieron a las raices kikongo de
la lengua palenquera y a los trazos angola que retienen los cantos funebres de esa comunidad, conocidos como
lumball (Friedemann y Patifio, 1984). A propoésito de San Pacho, Manuel Zapata Olivella hablé del parentesco
del santo con Orula y el antropélogo chocoano Rogerio Veldsquez sefiald que en el valle del rio Congo a San
Francisco lo llamaban Taita Pancho Kunalumbo (Arocha, Botero y otros, 2008, p. 72y 73; Velasquez, 1960) y con
respecto a la marimba, el etnomusicoélogo Carlos Mifiana (1990) ha destacado que las técnicas de afinacion del
instrumento corresponden a una memoria intervélica africano-occidental. No obstante estos soportes empiricos,
la preeminencia de la narrativa hispanocéntrica es tal que en una de sus grandes exhibiciones, —Del Monumento
al Pensamiento, Patrimonio de Colombia para la Humanidad (2012-2013)— el Museo Nacional de Colombia
clasifico a estas expresiones como mestizas, separandolas de las que para los curadores eran de clara raigambre
indigena (Botero y Gonzalez, 2010). Es posible que esos expertos hubieran tratado de evitar que a los patrimonios
exhibidos no los contaminaran los estereotipos de salvajismo y barbarie con los cuales se nos ha ensefiado a
asociar a la gente negra.

Cuento palenquero

Ese tipo de mitificaciones del pasado le dan la razén a Harari, quien sostiene que en la creacion de narrativas que
aglutinen comunidades interviene mas la emotividad que la racionalidad humana (Harari, 2018, p. 241-243).
Hoy las redes sociales contribuyen a multiplicar y amplificar la repeticién que convierte a los relatos basados en la
ficcion en verdades. Harari se refiere ala eleccion de Donlad Trump y el Brexit como resultados cuya indeseabilidad
tiene que ver con el debilitamiento del humanismo liberal y la democracia. Para el caso colombiano, examinaré
un segmento de la historia del cimarronaje afrocaribefio que persistid desde la segunda mitad del siglo XVI, hasta
comienzos del XVIII. Mentiras y rumores desencadenaron horrendas operaciones para reprimir y exterminar
palenques. Miargumentacion se basara en lagenealogia de Palenque de San Basilio que trazé la historiadora Maria
Cristina Navarrete en el libro titulado San Basilio de Palenque: memoria y tradicion: surgimiento y avatares de
las gestas cimarronas en el Caribe colombiano®. Se basa en fuentes primarias de los archivos General de Indias,
Historico Nacional de Madrid, y General de la Nacion, entre otros. Relata una historia compleja que ha sido

1 Pese a los afios que Nina de Friedemann dedicé a transmitirme sus experiencias historiograficas y etnograficas en San Basilio, el realce de las
aproximaciones a cargo de la historiadora Navarrete se debi6 a la presentacion que hizo la arquedloga Caterina Mantilla en del seminario del
Grupo de Estudios Afrocolombianos.
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objeto de poco énfasis dentro del sistema educativo y de medios de comunicacion, pero que encierra lecciones
relevantes, incluyendo la de la capacidad que demostraron los palenqueros para negociar la paz en sus territorios,
partiendo de conocimientos sobre la manera como operaba la justicia espafiola; la de mantenerse firmes en los
compromisos asumidos, conducta opuesta a las de esclavistas y oficiales coloniales, quienes desconocieron lo
acordado a partir de lo que hoy llamamos noticias falsas, y en tercer lugar, la resiliencia sociopolitica: luego de
ser objeto de operaciones de “tierra quemada”, prisién, muerte y decapitaciones, persistieron en la blsqueda de
la libertad y en la reconstruccion de sus palenques. Antes de entrar en materia, especifico los componentes del
espacio cultural palenquero incluido en el inventario de patrimonios inmateriales de UNESCO:

1.

La lengua criolla que hablan los palenqueros, cuyo cimiento gramatical es kikongo africano y esta le-
xificada en ese idioma, en espafol y portugués. De esa manera da fe de que en las factorias y puertos
africanos surgieron expresiones linguisticas que permitian las transacciones comerciales, en ese caso
de personas; con el tiempo, esas lenguas transaccionales dieron origen a pidgins més complejos, y a
medida que habia que socializar nifios y nifias valiéndose de esos pidgins, crecid su complejidad, hasta
dar origen a los idiomas criollos. Ademas del palenquero, en Colombia existe el creole de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, cuya genealogia incluye el Akdn de Ghana y Costa de Marfil, el inglés y el
espafiol.

Los kuagros o grupos de edad que organizan a la sociedad palenquera, los cuales son reminiscentes
de las waaldes, acerca de las cuales habl6 el filosofo fulbé Amhadou Hampaté Ba de los escarpados
de Bandiagara en Mali, Africa occidental, pero que han exisitido en casi todas las etnonaciones de esa
misma area y de Africa central.

Las ceremonias finebres cimentadas sobre los cantos de Lumbalt con alusiones a un firmamento an-
golefio, al cual el alma del difundo retorna.

Expresiones musicales como el bullerengue sentao, el son de negro y el son palenquero objeto del fes-
tival de tambores que se celebra cada afio en octubre;

El festival de cine Evaristo Marquez, creado por Enrique Marquez, uno de los hijos de quien actuara en
la pelicula Quiemada al lado de Marlon Brando, bajo la direccion de Gillo Pontecorvo (Martinez, 2019,
p. 14y 15).

La culinaria que ha sido objeto de galardones internacionales (Cassiani, Mendoza y Ardila, 2013).
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A partir de la declaratoria, ese pueblo ha ganado una visibilidad significativa que lo convierte en atractivo para
turistas y mercados culturales. Sin embargo, no ha podido sustraerse al intenso conflicto que ha tenido lugar
en los Montes de Maria, incluyendo un destierro, cuyo lado positivo ha consistido en la ampliacion del espacio
cultural palenquero por casi toda la llanura Caribe y la peninsula de La Guajira. Con todo, hoy la exotizacion
extrema de Palenque tiende a velar ese pasado de blsqueda de la libertad. Los reiterados intentos por alcanzar la
convivencia pacifica hacen de Palenque un importante laboratorio de paz.

Autonomia indeclinable

La beligerancia para consolidar la autonomia cimarrona fue un proceso de casi dos siglos Los rebeldes “de las
sierras de Luruaco, Maria y San Lucas fueron parte de un proceso de lucha cimarrona por la conquista de la
libertad, no necesariamente lineal, pero si articulado”. Entre quienes lideraron ese transcurso sobresalen Domingo
0 Benkos Biohd cuya lucha “estuvo relacionada con la de la reina Leonor del Palenque de Limén, Domingo Padilla
capitan del palenque de Matudere, también llamado Tabacal y ... de Domingo [Angola o] Criollo, capitan de los
palenques de las sierras de Maria, desde mediados hasta finales del siglo XVII” (23). Con respecto a la historia
de San Basilio, Navarrete precisa que el palenque que lideré quien es el rebelde méas conocido, Benkos Bioho, “se
hallaba en una ciénaga en las cercanias de la villa de Tolu llamada Matuna y tuvo su existencia aproximadamente
desde 1599 hasta 1619” (Navarrete 2008: 21, 22); por su parte, el lider de San Miguel Arcangel fue Domingo
Criollo, quien actué como negociador ante curas y oficiales de la gobernacion de Cartagena, del Consejo de Indias y
de lamonarquia, entre 1680y 1694, y Nicolas de Santa Rosa del mismo palenque, quien gestiond en 1713 el tratado
de paz con el obispo Antonio Maria Cassiani. La mirada sobre esos Gltimos afios le permite a Navarrete explicar el
reemplazo del nombre de San Miguel por el de San Basilio: el convenio suscrito involucraba la construccion de una
capilla, cuyo primer parroco —Isidro de Osorio— pertenecia a la orden de San Basilio (Navarrete, 2008, p. 159).

A lo largo del siglo XVII hubo cimarrones criollos originarios de la Ilanura Caribe y africanos o de casta. Por
haber nacido en palenques, los primeros ya no tenian amo; mantenian el recuerdo de su ascendencia porque
en caso de ser capturados, podian trazar a qué casa o familia habian pertenecido sus madres o abuelas, y de esa
manera aspirar a un trato menos severo. De los de casta era mas facil identificar a quiénes los habian comprado
en el mercado de Cartagena y en consecuencia ser objeto de castigos mas crueles. En ese sentido, casi era légico
gue mas bien trataran de ocultar su ascendencia (Navarrete, 2008, p. 111). Estas historias divergentes explican
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que los primeros fueran algo méas sumisos que los segundos, y que en ocasiones la rebeldia de los ultimos les
complicara las reivindicaciones de los primeros, hasta el extremo de motivar parte de la represién militar que
desemboco en lo que Navarrete denominé “El comienzo del fin” (p. 123-134).

Criollos y castas

La casta que mas menciona la autora es la mina. Quizés correspondia a los cautivos y cautivas de afiliacion
Ashanti, Fanti y Afi, entre otras de la familia lingUistica Akan extendida por las actuales naciones de Ghana y
Costa de Marfil. A estas personas se las embarcaba en San Jorge El Mina, puerto que les daba su denominacion.
Era gente aprestigiada por sus habilidades en la extraccion de oro y en la orfebreria, cuya importacion crecia
a medida que tomaba fuerza el llamado segundo ciclo de la mineria del oro, con placeres auriferos como los
de los rios Citara (Atrato), Novita (San Juan), Raposo, Telembi, Mira y Patia, entre otros del litoral Pacifico
(Arocha, 1999, p. 13-30). Esas destrezas basadas en origenes étnicos pudieron motivar “la intencion definitiva de
abandonar la sociedad esclavista y hacer una vida propia” (Navarrete, 2008, p. 60).

A proposito del origen de las castas, Navarrete se apoya en la propuesta de John Thornton para distinguir las
siguientes areas culturales de procedencia: Alta Guinea, de donde venian los yolofos y branes que ella identifico
en sus fuentes; baja Guinea, de donde eran originarios los arards, minas, pop0s, biafaras y carabalies que ella
encontro, y Angola, incluyendo a los angolas, congos, embondos, malembas, embuilas y luangos que figuran
en su documentacion (Navarrete, 2008, p. 90). De la frecuencia de congos y angolas depende la pregunta de
si su importacion tendria que ver con que eran gente adaptada a las selvas himedas del valle del rio Congo,
gue ademaés ostentaba habilidades en la metalurgia del hierro. Se trataria, pues, de al menos dos cualidades
funcionales para la expansion de la mineria por el litoral Pacifico.

Deshumanizacion

Con respecto a las razones del cimarronaje, Navarrete muestra que unas eran las de la gente criolla esclavizada
que ya habia nacido en la region y otras las de las castas. Los criollos justificaban la huida por el exceso de
trabajo y el maltrato que impartian los amos. La misma historiadora se refiere a amenazas de castracién, azotes
y pringadas (Navarrete, 2008, p. 58). Para los segundos, es decir los negros de nacion, el horror de la captura
en Africa y la travesia atlantica eran determinantes. En su Tratado de la esclavitud (Tractatus de Instaurata
Aethiopum Salute), publicado en 1627, el jesuita Alonso de Sandoval se refiere a ese aprisionamiento:

Cautivos estos negros con la justicia que Dios sabe, los echan luego en prisiones asperissimas, de donde no
salen hasta llegar a este puerto de Cartagena o a otras partes [...] Juntos pues y cautivos, si es en Angola,
los suelen llevar, porque no se huyan, a la isla de Loanda, [donde] passan tanto trabajo, y en las cadenas
aherrojados tanta miseria y desventura y el mal tratamiento de comida, bevida y pasadia, es tan malo,
dales tanta tristeza y melancolia, juntandoseles la viva y justa persuasion que traen de que en llegando han
de sacar azeite de ellos o comerselos, que vienen a morir de esto el tercio de la navegacion [...] (Sandoval,
1987, p. 152).

Acerca de la travesia, el mismo Sandoval explica que

[...] dura mas de dos meses; tan apretados, tan asquerosos y tan maltratados, que me certifican los mesmos
que los traen que vienen de seis en seis con argollas por los cuellos en las corrientes, y estos mesmos de
dos en dos con grillos en los pies, de modo que de pies a cabeza vienen aprisionados; debaxo de cubierta,
cerrados por fuera, do no ven ni sol ni luna, que no ay Espafiol que se atreva a poner la cabeza al escotillon
sin almadiarse, ni a perseverar dentro una ora sin riesgo de grave enfermedad. Tanta es la hediondez,



apretura y miseria del lugar. Y el refugio y consuelo que tienen, es comer de veinte y cuatro a veinte y
cuatro horas, no mas que una mediana escudilla de harina de maiz o de mijo, o mijo crudo, que es como
el arroz entre nosotros; y con un pequefio jarro de agua, y no otra cosa; sino mucho palo, mucho azote y
malas palabras [...] (Sandoval, 1987, p. 152).

Y al llegar al puerto,

[...] sacanlos luego en tierra en carnes vivas, ponenlos en un gran patio o corral; acuden luego a el
innumerables gentes, unos llevados de su cudicia, otros de curiosidad y otros de compasion [...] cargados
de pafios con que cubrirlos decentemente, porque sin ellos parecerian muy mal a los ojos castos [...] Y
causa gran lastima, y compasion, ver tanto enfermo, tan necesitados, con tan poco regalo, y agazajo de sus
amos, pues los dexan de ordinario por los suelos desnudos, y sin abrigo [...] (Sandoval, 1987, p. 152 y 153).

De estas informaciones se deduce la logica de un evento acerca del cual habla la historiadora Navarrete: tan
pronto desembarcé en Cartagena, el cautivo Manuel Congo huyd despavorido. Tuvo la suerte de encontrar
cimarrones que le ofrecieron solidaridad y le permitieron incorporarse a uno de los palenques de los Montes de
Maria (Navarrete, 2008, p. 63).

Sandoval llevé a cabo en Cartagena un estudio de historia oral y etnografia de los pueblos asentados en las
regiones de Africa occidental y central comprendidas entre la curva del rio Niger, los rios Senegal y Gambia,
el Cross, el Volta, la desembocadura del Niger y el rio Congo. Para ello entrevist6 traductores o lenguaraces
a quienes habia identificado entre cautivos y cautivas y utilizaba para socorrer y evangelizar a quienes iban
desembarcando, de muy variadas afiliaciones lingiiisticas y culturales. Las evidencias que recogi6 le dan la razéon
al historiador Robert Thompson, quien en su clasico Face of the gods_cataloga como “campos de concentracion
flotantes” a los navios que transportaban a quienes serian esclavizados en las Américas y el Caribe, junto con
otras mercancias como arroz, flame, platano, banano, leguminosas, aves, ganado vacuno, caballos, cabras y
cerdos (Carney y Rosomoff, 2009). Claro esta que los apartes citados de Sandoval evidencian que esas personas
tuvieron que habérselas con otros campos de concentracion antes de ser embarcados y al llegar a puertos como
Cartagena de Indias. Las factorias o depositos de cautivos y cautivas donde los pombeiros —traficantes en las
ferias de esclavos (Friedemanny Arocha, 1986, p. 486)— metian a quienes iban secuestrando a lo largo de los rios
mencionados corresponden a esos ambitos de prision: promiscuidad y desnudez, pésima comida, e infecciones
frecuentes como las que les habian ocasionado los grillos y cadenas usados para la captura.

La novelista Eleonora Miano explica que en Camerun, su pais, han surgido equipos de mujeres que recogen las
memorias que aun narran acerca de lo que fueron la captura y deportacion de miembros de diversos pueblos
de Africa central. A partir de esa informacion escribi6 la galardonada novela La estacién en la sombra sobre
referencia a esas factorias. El encierro era tan aterrador que podia desembocar en suicidio o locura, hechos
que también confirma Merytse Condé en Segu, otra clasica novela histérica. De ahi la peticién que el novelista
colombiano Manuel Zapata Olivella le hizo al entonces presidente de Senegal, Leopold Sedar Senghor, para que
le permitiera pasar una noche en la absoluta desnudez en la casa de esclavos de la isla de Goré (Henao, 2008, p.
13y 14). Buscaba vivir en carne propia el horror que debieron padecer sus antepasados, antes de atravesar aquella
puerta que aun tiene un letrero que dice “Puerta de salida, viaje sin regreso” y que también aparece en puertos de
Benin, como lo muestra el documental Mensajero de dos mundos, sobre la vida del fotégrafo y etndgrafo francés
Pierre Verger, apodado Fatoumbi luego de haber sido iniciado tanto en la religion de los orichas en Benin como en
el candomblé practicado en Salvador de Bahia (Brasil), su patria adoptiva (Buarque de Holanda, 2000). Entonces,
no es por casualidad que el documental de UNESCO titulado Las rutas de la esclavitud sostenga que esos campos
de concentracion consistieron en el experimento cuyos resultados los alemanes aplicarian en su intento por acabar
con los judios, gitanos, negros y demas personas que clasificaban como indeseables (Walker, 2010).
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Volviendo a las negociaciones que emprendié Domingo Criollo o Angola, son relevantes tres sacerdotes: “El
padre Baltasar de la Fuente Robledo, cura del pueblo de Turbaco, y el licenciado Miguel del Toro, cura doctrinero
del pueblo de Santiago, jurisdiccion de la villa de Tenerife, gobernacién de Santa Marta. El tercero de ellos fue
el padre Fernando Zapata, de la Compafiia de JesUs, a quien comisionoé el obispo de Cartagena para entablar
conversaciones de paz con los cimarrones” (Navarrete, 2008, p. 97). Los tres constituyeron un ala cuyo relativo
pacifismo contrastaba con el militarismo por el cual abogaban esclavistas, miembros del gobierno y milicias
coloniales. Para los primeros era prioritario el reclutamiento de almas para la iglesia; para los segundos, resarcir
las pérdidas econdmicas que representaba el perder la mercancia humana que habian comprado en el mercado
de Cartagena (Navarrete, 2008, p. 103y 104).

Los contactos de Domingo Angola con el padre de la Fuente comenzaron en 1682 con la idea de frenar las
acciones armadas a cargo del gobernador Pedro Zapata en 1655 para erradicar liderazgos como los de Benkos
Biohd, (Navarrete, 2008, p. 110). EI compromiso incluia suspender los alzamientos si la corona aceptaba a los
cimarrones como sus vasallos. Pedian inmunidad por los alzamientos realizados y que suspendieran las acciones
militares en su contra, eso si asumiendo el compromiso de dejar de reclutar y albergar a quienes se rebelaban
contra el cautiverio y buscaban refugio en las montafas. Sin tener que defender la libertad mediante las armas,
ni de continuo estar alertas a posibles actos de represion, la gente del palenque de San Miguel podria dedicarse
libremente a aquellas actividades de produccion, incluyendo cultivos de maiz que los hacian autosuficientes
(Navarrete, 2008, p. 109). Inclusive, desde la primera mitad del siglo XVII, Limén habia logrado autonomia
econdmica. “Los cimarrones obtenian armas, tabaco, [y] herramientas...trabajando las rozas y otros menesteres
en las estancias...Negociaban las mantas de algodon que elaboraban [a cambio de] hachas machetes, cuchillos,
tabaco, ropay tocadores [pafios para usar en la cabeza]...” (Navarrete, 2008, p. 55).

A esas conversaciones las contradijeron cruentas operaciones militares como la que ordend el gobernador Juan
Pando de Estrada en 1683 contra los palenques de los Montes de Maria. Involucraba cuatro compafias que
sumaban 2000 hombres, quienes aplicaron la estrategia de la “tierra quemada”. Sin embargo, no lograron
arrasar con las aldeas rebeldes debido a que habian sido construidas en sitios inexpungables, rodeadas de fosos
y estacas (Navarrete, 2008, p. 107-110).

La cédula de la paz

En procura de evitar los resultados que implicaba esa determinacion, Domingo Criollo volvié a insistirle al padre
de la Fuente en un convenio de paz. Sin embargo, en esa oportunidad le sugiri6 al clérigo que llevara a Espafia un
documento con las peticiones, y se lo presentara al rey. La respuesta del Consejo de Indias y del rey Carlos 112 fue
positiva, y se materializ6 mediante la real cédula de 1691 referente a los siguientes aspectos (Navarrete, 2008, p.
115y 116):

« Dar cuentaa los cabildos secular y eclesiastico de que a los cimarrones les seran condonados sus delitos,
por el servicio de Dios y paz de la provincia. Esto en virtud a que el rey tenia entendido que los negros de
los palenques de las sierras de Maria deseaban sujetarse a la jurisdiccién del gobierno y al obispado.

e Paragloriay honra de Dios y agregarle hijos al gremio de la iglesia, se concedera la libertad a los negros
de los palenques, porgue sin esta condicion no aceptarian reducirse. Si hubiese alguien que se resistiere
a renunciar a este derecho se le advertira que tratar de conservarlo seria infructuoso.

e Sihubiese personas que por sus pocos medios persistiese en reclamar tal derecho y quisieren concederles
la libertad, el proceso no se detendrd y ésta se les otorgara en nombre del rey. Se les ofrecerd un precio
moderado y el dinero se sacara de los propios de la ciudad y de las arcas reales.

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Reyes_de Espa%C3%Bla
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e Se explorard el 4nimo de los cimarrones para saber si se mantienen firmes en la propuesta que
manifestaron. Para hacerlo seria apropiado que don Baltasar de la Fuente hablara con Domingo Criollo,
su caudillo, y con otros de sus principales. Lo acompafaria otro eclesiastico.

«  Para prevenir desconfianzas frente al gobierno secular convendria la compaiiia de un oficial o cabo de
Cartagena. Como su presencia podria traer inconvenientes, seria bueno que el oficial esperara hasta que
los cimarrones la solicitaran.

e Una vez realizado el encuentro y la conferencia entre el caudillo y los comisarios, se les ofrecera la
libertad, tierras, el derecho a formar poblacion y proteccion para ser tratados como vasallos e hijos de
la iglesia y se firmaran capitulaciones. Si los cimarrones pidieren la firma del gobernador se despachara
una persona que las lleve y las traiga de vuelta.

De la Fuente se demoro dos afios en regresar a Cartagena con la cédula. Enterado, por medio de cuatro diputados,
el cabildo secular de la ciudad le solicité al gobernador suspenderla porque habia sigo conseguida “con siniestra
relacion” (Navarrete, 2008, p. 123). A esa noticia falsa la reforzé la que emiti6 el regidor perpetuo y procurador
general de Cartagena, Cristobal Peroso al acusar al sacerdote de haberse dejado engafiar de los cimarrones, y a
su vez, haberse valido de engafios en la gestién ante la corona (Navarrete, 2008, p. 124). Para amos de esclavos y
regidores de Cartagena la prioridad consistia en ofrecerles recompensas a quienes capturaran a la gente insumisa
para devolvérsela a quienes la habian comprado en el mercado de esclavos de Cartagena o para venderla en otras
provincias o paises.

Pesos por presos

En las gestiones para que se aplicara la cédula de 1691, el padre Miguel del Toro reemplazé a de la Fuente, con
el apoyo del jesuita Fernando Zapata. Sin embargo, parece ser que dudaba de las bondades del estatuto y su
estado de salud comprometia una negociacion que se complicaba porque la cédula tan sélo involucraba a los
palenques de los Montes de Maria. Hubo reiterados levantamientos por parte de los cimarrones que habian
guedado excluidos de la cédula, quienes también aspiraban a la paz y la libertad. Esa angustia motivo la reaccion
armada que comandod el gobernador Martin de Ceballos y la Cerda contra Matuderé y Betancur. Dejaron 105
cimarrones capturados, incluyendo 31 mujeres y nueve “crias”; 35 condenados “a doscientos azotes”; 13 caudillos
ahorcados a cuyos cadaveres los descuartizaron para exhibir miembros y cabezas “por los caminos y puertas de
Cartagena” y para que quedara constancia de que habian desbaratado esos palenques (Navarrete, 2008, p. 133).
Se les pagaron cuarenta pesos a quienes entregaran rebeldes y cuatro pesos a quienes lo hicieran con las cabezas
cercenadas de los cadaveres.

En esa ocasion, el palenque de San Miguel fue objeto de un trato mas benevolente debido a las capacidades de
negociacion de Domingo Criollo y de otros lideres que lo acompafiaban, como Tomas Criollo (Navarrete, 2008,
p. 133). La historiadora citada documenta la benevolencia con la cual Criollo trataba a los prisioneros de guerra,
casi como si se hubiera adelantado a las normas internacionales que surgirian tres siglos después para humanizar
la guerra (Navarrete, 2008, p. 107).

Y otra vez falsedades y rumores pasaron a ser las verdades que justificaron nuevas arremetidas. Uno de los
origenes de esa narracion fue el testimonio del fraile José Sanchez, quien oy0 la conversacion de “un corro de
ocho negros, la mayoria de ellos arara...con el mulato Francisco Vera...A los araras no les comprendié lo que
decian, pero al mulato le oy6 decir: ‘no es tiempo ahora de eso, yo avisaré a ustedes™ y juntando esas frases
con otra que le habia oido al mismo Vera, infiri6 que “se trataba de una forma de levantamiento...” (Navarrete,
2008, p. 137). En medio de ese panorama, acusaron al padre de la Fuente de “haber inquietado a los esclavos
domeésticos y cimarrones de las montafas...” (p. 138), al extremo de que tuvo que refugiarse en la torre de la
catedral para evitar que lo mataran; el gobernador Ceballos y la Cerda fallecié, y quien lo reemplaz6 asumié una



politica mas dura de la cual dependié que el 22 de enero de 1694 proveyera un auto que declaraba: “no deben
gozar de dicho indulto los negros criollos y que para que esta provincia gozase de toda paz y tranquilidad se les
entraria a fuerza de armas” (Navarrete, 2008, p. 142). Esta historiadora cita a McFarlane en el sentido de que “la
pretendida conspiracién seria mas bien ‘un drama politico puesto en escena por miembros del patriarcado de
Cartagena para proteger sus propios intereses y exhibir su poder™ (Navarrete, 2008, p. 135).

El 24 de febrero de 1694, el ejército colonial desmanteld el palenque San Miguel, acab6 con Domingo Criollo
mediante un arcabuzazo y lo decapit6é para que su cabeza sirviera para aterrorizar a rebeldes y esclavizados.
La guerra se extendié aun mas, hasta llegar a la depresion momposina, donde los soldados hallaron aldeas
fortificadas que dependian de la mineria del oro, lo cual explica las quemazones de bohios que hacian los propios
rebeldes. Con ello buscaban frustrar el pillaje (Navarrete, 2008, p. 148).

San Basilio

Pese a la devastacion, como fue usual a lo largo del movimiento cimarrén, para 1710 era evidente que San Miguel
habia resurgido de las cenizas, con el liderazgo de Nicolas de Santa Rosa. A los nombres de Baltazar de la Fuente,
Miguel del Toro y Fernando Zapata los reemplazoé el del obispo Antonio Maria Cassiani, quien se hallo ante un
conjunto de peticiones mucho més complejo. De ellas destaco las siguientes (Navarrete, 2008, p. 160y 161):

e Se comprometieron, comunitariamente, a tener rozas para liberar los esclavos, que se hubieran
identificado en el pueblo, segtin el avaltio que se realizaria por orden del obispo. El producto de las rozas
se entregaria al obispo para ir pagando a los propietarios de cada uno de los esclavos ...

[-]

Todos los hombres padres de familia estarian obligados a elegir comunitariamente, entre quienes eran
considerados libres, un alcalde ordinario que les pareciese conveniente para el buen gobierno, el primer
dia de cada afio...

[-]

Si muriere el capitan del pueblo, Nicolas de Santa Rosa, quien se desempefiaria mientras viviera, las
justicias acudiran ante el gobernador de Cartagena para el nombramiento de un nuevo capitan para
gobernarlos y hacer justicia.

d
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e Cuando hubiese enemigos y se llamare a defender la ciudad de Cartagena, deberia acudir al servicio del
rey toda la gente de armas del pueblo. Desde el dia del arribo a la plaza de Cartagena se les pagaria el
estipendio que ganan las demas milicias de la provincia.

e Seria la obligacion de las justicias impedir el avecinamiento o la construccién de bohios a espafioles,
mulatos, indios u otra gente. Si algunos vinieren a vender géneros, el capitan les sefialaria casa para vivir
y los dias que permaneciere...

[..]

Otra vez, temerosas de una revuelta general de la poblacion negra, las autoridades civiles lograron que el obispo
Antonio Maria Cassiani fuera “llamado ante la corte espafiola, en la peninsula. No se tiene conocimiento si
alcanzd a presentarse porque ese mismo afio fallecié en el mes de noviembre” (Navarrete, 2008, p. 164). Con
todo, gracias a la persistencia y habilidades de negociacién de Nicolas de Santa Rosa, “...San Basilio Magno se
constituy6 en un pueblo donde dominarian antiguos cimarrones y sus descendientes, constituido principalmente
por gente negra. La presencia de agentes externos sélo podria ser ocasional y por cuestiones de comercio. Esto
marcaria el futuro de la poblacién que ha mantenido su configuracion étnica a lo largo de los siglos” (Navarrete,
2008, p. 165).

Los Montes hoy

Entonces, a lo largo del siglo X V11, existié un vinculo entre represién violenta de la lucha cimarrona en la llanura
Caribe y percepcién de inseguridad en Cartagena. A su vez, esta Ultima dependi6 de rumores cuya reiteracion
les dio fuerza de verdad. Del paralelismo con lo sucedido en la misma regién a lo largo de los Gltimos quince
afios dan fe el destierro de palenqueros y las masacres de Mampujan, El Salado, Guaimaros, El Tapén y La
Libertad a cargo de diversos grupos paramilitares. La excusa, otra hipérbole: la complicidad de los miembros de
cada comunidad con las guerrillas. Las respuestas han consistido en discursos opuestos, en ocasiones también
hiperbolicos como el de quienes organizan el Festival de Tambores y Expresiones Culturales de Palenque. La
propuesta que le presentaron al Programa Nacional de Concertacién Cultural en 2015 sostiene que San Basilio
es el jmayor representante de la herencia africana en América! y que ese mismo pueblo es jel hervidero cultural
maés representativo de este pais! (PNCC-C4013-2015). No obstante que se trate de una narracion que podrian
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cuestionar otros pueblos de ascendencia africana que se ven a si mismos como portadores de legados igualmente
valiosas, el festival tiene propuestas de gran calado como la de un museo que recoja aquellos tambores que se
tocan en Palenque o los que estan en riesgo como el enorme pechiche, ademas de los del resto del pais. La meta,
alcanzar visiones comparativas. Algo similar proponen con trenzas y peinados como fuentes de una identidad
afro que ya aparece deletreada para comienzos del siglo XVII en la obra de Alonso de Sandoval ya mencionada
(1987, p. 57-149).

De la robustez de la narrativa palenquea habla el proyecto titulado Diaspora: revitalizacion cultural en
poblaciones relocalizadas de la Guajira que en 2015 la fundacion Letras Guajiras le presentd al Programa
Nacional de Concertacién Cultural del Ministerio de Cultura (PNCC N° C2688-2015). Se refiere a la confluencia
de palenqueros e indigenas zend y wayuu, debida al destierro por el conflicto armado. Miembros de los tres
pueblos comparten dos asentamientos urbanos en Riohacha, a saber, Palenquito y Quilombo Africa. Ambos
nombres indican el papel preponderante que desempefian los cimarrones contemporaneos en el aglutinamiento
comunitario a partir de las memorias que aporta cada quien. Los proponentes intentan desarrollar talleres de
escritura para darles fuerza a los legados confluyentes, mas que todo transmitidos mediante la oralidad. Para
reforzar esos reservorios, han buscado valerse de dos bibliotecas que publicé el Ministerio de Culturaen 2008, la
de literatura afrocolombiana y la de literatura indigena.

Por su parte, mujeres victimas de la masacre de Mampujan se asociaron en ASVIDAS (Asociacion para la vida
digna y solidaria) y narraron el horror de la violencia que enfrentaron tejiendo un conjunto de tapices que les
han dado renombre internacional. En septiembre de 2010 la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad
Nacional exhibia esas telas alrededor del espejo de agua del edificio de posgrados, Rogelio Salmona. La muestra
conmovedora trazaba los origenes étnicos de la comunidad hasta el Africa; ilustraba la deportacion de cautivos
y cautivas hacia las Américas, asi como la formacion del pueblo, las violaciones de mujeres, las decapitaciones
usando motosierras, y la destruccion del pueblo. Los responsables de semejante horror fueron el bloque Héroes
de los Montes de Maria, con el liderazgo de Juancho Dique y Diego Vecino, en alianza con el Batallon de infanteria
de marina N° 3 (Verdad abierta, 2012). Por fortuna, el Museo Nacional de Colombia incluy6 en su sala Memoria
y Nacion el tapiz sobre la travesia de cautivos y cautivas a lo largo del Atlantico.

La Libertad

Otro pueblo que se valié de medios no convencionales para elaborar una narrativa contestataria fue La Libertad.
Mufiecas de trapo apoyaron los mensajes que, con el liderazgo de la enfermera Adriana Porras, nueve libertefias
comenzaron a emitir en 2007 recuperando canticos y juegos de rituales finebres. A partir de 1996, liderados por
Marco Tulio Pérez, alias el Oso, los paramilitares del Frente del Golfo de Morrosquillo habian prohibido toda la
liturgia relacionada con el culto a los muertos, reflejo de pasados africano-occidentales y centrales. Junto con esa
tradicién, los mismos paras criminalizaron los bailes cantaos, en especial el bullerengue. Aterrada por posibles
represalias, la comunidad dudaba de la iniciativa de las nueve lideres, la cual incluia pruebas de las violaciones
y abusos sexuales que habia cometido el Oso, pero que él habia excluido de sus testimonios ante los tribunales
transicionales de Justicia 'y Paz.

La Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz les dio un empujon a las libertefias para continuar con el
proposito de convertir antiguos géneros musicales en “expresiones de catarsis que amplificaran rehabilitacion
y reconciliacion” (Rojas 2018, p. 203). Isabel Martinez, una curtida intérprete de bailes cantaos, apoyé a las
luchadoras contra el Oso ensefidndoles a nifios y adolescentes sobre las préacticas vedadas. Estos ultimos
crearon el Conjunto Afromuscia en los Montes de Maria (AFM) y un nuevo género, el bullenrap, que no fue
ajeno al fortalecimiento de los testimonios que las lideres le llevaron a la Corte Suprema de Justicia. Sus jueces
sentenciaron el 4 de marzo de 2015 que el Oso pasara a la justicia ordinaria por haber faltado a la verdad (Rojas,



2018, p. 233, 247, 193-195). El 17 de mayo, en Barranquilla atentaron contra Mayerlis Angarita, creadora de
la organizacion Narrar es Vivir que agrupa a mujeres victimas del conflicto armado. Preocupa que este suceso
sea una retaliacién por luchas como las emprendidas por las nueve lideresas de La Libertad (Redaccién
Judicial, 2019).

Monte pio

“Empefan la palabra y pierden el recibo” fue la manera como la lider Francia Marquez resumio el patron de
mendacidad e incumplimiento oficiales. El 18 de mayo, Maria Jimena Duzan entrevistaba a la lider afrocaucana
por el atentado del cual habia sido victima diez dias antes, cuando en Las Lomitas estaba reunida con Carlos
Rosero del Proceso de Comunidades Negras y otros lideres de la Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte
del Cauca. Preparaban el pliego que aspiraban presentarle al presidente Ivdn Duque el 8 de mayo. Incluia los
acuerdos alcanzados en la minga del suroccidente que de manera especifica se referian a las comunidades negras
(Semana, 2019a). Entre esas reivindicaciones sobresalia la referente a la reactivacion “de la mesa de dialogo, para
la ruta de cumplimiento de los mas de 300 acuerdos firmados e incumplidos que estin en diversas actas desde
1986 hasta el 2018” (Semana, 2019b). En su articulo de Razén Publica, Fernando Dorado (2019) afiade que la
Asociacion se proponia buscar mayor:

e Respeto y garantia de los derechos colectivos y reglamentacion de la ley 70 de 1993, siguiendo los prin-
cipios de progresividad de los derechos colectivos y de consulta previa;

e Cumplimiento de los acuerdos de paz en cuanto a reparacién colectiva a las victimas, proteccion de
lideres y comunidades y apoyo para desarrollar estrategias productivas, sustitucion de cultivos ilicitos y
mecanismos de seguridad comunitaria como las “guardias cimarronas”.

» Latierray el territorio, lo que implica la compray adjudicacion colectiva, el control de la mineria ilegal y
la defensa del agua y los bosques.

La altima peticion tiene que ver con que la autonomia de los consejos comunitarios de las comunidades negras
no hasido reconocida a plenitud, pese a ser uno de los requisitos principales que establecio la Ley 70 de 1993. Por
su parte, como si se tratara de cimarrones rebeldes, las anteriores se relacionan con la opcion también negada de
gue los sistemas ancestrales de produccion puedan realizarse a plenitud.

Para concluir

Engafios e incumplimientos dependen de la percepcion de inferioridad a la cual se aferran quienes ejercen
el poder al relacionarse con gente india o negra. Esa manera reiterada de mirar a unas personas como si solo
fueran fuerzas de trabajo o mercancias humanas se arraiga en las condiciones del cautiverio en las factorias
proximas a los puertos de Africa occidental y central; en el embarque en campos de concentracién flotantes;
en el hacinamiento y hediondez de los depdsitos que recibian a las “cargazones humanas”; en las torturas
que incluian pringar al rebelde; en la tierra quemada como estrategia para arrasar palenques; en los cuerpos
decapitados, cuyas cabezas quedaban exhibidas en Cartagena como escarnio a la insumision; en un presidente
que se nego a encontrarse el 9 de abril con el liderazgo indio, negro y campesino que le ponia fin a la minga del
suroccidente, fabulando el cuento de que ni la guardia étnica, ni su propia fuerza armada eran suficientes para
garantizar su seguridad.

Mediante su inventario de patrimonios inmateriales de la humanidad UNESCO ha contribuido a que las
narraciones diversas compitany le quiten peso a la que se basa en el hispanocentrismo. Hoy la balanza estaria méas
equilibrada si laimplantacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos estuviera acompariado del compromiso
politico con las innovaciones que introdujo la Constitucion de 1991. Sin embargo, son necesarios ejercicios
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racionales para comprender las narraciones sobre los aportes civilizatorios de las etnonaciones africanas donde
nacieron los ancestros de la gente negra o acerca de sus luchas en pro de la autonomia territorial y politica de sus
pueblos. Ojala se equivoque Harari al insistir en que esas practicas son demasiado complejas para unos sapiens
que llevan cientos de miles de afos evolucionando a partir de historias muy simples a las cuales laemociény no la
razon trogquelan en sus mentes. lluminar un pasado sobre el éxito de las luchas cimarronas, pese a la reiteraciéon
del engafio oficial consiste en el destello de optimismo que guio la escritura de estas lineas.
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Las nuevas elites emergentes, poder politico y
practicas mafiosas en Colombia

RICARDO VARGAS M.

Socidlogo. Investigador asociado al TN

Al observar los elementos clasicos que caracterizaron el surgimiento de la mafia se reconoce el poder desafiante
del bandidismo, la corrupcién de los poderes instituidos y de la administracion de justicia, la porosidad de la
frontera entre legalidad e ilegalidad y las asociaciones privadas en busca de un poder exclusivo para su beneficio.
Situado todo en un contexto de carencias en el monopolio de la fuerza por parte del Estado, crea nichos que
han posibilitado su emergencia y consolidacion (Matard-Bonucci, 1994). A estas viejas caracteristicas debe
sumarsele hoy su variabilidad histérica al compés de los procesos de cambio en el contexto internacional,
como resultado de la globalizacién, nuevas tendencias de los regimenes estatales y, en general, del desarrollo
capitalista en el marco de una economia de libre mercado.

Si bien las referencias a los conceptos clasicos de mafia muy enmarcados en sus origenes rurales son inevitables y
necesarias (Blok, A:1988; Gambetta, D: 2007;Matanzaro,R.1992) la vision sobre las nuevas formas de actuacion,
reconfiguracién organizativa y las nuevas modalidades de relacionamiento tanto con la institucionalidad como
con la sociedad misma se tornan indispensablest.

Por supuesto, existen caracteristicas inamovibles del caracter de la mafia y, en tal sentido, la mas importante
es la que gira alrededor de la confianza; de alli que siga siendo -al decir de Gambetta - una empresa econémica
especifica, una industria que produce, promueve y vende proteccion privada. Esa condicién de empresarios de
la proteccidn busca garantizar transacciones tanto legales como ilegales y en ese contexto se ofrece un servicio
cuya demanda puede estar presente en el contexto de transacciones econémicas, o0 se crea a partir de la practica
de la extorsion. (Camacho: 2010, 8).

En el mismo sentido, es también un mecanismo de ascenso social, de endeudamiento y de acumulacion de
capital para un grupo especifico de una sociedad que suele controlar y usar formas privadas de violencia. No
obstante, para Troisi (2013) la violencia sera siempre un recurso, aunque en un segundo momento de evolucion
mafiosa estd perdiendo la caracteristica sistematica que tuvo en la primera fase, que ha enfatizado Gambetta.
También en esa segunda fase se sefiala que la mafia no es un circuito econémico que se autoalimenta; ella es,
en cambio, una red cuyos actores que operan en la promiscuidad constante entre las reglas formales de la ley y
aquellas del crimen (Troisi, 2013).

A toda esa primera caracteristica estructural del fendbmeno mafioso, muy asociado a la venta de proteccion, se le
adiciona entonces hoy un proceso mas relacionado con la actividad empresarial. Siguiendo a Troisi, la actividad
empresarial gira alrededor de cuatro elementos:

1. La“extraccion”ylaformacion de los recursos financieros a través de una amplia variedad de actividades
delictivas.

1 Troisi (2013). Ver sobre todo el capitulo segundo “El ciclo de produccién de la riqueza mafiosa”.
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2. Lareinversion de una parte de estos recursos en el mantenimiento de la estructura organizativa y la
reproduccion de nuevas actividades delictivas.

3. El*“blanqueo” o el reciclaje del capital restante.

4. La reinversion del dinero ahora “limpio” en los canales financieros normales y en la economia real
logrando asi una integracién con la economia y las finanzas legales.

Bajo esta nueva connotacion se esta dando un paso de un fendémeno de caracter local, que se identifica como una
mafia, a otro econdémico empresarial valido para todas las mafias.

La connotacion empresarial en la frontera entre legalidad e ilegalidad que caracteriza a estas estructuras genera
un plusy es una mayor mimetizacion de orden sociocultural, a lo que podria agregarse el tipo de relacionamiento
con el mundo de la politica que contribuye a su blindaje. En el caso colombiano, han sido escasos los intentos
por desarrollar una aproximacién sociol6gica rigurosa del fenémeno, prevaleciendo intentos desafortunados
de asociaciones muy precipitadas del concepto de mafia con narcotrafico (Betancourt, 1994 y Medina, 2017).
Pero hay miradas criticas a este tipo de relacionamientos y que observan con mas tacto ese tipo de asociaciones
(Krauthausen, 1998) llamando la atencion sobre la necesidad de un acercamiento mas reflexivo y complejo
e integrando la recuperacion del proceso histérico de la violencia en sus connotaciones econémicas para
encontrar claves de lo que contemporaneamente se expresa con mayor intensidad. Krauthausen nos invita a
observar por ejemplo la distincién entre las bandas criminales con etiquetas partidistas que asolaban fincas
en las zonas rurales y el manejo de ese fendbmeno que hicieron grupos sociales que supieron maniobrar esos
liderazgos depredadores y sacaron provecho de esa situacién?.

También paraCamacho (2010y 2006) la ruta debe comenzar con una perspectivarelacionadacon ladelincuencia
organizada, cuya maxima expresion ha sido el fenémeno del narcotrafico, el cual tiene varias dimensiones:

=  Ha transformado la estructura de clases mediante el desarrollo de nuevas fuerzas que irrumpen
conquistando posiciones mediante la adquisicién, la mayoria de las veces de manera fraudulenta, de
tierras y empresas.

=  Segun Camacho, estos nuevos actores sociales a su vez han dado origen a otros actores, los sicarios
y los paramilitares, situacion que se explica por la defensa de sus intereses y las exigencias de su
construccién como actores sociales con pretensiones de legitimidad, y que los ha conducido a destinar
ingentes recursos para profundizar el conflicto armado mediante la creacion de ejércitos que enfrentan
a las fuerzas insurgentes y con ello, extender las confrontaciones armadas en diversas regiones del pais.

=  En lo politico han establecido formas de dominacién que abarcan tanto el control real y formal,
mediante la violencia y la corrupcién, de espacios regionales como de posiciones en las altas esferas
del poder, expresadas en su presencia en el aparato legislativo, bien directamente, bien mediante
testaferros sujetos a su voluntad.

= El narcotrafico ha contribuido decididamente a desmantelar la justicia, a corromper a la Fuerza
Publicay a deteriorar la situacion de los derechos humanos de los colombianos.

*  Culturalmente, con su acciéon los narcotraficantes han contribuido a debilitar las fuentes tradicionales
de prestigio y poder, a envilecer tradiciones, a sustituir el razonamiento civilizado por la violencia y
la brutalidad. Todo ello contribuye a obstaculizar y distorsionar un proceso de modernizacion social,
politicay cultural y a enfrentar a la civilidad con la barbarie.

Finalmente, Camacho se centra en el tema del uso de la fuerza por parte de estas estructuras de modo que pueda
fundamentarse el momento en que se constituyen como mafias. Observemos una sintesis (Tabla 1):

2 Més adelante se desarrolla el planteamiento de Ciro Krauthausen.
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Tabla 1. Evolucidn de las organizaciones delincuenciales asociadas
a narcotrafico y su conversion en mafias

Momento histérico Modalidad de uso de la fuerza

Caracterizacion

Década de los sesenta al
noventa.

Violencia interna (inter e intra mafias).
Violencia contra barreras de su
desarrollo esto es agentes estatales,
policias, jueces, dirigentes politicos.

Hegemonia de los llamados
carteles.

refleja el proceso de expansién rural y
acaparamiento violento de tierras.

1996-2000 Una violencia como resultado de la Desmantelamiento de carteles,
fragmentacion de las viejas estructuras fragmentacion y emergencia de
mas centralizadas. traquetos o segundones.

2001 — 2007 Guerra contra el campesinado que Amalgama de narcotraficantes

y estructuras de autodefensa
regionales. Las paracracias.

Periodo posterior al
protagonismo paramilitar

Venta de proteccién y extorsion.

Expansion a las ciudades donde se
establecen verdaderas mafias.

Fuente: Camacho, 2010, p. 5y 6.

Consideraciones de orden cultural y reflexion sobre criminalidad y Estado para la
observacion del fen6meno mafioso en Colombia

La perspectiva cultural

Desde una perspectiva historica el fenémeno de las practicas mafiosas emerge como parte de un proceso
complejo que se arraiga con el narcotrafico, pero que no puede ser reductible a la presencia de empresas ilegales
de procesamiento y exportacion de cocaina. Lo mafioso es un fendmeno socio cultural que se incuba en el
mediano y largo plazo, dentro del cual y de manera maés reciente, el narcotrafico es una actividad econémica
que genera ingentes recursos y lo consolida. En su irrupciéon social y cultural lo mafioso acentia la vigencia



del patronazgo, instaurando a la vez su relacionamiento con la criminalidad e incrementando el uso
privado de la violencia, de modo que permite consolidar los beneficios obtenidos con recursos que
proceden de actividades ilegales, todo lo cual se traduce finalmente en manejos particulares hacia el
fortalecimiento del poder privado tradicional. Como veremos, las practicas mafiosas como proceso no
s6lo anteceden al narcotréfico, sino que hoy van més alla de éste.

El peso del patronazgo o discurso de la hacienda

En las précticas sociales, culturales y en el &mbito de lo politico de la esfera publica colombiana se observa
el peso del discurso de la hacienda. Este discurso esta sustentado en simbolos de reconocimiento y
afirmacion de un poder tradicional como la concentracion de la propiedad de la tierra y a su vez, en el trato
al subordinado como pedn. Contiene valores alrededor del reconocimiento en el poder sobre la tierra, el
machismo, el verticalismo y la exaltacion de la figura paterna de autoridad. El discurso del patronazgo

“...se basa en una concepcion organicista de la sociedad que postula como deseable todo lo
que contribuye a la armonia colectiva y condena todo lo que la quiebra o pueda desafiarla.
Consiste en un sistema de oposiciones binarias que define lo que es legitimo en la vida social
y lo que por el contrario es imperativo resistir. Los atributos por el lado positivo constituyen
el codigo del patrén/pedn mientras los atributos negativos conforman el cédigo del bandido.
La nocion del patrén se manifiesta en una figura alrededor de elementos politicos, religiosos,
familiares, morales y econdmicos. El patron es un protector, la autoridad moral, el santo, el
jefe, el sefior del feudo, y el duefio de la casa en la cual cualquier otra persona es huésped.

El pedn, por otro lado, es el subordinado que se remite a la sabiduria superior del patrén,
es el seguidor docil, escucha, es modesto, sabe cudl es su lugar en la sociedad y acepta su
humilde papel en ella. El patrén es la cabeza del cuerpo social, mientras el pedn es la mano
y puede reivindicar su dignidad hasta que cumpla con su funcién propia. Por el otro lado, el
bandido es un peodn rebelde que rechaza dicha armonia social’ (Tognato y Cuéllar, s.f.)

El codigo del bandido designa a aquellos que rechazan al orden orgénico de la vida social como
barbaros, ignorantes, desagradecidos, desordenados, atrevidos, amargados, sembradores de caos, y
calculadores®. Segiin Tognato y Cuéllar, en 1991 Colombia introdujo una nueva constitucion liberal y
el discurso de la sociedad civil, en consecuencia, gané una posicion mas central en la esfera publica
colombiana. No obstante el nuevo énfasis sobre la sacralidad del individuo, la dignidad humana, la
autonomiade lapersona, laracionalidad y lalibertad y en Gltimas un nuevo sistema de representaciones
colectivas, no logro proveer un vocabulario politico comun para toda la sociedad colombiana, debido
a la supervivencia y permanencia del sistema axiomatico que hasta entonces habia orientado a la
concepcion de agencia, de relaciones sociales y de instituciones politicas en el pais — el discurso de la
hacienda, que aun se reproduce en las précticas cotidianas de un amplio segmento de la ciudadania.

3 Para Tognato “el discurso de la hacienda ha orientado y orienta a amplios segmentos de la sociedad colombiana. Como muestra
Cuéllar (2009), a partir del siglo XIX tanto los conservadores como los liberales moderados han ido apelando a dicha orientacion.
Hoy, muchos en Colombia se referirian al Presidente Uribe como paradigma del patron. Por ejemplo, su popularidad no sufrié
cuando en una conferencia de prensa afirma abiertamente que el DAS (Departamento Administrativo de Seguridad) les esta
haciendo seguimiento a los opositores del TLC (Tratado de Libre Comercio) que hacen lobbying en Washington en contra del
Tratado; todo porque finalmente el patrén en el marco del discurso de la hacienda esta legitimado a defender la armonia colectiva
y aintervenir contra aquellos que la minan. Seria sin embargo un error pensar que la utilizacion del discurso de la hacienda orienta
solamente a los segmentos de la derecha colombiana. La concepcion organica de la sociedad basada en el patriarcado y en el
catolicismo logra permear hasta el discurso de las guerrillas izquierdistas. Con ocasion de la Conferencia convocada por las FARC
para su 43%=m Aniversario, la guerrilla llamé a los colombianos “a luchar para un nuevo gobierno capaz de reconciliar a la familia
colombiana.(“Comunicado: 43 Aniversario de las FARC-EP,” Secretariat of the Central Command of the FARC-EP, mayo 25, 2007,
en http: //www.redresistencia.org fromwww.farcep.org.)



Al discurso de la hacienda se incorpora la emergencia del narcotrafico como proceso socio cultural, econémico y
politico, alimentado por actividades ilegales que modifican viejos simbolos o generan practicas que se traducen
en codigos que se caracterizan por tener rasgos propios de un modernismo reaccionarioy criminal. Observemos
algunos de esos rasgos*.

Las practicas culturales que se agencian por la vigencia de sectores socialmente emergentes desde
la acumulacion de capital propia de la criminalidad o beneficiarios con recursos que proceden
de actividades ilegales se relacionan con escenarios donde se impone el silencio como parte de su
seguridad, el encubrimiento de delitos y la autoridad mediante el uso de la fuerza. Se refiere a grupos
sociales relacionados con practicas que denotan habilidad para moverse en la zona gris de las esferas
de legalidad e ilegalidad con el fin de acumular o defender un poder, el capital acumulado y su lavado,
todo lo cual se respalda con la capacidad del uso selectivo de la violencia.

El relacionamiento con lo estatal se concreta en intercambios que abarcan la esfera de lo politico, pero también
median transacciones con el sector privado. Para Krauthausen tales intercambios versan sobre recursos como la
impunidad, el poder, el dinero o lainformacion, aspecto central pues es considerado como momento constitutivo
del crimen organizado (Krauthausen, 1998, p. 384).

Como se sefald, Krauthausen argumenta procesos de larga duracién de la historia de Colombia para
la configuracion de dindmicas basadas en la identificacién de la utilidad econémica y politica del
control privado de la violencia y el perfeccionamiento de estas practicas como uno de los fenémenos
constitutivos de una cultura mafiosa. Identificando antecedentes en la violencia de mitad de siglo y
especificamente en la zona cafetera, observa las relaciones entre los lideres de los partidos liberal y
conservador (esfera de lo legal) con las bandas que actuaban en su nombre (d&mbito de lo ilegal) y los
resultados que se obtenian en términos de poder politico y acumulacién de capital.

Sirviéndose de esas relaciones los fondistas y agregados se apoderaron primero de las cosechas y
posteriormente de los bienes de muchos pequefios y medianos campesinos obligados a emprender la
huida. El autor sefiala entonces un aspecto nuclear en las posibilidades de una comparacién del concepto
de mafia con el de crimen organizado para el caso colombiano:

“Estos personajes de manera alguna fueron victimas de los bandoleros y mas bien sacaron
provecho del dominio territorial que establecian los grupos armados. Gracias a la violencia que
no desencadenaron, pero si manipularon, algunos de estos fondistas y agregados lograron
una acumulacion de capital que con los afios le permitid el ascenso a la elite regional, donde al
menos sus descendientes aun hoy figuran. Grupos sociales emergentes que descubren la
violencia como negocio y establecen complejas relaciones con el bandolerismo: este
modo suena conocido del sur de Italia” (Krauthausen, 1998. Negrilla nuestra).

El ndcleo argumentativo se observa hoy en proporciones mayores a través de la reproduccién de la simbiosis
narcotrafico/paramilitarismo (esfera de lo ilegal) y sus impactos en la reconfiguracion del poder regional, a
partir de los beneficios en términos de acumulacién de tierras y el control de territorios para fines extractivos,

4 El modernismo reaccionario se asocia a una politica nacionalista y ultra conservadora que usa la fuerzay la violencia como necesarias para un
renacimiento nacional. En Colombia, un primer intento en esta direccion, que cre6 alianzas entre politicos basados en el ejercicio de un poder
tradicional, clientelista y de orden regional y el paramilitarismo, se proponia “La Refundacion de la Patria”. El texto del llamado Acuerdo de
Ralito del 23 de julio de 2001 entre politicos regionales y paramilitares se encabez6 asi: “Conciudadanos como enuncia nuestro preambulo, el
pueblo de Colombia, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes, la vida,
la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz hoy nos confiere la irrenunciable tarea de refundar
nuestra patria, de firmar un nuevo contrato social. El concepto lo hemos tomado de Herf (1990).
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que desata el uso privado de la violencia con una cobertura del imaginario narrativo de las acciones
contrainsurgentes.

Este tipo de fendbmenos que caracterizaron los procesos de acumulacion de capital y poder en el llamado
periodo de la violencia, tiene su equivalencia contemporanea, en primer lugar, en la relacion y transaccion del
narcotrafico con poderes legales tanto ptblicos como privados. Alli se configuran intercambios principalmente
de mercancias politicas como: informaciones clave para evadir controles institucionales; suministro de servicios
como la autorizacion de pistas, otorgar licencias de aeronaves, expedir permisos de vuelos para aviones
privados usados para el trafico aéreo de drogas ilegales;® también en la recurrente oferta de evasién del control
en puntos clave de transporte por parte de instancias estatales como los aeropuertos internacionales tipo El
Dorado, Palmira o Medellin®; en puertos como Buenaventura (Ministerio de Justicia, 2013)" y Cartagena e
incluso en puntos locales claves para el suministro de materias primas (gasolina, cemento entre otras) o el
manejo de grandes sumas de dinero en efectivo para compra de pasta basica de cocaina en zonas de produccion,
transacciones en zonas de controles fronterizos terrestres como Venezuela, Ecuador, Pert y Brasil; intercambios
en zonas claves maritimas como Tumaco (Ministerio de Justicia, 2016), San Andrés®, Golfo de Morrosquillo,
Dariény la Guajira.

En segundo lugar, su emergencia se observa en los procesos violentos de acumulacion de tierras que han
posibilitado el lavado de dineros ilegales por parte de una gama amplia de sectores insertos en la legalidad
(politicos, empresarios, terratenientes, militares) pero también de la ilegalidad y que transaron con estructuras
que controlan el ejercicio privado de la violencia, generalmente financiadas por el narcotréafico.

5 De acuerdo con la exhaustiva indagacion del Senador Ivan Cepeda, existe informacion acerca de las licencias otorgadas por Alvaro Uribe
como director de Aerocivil, entre otros, a Alvaro Suarez Granados, reconocido como el piloto preferido de Pablo Escobar, seis licencias a los
hermanos Sierra Pastrana, conocidos como los pilotos de la mafia, a Jaime Murcia Duarte, cuestionado comerciante sefialado de tener vinculos
con el narcotrafico, y a Luis Carlos Herrera Lizcano, propietario de una aerolinea que era utilizada para transportar cocaina al exterior. También
le concedi6 licencia a su propio padre Alberto Uribe Sierra cuyo helicdptero fue hallado en el complejo de Tranquilandia en el operativo
adelantado en 1984. http://www.ivancepedacastro.com/uribe-les-otorgo-licencias-a-pilotos-de-narcotraficantes-y-fue-socio-de-la-empresa-
del-banquero-del-cartel-de-medellin-condenado-por-el-asesinato-de-guillermo-cano/

6 Revista Cromos, “Asi cayeron los pilotos de la mafia”, 11 Oct 2011. Semana “Los pilotos de la mafia”, enero 24 de 2010.

7 Ministerio de Justicia, UNODC (20139; Semana, “El hombre que maneja medio pais desde la carcel”, 17 de septiembre de 2011. Molinares
y Reyes, 2012.

8 El Heraldo, “San Andrés rodeada de aguas no tan mansas”, septiembre 4 de 2011.
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Tercero, la presencia de casos emblematicos de un empresariado que se ha movido histéricamente en la zona
gris de legalidad e ilegalidad, por ejemplo, de explotacion de esmeraldas o la ganaderia y, bajo esta condicion
como cobertura, financiaron ejércitos privados con dineros del narcotrafico para el desarrollo de altos niveles
de violencia, generando una acumulacion desproporcionada de tierras a través del despojo y desplazamiento
forzoso de pequefios y medianos poseedores.

Aunque menos importantes como actores del empresariado ilegal pero que nos ayuda a entender la relacion
con lo estatal, finalmente se encuentra un conjunto de testaferros pero también de oportunistas generalmente
ubicados en posiciones de dominio dentro del Estado y que se han beneficiado del narcotrafico a través del saqueo
de los recursos incautados a este sector ilegal, generalmente politicos que han incidido en el nombramiento de
los responsables de la administracion de cuantiosos bienes incautados.

Las narrativas que generan estos sectores desde una posicion dominante y como parte de su afianzamiento
en la legalidad, generalmente combinan discursos radicales de cuestionamiento a la criminalidad misma vy el
guebrantamiento de la ley. Es comUn aqui la incorporacion de narrativas relacionadas con una actitud radical
frente al consumo de drogas a favor del prohibicionismo, referencias de condena “al narcotréafico” (generalmente
reduciéndolo a los cultivos declarados ilicitos) o “la inseguridad”. Pero se esta en condiciones de hacer uso de esa
criminalidad para otros fines como la disuasién de enemigos politicos o la neutralizacién de indagaciones que puedan
dar lugar a eventuales procesos judiciales, obstruccion a la justicia mediante el asesinato, desaparicion o disuasion
de testigos claves en eventuales investigaciones y/o denuncias. Asi mismo, la recurrente contencion de la presion
social sobre la tierra acumulada a través del uso sistematico de la violencia. Discursivamente se “toma distancia” de
lailegalidad, pero a la vez se le usa sutil pero letalmente. Es un comportamiento mafioso por excelencia.

Esta actitud genera practicas culturales propias de la criminalidad donde se conjugan ciertos valores muy
cercanos a codigos mafiosos asociados a la prevalencia de la lealtad al jefe, una vision de la institucionalidad
como exclusivamente al servicio de sus intereses privados, un discurso del respeto a la ley, pero al mismo tiempo
una actitud implacable de combate a jueces, fiscales o funcionarios publicos relacionados con la seguridad. Con
sus acciones buscan impedir que prevalezca la impersonalidad de la ley y como tal se afecten sus intereses,
ameén del uso del discurso del bandido dirigido a sus oponentes ideoldgicos con una exaltacion de la intolerancia
llegando a justificar su aniquilacion fisica.

En el uso de la institucionalidad para favorecer un poder particular aparecen fendmenos como la llamada
puerta giratoria que conecta las zonas grises de la empresa privada que se relaciona a su vez con corrupcion y
las instancias estatales. Practicas que también tienen raices en el pasado en las empresas legales. Por ejemplo,
a mediados del siglo XX todas las grandes empresas tenian tres contabilidades: una para los socios, otras para
presentar a los bancos y otra para pagar impuestos. Estas empresas siempre tuvieron algunas actividades por
debajo de la mesa®. Asi mismo se puede llegar a un uso peligroso de la seguridad que se ha instaurado como
defensa del Estado formal de derecho, pero que desarrolla procesos encubiertos por accion u omisién hacia
el favorecimiento de intereses privados, o se crea tolerancia frente a practicas violentas de la criminalidad,
utilizadas para fines asociados a la seguridad privada. Observemos un poco mas este tltimo fenémeno.

Cambios en las estrategias de seguridad, Estado e ilegalidad

Jenny Pearce (2019) inscribe las transformaciones del Estado en el contexto latinoamericano de hoy
considerando la violencia como un fendmeno endémico y que afecta gravemente a los jévenes que no alcanzan

9 El libro de Julio Silva Colmenares, “Los verdaderos duefios del pais” (1977) documenta casos de esa naturaleza. Su séquela “Los nuevos
duefios del pais” de principios de siglo fue sacado de circulacion rapidamente. El autor agradece el comentario de Francisco Thoumi para este
texto, sobre la relacion de lo empresarial y la zona gris.
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en promedio a llegar a los 31 afios de edad. Existe una relacion entre pobreza y violencia. El argumento busca
establecer la responsabilidad de las élites frente a esta situacion. Las élites reproducen un modelo que acentla
la pobreza y por tanto los hace responsables de estos resultados. Pearce parte de dos conceptos: de un lado, la
presencia de élites oligarquicas y, de otro, estas élites manejan el Estado con una seguridad fragmentada®. La
seguridad fragmentada es la oferta de servicios de seguridad fracturados y selectivos cuya consecuencia es la
reproduccion de la violencia en la sociedad y de modo particular en los sectores més pobres.

De otra parte, las élites se procuran su propia seguridad a través de servicios privados y sélo a través de traficos
de intereses buscan reducir selectivamente la violencia a diferencia de lo que haria un sistema de justicia
independiente y autonomo. Prevalece la defensa de privilegios a través de transacciones por encima de la ley
penal o civil o el reconocimiento de derechos. Hay una selectividad en el uso de la violencia estatal prevaleciendo
la bisqueda de beneficios privados de orden econémico a través de acuerdos selectivos de actores estatales de
seguridad y sectores que generan riqueza bien a través de economias legales o ilegales.

La distincién entre transacciones criminales y legales se torna borrosa. Las elites criminales establecen calculos
sobre la conveniencia del control de asesinatos u otros hechos de violencia (en relacién con las transacciones
politicas). Por su parte, las elites relacionadas con la seguridad ofrecen fragmentaria y selectivamente
posibilidades de transacciones basadas en la oferta de la inaccion estatal: “Con esta logica las elites oligarquicas,
elites criminales y actores del Estado trabajan buscando mutuos beneficios en contextos de una fracturada y
fracturante simbiosis”. (Pierce, 2019, p. 6).

Asi se configura la verdadera naturaleza del Estado que define los acuerdos y objetivos para direccionar la
violenciay el crimen. Y en nombre de una apariencia centralizada del ejercicio de la fuerza en realidad se dirige
esta, selectivamente, hacia los sectores mas pobres. A partir de estas practicas se explica como se militarizan
zonas catalogadas como de dominio criminal durante décadas, lo cual tiene implicaciones graves para la
vigencia de la democracia. El nuevo contexto define las caracteristicas de la instrumentalizacion privada del
uso de la fuerza: la insercion en la liberalizacion del mercado; un modelo que promueve, de un lado, la fuerte
concentracion de la riqueza y, de otro, la extension de la pobreza; y, finalmente, una violencia que estéa asociada
a este escenario y, mas que la pobreza, en todos los casos la autora sefiala la preeminencia de las elites como el
factor generador de esa violencia.

Para Pierce, esto se observa en las implicaciones en el ejercicio de la violencia de grandes empresas que han
promovido formas de uso de la fuerza para neutralizar o reducir las presiones sociales sobre recursos, tierra,
defensa del ambiente, a través de un direccionamiento selectivo de la violencia. La paradoja para Pierce es
que la relacion se establece desde un performance de respeto al Estado y al monopolio de la fuerza. Empresas
mineras o de energia, por ejemplo, estan implicadas en asesinatos de lideres indigenas que buscan defender sus
territorios o buscan el acceso a la tierra. (Pierce, 2019, p. 9).

En el sentido expuesto, resulta emblematico en el contexto colombiano, el caso de los palmeros que ingresaron
a la zona del Uraba-Chocé!. La secuencia politica es elocuente:

1. El proyecto palmicultor contd siempre con el emblematico respaldo de la Gobernacion de Antioquia
y de politicos de Medellin desde la época del Gobernador Uribe Vélez. El Ejército Nacional produjo el

10 Pearce retoma el concepto de seguridad fragmentada de Snyder y Duran-Martinez (2009).

11 Uno de los trabajos pioneros sobre ilegalidad y emprendimiento y que ilustra las caracteristicas de como se ha venido haciendo en Colombia
este proceso puente hacia la configuracion mafiosa, es el estudio de Marco Palacios sobre tres casos de practicas empresariales criminales uno
de los cuales es el que se menciona sobre palmeros. En este aparte sobre el caso nos limitamos a reproducir los hallazgos de este estudio micro
regional. Véase Palacios (2018).
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éxodo de las comunidades negras de Curvaradé y Jiguamiando y entraron los palmeros a expoliar el
“territorio étnico” durante el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002).

2. Las “compras de tierras” continuaron durante el gobierno de Uribe (2002-2010) y el proyecto se
consolido gracias a diferentes operaciones de crédito en las modalidades de la Politica de Seguridad
Democratica (PDSD).

3. Las denuncias publicas del desplazamiento forzoso y el expolio empresarial pudieron judicializarse y
proseguir cauces penales durante el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018).

De acuerdo con Palacios (2018),

“Desde 2010 los procesos judiciales de los palmeros han sido cause célebre de los despojos perpetrados
contra comunidades negras y campesinas en nombre y a buena cuenta de proyectos de modernizacion
agroindustrial. (Ballvé, 2011; Franco y Restrepo 2011: 288-315) En mayo de aquel afio, un Fiscal de la
Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario ordend la detencion preventiva de
24 ciudadanos, posibles coautores responsables de desplazamiento forzado en concurso con concierto
para delinquir agravado e invasion de areas de especial importancia ecolégica en las cuencas de Cararica,
Salaqui y Truandd. Directivos y auxiliares, algunos muy modestos, operaban un conjunto cerrado de
empresas constituidas principalmente en Medellin y Barranquilla.” (p. 8).

Enlavinculacionparamilitar dentrodelemprendimiento palmeroaparecen las cabezasdel narco-paramilitarismo
como representantes de multiples empresas como Urapalma S.A, Palmura S.A. y la Extractora Bajira; Palmas
S.A.; Agropalma & Cia. Ltda. Alli mismo, Raul Emilio Hasbin Mendoza, alias Pedro Bonito, en Palmado6 Ltda,
declaré ante la Fiscalia en 2012 que: “Hemos entregado listados de 270 bananeros, 400 ganaderos y 4.200
comerciantes que les aportaron voluntariamente a las autodefensas. Hoy dicen que fue a través de las Convivir
y que ellos no tenian conocimiento; eso es mentiras” (Palacios, 2018, p. 10).

Alli mismo establecié la sentencia judicial de 2014 que,

“en relacion con la materialidad de las conductas, respecto al concierto para delinquir, en el surgimiento
de la asociacién criminal se vislumbra de la existencia de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba
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y Uraba, denominada Casa Castafio, de donde provino la iniciativa de desarrollar un proyecto
agroindustrial, para lo cual, en primer lugar, se debia desalojar a las guerrillas de las cuencas de los
rios del bajo Atrato que por décadas habian imperado, lo cual se inici6 con la Operaciéon Génesis
(...) para posteriormente trasladar sus efectos a las cuencas de Curvaradé y Jiguamiandd, accion en
la cual se produjeron desplazamientos; y, en segundo lugar, se debia ubicar las tierras aptas para
desarrollar esos proyectos, para lo que se ubicaron (dichas) cuencas como las mas aptas para este
tipo de cultivos, segiin estudios que ordend el propio Vicente Castafio” (Palacios, 2018, p. 11).

(...) El General del Rio coordind la ocupacién militar de las cuencas nombradas con la Fuerza
Aéreay con Fredy Rendodn Herrera, alias El Aleman, jefe del frente paramilitar “Elmer Cardenas”.
Tras intensos bombardeos entré la tropa, huyendo despavoridos unos 3.500 afrodescendientes,
alrededor de 700 familias. Sus territorios comunitarios, tierra fértil, fueron “comprados”y ocupados
por la Casa Castano y los palmeros de Santa Marta y Medellin. En busca de los beneficios de la Ley
de Justicia y Paz, Ever Veloza Garcia, alias H.H., jefe del bloque Calima que actu6 en el Valle del
Cauca, Cauca y Uraba, confes6 ante fiscales y jueces haber participado en el asesinato de unas
3.000 personas, principalmente campesinos, indigenas y afrodescendientes. Aunque en marzo del
2009 fue extraditado a Estados Unidos, sigui6 declarando ante la justicia colombiana. HH confesé
conocer de cerca la participacion de los hermanos Castafio en el montaje de un “megaproyecto
de la palma” de 100.000 hectéreas en el Choco-Uraba. En version libre que rindié a la Fiscalia en
septiembre 13 de 2008, HH precis6 que ‘Vicente ha dicho (...) que la carretera con Panama algun
dia tiene que ser un hecho y va a pasar por ahi entonces por eso el objetivo de montar ese proyecto
ahi ya que si se montaba la (carretera) Panamericana (...) quedaria muy fécil para exportar y a muy
bajo costo exportar ese aceite y esa manteca hacia el exterior™?,

Ensintesis, los prontuarios judiciales describen detalladamente una “alianza entre sectores de laeconomia
legal, algunos miembros de la fuerza publica, instalaciones, y en ciertos casos impulso de funcionarios
publicos, actores de economias ilegales -narcotraficantes y contrabandistas- y la Casa Castafio” (Palacios,
2018, p. 12).

Desde estos espacios grises de observa una capacidad para establecer y proyectar un poder que conjuga
la esfera de la legalidad con la ilegalidad con una perspectiva de mediano y probablemente largo plazo,
lo que se observa paradojico frente a la vigencia las organizaciones del narcotrafico que tuvieron y han
tenido relativamente una vida efimera.

Se configura asi una relacion entre “crimen organizado” y Estado, la cual depende de las caracteristicas
politicas del régimen en donde tiene lugar o se da ese vinculo. Un Estado al servicio de la proteccion de
intereses privados establece arreglos en la misma direccion, esto es, seguir favoreciendo la primacia de
esos beneficios. En la teoria general (Varese, 2018) se considera que la democracia favorece la pervivencia
de esos intereses del crimen organizado mas que en el contexto de regimenes autoritarios como el fascismo
o el régimen comunista, los cuales hegemonizan su poder en la totalidad del territorio requiriendo menos
de ese tipo de arreglos.

No obstante, cuando los “intereses estatales” estan diluidos y prevalece el interés privado que se promueve
y se asegura desde el alto gobierno, resulta siendo un nicho importante para el impulso de arreglos donde
la criminalidad presta un servicio en esa direccion estratégica a cambio de mas libertades para negocios

12 En las confesiones de HH se establece el apoyo electoral prestado a Juan José Chaux, que tuvo vinculos con acaudaladas familias
samarias que comprometen a Nel Zafiiga Caballero accionista de Palmuray gestor de Urapalma. Chaux debié renunciar a la Embajada
al conocerse su participacion en una reunion con Pedro A. Lopez Jiménez, alias Job, “mano derecha” del grupo paramilitar de Don
Berna, en la oficina de Edmundo del Castillo, Asesor Juridico del Presidente Alvaro Uribe Vélez, a la que también habria asistido el
Secretario de Prensa, César Mauricio Velazquez.
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ilegales. El estado de guerra permanente es 6ptimo para afianzar esa perspectiva y la paz parad6jicamente se
funda en la continuidad de la guerra. Los modelos de conflicto de “baja intensidad” se extienden con narrativas
del discurso del bandido y las expropiaciones amplian su margen para legitimarse.

Los arreglos clandestinos (Auyero, 2007) interpelan una de las caracteristicas que equivocadamente se han
adjudicado al poder mafioso y es que por definicion “disputa” el monopolio de la fuerza del Estado o es su
enemigo®. Para ello, de un lado, se asocia equivocadamente narcotrafico con mafia y, de otro, se usa el ejemplo
de Pablo Escobar y su guerra contra la extradicion, que significo el asesinato de centenares de policias, jueces,
funcionarios de organismos de control y del 6rgano ejecutivo relacionado con la justicia. EI mismo grupo de
empresarios ilegales de Medellin y sus asociados concentraron justamente el histérico y crucial dilema de
confrontacién o colaboracién frente al Estado. De un lado, Escobar decidié la guerra contra el Estado en su
lucha contra la extradicion. De otro, Rodriguez Gacha desarroll6 regionalmente procesos de colaboracién con
representantes de organismos de seguridad estatal, procesos de guerra contrainsurgente a la vez de su cercania
con Escobar en su guerra.

Mientras tanto, sus enemigos de Cali exploraron una via de acercamiento y apoyo al poder estatal para mejorar
sus condiciones de negociacion de la amenaza de extradicion via financiacion electoral. En medio de todos
ellos, Victor Carranza desarrollaba la linea mas inteligente de colaboracién en la guerra contrainsurgente de
baja intensidad — practica que se extendi6 social y culturalmente a muchos territorios - a la vez que se beneficio
del despojo de la tierra y simultdneamente mantenia relaciones inmejorables con la élite politica colombiana
usando el sombrero del empresario de las esmeraldas'.

La derrota de Pablo Escobar el 2 de diciembre de 1993 precedida de la de Rodriguez Gacha el 15 de diciembre de
1989, puso fin al dilema sobre el direccionamiento estratégico del ejercicio privado de la violencia, y el narcotrafico se
encauza en un proceso de colaboracion en cabeza de los lideres del paramilitarismo mientras el mismo narcotrafico
es sefialado, de otro lado, bajo el codigo del bandido, como financiador del “narcoterrorismo” de las FARC.

Este contexto permite el encauzamiento contrainsurgente de la guerra contra las drogas, principal caracteristica
del Plan Colombiay quintaesencia de esa sintesis. Mientras en el sur del pais se adelantd la més extrema guerra
contra las finanzas de las guerrillas para debilitarlas, en el norte del pais se afianzaron a sangre y fuego las
rutas de salida de la cocaina en lugares como el Golfo de Morrosquillo, el Darién, el Catatumbo y se articularon
los puntos de produccién y procesamiento que vinculaban zonas de produccion como las del Sur de Bolivar,
Cérdoba (Parque Nacional Natural del Paramillo). De manera simulténea, se reordenaban territorios como
los Montes de Maria con el uso descomunal de la violencia para afianzar luego la fase de consolidacién de una
guerra dirigida desde el alto gobierno, pero mediada por intereses privados que guardaban expectativas sobre
las tierras planas de toda la region, incluyendo los valles interandinos con sabanas 6ptimas para la ganaderia
extensiva y monocultivos de palma africanay teca principalmente.

El escenario creado da cuenta de un crecimiento exponencial del giro més importante con la articulacion de los
poderes de la seguridad estatal para la defensa de intereses privados. El paramilitarismo tuvo esta caracteristica;
por eso, entre otras, es problematica la caracterizacion de “sefiores de la guerra” pues su accionar estuvo
coordinado con la seguridad estatal mediante la prestacion de la seguridad en operaciones de sometimiento
a poblacién civil y despojo, o la prestacion de proteccién en los mismos cuarteles de las FFAA (conjugacion de
ilegalidad y legalidad)®.

13 Para argumentar esto algunos analistas parten del equivocado supuesto que la frontera entre legalidad e ilegalidad esta claramente
delimitada. A partir de alli sus inferencias resultan erraticas. Véase un buen ejemplo en De Ledn Beltran (2014).

14 Cepeday Giraldo (2012).
15 No es el lugar para desarrollar el argumento sobre esta discusion conceptual alrededor de “sefiores de la guerra”, pero existe un tratamiento
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La adjudicacion de un rol prioritario de proteccion de la propiedad privada, incluso la adquirida ilegalmente,
por encima del interés general es una caracteristica en el giro que se da del uso del sicario/paramilitarismo
(dmbito de la ilegalidad) con actores diferenciados para un momento histérico, pasando enseguida al proyecto
de incorporacién de organismos de seguridad (esfera de la legalidad) en ese rol de proteccién en el contexto del
lavado de activos, legitimacion del despojo, todo bajo la continua directriz del uso del Estado para el pleno dominio
del interés puramente privado a contrapelo del interés publico. Las cifras sobre concentracion de la propiedad
rural testimonian el resultado: un indice de Gini que alcanza el 89.7%, es decir el mas alto de Latinoamérica®.

La inversion del viejo modelo de proteccion y el papel del Estado

Para Matias Dewey (2015) el punto de partida sobre los cambios alrededor del uso de la violencia de proteccién
es la alianza entre la esfera de la politica y las fuerzas de seguridad, fusionadas alrededor de negocios
prometedores que se alimentan de la ilegalidad, pero que, mas alla de un trato individualizado de “corrupcion”,
se torna en una auténtica matriz al servicio de la produccion del orden social. Como uno de sus resultados, existe
una convivencia subterranea que, a lo largo de los afios, ha transformado radicalmente la practica politica, ha
profundizado los vicios de las fuerzas de seguridad y ha expandido la variedad de los negocios ilegales. Todos se
necesitan, todos van cambiando, pero el orden prevalece.

La vigencia de ese orden sale a la luz cuando se presentan hechos inesperados como un cargamento de drogas
que cae y que hasido previamente embalado en el hangar de un importante aeropuerto o ha pasado “controles”
policiales'’; un caso de trata de personas que compromete la institucionalidad®; un alto mando de un organismos

problematico frecuente en algunos sectores de la academia colombiana que han hecho un uso periodistico light de uno de los conceptos mas
complejos de la ciencia politica moderna, sobre todo de conflictos armados, y que en rigor levanta interrogantes serios de su uso frente a la
situacion colombiana. Una excelente referencia sobre la complejidad del término en Giustozzi (2005).

16 “El 64 % de hogares rurales no cuentan con acceso a la tierra”, noviembre 26 de 2016. En https://www.eltiempo.com/economia/sectores/
desigualdad-en-la-propiedad-de-la-tierra-en-colombia-32186

17 Véase El Tiempo: “Incautan aeronave con 500 kilos de coca colombiana en el Reino Unido” enero 1 de 2018 en https://www.eltiempo.com/
justicia/investigacion/cae-en-reino-unido-avion-colombiano-con-500-kilos-de-coca-177258 Albafiiles y chefs, los pasajeros del ‘narcojet’
que partié de Bogota, febrero 1 de 2018. En https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/avioneta-con-droga-detenida-en-e-reino-
unido-177540.

18 Véase caso silenciado y que compromete seriamente a Migracién Colombia. En: http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/mujer-
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de seguridad que es pedido en extradicion por trafico de drogas'. Esos eventos son el resultado de la regularidad
no de la casualidad. Alimentar y mantener ese orden es condicion indispensable para la construccion de poder
politico. Es decir, los procesos econémicos desarrollados desde la vigencia de la economia criminal, soportan
la razo6n politica, la cual no hace distinciones cuando se trata de conseguir financiamientos de campanas, dejar
conforme a sectores, evitar conflictos o proveer algin estandar de seguridad publica. En verdad, el orden
clandestino esté al servicio de los mejores propoésitos, del buen gobierno. (Dewey, 2015).

El tema central en el intercambio es la proteccion, la oferta de seguridad. El Estado, si bien tiene esa oferta como
principio general de caracter publico, lleva a cabo procesos selectivos de proteccién de ambitos de la ilegalidad.
Para Dewey, es justo cuando el Estado adquiere una connotacién mafiosa (es decir ofrece y transa proteccién
como la mafia). Pero esa proteccion tiene la particularidad de ser la no aplicacién de la ley, es decir tienen una
connotacién negativa a diferencia del modelo mafioso de proteccion.

El Estado se ha comportado como una mafia al vender protecciéon y promover su demanda en el submundo de
los mercados ilegales. Para Dewey (2015):

Narcotraficantes, vendedores de autopartes, provenientes de vehiculos robados, traficantes de seres
humanos, de especies de fauna salvaje o de informacion, vendedores de articulos falsificados, de divisas
extranjeras y muchos otros empresarios del submundo criminal han sido frenéticos compradores de
proteccion estatal. Y aunque sin duda alguna han sido y son las fuerzas policiales las que han hecho de
la proteccion un gran negocio no deberiamos reducir nuestra mirada hacia ellas...actores de extrema
importancia (también) son los politicos locales y provinciales, asi como la burocracia y su capacidad para
manipular registros oficiales. Es por eso que puede hablarse de Estado y de gobierno, y no inicamente de
los cuerpos policiales (p. 27).

Llegados a este punto surge un concepto nodal y es qué tanta asimilacién se puede hacer de esta forma de
control y dominacion con el modelo mafioso. Para Dewey, esta es otra variante de ese poder mafioso: en este
caso también se vende proteccidn pues se cobra para no aplicar la ley y se utiliza la violencia con quienes no se
atengan a las reglas de juego impuestas. En ambos casos se promueven intercambios econdmicos. La diferencia
es que la proteccion no la ofrece un grupo o poder por fuera del Estado, sino que es ofrecida por agentes del
Estado que son los que tienen el poder de suspender la aplicacion de la ley.

Es importante precisar que la venta de proteccion no debe ser analizada en relacion con el llamado crimen
organizado sino con los mercados ilegales. Son los mismos vendedoresy compradores los que alimentan el orden
clandestino y de ahi se sigue que la construccién de poder politico se deriva de la gran extension de précticas
agenciadas por esos vendedores y compradores (el conjunto o porciones importantes de la sociedad) los que

denuncia-que-fue-victima-de-explotacion-sexual-en-china/20190108/nota/3847014.aspx

19 Tomemos como ejemplo el impactante caso del general Santoyo. El editorial de El Heraldo, a raiz del hecho, hace una buena sintesis. Alli
se sefiala que “El escandalo que salpica hoy al general retirado de la Policia Mauricio Santoyo, por supuestos vinculos con el narcotrafico
y las AUC, no puede ser mas letal para la imagen de la institucion, del pais y del gobierno anterior. Pues se trata nada méas y nada menos
que del exjefe de seguridad del expresidente Alvaro Uribe. A Santoyo le imputa cargos un fiscal de la Corte del Distrito Este de Virginia,
Estados Unidos. Ha trascendido que ademas de este oficial retirado, otros altos mandos policiales retirados habrian tenido relaciones con
las autodefensas y la llamada Oficina de Envigado. Santoyo fue elevado a la categoria de general el 27 de noviembre de 2007 por la Comision
Segunda del Senado, pero ahora los congresistas que le dieron la ‘bendicion’ dicen que ese ascenso fue responsabilidad del presidente Alvaro
Uribe, de su ministro de Defensa Juan Manuel Santos y del exdirector de la Policia Oscar Naranjo. Le dieron esa ‘bendicion’ no obstante tener
Santoyo una investigacion disciplinaria de la Procuraduria, que lo habia sancionado en 2003 por estar implicado en una operacion ilegal de
1.499 chuzadas a miembros de la ONG Asfades, en Antioquia, entre 1997 y 1999, época en la que se desempefiaba como jefe del Gaula en ese
departamento. El ascenso de Santoyo fue avalado por la ponencia de la entonces presidenta de la Comision Segunda, Martha Lucia Ramirez,
quien luego participé en la consulta conservadora a la Presidencia. Sin embargo, la decision de los uribistas tuvo el rechazo infructuoso de los
senadores Juan Manuel Galan, Cecilia L6pez Montafio, JesUs Pifiacué y Alexandra Moreno Piraquive. De modo que se les dijo, se les advirtio,
pero no hicieron caso.” Véase “El caso Santoyo”, en El Heraldo (Editorial) (S.F.). En: .https://www.elheraldo.co/opinion/editorial/el-caso-
santoyo-71725
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cimientan ese poder. Este para Dewey es el soporte cultural de la vigencia de esos 6rdenes. Las transacciones
avanzan en contexto de la vida normal del funcionamiento de la sociedad: “En la fase en que los intercambios
ilegales se configuran como fuente de beneficios, la pretension de alcanzar niveles aceptables de orden ptblico,
el impulso de la economia, la basqueda de consenso politico y el control de territorios no son objetivos ajenos a
ese uso de intercambios irregulares, a este aprovechamiento de la ilegalidad: son, mas bien, centrales” (Dewey,
2015, p. 19).

El argumento tiene implicaciones impactantes en las teorias y enfoques que buscan generalmente explicar los
conflictos como “ausencia de estado” sobre todo en zonas apartadas del centro y que como hemos indicado se
asocia con la “legalidad”. Las referencias sobre las transacciones politicas lejos de estar determinadas por la
lejania/proximidad del centro (o centros, generalmente urbanos) se ha desarrollado sobre unos y otros espacios
relativizando ese tipo de explicaciones. Como se ha observado aqui, lejos de advertirse la ausencia del Estado,
este estd bien presente. “El problema parece radicar en otro lado: la misma ambivalencia, esa falta de limites
claros (entre legalidad e ilegalidad) es lo que viene a indicarnos que ese Estado habita en la sociedad de una
manera particular; que se trata de una singular forma de relacionamiento con la estructura multiforme que
llamamaos Estado.” (Dewey, 2015, p. 22).

Conclusion: Implicaciones politicas en el caso colombiano de la perspectiva tratada

Hemos iniciado el tratamiento del fendmeno de las elites emergentes a partir del reconocimiento en el concepto
de mafia de una vigencia de la violencia de proteccion, pero también de cambios en un mundo globalizado
marcado por el libre mercado que amplia el concepto frente a determinismos locales y sobre todo rurales.

En este Gltimo caso el emprendimiento de los grupos sociales surgidos de la economia ilegal y que agencian
procesos de acumulacion de capital necesitan su legalizacion que, en contextos de conflictos armados como
el colombiano, se traducen en la expropiacion violenta de tierras y el control de territorios cuya expresion
modernizante es una agricultura comercial implantada en algunos casos a sangre y fuego como lo ha analizado
Palacios a nivel micro regional, amén de las expectativas sobre eventuales explotaciones mineras. Alli mismo se
expresan intereses de las grandes transnacionales.

A partir de alli hemos problematizado el tema de la seguridad en estos escenarios complejos. De un lado, hemos
situado el problema en procesos de transformacién de la seguridad en el contexto regional latinoamericano
recogiendo la contribucion de Jenny Pearce, quien la fundamenta en un enfoque de clases (vigencia oligarquica
del poder) y de afectacion de grupos sociales vulnerables, sobre todo los jovenes que hacen parte de grupos
de poblacion afectados por la irrupcién de formas de explotacion y de extractivismo que impactan el medio
ambiente o sus practicas son de expoliacion social. Pearce denuncia una violencia fragmentada ejercida por
el Estado, que estratégicamente termina por defender intereses privados. Hemos ido mas all4 de la autora al
situar el problema de la seguridad en el proceso de desarrollo de las elites emergentes y de la criminalidad.
Nos separamos de las lecturas univocas del narcotrafico como enemigo del Estado y hemos sefialado otros
comportamientos pragmaticos de este fenémeno que ha culminado por impulsar y sostener un poder emergente
muy asociado a précticas culturales del discurso de la Hacienda y que ha estado en transito de legalizacion
politica y de legitimacion social y cultural.

Precisamos un transito del uso de la seguridad privada a través de formas como el paramilitarismo y el sicariato
a procesos que se enmarcan en transacciones politicas de la elite en el poder con la criminalidad. Para ello
hemos referenciado las contribuciones de Matias Dewey en cuya argumentacion destaca un aspecto crucial:
en las transacciones de mercancias politicas no hay un reduccionismo facilista a catalogarlos como “actos de
corrupcion”,sinoquesetratade lacreacionde 6rdenessociales. Esteelementoesdeterminanteenel reforzamiento



estructural de las nuevas tendencias del Estado en Latinoamérica y especificamente en el tema de seguridad.
Metodolégicamente nos hemos diferenciado de la practica comun de la idealizacién de un Estado moderno a
partir del cual se establecen los grados de aproximacion de estos paises en un encadenamiento repetitivo de
explicacion de la conflictividad por la ausencia o no construccion plena de ese estado sustancializado.

En contraste, observamos una elite que, ademas de originarse contemporaneamente en practicas como las
IGcidamente sefialadas por Krauthausen para los fondistas y agregados de la violencia en la zona cafetera,
descubren la violencia como negocio y establecen relaciones con sus ejecutores. De alli se catapulta la
acumulacion de tierras y se dispara la inequidad del ingreso en Colombia. Pero el problema no para alli. Hemos
argumentado, retomando de nuevo a Pierce, que existe una peligrosa transformacion del rol de las fuerzas de
seguridad hacia modelos de proteccion privada, pero en donde interviene un contexto de criminalidad asociada
al narcotrafico y ello constituye un nicho 6ptimo para que empiece a perfilarse un estado mafioso afianzado
como maquinaria al servicio de negocios privados. Una vez méas hechos recientes que aparecen por accidente,
sacan a la superficie arreglos, formas de protecciéon de nicleos sociales cuyo poder hace parte de enmaranadas
redes de criminalidad como el lavado de activos®.

La principal apuesta colombiana para allanar el camino hacia una perspectiva de modernidad es la construccion
de paz, la cual se inscribe en un planteamiento de paz liberal. El acuerdo para el fin del conflicto es una

20 Solo para dar un ejemplo: A raiz de la muerte de José Guillermo Hernandez alias el “fiefie” aparentemente en un atraco en Brasil, la Fiscalia
anuncio6 que le incauté 1,2 billones de pesos a la estructura criminal de ‘Marquitos’, dado que apareci6 en el organigrama como uno de los
miembros del brazo financiero del narcotraficante, al lado de Armando Gnecco, alias Mandarino, y de otros dos sujetos: alias ‘Huracin’y ‘don
Hernan’, ambos involucrados en casos de homicidio. Ademas, entre las 11.949 cabezas de ganado, 5 estaciones de gasolina, 11 sociedades, 10
establecimientos de comercio, 72 lujosos inmuebles y 76 vehiculos incautados en el operativo, hay varias que eran propiedad del ganadero
quien, segtn las autoridades, mezclaba dineros del narcotrafico y de la venta ilegal de gasolina venezolana con plata licita, en una millonaria
operacion de lavado de activos. Segun la prensa, “desde 2014, tanto la Policia como la Fiscalia empezaron a recaudar evidencia, pero el
‘Nefie’ despistaba a los investigadores asegurando que su fortuna procedia de los envios a Europa, Asia y Venezuela de postas de ganado de
primera, que levantaba a través de La Gloria Ganaderia, fundada en octubre de 2014, en la que aparecen como representantes sus hijos Juan
Miguel y Juan David Hernandez Lopez. VVéase: El Tiempo, “La doble vida del asesinado esposo de Maria Monica Urbina” Junio 16 de 2019.
https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/la-doble-vida-del-asesinado-esposo-de-maria-monica-urbina-376162

La muerte de Hernandez fue lamentada tanto por el Senador Uribe Vélez y por el dirigente de Fedegan José Lafaurie. Segin Contexto
Ganadero “José Félix Lafaurie, presidente ejecutivo de la Federacion Colombiana de Ganaderos, Fedegan, afirmd en su cuenta de twitter que
“con tristeza y dolor recibimos la desafortunada noticia en Brasil de José Hernandez Aponte. El Nefie ademas de ganadero era una persona
querida en nuestro medio regional. El pais pierde a un gran sefior. Para su familia que es la mia, solidaridad y condolencias”. https://www.
contextoganadero.com/regiones/ganaderos-de-colombia-lamentan-la-muerte-de-jose-el-nene-hernandez-en-brasil
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contribucion en esa direccion. En contraste, las posiciones de las elites emergentes se inscriben en la negacion del
conflicto armado y en la restauraciéon de un estado autoritario cercano a la Constitucion de 1886. Su perspectiva
es de un modernismo reaccionario anti liberal que busca agrupar sectores proclives a un conservadurismo
restaurativo de un sistema axiomatico del discurso de la hacienda y que incorpora el legado del discurso de las
elites emergentes provenientes de la ilegalidad. Las implicaciones desde el punto de vista econémico, social
y cultural son preocupantes no sélo para los connacionales que se inscriben en la construccion de paz sino
para los poderes liberales que ven en la paz colombiana un avance, incluso en las expectativas de inversion de
capitales transnacionales. Preocupacion incluso de figuras emblemaéticas del neo liberalismo como Christine
Lagarde, directora del FMI2.
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Introduccion

Pocos paises como Colombia han sufrido tanto el impacto de los fracasados intentos de aplicacién en el trépico
de las teorias econdmicas y politicas de la derechay la izquierda europea. Nuestro pais gracias a la complejidad
de sus estructuras geomorfoldgicas y a la humedad de su clima no sufrio el imperialismo de los incas pero
las armas de fuego, los caballos y los perros de guerra, ademas de las enfermedades traidas por los europeos,
hicieron posible que en el siglo XV1 el poder de la monarquia espafiola se impusiera sobre casi todo su territorio
y que en el XVIII se imitara aqui el despotismo ilustrado de los borbones, imponiendo impuestos a los criollos y
forzando fuera de sus resguardos a los pocos indigenas que restaban, todo para hacer més productiva y rentable
la colonia.

A principios del XIX nos independizamos del poder espafiol, pero continuamos tratando de aplicar las ideas
europeas, casi siempre con fracasos inmediatos, como sucedio con las ideas de Bentham y Smith y el consecuente
federalismo y liberalismo comercial en 1886. En los afios siguientes, la hegemonia de las ideas de derecha
constituyd un contexto favorable para que la lectura de los manuales divulgadores de las ideas de Marx y de
Lenin generara los primeros grupos socialistas y comunistas, precursores de las FARC, y, a fines de la década de
1940, el Banco Mundial impulsé la formulacion del primer Plan de Desarrollo del planeta, siguiendo los pocos
textos que acaban de ser publicados, iniciando asi una lista de fracasos de la planificacion centralizada.

En este texto se expone una breve sintesis de estos fracasos desde el punto de vista de lo que hemos estado
llamando el ambientalismo complejo, una forma de ver el mundo integralmente y aislandose lo mas posible
de ideologias que, como el neoliberalismo, el marxismo y el desarrollismo, simplifican la realidad tratando
de explicarla con unas pocas variables de tipo econémico o politico. En el primer punto seran explicados
los fundamentos tedricos de esta forma de ver la realidad; luego, seran analizados procesos en los cuales el
pensamiento fundamentado en fuertes ideologias europeas no ha logrado sus objetivos en Colombia vy, al
contrario, ha generado enormes problemas econémicos, sociales y politicos. En la tercera parte seran descritas
brevemente las caracteristicas de los ecosistemas que conforman nuestro territorio. Posteriormente, seran
expuestas las proyecciones generales de lo que puede ocurrir en el proximo futuro si esta situacion continda; en
la quinta seccion se profundizara en tres situaciones especificas: la segregacion social, el narcotréfico y la baja
productividad econémica. El Gltimo apartado describira situaciones econdmicas deseables y posibles.

Antecedentes tedricos

En este texto se procurard analizar la realidad colombianay prever su proximo futuro alejdndose del marxismo,
del neoliberalismo y del desarrollismo. Para ello, el texto reconoce la complejidad de la realidad y pone en duda
conceptos simplificadores hoy dominantes en la izquierda y en la derecha, como la importancia fundamental
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y prioritaria del crecimiento econémico, la concentracion en la ampliacion de la sociedad de consumo o en el
control de este Ultimo, la sacralizacion del trabajo duro y la minimizacién o la maximizacion de la autoridad. Al
dudar de la necesidad de usar estos conceptos como guias sociales se abren horizontes amplisimos hoy ocultos
por las redes mentales conformadas en Europa desde el siglo XVIII.

Al poner en duda las recomendaciones de Karl Marx, de Adam Smith, de Schumpeter y de Lenin, rompo con las
redes que los consideran indispensables para entender la realidad desde uno u otro punto de vista. La reflexi6on
acerca de lo que ha sucedido en Colombia me induce a semejante corte con el pasado dominante. Hoy existen
alternativas a las corrientes dominantes y las hubo en el pasado. Los fracasos no han pasado inadvertidos, se
habla del fracaso conjunto del capitalismo y del comunismo, asi como de la necesidad de reformar el primero
o de continuar tratando de construir un socialismo del nuevo siglo, pero la mayoria de las propuestas siguen,
en mi concepto, las lineas fundamentales de Smith, Marx, Schumpeter o Lenin sin atreverse a poner en duda
los conceptos basicos. Me referiré brevemente en este punto a las propuestas que han surgido de la mente de
algunos mas atrevidos, especialmente las que surgen del reconocimiento de la complejidad de la realidad, al
llamado pensamiento complejo.

Es posible que haya sido un sabio griego quien primero escribi6 en Europa su reconocimiento de la complejidad
en la célebre frase acerca de la imposibilidad de cruzar dos veces el mismo rio; pero la profundidad de su
aserto quedd oscurecida por la concentraciéon simplificadora de Aristoteles en la politica y de Epicuro en lo
sensual, y luego desapareci6 con la aceptacion totalizante de lo sagrado y lo violento durante varios siglos.
En el Renacimiento, los sabios polifacéticos o polimatas, homo universalis, hicieron valer la posibilidad de
reconocer la totalidad con toda su complejidad, posibilidad conformada parcialmente en el XVIII con la vision
de los ilustrados enciclopedistas. Sin embargo, fue también a mediados de ese siglo cuando Montesquieu y
Steuart, como lo revela Hirschman, trataron de que el interés econémico debilitara al mundo de las pasiones.
Le correspondi6 a Adam Smith, después de reconocer el universo de estas pasiones, reducir a la mano invisible
del mercado el orden social. Cincuenta afios después Marx ligd lo econémico con lo politico y recomendo la
dictadura del proletariado, oscureciendo asi todo lo demas que él habia reconocido cuando joven, incluida la
naturaleza no humana. Estos dos ultimos pensadores y lideres de la sociedad, Smith y Marx, son los grandes
fortalecedores de lo que Edgard Morin llama el Paradigma de la Simplificacion, forjado mediante la reduccion,
la disyuncion y la abstraccion.
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La necesidad de reconocer la complejidad de la realidad fue resaltada en un libro publicado por la Universidad
de las Naciones Unidas, en 1985, titulado The Science and Praxis of Complexity. En ese momento, pensadores
tan importantes como Prigogine, Margaleff, Moran y Holling estaban ya adelantando cuerpos teoricos que
avanzaban en ese sentido. En el tema ambiental, Colombia fue precursora en el reconocimiento, plasmado
en el Cadigo de Recursos Naturales de 1974, del ambiente como una totalidad integrada. Fue posiblemente el
primero en el mundo que lo hizo. Este paso fundamental surgi6 de la experiencia real, de las dificultades que
tenia el INDERENA para manejar la totalidad de los recursos naturales renovables sin considerar integralmente
los aspectos econdémicos, ecologicos y sociales. Por eso el Codigo definié el ambiente como la totalidad que
nos rodea, y exigio que los estudios ambientales incluyeran lo econémico, lo ecoldgico y lo social, para lo cual
tendrian que ser elaborados por grupos multidisciplinarios.

A nivel internacional, dentro de la ciencia ecolégica surgieron inquietudes semejantes en el grupo de ecélogos
sistémicos liderado por Holling, en 1978, cuando publicaron el libro titulado Adapted Environmental
Assessment and Management, el cual reconoce las enormes dificultades para elaborar las conclusiones teéricas
de la ecologia cuando se trataba de construir modelos fundamentados en la informacion obtenida en la realidad
de la naturaleza: la enorme importancia de la incertidumbre generada por la complejidad de la realidad. En los
afnos siguientes han sido numerosos los grupos de investigadores dedicados al tema, entre los cuales sobresale
el Instituto Santa Fe de Estados Unidos que tiene entre sus miembros a varios Premios Nobeles en ciencias
naturales y en economia.

El ejercicio de la gestién ambiental integrada en el INDERENA originé también avances en el reconocimiento
de la complejidad de la realidad, avances concretados en grupos multidisciplinarios de bidlogos, ingenieros
forestales, ingenieros civiles, sociélogos y abogados. En sus consideraciones y documentos se apoyaron varios
grupos ambientalistas de varias universidades y en las primeras asociaciones ambientalistas de la sociedad
civil. El Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional, IDEA, fue uno de estos grupos. Fundado
por profesores representantes de varias facultades, desde su iniciacién reunié a biélogos, gedgrafos, ingenieros
quimicos, ingenieros civiles, abogados, socidlogos, filésofos y arquitectos; como fruto de sus discusiones y
acciones fueron publicados, entre otros, los libros del profesor Augusto Angel y mis libros titulados Qué es
ambientalismo: la vision Ambiental Compleja y Colombia: de lo imaginario a lo Complejo.

En Qué es ambientalismo propongo que lo que nos diferencia a quienes nos preocupamos por los problemas
ambientales es una forma especial de ver el mundo, en la cual predominan cinco actitudes: verlo amplia y
profundamente, ver interrelaciones, ver dindamicamente considerando el pasado y el presente y tratando de
entrever el futuro, ver con un “deber ser” en lamentey ver con respeto a la otredad. En Colombiade lo Imaginario
a lo complejo rescato el poder de las ilusiones y sus contradicciones con las complejidad de la realidad, utilizo
el concepto de modelo mental como explicacién de las situaciones de violencia y de la dificultad en el logro de la
paz y hago énfasis en las caracteristicas especiales de los procesos econémicos y politicos en nuestro pais. En el
afo 2014, el Jardin Botanico de Bogotay el Instituto Humboldt me publicaron el libro Colombia Complejaen el
cual sostengo que el conjunto de ecosistemas que llamamos Colombia es uno de los mas complejos del planeta
y que no hemos logrado conformar una sociedad suficientemente compleja para vivir aqui dignamente.

El seguimiento fiel de las teorias y sus consecuencias

No hay pais en el planeta que haya seguido con mayor entusiasmo y fidelidad los consejos de los guris europeos
del pensamiento econémico y politico. Desde que, en Inglaterra, Bentham y Smith divulgaron la filosofia
utilitarista nuestros lideres se jugaron la vida en enfrentamientos armados para imponer su ensefianza en las
escuelasy su aplicacién en el gobierno. La libertad econ6mica total, especialmente las ideas de libre comercio, se
convirtieron en Colombia en el movimiento liberal radical que impuso durante 23 afios la constitucién federal
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mas extrema. En la derecha, el pensamiento cat6lico no solo impulsé a los conquistadores espafioles a finales del
siglo XVI sino que durante todo el siglo XIX las ideas de la derecha francesa fueron motivo politico para cambiar
gobiernos y perseguir enemigos politicos hasta lograr tomarse el control del gobierno y servir de fundamento
para una nueva constitucion centralista y catdlica que estuvo vigente durante més de cien afios. Fue durante ese
periodo cuando los textos de Marx empezaron a llegar a Colombia, un poco trasnochados, y paraddjicamente
fue durante los afios de paz que siguieron a la derrota del liberalismo radical cuando se empezaron a constituir
pequefios grupos para generar una revolucién comunista. Utilitarismo, liberalismo, Marxismo y fascismo
influyeron en las discusiones electorales que concluyeron en el triunfo del conservatismo en 1946, y en 1948 las
discusiones ideologicas de la guerra fria dirigieron la investigacion por el asesinato de Gaitan, cuando se acusé
al comunismo de haberlo perpetuado para hacer fracasar la primera reunién interamericana.

En los anos siguientes, aunque las guerrillas se llamaron liberales, sin duda ideas marxistas influyeron en
algunos de sus dirigentes, quienes comenzaron a tener contactos con el partido comunista y a constituir grupos
de “comunes”. En esos ultimos afios de la década de 1940 el Banco Mundial contraté a Lauchlin Currie para que
asesorara al gobierno conservador en la elaboracién de un plan de desarrollo. EI mismo Currie, quien habia sido
acusado de comunista, escribio afios después que en ese momento él no sabia nada del temay que le tocé buscar
los dos o tres textos que acababan de ser publicados. Sin embargo, ya la palabra desarrollo habia sido usada por
Schumpeter en uno de sus primeros libros y Marx habia lanzado la idea de subdesarrollo nada menos que en
El Capital. Fue si como Currie empez6 a conformar un grupo para hacer en Bogota el primer plan nacional de
desarrollo del planeta. Durante los setenta afios que siguieron nuestro pais ha elaborado y seguido “planes de
desarrollo”, con muy poco éxito; pocas naciones han mostrado oficialmente mas servidumbre intelectual.

Al mismo tiempo, el pensamiento marxista leninista empez6 a ser seguido fielmente por la oposicién mas
extrema, pequefios grupos de intelectuales y estudiantes fueron fortaleciendo estrechos lazos con Moscu. Su
fidelidad a los textos fue tan extrema en un principio que el partido comunista se opuso a la conformaciéon
de guerrillas por parecerles demasiado pronto, y en desacuerdo con la debilidad del capitalismo colombiano.
Sin embargo, cuando el general Rojas se tom6 el poder, ya los militares identificaron como “comunistas” a
varios de los grupos guerrilleros que no se habian entregado. El bombardeo a esos grupos fue el inicio de una
nueva guerra. Dos afios después el Frente Nacional inicié un experimento: la alternacién del liberalismo y el
conservatismo, ambos guiados por sus respectivos planes de desarrollo, elaborados de acuerdo a las teorias
aceptadas por la corriente principal de la economia. Durante los primeros afios se disminuyd la violencia
entre liberales y conservadores, pero al poco tiempo divergencias entre las varias corrientes y las dificultades
fiscales para acelerar el crecimiento y lograr el “desarrollo” previsto por los modelos anglosajones impidieron
los desembolsos estatales necesarios para pagar los sueldos a los guerrilleros que se habian entregado y asi las
nuevas politicas monetarias llevaron a que jefes, como Tirofijo, volvieran a las armas conformando grupos que
ahora si declararon claramente su linea marxista leninista y poco a poco lograron el apoyo de los comunistas
citadinos. El primer gobierno conservador del Frente Nacional, el de Valencia, acogio la tesis de que esos grupos
estaban tratando de constituir “Republicas Independientes” y recibid la ayuda del gobierno de los Estados
Unidos para tomarse militarmente su reducto principal, Marquetalia, con lo cual se inicid la guerra contra las
FARC, que deberia durar 52 afios.

Durante el medio siglo siguiente se repitieron los fracasos de la aplicacion del pensamiento de los dos extremos
europeos: ni se logroé el “desarrollo” ni se realizo6 la “revolucion”. Ninguna de las dos aproximaciones tuvo en
cuenta las caracteristicas especificas de los ecosistemas colombianos ni su historia secular; simplemente se
trataron de imponer los modelos recomendados por Moscu o por las Naciones Unidas y los gobiernos de EEUU,
sin mayor analisis de las causas que llevaban sus sucesivos fracasos. Al final de los ochenta se disolvi6 la Union

Soviética y en los afios noventa el modelo que habia seguido fielmente a Keynes y también a Smith se “refin6” con
las ensefianzas del neoliberalismo construido por la escuela de Chicago sobre las viejas teorias de Schumpeter.
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Lo cierto es que desde la introduccion de los modelos de desarrollo econémico en la administracion publica
y de los modelos marxistas en la oposicion Colombia ha permanecido en guerra y, aunque ha aumentado
extraordinariamente la poblacién y se ha construido lentamente una clase media, la segregacion social y la
miseria se han mantenido. Es verdad también que la pobreza que reinaba en la mayoria de los 9 millones
de habitantes de la década de 1950 se ha reducido después de cambios en la metodologia para medirla, pero
también es cierto que hoy se considera de clase media a quien tiene ingresos superiores a 400 délares mensuales.
El incremento de la inseguridad en las mejores ciudades y el asesinato de los lideres sociales en el campo son
indices recientes del fracaso de la aplicacion de los modelos desarrollistas y neoliberal, asi como la continuidad
fallida y casi suicida del ELN y el fracaso de las FARC son muestras suficientes de la inutilidad de la bisqueda de
la dictadura del proletariado, atn sin tener en cuenta lo que esta sucediendo con el Ilamado socialismo del siglo
XXI en Venezuela. El reciente enfrentamiento del gobierno colombiano con la minga indigena y la violencia
contra la catedral de Bogota son también pruebas de las enormes deficiencias de los modelos europeos que
iniciaron su aplicacion en lo que es hoy Colombia a finales del siglo XVI. Son ya méas de 16 las generaciones
indigenas que han permanecido en la segregacién y la miseria desde el triunfo militar de los espafioles.

En la actualidad se repite el debate iniciado hace mas de 50 afios acerca de cémo aumentar la productividad
y como distribuir mejor los resultados de este aumento. Hay grupos que insisten en que el pais es minero,
que lo ha sido siempre y que no existe ninguna otra alternativa, mientras otros persisten en aplicar las ideas
de Schumpeter aumentando el nimero de empresarios mediante la educacion y la “modernizacion” del
comportamiento general de los colombianos, modificando la actitud nacional hacia la ciencia y la tecnologia.
La izquierda, apenada por lo que sucede en Venezuela, pero remisa a reconocerlo, busca soluciones en el sector
rural acordes con el marxismo-castrista, soluciones semejantes a las que los izquierdistas extremos de Estados
Unidos, de Espafia, de Inglaterra y de Francia estdn hoy proponiendo. Todo esto en Colombia tendria que
tener en cuenta otra situacion de extrema complejidad: esos procesos 0scuros que no se mencionan a pesar de
su enorme magnitud, que transfieren decenas de miles de millones de délares ilegales todos los afios desde el
mundo “desarrollado” hasta el mundo criminal colombiano gracias a la ilegalizacion nixoniana del consumo
de drogas psicoactivas. Mas adelante me referiré en detalle a esta situacion, después de sintetizar en el punto
siguiente las caracteristicas de nuestros ecosistemas.
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La importancia de lo ecolégico

Ni el marxismo, ni el desarrollismo ni el neoliberalismo otorgan a los ecosistemas la importancia que tienen
como partes de la complejidad de la realidad. Marx trat6 varias veces de aproximarse a esa cuestion, pero el
socialismo real que funcion6 en la Unidn Soviética paraddjicamente se mantuvo en lo que pensaba Trosky:

“Por medio de las maquinas el hombre en la sociedad socialista controlara la naturaleza, con sus gansos
y sus esturiones. Establecera sitios para montafias y para boquerones, cambiara el curso de los rios y
establecera normas para los océanos (...) esto no quiere decir que el mundo entero estara organizado en
cajas, que los bosques se convertiran en parquesy jardines. Lo més probable es que matorrales, bosques,
gansos y tigres permanezcan, pero solo en donde lo ordene el hombre. Y el hombre lo haré tan bien, que
el tigre no se dara cuenta de la maquina ni sentira los cambios, sino vivird como vivié en los primeros
tiempos. Lamaquinano se opone a latierra(...) Después de racionalizar su sistema econdmico, habiendo
saturado con conciencia y reflexion, el hombre no dejard huella de la actual vida doméstica, estancada y
comida por gusanos. La preocupacion por lacomiday la educacion desaparecera. La mujer se liberara al
fin de su condicion semiservil (...) La vida dejara de ser elemental y, por lo tanto, estancada. El hombre
gue aprenderia a mover rios y montafias, como construir palacios del pueblo en las cimas del Monte
Blanco y en fondo del Atlantico (...) no solo sera capaz de agregar a su propia riqueza brillo e intensidad
sino también una calida dinamica del mas alto grado (...) La vida en el futuro no sera monotona” (citado
por Mills, C.W., 1962, pp. 286-287).

Curiosamente la posicion de los economistas dominantes en el pensamiento del centroy la derecha también se ha
mantenido cercana a ese texto del gran pensador marxista. La “tierra” que los clasicos habian considerado en las
definiciones de la producciéon desaparecio en los textos dominantes a mediados del siglo veinte y pasé a formar
parte del “residuo”, categoria que incluia al resto de la realidad en los modelos de produccion. El concepto de
externalidades hoy es la solucion de la econometria para justificar sus simplificaciones de la realidad, elegantes
pero incapaces de explicar las diferencias entre la produccion calculada y la produccion real.

En mi libro Colombia Compleja he tratado de su sintetizar las caracteristicas de los ecosistemas en los que vivimos
los colombianos y de acentuar como esas caracteristicas han influido, no determinado, pero si influido en nuestra
vida, asi como nosotros los hemos utilizado y deteriorado. En este punto trataré de hacer una sintesis de estas ideas.

En primer lugar, es importante recordar continuamente que Colombia esta situada en el trépico porque esa
caracteristica planetaria no es tenida en cuenta en el pensamiento dominante, el cual insiste en que sus teorias,
desarrolladas para Europa, funcionan bien en cualquier parte del mundo sin tener en cuenta que la realidad
continuamente nos muestra que ningun pais tropical ha logrado “crecer” o “desarrollarse” o llegar al paraiso
comunista a pesar de que en todos se han ensefiado intensamente las teorias correspondientes e, inclusive,
se han modificado las caracteristicas de sus gobiernos de acuerdo a los manuales oficiales de cada corriente
ideoldgica. En el Capitulo Tercero de mi libro Colombia Compleja he sintetizado las caracteristicas fisicas
estructurales de ese trépico colombiano. A continuacion, resaltaré algunas de ellas.

A lo largo de nuestra historia se nos ha ensefiado -y en las escuelas y nuestros politicos nos repiten- que
vivimos en un territorio pleno de riquezas naturales mal usadas. Sin embargo, la experiencia y las recientes
investigaciones nos dicen algo diferente. Nuestras tres cordilleras, los dos océanos y las cinco grandes regiones
constituyen un territorio extraordinariamente complejo cuyas caracteristicas principales son su diversidad y su
belleza, no su valor econémico. Vivimos en un territorio que flot6 durante millones de ahos hasta estrecharse
con cinco grandes placas, cataclismo en donde a las estructuras antiguas se unieron dos cordilleras de origen
igneo y mas tarde una compuesta de rocas sedimentarias, todo en un clima tropical especialmente incierto.
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Un territorio flotante

El territorio de lo que hoy es Colombia, dos millones de kilémetros cuadrados, mitad oceanica, mitad continental,
es la esquina noroccidental de la placa de Suramérical. Hace cientos de millones de afios, en el Precambrico, fue
parte de un enorme continente llamado Rodinia por los geélogos, que reunia todos los terrenos emergidos. En
el Pérmico, hace 290 millones de afios, se conformé otro supercontinente que recibe hoy el nombre de Pangea
y 180 millones de afos atras esta masa se fractur6 en dos grandes porciones, Laurasia al norte, incluyendo a lo
que hoy es Norteamérica y Europa y Gondwana, una mezcla de Africay Suramérica, al sur oriente. Millones de
afios después, en el Cretécico la placa de Suramérica se separ6 de Africa'y empez6 a moverse hacia el occidente
hasta encontrar la placa de Nazca.

Estas derivas continentales concluyeron en la presencia de cuatro grandes placas y dos microplacas en el centro
del hemisferio occidental: Suramérica, Nazca, Caribe, Coco y las microplacas de Coiba y Costa Rica-Panama
(INGEOMINAS, 2009). El territorio que hoy llamamos Colombia fue generado y todavia esta afectado por los
contactos y reacciones entre esas seis masas gigantescas que se hunden o cabalgan unas sobre otras generando
cordilleras, fosas y llanuras. Esta situacién no es comun en el planeta. La mayor parte del territorio de los Estados
Unidos de America esta sobre una sola placa muy antigua, solo la costa occidental afronta los contactos con la
placa del Pacifico. Los choques entre las placas de Suramérica, de Nazca, Coco, Caribe y la microplaca de Coiba,
convergentes frente a la costa pacifica colombiana? originaron los eventos tecnodinamicos de volcanismo y
sismicidad, y el surgimiento paulatino de las tres ramales en que se dividié aqui la gran cordillera de los Andes.
Como producto de estos eventos INGEOMINAS identifica 21 sub-bloques en el territorio colombiano y 10 fallas
principales..

Durante decenas de millones de afios la placa de Suramérica “navegd” hacia su posicion actual, aislandose de los
otros continentes, gestando lineas diferentes en los procesos de evolucion de la fauna y la flora. Asi surgieron en
lo que hoy es América del Sur especies que no se encontraban en ninguna otra parte del planeta; solo las aguas
oceénicas y los vientos constituian el medio de encuentro intercontinental de semillas y genes.

Dos océanos

En los fondos del Pacifico y del Caribe del macrosistema, hoy incluidos entre sus limites politicos, se reproducen
algunos de los rasgos del territorio emergido: grandes fosasy cumbres submarinas. El fondo del Pacifico es mucho
mas accidentado que el del Caribe; esta aqui la gran fosa Colombia de mas de 3000 metros de profundidad,
cordilleras cuyas cimas emergen como islas, en el caso de Malpelo, extensas areas muy profundas de las cuales
poco se conoce. Aqui la plataforma continental es mas joven y esta cubierta por lodos y rocas. En el Caribe se
distingue una extensa plataforma continental, arenosa en su mayoria, escenario de pradera marina, surcada por
las fosas que contindan los grandes rios e interferida por bajos y bancos que anteceden a los cayos y a las islas
formadas por erupciones y corales, emergidas en los limites del territorio. Valles, terrazas, taludes, escarpes,
montes, depresiones en algunos casos relacionados con el relieve continental (INGEOMINAS, 2009a).

Las rocas mas antiguas

La parte mas antigua del territorio que hoy llamamos Colombia es lo que los gedlogos denominan el “Escudo
Guayanés”, hoy parte del Vaupésy el Vichada, uno de los bloques que existian en Rodiniay que se desprendieron

1 La tectonica de placas es una teoria respalda por observaciones geoldgicas y paleontolégicas que explica la formacion de las cordilleras, el
surgimiento de los volcanes, los sismos y otros procesos planetarios. Ver IGAC (2002, p. 133). Los textos siguientes son una interpretacion
sintética de la informacion que se encuentra en esa publicacion.

2 Ver INGEOMINAS, Mapa Geolégico de Colombia; e IGAC, Atlas de Colombia



de la Pangea entre el Mesozoico medio y el Cretéaceo, hace cientos de millones de afios®. En el area de la cordillera
oriental, desde épocas antiguas habian emergido macizos aislados, como los de Garzén, Quetame y Santander. En
el Cretécico se conformo el batolito antioquefio, un gigantesco bloque igneo intrusivo. La actividad volcénica en
el Mezosoico y decenas de millones de afios después en el Mioceno aporto rocas igneas y cenizas en toda la region
andina. En la Amazonia colombiana ademas del afloramiento del escudo guayanés se identifican plataformas
sedimentarias marinas y litorales; en ellas sobresalen serranias como Chiribiquete, Macarena y varias mesetas y
tepuyes, “partes de la plataforma paleozoica levantadas por eventos tecténicos” (Florez, 2003, p. 110).

Cordilleras de sedimentos

Levantados a fines del terciario, los terrenos de buena parte de las laderas de la cordillera Oriental estan
conformados por rocas alteradas, transportadas y sedimentadas en procesos fisicos, quimicos y biologicos;
areniscas, limos, calizas, sales, arcillas fracturadas y alteradas muy inestables (Fl+orez, 2003, p. 228),
transportadas por la accion de vientos, aguas o hielo y depositadas en las corrientes y lagos continentales y
en los mares. Entre ellas se encuentran rocas metamorficas y restos de animales y plantas del Mesozoico que
se transforman en carbones, gases y petroleo. El aumento de la densidad de poblacidon, la urbanizacién de
altiplanicies y laderas y construccion de grandes carreteras modernas en esta cordillera asi como la extraccion
de carbdén y de oro ha concluido en enormes desplazamientos de tierras y en procesos erosivos masivos.

Cordilleras igneas

La cobertura dela cordillera Central es diferente; en los terrenos en que se levantd las rocas igneas y metamorficas
eran dominantes. Algunas de las rocas son intrusivas, plutones como los del batolito antioquefio, otras son
extrusivas, producto de erupciones volcanicas durante el Cenozoico. El vulcanismo en lo que hoy es Colombia se
ha producido también en otras zonas y épocas; gran parte del escudo guayanés estd compuesto por granitoides;
las erupciones en la cuenca alta del Magdalena se produjeron en el Mesozoico, pero la actividad volcanica
principal durante el terciario y el cuaternario se viene produciendo alrededor del eje de la cordillera central-

3 “Para el Precambrico, en Colombia sobresalian algunos relieves del escudo, especialmente en el borde oriental y parte norte, mientras que el
suroccidente estaba cubierto por el mar” (Florez, 2003, p. 31).
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occidental. En la actualidad se han identificado mas de noventa conos volcénicos en esa region (Florez, 2003,
p. 96), de los cuales se reconoce que dieciséis estan activos. El oro generalmente se encuentra entreverado con
los materiales igneos; ha sido conducido desde grandes profundidades mezclado con las rocas fundidas por las
enormes temperaturas.

Un clima impredecible

En segundo lugar, hay que agregar que el clima tropical de Colombia es diferente del que gozan otros paises
localizados en esta zona. La posicion final en el planeta de nuestro territorio, entre los paralelos 4 al sur y
18 al norte, y los meridianos oeste 66 y 84, lo situé en dos posiciones climaticas fundamentales: expuesto a
radiaciones casi verticales del sol y en el &rea de enfrentamiento de los vientos alisios. El sol ecuatorial calienta
el territorio todo el afio con pequefias variaciones y la intensidad de sus radiaciones afecta todas las formas de
vida e interviene en los procesos de modificacion de los suelos y en las caracteristicas de las aguas superficiales.
En nuestro territorio se encuentran los vientos alisios del noreste con los del sureste en la Zona de Convergencia
Intertropical, -ZClI- se generan ciclos de lluvias intensas, y una altisima humedad del ambiente en la costa del
Pacifico, tal vez la mayor del planeta y también se induce la inica zona desértica en el Caribe.

Las masas de las tres grandes cordilleras, de las serranias y de los macizos aislados modifican la temperatura,
generando los tropicos frios y las nieves que llamabamos perpetuas, interrumpen los vientos y generan
lluvias. La situacion del territorio entre el Mar Caribe, el Océano Pacifico, los Andes surecuatoriales y
las planicies Amazoénicas y Orinoquences ha conformado un sistema hidrico atmosférico, superficial y
subterraneo excepcional. A su diversidad estructural se agrega una variabilidad estacional producida por el
desplazamiento de la ZCl, area de baja presion que se desplaza en el pais durante el afio de sur a norte entre
los 2y los 8 grados de latitud norte originando los periodos de lluvia y de sequia. La ZCI no es ni uniforme ni
continua y esa complejidad de sus caracteristicas origina enormes dificultades de prediccion del tiempo en
nuestro territorio.

Las radiaciones provenientes del sol y del resto del cosmos se distribuyen irregularmente segiin afectan a
mayores 0 menores alturas del territorio originando cinco pisos térmicos; calido, medio, frio, muy frio y nival,
y generando multitud de microclimas que corresponden a las interrelaciones con las formas del relieve, las
direcciones de los vientos y su mayor o0 menor humedad.

Pocos suelos buenos

Los mejores suelos del pais, los que segun la FAO iban a salvar al planeta de la hambruna futura estan siendo
sellados para siempre por la urbanizacion o destruidos completamente por las retroexcavadoras. Las planicies
gue antes alimentaban pueblos y ciudades estdn ahora cubiertas de casas, avenidas, centros comerciales,
bodegas, fabricas, escombros urbanos y hasta edificios de apartamentos. Las vegas de los rios que alimentaban
regiones enteras estan siendo desplazadas para extraer oro, gravillas y arenas.

Un buen suelo, fértil, plano y profundo, es un microecosistema irremplazable en donde interactlian minerales,
aguas y organismos vegetales y animales. Si se altera, su estructura solo puede renovarse en cientos de afos;
en Colombia quedan pocas hectéareas de estos suelos. Segun el ultimo estudio, publicado por el IGAC , el
IDEAM,el Humboldt, el Sinchi, CORPOICA, INCODER, y el Servicio Geoldgico Colombiano bajo los auspicios
de los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Agricultura, de los mejores suelos del pais, los Molisoles, solo
guedan 17750.000 hectéreas en la region Caribe y en el Valle del Cauca; de los suelos llamados Histosoles
con alto contenido de materia organica, solo hay aproximadamente 360.000 hectareas en las zonas altas
de Cundinamarca, Boyacé y Narifio. En las vertientes, los suelos que sustentaron la produccion de café, los
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Andisoles, todavia cubren casi siete millones de hectareas pero, después de la destruccion de los sombrios, su
fertilidad ha descendido debido a intensos procesos de erosion pluvial y edlica.

Esos nueve millones de hectareas, dos planas y siete inclinadas, son el patrimonio ecoldgico principal del pais,
pero poco se hace para proteger su integridad. Segun el Articulo 313 de la Constitucidon Politica, es funcién de los
Concejos de los municipios y los distritos proteger ese patrimonio; de acuerdo a la ley 388, esto podria hacerse
en los procesos de ordenamiento del territorio; sin embargo las urbanizaciones contintan sellando los suelos y
las retroexcavadoras funcionan en todo el territorio. Algunas Corporaciones Regionales han declarado Distritos
de Conservacion de Suelos, pero solo unos pocos se refieren a los suelos planos o a las vegas y laderas de mayor
productividad natural, &reas que se han dejado al capricho de los mercados de vivienda y de extraccion minera.
Si pensamos en el campo como soluciéon econémica y social algo deberia hacerse rapidamente para mejorar
estas situaciones.

Muchay poca agua

La cantidad de agua lluvia en Colombia es excepcional, el rendimiento es 6 veces el promedio mundial y 3
veces el de Latinoamérica (IDEAM, 2010). ElI movimiento cambiante sobre nuestro territorio de la Zona de
Convergencia Intertropical, en donde se enfrentan los vientos Alisios del Noreste con los del Sureste, genera
dos temporadas lluviosas al sur y una sola en al norte del territorio colombiano; en la costa del Pacifico las
interrelaciones entre la masa oceénica, la Zona de Convergencia Intertropical y la cordillera occidental producen
uno de los climas mas humedos del planeta con més de 12.000 mm. anuales. En general, los balances hidricos
constituyen ambientes mas humedos que secos en la mayoria del territorio, con las notorias excepciones de la
Guajiray de las zonas semidaridas de parte de la costa del Caribe, del desierto de la Tatacoa, la cuenca media del
Patia, partes de los valles del Cesar y del Pamplonita, el alto Cauca, el Cafion del Chicamocha y los alrededores
de Villa de Leyva. Hay mas de cuatrocientos municipios con aproximadamente doce millones de habitantes en
condiciones de vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico (IDEAM, 2010).

Proyecciones generales

Laaplicacion de los modelos europeos en este territorio tan diferente ha suscitado fracasos socioeconémicos
y politicos con consecuencias desastrosas para su geologia, sus suelos, sus aguas, su vegetacion y su fauna.
El futuro de Colombia como nacién esta signado por estos grandes deterioros de sus ecosistemas y es dificil
imaginar cémo se lograra un vivir digno en esta situacion. En este punto trataré de exponer algunas ideas
al respecto.

Desde el pensamiento econédmico dominante se insiste en que existe la posibilidad de un progreso semejante
al que se ha logrado en algunas partes de Europa y de Estados Unidos. El gobierno actual se ha comprometido
con las ideas expuestas por Schumpeter a mediados del siglo XX acerca del empresariado como grupo social
capaz de generar bienestar al resto de la poblacion. Esta aproximacion no es nueva, se ha inducido en diversas
épocas y ha llegado a constituir pequefios grupos empresariales poderosos y prosperos en algunas regiones,
especialmente en Antioquia. Sin embargo, nunca ese modelo ha logrado expandirse a poblaciones de tamafio
significativo y no existen buenas razones para esperar que esta tendencia se modifique, especialmente en un
conjunto de ecosistemas de extrema complejidad. La aplicacidn de politicas de austeridad y de estabilizacion
parece haber incidido en estas situaciones de extrema inequidad en las que hay familias que han permanecido
segregadas y pobres durante mas de quince generaciones. Durante todos estos afios el patrimonio ecoldgico
del pais ha sido tratado simplemente como un riquisimo conjunto de recursos econémicos que hay que utilizar
rapidamente. El concepto de “desarrollo sostenible” tiende a mejorar la situacion, pero su anclaje en la corriente
principal de la economia disminuye sus posibilidades.
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En el otro extremo, la izquierda logré6 en las recientes elecciones ocho millones de votos, dos menos que el
ganador, casi el triple de lo obtenido por cualquier otro candidato de esa linea en la historia de Colombia.
Dentro de su ideario el jefe de esa tendencia ha incluido varias consideraciones ambientales coherentes con las
caracteristicas del territorio, pero en sus ideas permanecen algunas de las nociones simplificadoras autoritarias y
de odio de clase que han llevado a los fracasos del marxismo leninismo en el largo plazo, cuando desaparecieron
las situaciones histdricas extremas que motivaron los éxitos iniciales de Lenin y de Stalin. Las experiencias de
Cuba, Nicaraguay Venezuela no permiten albergar muchas esperanzas y los fracasos de los grupos guerrilleros
han convencido a algunos de sus integrantes acerca de la imposibilidad de lograr un bienestar general aplicando
las teorias de la izquierda europea en un territorio cuya complejidad ellos la conocen por experiencias propias.

Queda dentro de lo politico las ideas que generalmente se clasifican como de centro y que fueron las que
lideraron el proceso de paz con las FARC. sin embargo dentro de ese grupo prevalece una vision también
simplista de la realidad en donde la construccion de una verdadera democracia y el mantenimiento de alguna
estabilidad econdmica son las soluciones que puede llevar al bienestar general, idea que sin duda es loable
y tal vez posible, pero que no ha logrado ser validada en situaciones de extrema complejidad ecoldgica y en
condiciones de segregacion secular en las cuales es casi imposible que la economia logre ser lo suficientemente
fuerte para asegurar ingresos suficientes a toda la poblacion. En el caso especifico de Colombia, a estas dos
situaciones se agregan los problemas causados por el narcotrafico que hacen casi imposible lograr el equilibro
entre la economia legal y el inmenso caudal de dineros ilegales que ingresan anualmente al pais fortaleciendo
los ambitos criminales.

En este panorama general, si se mantiene el dominio de las corrientes principales de las ideologias de izquierda
y derecha, las visiones del futuro posible de Colombia oscilan entre un pais semejante a los que tratan de
“desarrollarse” en el Africa o los que, como Viet Nam, han logrado alguna “estabilidad” gracias a una autoridad
dictatorial. Futuros mejores en paises tropicales solo pueden preverse en paises como Singapur o Costa Rica,
organizados sobre territorios pequefios y con bajos indices de crecimiento poblacional.

Sin embargo, es necesario sofiar, pero para sustentar esas ilusiones es preciso mantenerse ligados a la realidad
y reconocer su complejidad, para lo cual he escrito los puntos siguientes de este articulo.
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Los ecosistemas y la segregacion, la droga y la baja productividad

La gravedad actual de los fracasos ocasionados por la aplicacion de las teorias europeas en ese complejo
territorio colombiano se caracteriza por tres procesos muy interrelacionados con las caracteristicas de nuestros
ecosistemas: la segregacion social, el aumento de la produccion de cocainay la congelacién de la productividad.
Si estos tres procesos contintan fortaleciéndo su presencia en nuestra vida, podrian conducir a una nueva
situacion de inviabilidad de Colombia como estado-nacion.

La segregacion

El proceso de segregacion en Colombia tiene raices antiguas en la invasion espafiola al territorio indigena durante
el siglo XV1y en la llegada durante los dos siglos siguientes de decenas de miles de africanos esclavizados. Ambos
grupos fueron condenados por los espafioles a vivir en ecosistemas de baja productividad natural, como las laderas
de las montafias y las areas semidesérticas, y a trabajar para los vencedores y sus “propietarios”. Ambos grupos
lograron sobrevivir como tales aislandose y fugandose al interior de la selva o0 a lo mas alto de las cordilleras.
Tiene entonces la segregacion caracteristicas geograficas y raciales muy profundas y al mismo tiempo fuertemente
escondidas, disfrazadas por medio de estructuras legales, pero clarisimas en las actitudes cuotidianas inclusive en
algunas formas politicas. Muy pocos colombianos reconocen hoy su racismo personal y existen numerosas normas
constitucionales y legales para evitarlo, pero en la realidad, cuando se observa la vida en las ciudades, es evidente
que el rechazo a lo indio y a lo negro contindian siendo obstaculos parta la integracion social de la nacion.

En la misma capital de la republica, donde deberia ser mas fuerte la integracién, es facil observar coémo varian
los colores de la piel de sus habitantes conforme se camina del sur al norte y del occidente al oriente. Hay
localidades enteras en donde ver a un afro descendiente constituye un evento desagradable para muchos de sus
habitantes y en donde es evidente la [legada mafianera de miles de personas de tez cobriza que tienen que viajan
todos los dias méas de dos horas desde sus hogares al trabajo.

La pobreza y la consecuente vulnerabilidad es para la mayoria de las familias de tez no completamente blanca
una situacion histdrica que ya ha cumplido cinco siglos. En casi todas estas familias la situacion de segregacion
y pobreza abarca varias generaciones, mas de quince en muchos casos y es dificil para ellos imaginar una salida
digna, aunque si ven continuamente ejemplos de como infringiendo la ley, corrompiéndose o traficando con
drogas prohibidas, es posible llegar a codearse con sus vecinos blancos, como empezé a suceder durante el auge
de los carteles del narcotrafico.

La situacion de segregacién en las ciudades ha sido continua desde la construccion de las primeras durante la
colonia, a pesar de que, en épocas de empobrecimiento general, como después de la guerra de los mil dias, la
escasez de habitaciones y la pobreza de los vencidos llevé a que en la misma casa convivieran sus duefios con
alguin pequefio tendero y varios servidores mestizos.

El Narcotrafico

El problema de las drogas ilegales es hoy en Colombia una de las amenazas de su supervivencia como nacién, debido
ala existencia de enormes cantidades de dolares que financian a grupos de criminales. Es por eso que los colombianos
debemos liderar una reflexién internacional acerca de las posibilidades de modificar la situacion actual que, a mi modo
de ver, surge de diferencias fundamentales en la consideracion de nuestras caracteristicas como seres humanos.

En la guerra contra las drogas, desatada por razones politicas por la administracion Nixon, existen también
razones filosoficas de fuerte raigambre en posiciones de la derecha y también de la extrema izquierda, que
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no desean admitir la complejidad de los seres humanos. Como parte de esa complejidad hay caracteristicas
humanas que a pesar de no ser admitidas éticamente ha sido imposible extirparlas como nuestra disposicién a
la violenciay al placer fisico, incluyendo aqui la guerray la prostitucion.

Pienso que la posicion de quienes desean consumir alcohol, tabacos y drogas para salirse de su propia realidad
forma también parte de esas caracteristicas de la humanidad, lejanas de casi toda ética, pero al fin y al cabo
parte de nuestros comportamientos posibles. Considero que la actualidad sociopolitica y econémica en todo
el planeta, inclusive en los paises mas ricos y adelantados, es la que impulsa el aumento extraordinario del
consumo de drogas psicoactivas.

Colombia, y no las naciones ricas, es victima de esta situacion. No tenemos la culpa de que las caracteristicas
de nuestros ecosistemas, la abundancia de arcilla y de agua, su extension, su posicion entre dos océanos,
favorezcan el cultivo de la coca y la marihuana y faciliten su comercio. El rapido aumento actual del consumo
de drogas psicoactivas como la cocaina en los paises méas ricos no es culpa de los colombianos, es causado
por las circunstancias socioecondmicas y politicas en las que viven muchos de los habitantes de esos paises
“prosperos”, condiciones que hacen imposible una vida digna, mucho menos un buen vivir pero que se ocultan
en medio de los abalorios de la sociedad de consumo. Quienes se drogan en Europa o en Estados Unidos lo
hacen para lograr salirse de esa realidad generada por las teorias de las corrientes dominantes en las llamadas
ciencias econémicas.

La Baja Productividad

En las circunstancias actuales de Colombia surge nuevamente el tema de la baja productividad y la falta de
competitividad de nuestras actividades productivas. No hay directivo gremial que no insista en que, si el IVA
aumenta el precio de sus productos, se reducirén sus ventas, y en que sus actividades se tornaran imposibles
si no se les protege de lo que se produce en Oceania, 0 en Asia 0 en Europa o en los Estados Unidos. Inclusive
productores tropicales tradicionales, como los de café, azticar y arroz, manifiestan su alarma y tratan por todos
los medios de conservar las circunstancias econdmicas que hasta ahora les han permitido enriquecerse. Se
dice que en algunas regiones, como en la costa caribe ya la mayoria de los alimentos o son importados o son
producidos en otras regiones, debido a sus bajas productividades.

Por su parte, los gremios industriales que han sobrevivido persisten en la necesidad urgente de bajar los
impuestos y solamente mineros y petroleros dan su aprobacion a la persistencia de una economia extractiva.
Los nuevos éxodos masivos de pobres confirman la extrema gravedad de la situacion.

A estas quejas, muchas justificadas, los economistas y los funcionarios contestan con las recetas desarrollistas
abstractas, con las formulas matematicas o con los discursos ilustrados que repiten desde hace afios y cuando se
habla de la necesidad de tener en cuenta las realidades de la geografia y la historia del pais surgen nuevamente
las ideas que desde principios del siglo anterior se repiten acerca de la inexistencia de determinismos geograficos
0 historicos, sin tener en cuenta que han transcurrido més de cien afios desde que estas recetas desarrollistas se
han aplicado en los paises tropicales sin que ninguno, a pesar de su servilismo mental colectivo, haya logrado
competir con los sistemas productivos de los paises que gozan del clima templado. El voluntarismo histérico
nubla todavia nuestros cerebros.

¢Qué hacer, entonces, con la pobreza tropical? ;Qué hacer en paises en que, como Colombia el tropico es
montafioso y geolégicamente diverso, extremadamente himedo o seco; intensamente poblado por grupos
aislados y segregados, traumatizado por mas de setenta afios de enfrentamientos armados, sufrido por miles
de muertos, secuestrados y desaparecidos, deformado por pobrezas, corrupciones, odios y venganzas, muy
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vulnerable al cambio climatico y deterioradas sus aguas, sus suelos, su vegetacion y su fauna por siglos de
intentos productivos fallidos; en donde solo los cultivos ilicitos compiten en el resto del mundo?

¢Qué hacer cuando no solo Harari sino la mayoria de los profetas actuales insisten en que el empleo tiende
a desaparecer y dicen que la mayoria de los empleos restantes seran para personas altamente parcializadas?
Probablemente algunos pilos colombianos y otros privilegiados tendran oportunidad de acceder a esos empleos;
pero, ¢qué hara el resto? Harari y otros analistas hablan de la posibilidad de modificar el concepto de empleo,
apartarlo de la sociedad de consumo y considerar como empleos aquellos que estan dirigidos a mejorar la vida
de las personas. A eso habria que agregar los cuidadores del planeta y, sobretodo sus restauradores.

Los restauradores del planeta tienen en este momento tareas formidables en los paises tropicales, deteriorados
durante cinco siglos de extraccion de riquezas, y, si se mantienen las promesas del nuevo gobierno del Brasil,
tendran una tarea adicional, la de restaurar la selva amazonica. En Colombia, la restauracion del campo,
deteriorado y sufrido durante todos estos anos, y su rescate de las manos de los narcotraficantes podria ser un
objetivo de este nuevo tipo de empleo. Pero, ;quién les pagaria a los restauradores?

Solo permanece la posibilidad de redefinir el papel de la economia, como lo vienen proponiendo los que hablan
del ingreso basico universal. En las condiciones actuales, con bancos centrales independientes y reglas fiscales
estrictas, no hay manera de generar los flujos monetarios globales necesarios para costear cualquiera de las
anteriores soluciones. No son muchos los afios que quedan; la economia extractivista, la Unica que parece tener
en Colombia la productividad y las competitividades adecuadas, es probable que desaparezca antes del 2050.

La mayoria de los economistas todavia no consideran en qué parte del planeta viven y persisten en sus
recomendaciones globales tradicionales para aumentar la productividad y ser mas competitivos. Esto sucede
porque contintan aferrados a lo que escribié Smith o Marx o Lenin o Shumpeter, sin tener en cuenta las
circunstancias de tiempo y de lugar en las cuales escribieron esos extraordinarios y hoy todavia increibles
lideres de la humanidad. Afortunadamente, es ahora un nuevo profeta judio, Harari, quien reflexiona si “quiza
los humanos deban renunciar a la idea Unica de un relato global”. Ojalé a él si le crean.
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Al analizar lo sucedido podriamos decir que el problema principal surge del dominio de lo que Morin llama el
paradigma de la simplificacion, tanto en el pensamiento de la derecha como en el de la izquierda. Mientras en la
linea Escocia-Austria-Chicago el consumo se considera como la variable independiente que debe maximizarse
y se minimiza la autoridad, en la linea que Marx ided en Londres, pasé a MoscU y se establecio en Cuba es la
autoridad la variable independiente que se maximizay el consumo se minimiza. La aplicacion conjunta de ambas
simplificaciones como ha sucedido en Colombia durante el altimo medio siglo lleva a situaciones muy complicadas.

Curiosamente, en ambas lineas de pensamiento hay consenso en considerar el trabajo duro como condicién
indispensable para el bienestar de la humanidad. Consumo, autoridad y trabajo duro han llegado a constituir
variables centrales de un enorme poder, capaces de anular cualquier otra consideracion acerca del comportamiento
humano. El pensamiento complejo se atreve a dudar de la necesidad y bondad de esas tres centralidades.

¢Si dejaramos de considerar el consumo, la autoridad y el trabajo duro como las ideas centrales para guiar a las
naciones, qué nos quedaria? La apuesta desde el pensamiento ambiental complejo es: todo lo demas.

Todo lo demas

En este Ultimo punto se sugiere procesos que podrian ser alternativos e, inclusive, remediales a la segregacion,
al auge del narcotrafico y la baja productividad en Colombia. Estos procesos alternativos futuros hoy son
imposibles porque contradicen las ideas bésicas simplificadoras que conforman las doctrinas dominantes, tanto
en la izquierda como en la derecha, o sea el aumento ilimitado del consumo o su control intenso como motor
principal, el desdén a los ecosistemas como factores de bienestar, la inversion y los impuestos como Unicos
agentes de cambio y la maximizacion o la minimizacién de la autoridad como factores principales del bienestar.
La aplicacion estricta de estos cuatro grupos de ideas bésicas es —creo- la razon principal de nuestros fracasos.

Los cuatro grupos de ideas han sido generados por lo que Morin llama el Paradigma de la Simplificaci6n,
caracterizado por tres procesos: lareduccion, ladisyunciony la abstraccion. Se insiste en la sociedad de consumo
como Unica solucién porque se reduce el ser humano a un homo oeconomicus; se insiste en la importancia
de minimizar o maximizar la autoridad porque se adopta ciegamente la definicién de lo humano como homo
politicus, y se disputa hasta la violencia entre estados débiles o dictatoriales aplicando la disyuncion entre
buenos malos, o entre poderosos y débiles, se prohibe la intervencién de los gobiernos en la cantidad de moneda
circulante y se reserva estos a los poseedores de este circulante, o sea a los maximizadores de su propia riqueza,
grupos e ideas, se niega la urgencia de un tratamiento que integre a los humanos con el resto de la naturaleza
porque esta se abstrae en el concepto tierra o se trata como una externalidad desdefable. Si se avanzara mas alla
de estos procesos, si se rompieran sus limites es posible encontrar soluciones diferentes. Lo que aqui se propone
es un primer paso en esa liberacion de la economia y la politica simplificante, un paso hacia la consideraciéon de
la totalidad y el reconocimiento de su complejidad en un caso que podria considerarse extremo: el colombiano,
y en tres procesos que afectan a todo el planeta y arriesga su misma existencia y la de la humanidad.

Cuando se considera a la humanidad mediante toda la complejidad de nuestros cerebros se amplian
extraordinariamente nuestras posibilidades de vivir dignamente. Si dejamos de priorizar o econémico y
lo politico y nos vemos como una parte integrante del resto de la naturaleza surgen alternativas reales pero
inesperadas como proporcionar un ingreso bésico a todos los colombianos que cuiden, restauren y recuperen
los ecosistemas evitando asi las luchas diarias para sobrevivir como construir nuevas ciudades que sean ejemplo
de integracion social, de sostenibilidad ecoldgica y de competitividad econémica.

Silograramos respetar la diversidad de objetivos que existen en nuestramente, esa mismadiversidad encontraria
soluciones que estuvieran acordes con la alta complejidad del pais que tenemos. Ese respeto tendria que abarcar
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equilibradamente todo lo humano, tanto nuestra basqueda del poder y del dinero, que sin duda existen, como
nuestras ansias irrevocables de lo sagrado, de bondad, de belleza, de conocimiento, de placer fisico, de dignidad.
Sin duda, algunas de las soluciones construidas durante todos estos afios de la mano del pensamiento europeo
han transformado casi por completo el pais que encontraron los espafioles en el siglo XVI pero también es
evidente que, a pesar de la pérdida de gran parte del patrimonio ecoldgico inicial, de los millones de vidas
perdidas en la busqueda del progreso al estilo europeo, todavia permanecen estructuras capaces de sostener
procesos incipientes en direcciones diferentes a las actuales.

Es posible y necesario, entonces buscar alternativas. En este Gltimo punto describiré tres de ellas, insistiendo
en que su factibilidad depende de la posibilidad de pensar diferente, de ver el mundo desde otros puntos, de
redefinir el progreso como lo recomienda el Papa.

Para redefinir el progreso es necesario fundamentarse mas en la preservacion del planeta y en elevar la dignidad
de la vida que en el fortalecimiento de la sociedad de consumo o en la aceleracion del crecimiento econémico.

Por ejemplo, reinventar la industria colombiana implica apartarse de las ideas que dominantes en la economia
en los ultimos afos y tener en cuenta la gravedad de la situacién del planeta, las caracteristicas de nuestra
geografia e historia. Entre las ideas que han surgido del movimiento ambientalista colombiano, algunas también
trabajadas por el DNP en el programa de crecimiento verde, hay varias que cumplen estas condiciones, pero la
situacion actual de la balanza de pagos colombiana y la experiencia de casi todos los paises que han tratado de
apartarse de la ortodoxia indica que cualquier modificacion debe tener en cuenta la estrecha relacion que existe
entre la necesidad de efectuar importaciones béasicas y el logro de una vida digna.

No me refiero a cuestiones relativas a la comodidad de la vida cuotidiana como las que ocasionaron el fracaso
del socialismo real en el bloque soviético; pienso que hay cuestiones de importancia vital como la necesidad de
mantenerse completamente al dia en la tecnologia médica y de tener siempre divisas suficientes para importar
los medicamentos mas eficaces. Eso no se logra sin tener divisas abundantes y esa seria en mi opinién una
labor principal de la nueva industria. ;Como conformar en Colombia una industria que reemplace las divisas
que hoy produce e carbdn y el petrdleo? Hasta ahora ningin otro sector ha solucionado ese problema y la
Unica respuesta del empresariado es recurrir al “fracking” y continuar tratando de exportar carbon hasta que
nadie quiera comprarlo. Todos los Ultimos gobiernos han insistido en que es necesario construir esa alternativa
industrial generadora de divisas y en las universidades continuamente surgen ideas al respecto, pero ningin
inversionista parece dispuesto a correr el riego cuando existen inversiones méas seguras comprando bonos o
invirtiendo en el extranjero aun cuando tengan rendimientos mas bajos. (Cémo arriesgarse y arriesgar el pais a
un fracaso gigantesco? Podriamos seguir el ejemplo de Corea del Sur y apoyar gubernamentalmente un sector
tradicional dispuesto a innovar, como en nuestro caso el de las bebidas, o podriamos optar, como Corea del
Norte, por un cierre total, o probar, como Venezuela o China, sistemas hibridos. Pienso que las caracteristicas
de nuestra historia y de nuestros ecosistemas deberian tenerse en cuenta antes de decidir.

Una alternativa propia

Por ejemplo, la abundancia de sol y viento en la costa del Caribe ya deberia estar induciendo no solo granjas
etlicas manejadas por la etnia wayuu, sino toda una industria constructora de vehiculos eléctricos para exportar
al mundo y enormes plantas desalinizadoras que proporcionaran agua suficiente para producir alimentos
limpios durante todo el afio en las planicies caribefias. Los costefios nos podrian ensefiar como vivir bien vy,
ademas, podrian lograr que viviera mejor el resto del pais si se dedicaran en serio a producir ddlares, pero,
¢como hacerlo sin afectar su estilo de vida? En todo caso, es en la costa del Caribe donde se podria lograr
equilibrar la balanza de pagos colombiana cuando ni el carbén ni el petréleo nos sirvan.
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En un texto anterior recordé cuales son las actividades que podrian lograr ese nuevo milagro que muchos creen
imposible: ecoturismo, energia solar, energia edlica, exportacion de alimentos limpios y produccion de vehiculos
eléctricos. En todas ellas la costa colombiana podria competir exitosamente con el resto del mundo. Ademas, es
en esos departamentos donde podrian estar las claves para mejorar la situacion social de todo el pais. No solo los
costefios nos podrian dar lecciones de alegria, de humor, de amistad y de creatividad. Si modificAramos un poco
nuestras politicas econdmicas, también es en la costa en donde muchos otros colombianos podrian encontrar la
posibilidad de una vida digna en empleos suficientes y estables que proporcionaran beneficios a toda la nacion.

Algunos de esos empleos podrian estar ligados a las actividades antes mencionadas, pero la gran mayoria de
las nuevas posiciones podrian estar fundamentadas, como lo recomienda Harari, en actividades sociales que
hoy son imprescindibles, dados los cambios en el estado del planeta, en la tecnologia, en la organizacién social
y en la conformacion del sistema econdmico. En la costa caribe colombiana estamos percibiendo estos nuevos
procesos integrales deteriorantes en situaciones como las que estan sufriendo dos de nuestras ciudades mas
gueridas: Cartagenay Santa Marta. La calidad de vida de ambas ciudades esta descendiendo rapidamente como
consecuencia del cambio en el clima planetario y del estado de deterioro de la ecologia integral en la costa
debido a modificaciones en los ecosistemas y en las sociedades locales. Afortunadamente, estamos a tiempo
para recuperar el Caribe, pero para hacerlo necesitamos el trabajo de millones de colombianos.

Pero ¢como, dentro de las politicas de austeridad y estabilizacion, conseguir los fondos necesarios para pagar
los salarios de aquellos que restauren la costa construyendo obras para evitar las inundaciones, reforestando las
cuencas, instalando nuevos servicios de agua potable, construyendo nuevas ciudades, sostenibles, integradas
y seguras? Hay millones de colombianos dispuestos a restaurar los ecosistemas; viejos y jévenes que hoy no
tienen trabajo o que nunca lo han tenido o no lo han buscado y para quienes recuperar la naturaleza podria ser

un objetivo valido para el resto de sus vidas. Pero, écomo proporcionarles un ingreso suficiente para llevar una
vida digna?

Restaurar la costa del Caribe en Colombia es una prioridad ecoldgica que coincide con las prioridades

econdmicas, sociales y politicas. El ecoturismo, las energias alternativas, la produccion de alimentos limpios,
la fabricacion de vehiculos eléctricos, todas estas actividades que mencioné anteriormente requieren, para ser
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posibles, proteger la biodiversidad, evitar la suciedad de las playas, descontaminar las aguas, recuperar los
paisajes, generar agua potable y, por encima de todo, conseguir la paz y acabar con las segregaciones raciales y
sociales, y con la inseguridad. Nada de esto es posible si no eliminamos la pobreza y la miseria estableciendo un
ingreso bésico para todos los colombianos que restauren los ecosistemas.

Sé que la mayoria de los economistas de las corrientes principales van a decir que eso es imposible. Algunos
ortodoxos agregardn que siempre es necesario tener un “ejercito de desempleados” y que el pleno empleo
disminuye la posibilidad del crecimiento econémico. Otros, mas al dia, recordaran que las nuevas tecnologias
eliminaran muchisimos empleos actuales. También sé que los marxistas se frotaran las manos pensando que
eso mismo es lo que se esta tratando de hacer en Cuba y en Venezuela y que habrd comentaristas neutralistas
gue me dirdn que eso ya esta pasando en Colombia, que ya somos un pais de clase media y que solo hay que
esperar un poco mas. Tienen hasta razén porque para lograr esos grandes objetivos es imprescindible olvidar
también esas grandes ideologias de derecha y de izquierda que sostienen sus afirmaciones.

Pienso que la costa caribefia es el sitio més adecuado para lograr esa liberacion de las ideologias europeas de
derecha y de izquierda, para reinventar la economia y la politica y ponerlas en sus sitios haciendo lugar para
todos los otros objetivos humanos: la bondad, la belleza, el conocimiento, el placer, la amistad, la alegria. Tal
vez es alli en donde esos otros objetivos humanos tienen més presencia por la variedad de sus culturas 'y por la
fuerza que tienen alli todavia lo indigena, lo oriental y lo africano, inclusive por sus lejanas raices andaluzas. Por
eso tenemos que tener esperanza en el buen vivir costefio.
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La financiacion del Plan de Desarrollo en contexto

El anélisis de la financiacion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) debe contemplar, ademéas
del propio Plan, la ley de financiamiento (LF), y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (Mfmp). La conjuncién de
los tres permite tener una vision global de los problemas fiscales. Los recursos del Plan tienen que superar
dos limitantes. El primero estd dado por la ley de financiamiento (ley 1943 de 2018) y el segundo por la
estrechez del Marco Fiscal.

La ley de financiamiento actiia como una limitante de facto. Como todavia no se sabe cuales van a ser los
resultados de la ley de financiamiento, se han propuesto imaginarios muy heterogéneos. En principio ya
existe un cierto consenso en que la ley se quedo6 corta y que los ingresos fiscales se van a reducir. Y por esta
razon, el Marco Fiscal propone una disminucion drastica de los gastos. Todo indica que el impacto sobre el
recaudo va a ser negativo por la cantidad de beneficios tributarios otorgados.

En la grafica 1 se presenta el imaginario que tiene el Gobierno, tal y como se describe en el Marco Fiscal.
Al terminar 2019, los ingresos serian el 16,6% del PIB. Y a partir del 2020 caeran hasta llegar a un minimo
de 15,7% en el 2030. El nivel de tributacién en Colombia sigue siendo muy bajo con respecto a los paises
de América Latina, que tienen un promedio de 23% del PIB. Y nuestro pais esta muy lejos de los niveles de
europeos, donde la relacién se acerca al 40% (grafica 2). Por el lado del gasto, el punto més alto seria en el
2019, con 19%, y el mas bajo se presentaria en el 2030 (16,7%).

Estas tendencias son preocupantes. La disminucion de los ingresos es una consecuencia directa de los pésimos
resultados de la ley de financiamiento. El articulado se aprob6 en el Gltimo momento (28 de diciembre) y a
las carreras. Desde el comienzo, el ministro de Hacienda dijo que la norma Unicamente buscaba solucionar
los problemas financieros de corto plazo y que no tocaria aspectos estructurales. A medida que la discusion
de la ley de financiamiento fue avanzando, el gobierno iba reduciendo sus expectativas. Al final, Hacienda
termind aceptando que los ingresos tributarios disminuirdn. jEn contra de la mas minima logica, la ley de
financiamiento no va aumentar el recaudo, sino que lo va a disminuir!

1 El Plan de Desarrollo (Republica de Colombia, 2019) es claro. En los aspectos financieros, la disposicion final depende del Marco Fiscal:
“Articulo 5. Consistencia fiscal del plan nacional de inversiones publicas. El valor total de los gastos que se realicen para la ejecucion del
presente plan financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacion, no podran superar en ningtin caso el monto de los recursos
disponibles de conformidad con el Plan Macroeconémico y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (Mfmp) del Gobierno nacional”.
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Grafica 1 - Ingresos y gastos del Gobierno Nacional Central (2018-2030)
como proporcion del PIB

Ao | Ingresos | Gastos | Diferencia| '%° 19,0

2018 | 153 18,4 31 190

2009 | 166 19,0 2.4 s

2020 | 165 18,7 22

2021 16,5 18,4 1.9 180 Gastos

2022 | 164 18,1 1,7 175 | 3

2023 16,3 17,8 1,5 70 167
2024 | 162 17,6 | 4

2025 | 16,0 17,3 13 163 o I
2026 16,0 17,2 1,2 16,0 '
2027 | 159 17,0 N 155 Ingresos

2028 | 158 16,9 LI . . . . . . >7
2029 15,8 16,8 1,0 ! 5,02()'I 8 20'20 20'22 20'24 20'26 20'28 20'30
2030 | 157 16,7 1,0

Fuente: Ministerio de Hacienda (2019, pp. 280y 287

Grafica 2 — Carga tributaria como porcentaje del PIB. Comparacion de
Colombia con el promedio de América Latinay de la OCDE
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Junguito y Rincon (2004), Ocde, Banco Mundial

En la primera version de la ley de financiamiento, la principal fuente de recaudo seria la extension del IVA
a todos los productos de la canasta familiar. De acuerdo con las estimaciones de Hacienda, por esta via se
obtendrian unos 8-9 billones de pesos. Esta alternativa, que golpeaba muy duro a las familias mas pobres, fue
rechazada por el Congreso. El gobierno se quedd sin el mayor IVA y, ademés, Duque tenia que cumplir con
su promesa de campafia y redujo la tarifa del impuesto de renta a las empresas. En el 2019 sera de 33%, en
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el 2020 del 32%, en el 2021 del 31% y en 2022 del 30%. También disminuy0 la renta presuntiva. En el 2019
serade 1,5%, en el 2020 de 1,5% y a partir del 2021 de 0%. Y, como si fuera poco, aumentd las exenciones. Sin
mayor explicacion, y de un momento a otro, numerosas empresas terminaron afirmando que pertenecian a la
llamada “economia naranja”, y que merecerian exenciones?.

Los empresarios quedaron contentos porque finalmente convencieron al gobierno y a los congresistas de que
la tarifa del impuesto disminuia la competitividad. Aunque esta relacion no es cierta ni se ha demostrado, el
discurso reiterado de los gremios cald y, desde la campafia, el candidato Duque se comprometié con esa bandera.

La ley de financiamiento desconoci6 las recomendaciones que hizo la Comisién de Expertos para la Equidad
y la Competitividad Tributaria (2015), que pedia aumentar los impuestos y eliminar las exenciones. En estas
condiciones apenas es 16gico que las proyecciones del Marco Fiscal muestren una reduccion significativa de
los ingresos del Gobierno Nacional.

Por su parte, la disminucién del gasto plantea dos tipos de problemas. El primero es de orden conceptual, y el
segundo es un llamado al realismo. Entre los estudiosos de las finanzas publicas se ha popularizado el nombre de
Wagner (1883), quien desde finales del siglo XIX afirm6 que el gasto ptblico como porcentaje del PIB siempre
aumentaria. Y este postulado se ha cumplido. Entre otras razones, porque la intervencion del Estado tiene que ser
mayor si se quiere garantizar un mejoramiento en los estandares de la educacion, la salud, el medio ambiente, la
seguridad, la ciencia y la tecnologia, las vias, etc. En Colombia la Comision del Gasto (2017) mostrd que no se debe
pretender reducir el gasto publico. En su opinién, la modernizacion del pais pasa por un mayor gasto publico.
Por tanto, se debe gastar mas y mejor. Frente a esta recomendacion, no se entiende la decision del Ministerio de
Hacienda de reducir el gasto. EI Marco Fiscal no es realista. La tendencia decreciente del gasto como se presenta en
la figura, es un sueno del ministro Carrasquilla. Y como no se puede cumplir, la deuda piblica continuara creciendo.

Las finanzas del Plan de Desarrollo

El cuadro 1 resume el valor total del Plan. Serian 1.096 billones de pesos en los 4 afios. Este monto no representa
ningun aumento en el gasto publico. Como el Marco Fiscal se publicé después de laaprobacion del Plan de Desarrollo,
es factible que, siguiendo instrucciones de Hacienda, numerosos programas busquen acomodar sus metas.

Lleno de optimismo, el gobierno espera que los privados a través de Alianzas Publico-Privadas (APP) financien el
33,1%. Estos contratos llegarian a 363 billones. Dadas las dificultades que han tenido los cierres financieros de las
APP, este presupuesto es poco realista. No se entiende, ademas, por qué se incluye en el Plan de Desarrollo, que es
del gobierno central, los recursos de las administraciones locales (municipios y departamentos). Estos dineros no
son de manejo discrecional del gobierno nacional. Los gobiernos territoriales tienen que cumplir con sus propios
planes de desarrollo. Los recursos de los municipios y departamentos representarian el 10,6% del valor total del
Plan (116 billones de pesos). Algunas de las empresas publicas son de los municipios y de los departamentos, asi que
tampoco es legitimo que estos recursos se incluyan en la financiacion del Plan.

2 Es interesante observar la extensa lista de sectores de la “economia naranja” que se incluyeron en la ley 1943 de 2018 (art. 79): fabricacion
de joyas, edicion de libros, edicion de software, produccion de peliculas (incluye videos, etc.), distribucion de peliculas, exhibicion de peliculas,
grabacion de sonido, television, desarrollo de sistemas informaticos, consultoria informaética, actividades de arquitectura e ingenieria,
investigacion y desarrollo experimental, disefio, fotografia, literatura, musica, teatro, audiovisuales, espectaculos en vivo, bibliotecas, museos,
y turismo cultural. Detras de algunas de estas actividades hay grandes empresas, con altisima rentabilidad.
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Cuadro 1 - Valor del Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) por fuentes de
financiacion. Billones de pesos constantes de 2018

Fuente $ %
Presupuesto del Gobierno Nacional 352,2 32,1
Sistema General de Participaciones 169,3 15,4
Entidades Territoriales 15,7 10,6
Empresas Industriales y Comerciales 57,8 53
Sistema General de Regalias 33,7 3,1
Cooperacion Internacional 4,1 0,4
Sector Privado 363,2 33.1
Total 1.096,1 100,0

Fuente: Republica de Colombia (2019).

La integracion de los presupuestos locales y nacional tendria sentido Unicamente si se hubiera avanzado en
el presupuesto por programa. Siguiendo una de las recomendaciones de la Comision del Gasto, el art. 39 del
Plan de Desarrollo introduce la nocién del gasto por resultados, que es un primer paso para avanzar hacia
el presupuesto por programa, que busca “promover el uso eficiente y transparente de los recursos publicos y
establecer una relacién directa entre el ingreso, el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania™.
Mientras este presupuesto no esté vigente, y no se haya llegado a un acuerdo con los gobiernos locales, sobre
cada uno de los programas, no se pueden incluir sus recursos en los del gobierno nacional.

La integracion de los presupuestos locales y nacional tendria sentido Unicamente si se hubiera avanzado en
el presupuesto por programa. Siguiendo una de las recomendaciones de la Comision del Gasto, el art. 39 del

3 “La informacion sobre programacion y ejecucion presupuestal de los recursos de inversion de las entidades publicas del orden nacional y
territorial debe reportarse a través del sistema de informacion unificada establecido para tal fin, de acuerdo con los lineamientos definidos
para el efecto por el Departamento Nacional de Planeacion. El presupuesto orientado a resultados y la clasificacién por programas aplicara a la
Nacion, a las entidades territoriales y, a todas las fuentes de financiacion del gasto ptblico, de acuerdo con cada uno de los Planes de Desarrollo
Territorial - Pdts vigentes” (Republica de Colombia 2019, art. 39).
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Plan de Desarrollo introduce la nocidn del gasto por resultados, que es un primer paso para avanzar hacia
el presupuesto por programa, que busca “promover el uso eficiente y transparente de los recursos publicos y
establecer una relacion directa entre el ingreso, el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania™.
Mientras este presupuesto no esté vigente, y no se haya llegado a un acuerdo con los gobiernos locales sobre
cada uno de los programas, no se pueden incluir sus recursos en los del gobierno nacional.

La integracion de los presupuestos locales y nacional tendria sentido Unicamente si se hubiera avanzado en
el presupuesto por programa. Siguiendo una de las recomendaciones de la Comision del Gasto, el art. 39 del
Plan de Desarrollo introduce la nocién del gasto por resultados, que es un primer paso para avanzar hacia
el presupuesto por programa, que busca “promover el uso eficiente y transparente de los recursos publicos y
establecer una relacién directa entre el ingreso, el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania™.
Mientras este presupuesto no esté vigente, y no se haya llegado a un acuerdo con los gobiernos locales sobre
cada uno de los programas, no se pueden incluir sus recursos en los del gobierno nacional.

El cuadro 2erface. distribuye el presupuesto por pactos. El mas significativo es equidad (510 billones de
pesos), que representa casi la mitad del valor del Plan. El gobierno define la equidad como la combinaciéon de
legalidad mas emprendimiento. Este enfoque supone que, si se respetan las reglas de juego y se avanza en el
emprendimiento, se reduce la desigualdad. El gobierno también le da mucha importancia al mejoramiento de
la equidad que puede resultar de una mejor focalizacién de los subsidios.

Esta mirada desconoce el papel que juega la distribucién de la riqueza en la reduccién de la desigualdad. El
Censo Nacional Agropecuario del 2014 puso en evidencia la enorme concentracion de la tierra, que presenta un

4 “La informacion sobre programacion y ejecucion presupuestal de los recursos de inversion de las entidades publicas del orden nacional y
territorial debe reportarse a través del sistema de informacién unificada establecido para tal fin, de acuerdo con los lineamientos definidos
para el efecto por el Departamento Nacional de Planeacion. El presupuesto orientado a resultados y la clasificacion por programas aplicara a la
Nacion, a las entidades territoriales y, a todas las fuentes de financiacién del gasto publico, de acuerdo con cada uno de los Planes de Desarrollo
Territorial (Pdts) vigentes” (Republica de Colombia 2019, art. 39).

5 “La informacién sobre programacion y ejecucion presupuestal de los recursos de inversion de las entidades publicas del orden nacional y
territorial debe reportarse a través del sistema de informacién unificada establecido para tal fin, de acuerdo con los lineamientos definidos
para el efecto por el Departamento Nacional de Planeacion. El presupuesto orientado a resultados y la clasificacion por programas aplicara a la
Nacion, a las entidades territoriales y, a todas las fuentes de financiacién del gasto publico, de acuerdo con cada uno de los Planes de Desarrollo
Territorial - Pdts vigentes” (Republica de Colombia 2019, art. 39).
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coeficiente de Gini muy alto, de 0,93. De acuerdo con el Censo, el 70,8% de los productores estan vinculados
a fincas menores de 5 hectareas, que ocupan el 3,1% del area censada. Mientras tanto, en las fincas de méas de
1.000 ha. se ubican el 0,2% de los productores, y ocupan el 59,5% del area®. Frente a esta situacion, que es
escandalosa, es claro que el gobierno Duque, tal y como lo mostro6 en la ley de financiamiento, no esta dispuesto
a distribuir la riqueza.

Cuadro 2 - Valor del Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) por pactos.
Billones de pesos constantes de 2018

Pactos Billones $ | %
Pactos estructurales

Legalidad 132,7 12,1
Emprendimiento 27,2 2,5
Equidad 510,1 46,5
Pactos Transversales

Sostenibilidad 12,7 |,2
Ciencia y Tecnologia 21,2 1,9
Transporte 66,2 6
Transformacion Digital 18,1 1,7
Servicios Publicos 45,4 4,1
Minero energético 97,8 8,9
Economia Naranja 6,1 0,6
Construccion de Paz* 10,4 0,9
Discapacidad 0,83 0,1
Gestion publica 8,3 0,8
Descentralizacion 57,5 5,2
Gasto privado 81,6 7,4
Total 1.096,1| 100,0

Fuente: Republica de Colombia (2019).
El crecimiento de la economia

De manera excesivamente optimista, el ministro de Hacienda considera que los menores ingresos es un asunto
de corto plazo porque gracias a la disminucién de las tarifas del impuesto, la productividad de las empresas
va a mejorar, el empleo va a crecer, y en la década 2020-2030 el PIB alcanzara niveles superiores al 4%. Este
diagnostico pone el énfasis en las condiciones de la oferta y no en las caracteristicas de la demanda. Frente a la
reduccion de los tributos habria dos caminos. Por un lado, los impuestos se le pueden bajar a los empresarios,
que es la ldgica de la oferta. O a los consumidores, que es la perspectiva de la demanda. En ambos casos se
argumenta que los menores impuestos tienen efectos positivos sobre la economia en el mediano plazo.

Carrasquilla hace énfasis en la primera ldgica. Otros autores, seguidores del pensamiento de Keynes, insisten en
los temas relacionados con la demanda. En general los gobiernos del mundo se han ido inclinando por la mirada

6 La concentracion ha aumentado de manera significativa. En el censo agropecuario anterior, que fue en 1970, las fincas de méas de 1.000 ha.
ocupaban el 30% del area. Esta participacion aumento a 59,5% en el 2014.
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desde la oferta, y han reducido los impuestos a las empresas y a los ricos (Oxfam 2018, 2019). Estos menores
tributos no han tenido la virtuosidad esperada. Hay dos hechos contundentes: primero, las economias no han
crecido al ritmo esperado. Los PIB promedio de los afios sesenta y setenta son mas altos que los observados
después de los ochenta. Estos resultados van en contra de los argumentos de los ofertistas, porque en los sesenta
y setenta los impuestos a las empresas eran considerablemente mayores que los posteriores a los ochenta. La
disminucion de las tarifas no se ha reflejado en un crecimiento significativo del producto. Y, segundo, el monto
del recaudo fiscal ha caido, mientras que el gasto pablico contintia subiendo. La consecuencia de este desbalance
ha sido el aumento considerable del saldo de la deuda publica.

Larelacion del saldo de la deuda publica con respecto al PIB ha subido en la mayoria de los paises. En el promedio
de los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), la relacion es superior
al 100%, en Estados Unidos es de 108%. La deuda seguira crecimiento mientras los impuestos continlen bajando
y el gasto siga los caminos de la ley de Wagner. Desde el punto de vista politico, es sencillo bajar los impuestos,
pero es cuasi imposible bajar el gasto.

Si la economia colombiana no crece por lo menos al 4%, como imagina el gobierno, no se cumplirén las metas
fiscales que, ademas, son muy optimistas. Tal y como esta la situacion, y siendo realistas, es factible que el déficit
fiscal se incremente y que la deuda publica contintie subiendo’. En el momento en que aparecen nubarrones, el
Ministro de Hacienda anuncia la venta de empresas publicas. Puesto que el gobierno se niega a financiar el déficit
con impuestos progresivos, opta por el camino facil de vender los activos del Estado.

A modo de conclusién: el imaginario facil de Carrasquilla

El Marco Fiscal propone una reduccién significativa del gasto ptblico que le crea problemas de financiacion
al Plan de Desarrollo. Aunque el ministro de Hacienda no podra cumplir sus ambiciosas metas fiscales, las
declaracionesy las circulares a favor de la reduccién del gasto si generan numerosos problemas para las entidades
y obstaculizan el buen desarrollo de los proyectos. Ademas de las implicaciones que tiene sobre las finanzas
publicas, la lucha por conseguir un menor gasto frena el crecimiento. Es un contrasentido pretender aumentos
en el PIB al tiempo que se anuncian recortes al gasto y a la inversién pablica. Se olvida que el sector pablico tiene
una incidencia enorme en la dindmica de la actividad econémica.

El imaginario de Carrasquilla no se puede cumplir. Es iluso pretender que el gasto publico llegara al 16,7% del
PIB. En contra de la voluntad del Ministro, el gasto continuara subiendo, y como la tributacion es muy baja,
la crisis fiscal se agudizara. En medio de las dificultades, el cumplimiento de objetivos del Plan de Desarrollo
quedara supeditado a los flujos de caja arbitrarios que en el camino ira defiendo Hacienda, a medida que su suefio
se vaya convirtiendo en una pesadilla.

7 En diversos apartes del Plan se pone en evidencia aumentos de la deuda. Por ejemplo, el desequilibrio de la salud se cerraria a través de
emision de titulos de deuda publica (Republica de Colombia 2019, art. 239).
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La transicion energeética en el plan nacional
de desarrollo

AMYLKAR D. ACOSTA M.
Miembro de nimero de la ACCE

Es evidente que la economia del pais sigue dependiendo de los hidrocarburos, expuestos como estan a su

inminente agotamiento, a la volatilidad de los precios internacionales y a la tendencia a la contraccion
de los mercados por cuenta de las acciones que se derivan del Acuerdo de Paris (COP21) tendientes a migrar
desde las energias de origen fésil hacia las fuentes no convencionales de energias renovables (FNCER) y limpias.
Razén potisima para que el pais se prepare para este nuevo escenario, en el cual los hidrocarburos perderan
protagonismo, diversificando la matriz econémica, diversificando y sofisticando las exportaciones y diversificando
también los mercados de destino de estas. En ello el Plan se queda corto.

En cuanto al subsector eléctrico, el Plan Nacional de Desarrollo hace una gran apuesta por la transicion energética,
para ir migrando progresivamente desde las energias de origen fosil, que contaminan y afectan el medioambiente,
hacia las fuentes no convencionales de energias renovables (FNCER). En dicho Plan se le da un espaldarazo a
la implementacion de la Ley 1715 de 2014, que incentiva y estimula las FNCER, al tiempo que promueve el uso
racional y eficiente de la energia. En las Bases del Plan se plantea la “consolidacién de la integracion de las
fuentes no convencionales de energias renovables (FNCER) a la matriz energética”. Asi mismo, afirma que se
“facilitara la incorporacion de las FNCER al Sistema Interconectado Nacional (SIN)”.

Se prevé, ademas, que “el Ministerio de Minas y Energia ajustara la regulacién para facilitar la conexién de
proyectos y entrega de energia de las FNCER, al modificar los codigos de redes, los reglamentos de operaci6n
del mercado y el reglamento técnico de instalaciones eléctricas”. De igual manera, nos parece muy atinada la
iniciativa que traen las Bases del Plan de integrar una “Mision para la modernizacién de los mercados actuales y
la promocion de la innovacion”, la cual quedo6 integrada el pasado 2 de mayo y de acuerdo con las declaraciones
de la Ministra de Minas y Energia Maria Fernanda Suarez, los expertos que haran parte de la Mision para la
transformacién energética “construyendo la hoja de ruta para la energia del futuro” fueron seleccionados por su
experienciay conocimiento en los cinco focos estratégicos definidos, gracias al apoyo del BID y el Banco Mundial.
Los cinco focos a los que se refiere la Ministra son puntualmente: la competitividad, participacién y estructura de
mercado, en primer lugar, el rol del gas natural en la transformacion energética, ladescentralizacion, digitalizacion
de la industria y gestion eficiente de la demanda, el cierre de brechas, mejora de calidad, disefio y formulacién
eficiente de subsidios y, por tltimo, la revisién del marco institucional y regulatorio del sector.

La dependencia del petroleo

Como es bien sabido, a Colombia la ronda el fantasma de la pérdida del autoabastecimiento de crudos para cargar
sus refinerias, lo cual la obligaria a tener que importarlo, en razén de las precarias reservas probadas de petroleo
(1.958 millones de barriles a diciembre de 2018) (Acosta, 2017) y de gas natural (3.78 terapiés cubicos a diciembre
de 2018) con las que cuenta, que sélo garantizan el suministro para 5.7 afios. Para conjurar este peligro, se plantea
en las Bases del Plan la necesidad de reactivar “la actividad de exploracion y produccion de yacimientos no
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convencionales”, para lo cual se busca fortalecer “un régimen fiscal competitivo” y el robustecimiento por parte
de la ANH de “los términos contractuales, que permitan ubicar al pais entre los més atractivos de Latinoamérica
para la inversion en el sector de hidrocarburos”. Huelga decir, que asegurar el autoabastecimiento no tiene
por qué alejarnos de la transformacién productiva como estrategia para diversificar la economia y reducir la
dependencia con respecto al petroleo.

El fantasma de la importacion de hidrocarburos

A esta altura hagamos una digresién para decir que ciertamente las reservas probadas de crudo que venian en
caida libre desde el 2011 tocaron fondo en 2016 situandose en los 1.665 millones de barriles, justo cuando el
desplome de los precios desde junio de 2014 fué mayor. En el 2017 se incrementaron el 7% las reservas de crudo
con respecto a 2016, ubicAndose en 1.782 millones de barriles, pasando el coficiente de reservas/produccion de
5.1a5.7. En el 2018, una vez mas, las reservas de crudo se incrementaron el 9.9%, alcanzando los 1.958 millones
de barriles y un coeficiente de reservas/produccion de 6.2.

La Ministra de Minas y Energia, Maria Fernanda Suarez, sefial6 que, a medida que caen las reservas de gas
natural “dependemos de gas importado y, si lo hacemos, perderiamos la autosuficiencia por primera vez en
cuarenta afios. Y adicional a eso hay riesgo de que el gas se doble de precio™, lo cual vendria a afectar a mas
de ocho millones de hogares que usan el gas natural domiciliario, a mas de 230 mil propietarios de vehiculos
utilitarios y méas de mil vehiculos de transporte masivo que usan el gas como combustible, amén de la industriay
el comercio que estan conectados a la red de distribucion del mismo.

La Unica manera de espantar el fantasma de la pérdida de la autosuficiencia, tanto en petréleo para cargar las dos
refinerias con las que cuenta el pais como en gas natural para abastecer el consumo doméstico, es incorporandole
mas barriles a las reservas de petréleo y mas piés cubicos a las reservas de gas natural. Y ello s6lo es posible si
seguimos mejorando la tasa de recobro en los campos petroleros, como se viene haciendo con éxito, superando
el 19% en promedio actual hasta el 35%, que han alcanzado otros paises y/o mediante nuevos hallazgos. Como
es bien sabido, los mayores prospectos en petrdleo estan en los yacimientos no convencionales y, en gas
natural, estan en off shore, los cuales requieren de la utilizacion de tecnologias apropiadas, en el primer caso la
estimulaciéon hidraulica, mas conocida como fracking y, en el segundo, la exploracién y explotaciéon en aguas
profundas y metaprofundas.

Como quedo planteado en el PND,

“elreto del Gobierno nacional es incrementar las reservas para preservar la autosuficiencia de hidrocarburos
en el mediano y largo plazo. En este sentido (...) existen dos grandes oportunidades: (1) proyectos costa
afuera y (2) yacimientos no convencionales (YNC). (...) Sobre los segundos, es necesario adelantar un
didlogo nacional con la participacion de expertos de alto nivel, y realizar investigaciones y exploraciones
piloto, con el fin de identificar los principales riesgos asociados con el desarrollo de estos recursos y
determinar si la regulacion e institucionalidad actuales pueden garantizar su explotacién de una manera
responsable con el medio ambiente y las comunidades”.

Hablando de la viabilidad de nuevas fuentes de hidrocarburos se dice que el Ministerio estudiara la “viabilidad
de la exploracion y produccién de nuevas fuentes de hidrocarburos” particularmente en yacimientos no
convencionales. Para ello conformara una comision de expertos independiente y multidisciplinaria que evaluara
y le dar4 recomendaciones. Con tal fin, se prevé “evaluar la ejecuciéon de planes pilotos para obtener mayor
informacion técnica sobre el desarrollo de estos recursos... incluyendo impactos sobre acuiferos subterraneos”.

1 El Tiempo. Mayo, 14 de 2019
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Podriamos decir que, en este aspecto, el PND no va mas lejos de lo que ya se avanzo con el Informe dado a
conocer por la Comision de expertos creada por el Ministerio de Minas y Energia para que conceptuara sobre
la viabilidad de utilizar en Colombia la técnica del fracking para la exploraciéon y explotacién de los yacimientos
no convencionales. Dicha Comision concluyd planteando una serie de prerequisitos para avanzar hacia la fase
de la comercialidad de las reservas de petréleo y gas que se alojan en rocas generadoras. El principal de todos
es el fortalecimiento de la institucionalidad del sector, seguido de la gestion de la licencial social como condicién
sine qua non y una mayor transparencia en el manejo de la informacién. En concepto de dicha Comision, sélo
si se cumple con tales requerimientos “se puede avanzar con proyectos pilotos integrales de investigacién con
técnica de fracturacion hidraulica propuestos en los programas exploratorios” por parte de ECOPETROL.

Por mi parte propondria que, si el gobierno acoge y pone en préctica las recomendaciones de la Comisién de
expertos, se integre un Panel de expertos con la finalidad de que el mismo monitoré y le haga seguimiento a la
implementacion de los pilotos y al término de este ensayo evalle y valide sus resultados, para que, dependiendo
de estos, se decida si se da el paso subsiguiente de la comercialidad del procedimiento.

Los precios de los combustibles

El proyecto plantea que “el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Energia
revisaran el esquema de sobretasa que aplican los municipios para considerar los nuevos energéticos que se
incorporen a la matriz para movilidad”. Por su parte el Ministerio de Minas y Energia, segun se dice en las
Bases del Plan, “revisara los subsidios del transporte de combustibles liquidos, gas combustible y crudo, asi
como los de transporte en zonas especiales, zonas de frontera y diesel marino”. La Corte Constitucional en un
fallo proferido recientemente le habia pedido al Congreso de la Republica que legislara sobre la materia y este
terminé delegandoesa tarea en el ejecutivo. Como es bien sabido, este es un tema muy sensible, dado que la
sobretasa junto con el IVA'y el impuesto global representan entre el 24% y el 32% del precio de los combustibles
al consumidor final.

Otro aspecto que tiene que ver con el precio de los combustibles y los biocombustibles es el atinente al Fondo
de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC), respecto al cual también se plantea que por parte
del gobierno “se hara una revision...a fin de establecer una metodologia que posibilite una estructura con
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sostenibilidad fiscal a largo plazo”. Se establece también que las “obligaciones derivadas de las cuentas por cobrar
constituidas por la Nacién al FEPC creado por el articulo 69 de la Ley 1151 de 2007, prorrogado por el articulo 267
de laLey 1753 de 2015, se entendera extintas a partir de la expedicion de la presente Ley”, lo cual querria decir en
buen romance que quedaria saldado el déficit de $14 billones que acusa el FEPC.

A renglén seguido se dice que “para dar cumplimiento a lo establecido en el presente articulo, antes del 31 de
diciembre de 2019, el Ministerio de Hacienda realizara las operaciones necesarias para la extincion de la deuda
de la que trata el presente articulo y de sus respectivos intereses”. Es decir, borrén y cuenta nueva. Pero nos
asalta la inquietud de saber cudles van a ser “las operaciones necesarias” que realizara el Ministerio de Hacienda
para hacer desaparecer esa enorme deuda, como si fuera el mago Lorgia. ;Acaso el FEPC esta al dia con sus
deudas con ECOPETROL y con REFICAR? ¢ El Ministerio de Hacienda se daré la pela? Alli queda una incognita.
Y, cuando nadie se lo esperaba, sorpresivamente, el Ministro de Hacienda sac6 unacarta de lamanga, proponiendo
para el segundo debate del PND bajar el VA a los combustibles del 19% a sélo 5%, con lo cual supuestamente se
reduciria el precio al consumidor final en $700 por galon, aproximadamente. El costo fiscal de esta medida seria
de aproximadamente $2 billones anuales (Acosta, 2019b).

Segun el Presidente de la Comision Tercera de la Camara de Representantes Oscar Dario Pérez, “si usted tiene
un impuesto del 19% y lo bajan al 5%, casi en un 70%, eso tendra que reflejarse en un menor valor del galon...ese
fué un prerequisito que le pusimos al gobierno”. Pero puso una condicion para su tramite y aprobacion: que las
empresas refinadoras en Colombia -no hay sino una, que es la estatal ECOPETROL- no puedan descontarse los
IVA a favor mas de ese 5%, “ya que ese seria un impuesto al revés”.

Enefecto, como ECOPETROL incurre en laobligacién de pagar IVA alo largo de la cadena, al no poderlo descontar
plenamente, como lo viene haciendo, la diferencia de los 14 puntos porcentuales se traduce en mayores costos,
estos a su vez impactan sus utilidades y de contera los dividendos que ECOPETROL le paga a la Nacién, como su
accionista mayoritario, con lo cual terminarian dandose un tiro en el pié. Se estima que los mayores costos para
ECOPETROL por este concepto serian del orden de los US $500 millones anuales. La noticia de la rebaja del IVA
fue recibida como un alivio frente a la espiral alcista de los precios, sobre todo en los Gltimos meses, jalonados por
los altos precios del crudo, los cuales han tenido en lo que va corrido del afio un incremento del 27%.

Segun el Ministro de Hacienda Alberto Carrasquilla, “lo que se quiere con la propuesta es racionalizar la
estructura de entregas de subsidios en materia de combustibles”. Dicho en romance paladino, de lo que se trata
es de desmontar el subsidio a los combustibles, que el afio pasado le cost6 al gobierno $4 billones y, si a este
monto le descontamos el menor recaudo por este IVA, que seria el costo fiscal de dicha medida, calculado en
$2 billones, el saldo neto de la combinacion de estas dos medidas, tomadas pari pasu, arrojaria un saldo de $2
billones a favor del fisco nacional (!).

Y, claro, al desmontar el subsidio se tendrian que liberar los precios de los combustibles, que hoy estan sujetos a
una regla que impide reajustes, hacia arriba y hacia abajo, superiores al 3% mensual para la gasolinay 2.8% para
el diesel. Con esta banda de precios se busca estabilizar los precios y suavizar los efectos de la volatilidad de los
precios de los combustibles. Al liberarse los precios al consumidor final este amortiguador dejaria de funcionar,
dada la coyuntura actual de los precios internacionales del crudo y el comportamiento de la tasa de cambio, que
también los afecta, la cual tiende hacia una mayor devaluacion.

Es maés, la devaluacion después de guardar una correlacién inversa del 86% con respecto a los precios del petréleo
(ahora es de solo el 15%), es de esperar que, a despecho de lo que espera el Representante Oscar Dario Pérez, la
baja del IVA del 19% al 5%, no se va a poder reflejar “en un menor valor del galbn” de combustible. Al contrario,
lo que se le estaria es abriendo espacio a nuevas alzas de los precios de los combustibles (Acosta, 2019a).
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La alternativa energética para los mas vulnerables

Preocupa sobremanera la ligereza con la que se consideré en el plan la necesidad de ofrecerle una alternativa
energética a la poblacion mas vulnerable, que no tiene acceso a la electricidad y tampoco al gas natural
domiciliario. Como lo plantea el experto Luis Augusto Yepes, “el Plan Nacional de Desarrollo plantea como meta
para la sustitucion de lefia un total de cien mil familias en el cuatrienio, lo que quiere decir que se necesitaran
aproximadamente unos cuarenta afios para dotar a estas familias de un energético digno para atender sus
necesidades de coccion de alimentos™. Y va mas lejos al sefialar que “si el tema central del Plan de Desarrollo
es el Pacto por la Equidad, dificilmente se entiende que a las familias méas pobres que viven en la periferia de las
ciudades y en las zonas rurales, lejos de todos y de todo, no se les dé un tratamiento especial en el Plan mediante
el disefio de metas de cubrimiento més agresivas que permitan acelerar la transicion de la lefia a, por ejemplo,
GLP, que es el combustible méas apropiado para este tipo de sustitucion. Como tampoco se entiende que si
en este Plan asume la “biodiversidad y la riqueza natural como activos estratégicos de la Nacion” no se plantee
una estrategia para contener la deforestacion por cuenta del consumo de lefia y carbon vegetal por parte de 1.5
millones de familias. Cuanto mas si tenemos en cuenta que, segun Informe de IQAIr Visual, “la quema de la
biomasa para la calefaccion y coccién domésticay comercial™ esta entre “las principales fuentes de emisiones que
contribuyen a la contaminacion en todos los paises™.

Es urgente sustituir el uso de la biomasa para la cocina, en el campo especialmente, deteniendo esta depredacion
y reduciendo la morbo-mortalidad por cuenta de la contaminacion que genera su combustion. Las cifras son
alarmantes: en Colombia se registran cada afio 2.286 muertes y 1.2 millones de enfermos por causas asociadas
a la contaminacion del aire intramural, amén del 42% de los casos de enfermedad pulmonar obstructiva cronica
(EPOC). Por lo demas, segin el DNP, los costos asumidos por el Estado por cuenta de las muertes prematurasy la
atencion de los enfermos superan los $3 billones anuales, equivalente al 0.38% del PIB del 2015 (Acosta, 2018b).

¢Y de los biocombustibles qué?

Llama la atencion el escaso interés que se muestra por parte del gobierno y el Congreso de la Republica por los
biocombustibles, no obstante el beneficio que estos le reportan a la seguridad energética, a la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y a la dinamica del sector agricola, ampliando la frontera agricola del
pais (Acosta, 2019a). Se limita a registrar y constatar que “buena parte de los combustibles que se consumen en
el pais corresponden a mezclas entre combustibles de origen fosil y biocombiustibles” en una proporcion del 10%
de estos. Se plantea en el PND “utilizar eficientemente los recursos, incorporar teconologias vehiculares de cero o
bajas emisiones” y, entre estas Ultimas, esta la mezcla de los biocombustibles como parte de la solucién. Lastima
que nada se dice en el proyecto sobre la necesidad de incrementar el porcentaje de las mezclas, toda vez que a
mayor porcentaje de mezclas la reduccion de las emisiones de GEI es mayor.

Y ello, no obstante que en el articulado del Plan se admite y reconoce que “el sector de biocombustibles tiene
relacién directa con el sector agricola y tiene un efecto oxigenante en los combustibles liquidos” para sefialar
que “el porcentaje de biocombustibles dentro de la mezcla de combustibles liquidos debera ser regulado por el
Ministerio de Agriculturay Desarrollo rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Minasy Energia”. Conello se esta reconociendo tacitamente el carater multipropoésito de los biocombustibles, pero
no se obra en consecuencia (Acosta, 2019c¢). Como tampoco se explica la razén por la cual las empresas mineras
se abstienen de cumplir con la Ley, que obliga a utilizar la mezcla en todo el territorio nacional, sin excepcién.

2 Portafolio. Marzo, 21 de 2019

3 Idem

4 EIl Espectador. Marzo, 6 de 2019
5 Idem

132



Ellas deben entender que dar este paso va en su propio beneficio, ya que la acreditacion de la reduccion de sus
emisiones en su operacion, gracias a la mezcla, ayuda a contrarrestar los cuestionamientos de que son objeto por
la huella de carbono que dejan a su paso.

La Integracion de las FNCER a la matriz energética

En las Bases del PND se hace referencia a “la biodiversidad y la riqueza natural como activo estratégico de la
Nacion”, lo cual va en linea con el compromiso del pais con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) vy el
Informe final de la Misi6n de Crecimiento verde, que lider6 el ex director del DNP, Hernando José Gomez.

La “consolidacién de la integracién de las fuentes no convencionales de energias renovables (FNCER) a la matriz
energética” que plantea las Bases del Plan va en la direccion correcta. Como se recordara, en el afio 2014 fué
expedida la Ley 1715 mediante la cual “se regula la integracion de las energias renovables no convencionales
al Sistema Energético Nacional” y, de paso, se promueve el uso racional y eficiente de la energia. E1 PND deja
claramente establecidos dos pactos con el sector energético, el primero “por la calidad y eficiencia de servicios
publicos para promover la competitividad y el bienestar de todos” y el segundo “por los recursos minero-
energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades”. Plantean también las Bases del Plan
la necesidad de diversificar y robustecer atin mas la matriz energética, al tiempo que propugnan por desarrollar
el sector minero — energético con mas responsabilidad ambiental e incluyente en el territorio.

Segun ese documento, se “facilitaran la incorporacion de las FNCER al Sistema Interconectado Nacional (SIN)”
y el cierre financiero de los proyectos. Se prevé que “el Ministerio de Minas y Energia ajustara la regulacion
para facilitar la conexion de proyectos y entrega de energia de las FNCER, al modificar los c6digos de redes,
los reglamentos de operacion del mercado y el reglamento técnico de instalaciones eléctricas”. Nos parece muy
atinada la iniciativa que traen las Bases del Plan de integrar una “Misién para la modernizacién de los mercados
actuales y la promocion de la innovacion”. La misma tiene como propésito avanzar “hacia un sector energético
mas innovador, competitivo, limpio y equitativo”.

Con el fin de garantizar la prestacion eficiente del servicio ptiblico, de promover la competencia, evitar los abusos
de posicién dominamnte y garantizar los derechos de los usuarios, ahora muy empoderados por la Ley 1715 de
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2014, la reglamentacion y la regulacion del servicio de gas combustible, energia eléctrica y alumbrado publico
deberé ajustarse de modo que se puedan incorporar a las mismas las nuevas actividades o eslabones de la cadena
y asi adecuar su gobernanza.

No esta por demas advertir que la transicion energética (Acosta, 2017b, 2018a y 2019c) es tecnoldgica y pasa por
la digitalizacion de los procesos, al tiempo que se deberan establecer las condiciones para que opere la gestion
de demanda por parte de los consumidores que ahora dejan de ser sujetos pasivos de la prestacion del servicio
de energia. Entre los otros agentes y actividades propias del sector eléctrico en esta nueva fase signada por la
cuarta revolucion industrial se destacan: los prosumidores (productores y consumidores de energia a la vez),
los autogeneradores, los agregadores de demanda, la generacién distribuida, los medidores bidireccionales
inteligentes, las redes y aplicaciones inteligentes, las baterias de almacenamiento.

Es de destacar también la modificacién que se propone del articulo 11 de la Ley 1715 de 2014, ya que a través
del articulo 106 del proyecto se esté extendiendo el incentivo de la deduccion anual de su renta al ejecutor de
los proyectos de generacion a partir de FNCER en el “50% del valor de la inversion realizada” de 5 afios que
contempla la Ley a 30 afios, “como fomento a la investigacion, desarrollo e inversion en el ambito de la produccion
y utilizacién de energia a partir de FNCER, la gestion eficiente de la energia”. Este es un gran apoyo e impulso a
las energias renovables y limpias en este pais.

El Plan le da un espaldarazo a las FNCER al disponer que con “el objetivo de contar con una matriz energética
complementaria, resiliente y comprometida con la reduccion de emisiones de carbono...los agentes
comercializadores de energia mayorista estardn obligados a que entre el 8% y el 10% de sus compras de
energia provenga de FNCER a través de contratos de largo plazo asignados en determinados mecanismos de
mercado que la regulacion establezca”. Esta disposicion ha despertado algunas criticas, aduciéndose que con
ella se esta interfiriendo en las decisiones de los comercializadores de energia, metiéndole mano al mercado
mayorista de energia.

Se propende por que a través de la UPME se vele por el buen uso de los recursos del Fondo de Energias no
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE), creado por la Ley 1715 de 2014. A través de este
Fondo “se podra financiar sistemas individuales de autogeneracion con FNCER en ZNI y en el SIN” que tanto lo
requieren. Se dispuso, ademas, la eliminacién del subsidio a la tarifa de energia al estrato 3 y su reduccién a los
estratos 1y 2, contenida en el articulo 179.

Ante la avalancha que se le vino encima, el propio Presidente Ivin Duque tuvo que salir a rectificar este
desaguisado, antes de iniciarse el debate en el Congreso. El Presidente Duque twited: “he dado instruccion
al equipo econémico que trabaja en el Plan de Desarrollo, para que los subsidios de servicios publicos a los
colombianos mas vulnerables no se toquen”; resta saber si entre estos se cuentan los de la clase media, que son
los del estrato 3. Al final se salvaron los subsidios a la tarifa de energia, por lo menos hasta el final del periodo del
Presidente Duque.

Por fin se va a poder desatar el nudo gordiano que ha impedido en muchas regiones apartadas del pais contar con
el servicio de electricidad por los desencuentros de las autoridades con los contratistas y los operadores de red. De
ahora en adelante, los proyectos de soluciones energéticas con cargo a los recursos del Fondo de apoyo financiero
para la energizacion de las zonas no interconectadas (FAZNI) o del Instituto de planificacién y Promocién de
Soluciones energéticas para las zonas no interconectadas (IPSE) deberan ser ejecutados directa o indirectamente
por las entidades territoriales o los operadores de red. Ello conlleva la obligacién de asumir la administracion,
operacion y mantenimiento de las mismas. Eso si, si transcurridos seis meses de ejecutado el proyecto no se ha
hecho efectivo, el “contratante” dara por terminado el contrato por incumplimiento y podra proceder a buscar
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otro operador que se haga cargo. Y, de paso, laentidad territorial o el operador remiso u omiso queda vetado por
los proximos cuatro afios para acceder a los recursos del FAZNI y/o IPSE.

Un aspecto de la mayor importancia tiene que ver con las transferencias a las que estaran obligados los
autogeneradores sobre sus ventas de excedentes de energia y lo haran en los términos previstos en el articulo 45
de la Ley 99 de 1993. Dicha transferencia tendra como base de célculo y liquidacidn las ventas brutas de energia,
de acuerdo con la tarifa que fije la CREG. En el caso particular en que la energia que se comercializa se genere
a partir de fuentes no convencionales, cobijadas por la Ley 1715 de 2014, siempre que sus plantas cuya potencia
nominal instalada supere los 10.000 KW, debera cancelar una transferencia diferencial equivalente al 1% de
las ventas brutas de energia. Cuando la capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia renovable
(FNCER) supere el 20% de la capacidad total, dicha transferencia se incrementara al 2%. También en este caso
la CREG establecera la tarifa aplicable.

El 40% restante debera girarse a los municipios dentro de las cuales operen las empresas y los recursos deberan
invertirse en los mismos propdsitos. En aquellos casos en los cuales no haya comunidades étnicas asentadas en
su area de influencia, el municipio concerniente recibira el 100% de dichas transferencias. Esta es una buena
manera de compensar a las comunidades adyacentes a los generadores de FNCER.

El rescate de ELECTRICARIBE

Mencion aparte merece el salvamento de ELECTRICARIBE contenido en el Plan de Desarrollo, al que se le
dedica un acapite especial. Ademas de asumir por parte de la Nacidn el pasivo pensional, calculado en la suma
de $1.2 billones, se tomaran medidas al amparo del PND en procura de inyectarle recursos al Fondo empresarial
de la Superintendencia de Servicios publicos, convirtiéndolo en una especie de FOGAFIN para el salvamento de
las empresas prestadoras de servicios publicos en estado critico, entre ellas una sobretasa de $4 por KWH hasta
el 31 de diciembre de 2022, que deberan pagar los estratos 4, 5y 6. Se establecié una contribucion adicional del
1%, que deberan pagar las empresas vigiladas como suplemento a la contribucién que vienen pagando en virtud
del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Adicionalmente, se flexibiliza la norma regulatoria que limita al 25% de dominio del mercado de distribucién
0 comercializacion por parte de las empresas operadoras, elevando dicho porcentaje hasta el 35%, lo cual no
deja de ser riesgoso. Precisamente la Ley 143 de 1994, para evitar abusos de posicion dominante en el mercado
eléctrico, establecid la restriccion que ahora se remueve y también determind la prohibicién de la integracion
vertical, que también se deja ahora sin efecto. Queda por identificar las consecuencias derivadas de esta decision
tomada en volandas sin reparar en ellas.

La propuesta mas atrevida y, por ello, la que muy seguramente va a despertar mayor rechazo es la que plantea
autorizar “al gobierno nacional para establecer un régimen transitorio especial en materia tarifaria para
Electrificadora del Caribe S. A E.S.P o las empresas derivadas...que se constituyan en el marco del proceso
de toma de posesion de esta sociedad para las regiones en las que se preste el servicio publico. Este régimen
regulatorio especial debera establecer que la variacion en las tarifas para esta region sea al menos igual a la
variacion porcentual de tarifas del promedio nacional.

Dicho de otra manera, como se infiere del articulo 289 del PND, “con el fin de asegurar la prestacion eficiente y
sostenible del servicio pablico de distribucion y comercializacion de electricidad en la Costa Caribe” se vendran
alzas en las tarifas, para nivelarlas, pero por lo alto, con las del resto del pais. Ya lo habia dicho la FDN, “para
generar un escenario viable se requiere, entre otras cosas, ajustes en tarifas que reconozcan el nivel de inversiones
proyectadas, la situacion actual de la empresa y aportes del gobierno”.



Y, de contera, preocupa sobremanera que este cambio planteado en la estructura tarifaria para el cual se
estqd facultando al gobierno nacional, quien expediria “un régimen regulatorio especial” exclusivo para
ELECTRICARIBE, podria llegar a debilitar la defensa del Estado en su querella con Gas Natural Fenosa, hoy
Naturgy, al tiempo que fortaleceria la controversia planteada por esta, puesto que entre sus alegatos ha aducido
que el esquema tarifario vigente en el momento de la intervencion por parte de la Superintendencia tornaba
inviable la operacién, ya que al proponerse el cambio “con el fin de asegurar la prestacion eficiente y sostenible del
servicio publico de distribucién y comercializacion de electricidad en la Costa Caribe” se le estaria dando la razén.

Por ello sera que en el paragrafo del articulo 289 del proyecto de PND se advierte que “ninguna actuacion por
parte de la Nacidn, la SSPD y el Fondo empresarial desplegada para el cumplimiento del objeto de este capitulo
podra interpretarse como reconocimiento de su responsabilidad por la situacion de Electrificadora del Caribe
S. A E.S.P, ni como una renuncia a obtener cualquier indemnizacion frente a los responsables de los perjuicios
causados”. ¢ Seré que esta salvedad nos libra de un resultado adverso en dicho Tribunal?

A todas esas, como bien se sabe, un pleito como el que esta planteado entre la Nacion y Naturgy como se puede
ganar se puede perder. Y en el caso hipotético que se pierda, qué va pasar con los recursos invertidos y los que
invierta el Estado a través del Fondo empresarial, asi como con aquellos que se inviertan con cargo a los recursos
del SGR.

¢ Quién le va a responder a los usuarios por los 216.000 millones de subsidios que le fueron girados por parte del
Fondo de Solidaridad para Subsidios y Distribucion del Ingreso (FSSRI) a ELECTRICARIBE para aplicarselos a
los usuarios y que, segun investigacion de la Contraloria General, terminaron en sus alforjas? ¢ Quién va a asumir
la deuda contraida por ELECTRICARIBE con los bancos, con los generadores y con sus proveedores? Son todos
interrogantes que inquietan. En todo caso, se dejo establecido en el Plan que “para viabilizar la sostenibilidad de
las nuevas empresas prestadoras de servicio publico” en la region Caribe, “la Nacion seré el inico deudor frente a
los acreedores de las deudas asumidas”, haciendo la salvedad que “sin que se predique solidaridad”. Esta es una
especie de cortafuego con el fin de poner a salvo al nuevo operador de red en la region.

Epilogo

Colombiay Latinoamérica tienen dos tareas inaplazables, que deben asumir como politicas de Estado y no como
politicas de gobierno, tendientes a crecer mas y mejor, de manera sustentable y sostenible: la primera, impulsar
la diversificacion de la estructura econémica, mediante la transformacién productiva y la competitividad como
estrategias. La segunda, promover la Transicion energética a través de la reconversion de la matriz energética
integrando a la misma las FNCER.
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Asesinatos de lideres sociales: un saboteo al
proceso de Paz

RENATA SEGURA
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EI pasado 26 de julio de 2019, miles de colombianos salieron a marchar como un acto de protesta contra

el asesinato sistematico de lideres sociales' en Colombia. Aunque los homicidios selectivos motivados por
razones politicas son un fendmeno de larga data en el pais, el creciente nUmero de muertes de lideres ocurridas
desde la firma del acuerdo de paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) ha generado particular desconsuelo, pues han llegado como evidencia contundente de que
el pacto de la Habana, aunque muy efectivo en reducir los niveles de violencia en el pais, no ha logrado traer
la anhelada paz a Colombia. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en su mas reciente sesién sobre
Colombiaen julio de 2019, dijo: “los miembros del Consejo de Seguridad reiteran su mas seria preocupacion sobre
la continuada inseguridad, trafico de drogas y violencia y algunas areas afectadas por el conflicto, incluyendo el
patron persistente de asesinatos de lideres comunales y sociales™.

Mas alla de la indignaciony el horror que producen estas muertes, es importante tratar de entender esta campafia
de miedo y represion en el contexto del momento politico que vive Colombia. Las preguntas que nos hacemos
en este articulo, entonces, son: ¢ cual es la relacion entre los asesinatos de lideres sociales y el proceso de paz que
Colombia esta tratando de implementar? ;Son estos asesinatos un intento concertado por descarrilar el proceso
de paz con las FARC? ;O son, quizas, un reacomodo de los actores violentos que se quedaron por fuera del
acuerdo de la Habana? ;Podemos entenderlos como parte de las tensiones alrededor de la implementacion del
proceso de paz, 0 son una consecuencia no planeada de dicho proceso?

Para buscar respuestas a estas preguntas, miramos dos marcos conceptuales utilizados tradicionalmente en los
estudios de conflicto y paz: el de los llamados boicoteadores de la paz (“spoilers”), y el de violencia en el contexto
de post-guerra. Como explicamos a continuacion, los estudios de los asi llamados boicoteadores examinan a
aquellos actores que intentan sabotear un determinado proceso de paz para defender sus intereses. La literatura
sobre violencia en el contexto de post-guerra, en cambio, examina como las dinamicas del conflicto, y de la
construccion de paz, generan nuevas violencias en el periodo del post-acuerdo; esto es algo que ha ocurrido en
muchos paises, incluyendo a Guatemala, Irlanda, y Sur Africa, entre otros.

En este texto, examinamos como la violencia contra lideres sociales es, como han dicho varios analistas, un
resultado del reacomodo de grupos armados ilegales que no estuvieron en el proceso de La Habana®. Esta

1 Aunque sabemos que la practica mas comun es referirse a “los lideres y las liderezas,” las autoras de este articulo quieren aprovechar que
la palabra “lider” ha sido tradicionalmente usada para ambos géneros (el lider y la lideresa). Por cuestiones de espacio y tiempo usamos este
término para referirnos a mujeres y a hombres.

2 “Security Council Press Statement on Colombia.” (11 Octubre 2018). Naciones Unidas. https://www.un.org/press/en/2018/sc13538.doc.
htm (acceso 30 Julio 2019).

3 “Reacomodo de grupos armados ilegales impacta con fuerza a Cauca.” (10 Abril 2018). Verdad Abierta. https://verdadabierta.com/
reacomodo-grupos-armados-ilegales-impacta-fuerza-cauca/ (acceso 2 Agosto 2019);“Grupos Armados llegales y nuevos escenarios de riesgo
en el posacuerdo.” (Octubre 2017). Defensoria Delegada para la Prevencién de Riesgos de Violaciones a los Derechos Humanos y el DIH



reconfiguracion de grupos ilicitos que buscan llenar los espacios dejados por las FARC es una clara evidencia de
la incapacidad del Estado de llenar esos vacios de poder. Sin embargo, argumentamos también que los asesinatos
de lideres sociales no pueden ser vistos exclusivamente como una consecuencia no planeada del contexto de post-
conflicto. Nos referimos a la literatura de “spoilers” porque creemos que esta ola de violencia debe ser entendida
como un esfuerzo por descarrilar el acuerdo de paz. Como describimos a continuacion, estos intentos de saboteo
ala busqueda de la paz no necesariamente tienen como fin deshacer todo el proceso, aunque sin duda hay actores
interesados en que asi sea. Pero, asi algunos actores estén guiados solamente por la defensa de sus intereses
particulares, estos actos deben ser vistos por lo que son: acciones de sabotaje a los cambios que habria traido una
implementacion integral del acuerdo de La Habana.

Esta tarea que nos hemos puesto asume, por supuesto, que existe una sistematicidad en estos asesinatos, y que
mas alla de “lios de faldas” o rencillas personales, muchas de estas personas han sido elegidas como blanco por
motivos que se pueden calificar como politicos. Esto no quiere decir que haya una sola logica detras de todos
estos asesinatos, o un s6lo motivo politico; méas adelante examinamos la diversidad de posibles motivaciones.

Empecemos, entonces, por hacer un breve examen de estos dos conceptos tedricos, y como han sido entendidos
en el contexto de la literatura sobre paz y conflicto armado.

Violencia después la guerra

Muchos de los analistas de paz y conflicto que han estudiado la violencia después de que se ha firmado un acuerdo
de paz examinan el impacto de acuerdos incluyentes y/o excluyentes en la continuacion de la violencia después
de la firma de un proceso que busca terminar un conflicto armado. Esta literatura sugiere que, aunque las causas
estructurales de la violencia frecuentemente contintian existiendo atin después de la firma del acuerdo, hay nuevas
tensiones econémicas, sociales y politicas que se forman durante y después del conflicto. En ese contexto, hay varios
autores, tales como Fortna (2008) y Howard (2008), que se enfocan en estudiar como las agendas de “micro-nivel”
tienen un papel muy importante en sostener las dindmicas violentas antes, durante y después de la guerra.

Sistema de Alertas Tempranas (SAT). http://desarrollos.defensoria.gov.co/desarrollol/ABCD/bases/marc/documentos/textos/Grupos_
Armados_ilegales_y nuevos_escenarios_de_riesgo_en_el_posacuerdo.pdf (acceso 2 Agosto 2019); Garzon Vergara, J.C. Silva Aparicio, A.
M. (29 Abril 2019). “La fragilidad de la transicion: la paz incompleta y la continuidad de la confrontacion armada.” Ideas para la Paz. http://
www.ideaspaz.org/publications/posts/1751 (acceso 25 Julio 2019).
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Stathis Kalyvas (2006) es quizas la voz méas importante en el campo de analisis que examina cémo la union
de tensiones a nivel micro y macro son esenciales para entender la violencia después de los acuerdos de paz.
Kalyvas incluye en el campo de las micro tensiones cuestiones como conflictos sobre tierras, discrepancias
sociales, divergencias politicas, peleas por recursos, y antagonismos personales. En la mayoria de los conflictos,
estos académicos han encontrado que los actores locales reinterpretan estos antagonismos locales en el lenguaje
del conflicto nacional para asi conseguir el apoyo de alguno de los actores en la guerra. Igualmente, los lideres
nacionales manipulan estos conflictos de dinamica local para reclutar, o conseguir acceso a informaciéon o a
recursos que les ayuden a conseguir sus metas macro. Como resultado de esta tension entre las légicas locales y
nacionales, los conflictos que ocurren a nivel micro pueden generar violencia que atente contra la implementaciéon
de la paz a nivel macro.

Christina Steenkamp (2011) ha argumentado que la violencia post-acuerdo es el resultado de condiciones creadas
por el proceso dual de guerra y paz. Los altos niveles de violencia politica durante el conflicto han generado
condiciones propicias para que haya otros tipos de violencia. Steenkamp describe una de las condiciones
estructurales que resultan en el conflicto violento que es muy pertinente para el caso colombiano: las relaciones
cercanas entre actores politicos y criminales: “Los resultados de esta conexion entre los crimenes y la guerra son
redes y mercados que sobreviven el conflicto armado, y que contindan generando violencia mucho después de
que los acuerdos han sido firmados” (p. 361). En ese sentido, argumenta que la “violencia criminal” o “no politica”
no puede separarse de la violencia politica que ha caracterizado a la sociedad por un largo periodo de tiempo, y de
los esfuerzos de construccion de paz que han sido adelantados para terminar dicha violencia politica.

Los Boicoteadores

La literatura sobre “spoilers”, o boicoteadores en espafiol, surgi6 a finales de la década de los noventa, tratando
de explicar las actuaciones de aquellos actores que intentan obstaculizar la paz. El texto seminal de esta literatura
fue escrito por Stephen John Stedman en 19974, y en él se definen a los boicoteadores como aquellos lideres y
grupos que perciben la paz como una amenaza a su poder o su forma de ver el mundo, y usan la violencia para
socavar aquellos esfuerzos por conseguirla. Naturalmente, para que haya “saboteadores” debe haber intentos
concretos en busqueda de la paz. Steadman y otros autores examinan este fendmeno — sobre todo, pero no
exclusivamente- mientras se desarrollan negociaciones de paz.

Segun Steadman, los boicoteadores triunfan cuando la paz se ve descarrilada, y fracasan cuando los acuerdos de
paz triunfan. En esta version de qué significa boicotear un acuerdo, la cual es un poco minimalista, los spoilers
son normalmente actores armados que hacen parte del conflicto, o facciones dentro de ese grupo que no estan de
acuerdo con la decisién mayoritaria de entrar en negociaciones.

En el afio 2006, Newman y Richmond (2006) revisitan el concepto de “spoiler”, y amplian la definiciéon de quién
puede ser considerado un boicoteador, para incluir a otros grupos que tienen algin interés en hacer que un proceso
de paz se estanque. Estos autores incluyen en su definicion a grupos que operan de manera independiente o indirecta
através de las partes en el conflicto, o aquellos que son relevantes en el contexto de la guerra. De especial importancia
para nuestro argumento aqui, estos autores afirman que, en algunas ocasiones, la meta final de los boicoteadores
no es hacer que el proceso de paz fracase en general. La mayoria de los grupos que boicotean un proceso de paz lo
hacen porque éste mina sus derechos, privilegios o acceso a recursos, sean estos fisicos, estratégicos o politicos, y
buscan defender estos pequefios intereses. Nilson y Séderberg Kovacs (2011), a su vez, proponen diferenciar entre
las acciones y los resultados: no todas las acciones desarrolladas con el intento de sabotear resultan en un proceso de
paz fallido, ni todos los procesos que fracasan lo hacen por culpa de los boicoteadores.

4 Ver Nilsson and Kovacs (2011)
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Los Asesinatos
Cifras

Un analisis de la relacién entre estos asesinatos y el proceso de paz debe basarse, naturalmente, en un diagndéstico
acertado sobre este fenémeno. Infortunadamente, pese a que hay decenas de informes sobre el tema producidos
por entidades estatales, organizaciones multilaterales y de la sociedad civil, no existen datos claros sobre este tema.
No hay cifras certeras, siquiera, sobre el nUmero de lideres asesinados, ya que esto varia bastante dependiendo
de la fuente de informacién, con entidades estatales y multilaterales reportando muchos menos casos que los
gue incluyen organizaciones de la sociedad civil. Para dar una idea de este panorama, examinamos aqui los dos
extremos. El rango de nimeros de asesinatos en los ltimos tres afios, desde la firma del acuerdo de paz de 2016,
va desde alrededor de 289 asesinatos (segun el gobierno colombiano®) hasta 681 asesinatos (segin el informe de
Marcha Patriética, Cumbre Agraria, e Indepaz®). La grafica 1 representa las cifras de varias fuentes, incluyendo
estos informes, el producido por la Defensoria del Pueblo, y el que viene de la oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas de Derechos Humanos (ACNUDH)" 891011,

Grafica 1 — Asesinatos de lideres sociales 2016-2018

Asesinatos de llderes sociales por ald (2016-2018)
300

250

200
150
10
5
0

2016 2017 2018

o o

Mindepaz M Defensoria del pueblo Gobierno Colombia ACNUDH

5 Informe de Homicidios Contra Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos. (2010 — 2019). Consejeria Presidencial para los
derechos humanos y asuntos internacionales. http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2019/Documents/INFORME%20LDDH%20
ACTUALIZADO%2017%20DE%20JULIO_V2.pdf (acceso 25 Julio 2019).

6 Todos los Nombres, Todos los Rostros: Informe de Derechos Humanos sobre la Situacion de Lideres/as y Defensores de Derechos Humanos
en los Territorios: Separata de Actualizacion. (30 Abril 2019). Marcha Patriética, Cumbre Agraria, e Indepaz. http://www.indepaz.org.
co/wp-content/uploads/2019/04/SEPARATA-DE-ACTUALIZACION-Informe-Todas-las-voces-todos-los-rostros.-30-Abril-de-2019.pdf
(acceso 25 Julio 2019).

7 Informe de Homicidios Contra Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos. (2010 — 2019). Consejeria Presidencial para los
derechos humanos y asuntos internacionales. http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2019/Documents/INFORME%20LDDH%20
ACTUALIZADO%2017%20DE%20JULIO_V2.pdf (acceso 25 Julio 2019).

8 Todos los Nombres, Todos los Rostros: Informe de Derechos Humanos sobre la Situacion de Lideres/as y Defensores de Derechos Humanos
en los Territorios: Separata de Actualizacién. (30 Abril 2019). Marcha Patriética, Cumbre Agraria, e Indepaz. http://www.indepaz.org.
co/wp-content/uploads/2019/04/SEPARATA-DE-ACTUALIZACION-Informe-Todas-las-voces-todos-los-rostros.-30-Abril-de-2019.pdf
(acceso 25 Julio 2019).

9 Ball, P. Rodriguez, C. Rozo, V. (Agosto 2018). “Asesinatos de lideres sociales en Colombia en 2016 — 2017: una estimacion del universo.”
Human Rights Data Analysis Group y Dejusticia. https://hrdag.org/wp-content/uploads/2018/09/AsesinatosLideresSocialesColomb
ia2016-2017-VERSION-FINAL-PARA-WEB-2.pdf (Acceso 30 Julio 2019).

10 “En 2018 fueron asesinados 172 lideres sociales: Defensoria del Pueblo” (10 Enero 2019). El Espectador. https://www.elespectador.com/
noticias/judicial/en-2018-fueron-asesinados-172-lideres-sociales-defensoria-del-pueblo-articulo-833374 (acceso 30 Julio 2019).

11 Gémez Cordén, 1. (26 Junio 2019). “En los Gltimos 3 afios han asesinado 479 lideres en Colombia: Defensoria del Pueblo” Blu Radio.
https://www.bluradio.com/noticias/en-los-ultimos-3-anos-han-asesinado-479-lideres-en-colombia-defensoria-del-pueblo-pcfo-218668-
ie4370686 (acceso 30 Julio 2019).
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Esta variacion entre los nimeros mas altos y los més bajos puede tener varias causas. Como explica el informe de
Indepaz®?, al comparar informes hay una diferencia “radical en cuanto a cifras”, la cual puede deberse al periodo
tomado en cuenta, las fuentes utilizadas (primarias o secundarias), o al criterio y definicién de “lider social” o
“defensor de derechos humanos,” entre otros factores.

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales afirma que sus datos recogen
son “informacién de la Oficina Alto Comisionado para las Naciones Unidas — Derechos Humanos y los Boletines
Cuerpo Elite Politica Nacional™® — pero, de hecho, los nimeros que el gobierno publica son exactamente
los mismos a los de la ACNUDH. Un problema serio, tal como ha explicado la Oficina de Latino América de
Washington D.C. (WOLA), es que el proceso de la ACNUDH para determinar si la victima de un homicidio es
un defensor de derechos humanos es sumamente riguroso, y sus cifras no incluyen casos que aun estan siendo
investigados™. Por ejemplo, en su ultimo informe, la ACNUDH reconoce que hay alrededor de ochenta casos de
este afio solamente, que atin no han sido esclarecidos. De este modo, la ambigiiedad alrededor de quien califica
como un “lider social” o “defensor de derechos humanos”, y el proceso con el que se identifican y aceptan estos
casos influye en las cifras de este fenémeno de violencia.

Es tan grave el problema de la inconsistencia de las cifras, que Dejusticia condujo un estudio estadistico para
intentar determinar la superposicién de los registros de seis fuentes diferentes, y asi saber con certeza cuantos
casos quedaron fuera de los conteos oficiales. Usando un “método bayesiano no paramétrico de clase latente y
captura-recaptura,” encontraron que en 2016 quedaron fuera aproximadamente 20 asesinatos (ellos reportan
un total de 166 asesinatos de lideres sociales) y en 2017 quedaron por fuera 48 asesinatos (con un total de 185

12 Todos los Nombres, Todos los Rostros: Informe de Derechos Humanos sobre la Situacion de Lideres/as y Defensores de Derechos Humanos
en los Territorios: Separata de Actualizacion. (30 Abril 2019). Marcha Patriética, Cumbre Agraria, e Indepaz. http://www.indepaz.org.
co/wp-content/uploads/2019/04/SEPARATA-DE-ACTUALIZACION-Informe-Todas-las-voces-todos-los-rostros.-30-Abril-de-2019.pdf
(acceso 25 Julio 2019).

13 Informe de Homicidios Contra Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos. (2010 — 2019). Consejeria Presidencial para los
derechos humanos y asuntos internacionales. (p. 25). http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2019/Documents/INFORME%20
LDDH%20ACTUALIZADO%2017%20DE%20JULIO_V2.pdf (acceso 25 Julio 2019).

14 Sancheza-Garzoli, G. (25 Julio 2019). “Social Leaders Remain at Risk as Colombians Mobilize for Their Protection.” Washington Office on
Latin America (WOLA). https://www.wola.org/2019/07/social-leaders-at-risk-colombians-will-mobilize-for-peace-protection/ (acceso 29
Julio 2019).

141



asesinatos)®®. Dejusticia anota también que “podria ser que las organizaciones reporten los casos de lideres que
eran afines a sus ideologias, pero no los que no”(Ibid).

éQuiénes son las victimas, y cual es el motivo de los asesinatos?

Juan Carlos Garzén Vergara y Angela Maria Silva Aparicio, de la Fundacion Ideas Para la Paz, argumentan que
“no es facil determinar el motivo principal de las agresiones contra lideres sociales porque estan vinculados a
diversos procesos organizativos y politicos; esto quiere decir que revindican diferentes causas™®. Como anotamos
anteriormente, las investigaciones por parte de las autoridades no han ayudado a clarificar quiénes estan detras
de estos asesinatos. La Fiscalia ha reportado que en el 35 por ciento de los casos que han resultado en sentencias
(126 casos en total), los culpables eran particulares que no fueron asociados con grupos armados especificos".

Segun el informe liderado por la Comision Colombiana de Juristas, casi el veinte por ciento de los asesinatos son
atribuidos a grupos paramilitares. Para definir quién entra dentro de esta categoria, este informe examina si “en
estos grupos se evidencia la participacion de mandos que hicieron parte de las Autodefensas Unidas de Colombia
[y si h]acen parte de ellos y los comandan, entre otros, reconocidos integrantes de los grupos paramilitares
supuestamente desmovilizados™®. Este informe también encontrd que grupos guerrilleros han estado detras
de algunos de los asesinatos, particularmente disidencias de las FARC y frentes del ELN. Finalmente, hay
casos donde agentes de la fuerza publica son los presuntos autores. La confusion sobre quiénes son los autores
intelectuales de estas muertes ha contribuido, sin duda, a la campafia de miedo y desconfianza. Ariel Avila, por
ejemplo, argumenta que las Aguilas Negras — las cuales son nombradas en muchos de estos crimenes y amenazas
— no existen como organizacién. Avila afirma que son solo un nombre que todo tipo de personas (civiles, agentes
del estado, narcotraficantes, y sicarios) usan para cometer crimenes detras de una mascara anénima?®.

Esta falta de informacion sobre los autores de los crimenes hace dificil saber con certeza los motivos detras
de la violencia. Muchas organizaciones que estudian este tema, entonces, han decidido usar la identidad o el
perfil de la victima para designar un posible motivo. Aqui incluimos una lista, no-exhaustiva, de los temas mas
recurrentes en los andlisis de este fendmeno:

« Recuperacion de tierras: los asesinatos de lideres sociales que luchan por la restitucion de tierras
después de procesos de despojo presentan una amenaza a los actores locales que controlan hoy el
territorio. En varias zonas del pais, ha habido abiertas campafias en contra de la restitucién por parte
de élites locales y nacionales, en lo que la ONU calific6 como una “campana de desprestigio en contra
del programa de restitucién de tierras del Gobierno, con intereses politicos y econémicos”?. De otro
lado, en algunas regiones, estas luchas refuerzan el control territorial de ciertos grupos armados,
especialmente los grupos que fueron excluidos del proceso de paz, y en zonas donde las FARC residian
previamente?.,

15 Rozo, V. (10 Octubre 2019). “Asesinato de lideres sociales y ‘la paradoja de la informacién’.” Dejusticia. https://www.dejusticia.org/column/
asesinato-de-lideres-sociales-y-la-paradoja-de-la-informacion/ (acceso 29 de Julio 2019).

16 Garzén Vergara, J.C. Silva Aparicio, A. M. (29 Abril 2019). “La fragilidad de la transicion: la paz incompleta y la continuidad de la
confrontacién armada.” Ideas para la Paz. http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1751 (acceso 25 Julio 2019).

17“Lo que ha encontrado la justicia sobre los crimenes contra lideres.” (10 Enero 2019). El Tiempo. https://www.eltiempo.com/justicia/
delitos/particulares-los-mayores-autores-de-crimenes-de-lideres-sociales-312984 (acceso 31 Julio 2019).

18 “¢Cuéles son los patrones? Asesinatos de Lideres Sociales en el Post-Acuerdo.” (16 Diciembre 2018). Comisién Colombiana de Juristas. (P.
40). https://www.coljuristas.org/nuestro_quehacer/item.php?id=173 (acceso 1 Agosto 2019).

19 Avila, A. (21 Junio 2019). “La victimizacion contra lideres y lideresas sociales [YouTube].” https://www.youtube.com/watch?v=Z9x5ghip
SFA&feature=youtu.be (acceso 25 Julio 2019).

20 “ONU denuncia campafia de desprestigio contra restitucion de tierras.” (15 Junio 2016). El Tiempo. https://www.eltiempo.com/archivo/
documento/CMS-16621116 (acceso 30 Julio 2019).

21 Prem, M. Rivera, A. Romero, D., y Vargas, J. “Una paz violenta: el asesinato de lideres sociales como estrategia de control territorial
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. Implementacién de — o resistencia a — los términos del acuerdo de Habana: en palabras
de Camilo Gonzalez Posso, cuando se retiraron las FARC de ciertos territorios, “cambi6 todo el juego
en muchos municipios de Colombia™; los asesinatos forman parte de la “politica y justicia con armas’?2.
Es decir, pueden resultar también de la falta de implementacion y garantias de los puntos del acuerdo.

«  Sustitucion de cultivos y motivos de narcotrafico: Los asesinatos son represalia contra los li-
deres sociales que lideran el sustituto voluntario de cultivos de uso ilicito, y en ese proceso chocan con
los intereses de grupos narcotraficantes y otros.

. “La defensa del medio ambiente y la oposicién a “proyectos extractivos”?, en contra de
la acumulacion de recursos naturales?: En 2018, 24 de los 164 lideres ambientales que fueron
asesinados en todo el mundo eran colombianos, segiin un informe de Global Witness®.

« Ataques a las comunidades étnicas: Los activistas afro-colombianos y defensores de derechos de
indigenas son desproporcionadamente afectados por este tipo de violencia®®. Este alarmante hecho
esta conectado a los mismos temas de restitucion de tierras y sustitucién de cultivos: los intereses de
muchos activistas afro-colombianos y defensores de derechos de indigenas incluyen la restitucion de
tierras y el “seguimiento al cumplimiento de los acuerdos de paz,” como se vio en el atentado reciente
a una activista prominente afro-colombiana, Francia Marquez?.

Estas categorias, naturalmente, no capturan todos los matices de una compleja problemaética. Para examinar
de manera mas detallada cémo estos asesinatos son un saboteo del proceso de paz, en la siguiente seccién nos
concentraremos en el tema de restitucion de tierras y sustitucion de cultivos, que parecen ser dos de los motivos
principales detras de estos homicidios.

Asesinato de lideres y el proceso de paz

Esta breve descripcion del problema de asesinatos sistematicos de lideres sociales nos permite argumentar que
los homicidios de lideres sociales pueden ser entendidos, en su mayoria, como un intento de boicotear la paz. Es
indudable que este fendmeno coincide con violencia que ha sido generada, como sugieren los académicos que
estudian el post-conflicto, por dindmicas locales. El reacomodo de actores violentos, sobre todo de aquellos que
buscan controlar mercados ilegales en las zonas que antes controlaban las FARC, ha resultado en el asesinato

en Colombia.” London School of Economics and Political Science, Latin America and Caribbean Centre. https://blogs.Ise.ac.uk/
latamcaribbean/2019/01/22/una-paz-violenta-el-asesinato-de-lideres-sociales-como-estrategia-de-control-territorial-en-colombia/ (acceso
29 Julio 2019).

22 Exministro del Estado Camilo Gonzélez Posso en un especial para El Tiempo. (3 Febrero 2019) “¢Cuél es el Diagnostico de lo que esta
sucediendo? ¢ Porque estan amenazando a los lideres de las comunidades?” Indepaz. http://www.indepaz.org.co/cual-es-el-diagnostico-de-
lo-que-esta-sucediendo-por-que-estan-amenazando-a-los-lideres-de-las-comunidades/ (acceso 25 de Julio 2019).

23 Garzon Vergara, J.C. Silva Aparicio, A. M. (29 Abril 2019). “La fragilidad de la transicion: la paz incompleta y la continuidad de la
confrontacion armada.” Ideas para la Paz. http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1751 (acceso 25 Julio 2019).

24 Exministro del Estado Camilo Gonzalez Posso en un especial para El Tiempo. (3 Febrero 2019) “;Cudl es el Diagnostico de lo que esta
sucediendo? ¢Porque estan amenazando a los lideres de las comunidades?” Indepaz. http://www.indepaz.org.co/cual-es-el-diagnostico-de-
lo-que-esta-sucediendo-por-que-estan-amenazando-a-los-lideres-de-las-comunidades/ (acceso 25 de Julio 2019).

25 Calle, H. (29 Jul 2019). “Colombia: el segundo pais donde maés asesinan lideres ambientales.” El Espectador. https://www.elespectador.
com/colombia2020/pais/colombia-el-segundo-pais-donde-mas-asesinan-lideres-ambientales-articulo-873431 (acceso 30 Julio 2019).

26 “Informe especial de Derechos Humanos: Situacion de lideresas y lideres sociales, de defensoras y defensores de derechos humanos y de
excombatientes de las FARC-EP y sus familiares.” (Junio 2018)Ideas Verdes: Analysis Politico. Heirich Boll Stiftung, Marcha Patriotica,
Indepaz, y Cumbre Agraria. http://co.boell.org/sites/default/files/20180629_ideas_verdes_8_web.ok_.pdf (acceso 2 Agosto 2019);
Sanchez-Garzoli, G. (2 Abril 2019). “Human Rights Attacks Continue in Colombia.” Washington Office on Latin America (WOLA). https://
www.wola.org/2019/04/human-rights-attacks-colombia/ (acceso 25 Julio 2019).

27 “LASA condena atentado a lideres sociales afrocolombianos e insta al gobierno a defender sus derechos”. (Mayo 2019). Latin American
Studies Association (LASA). https://www.lasaweb.org/uploads/sp-lasa-condena-atentado-a-li-deres-sociales-afrocolombianos.pdf (acceso
31 Julio 2019).
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de algunos lideres sociales. En ese sentido, estan en lo cierto aquellos autores que han sefialado que el aumento
de violencia después de un acuerdo de paz es un fendmeno que se da con regularidad, y apuntan a otros paises
(como Guatemala y El Salvador) para demostrar que estas dindmicas son normales?,

Sin embargo, creemos que el asesinato de lideres sociales debe también ser entendido como un esfuerzo —
si no coordinado, al menos si concertado- de sabotear el proceso de paz, pues tiene como objetivo principal
frenar las transformaciones estructurales que se hubieran llevado a cabo con una implementacion holistica y
comprehensiva del acuerdo. Boicotear la paz no debe ser entendido solamente como el uso de estrategias violentas
(o no violentas) que impidan la firma de un acuerdo de paz. Los asesinatos de lideres sociales no buscan frenar lo
que fue la meta mas clara del acuerdo de la Habana: lograr que las FARC se transformaran de un actor armado
ilegal a un partido politico que actuara dentro del marco legal y democratico. Si nos atenemos a la definicién mas
obvia de cuél seria el éxito del proceso (la desmovilizacion de las FARC), el concepto original de Steadman sobre
“spoilers” no encajaria en este caso. Pero si entendemos que los cambios a fondo de las estructuras colombianas
son el objetivo de la implementacion de todos los puntos del acuerdo, podemos afirmar que estos asesinatos
buscan descarrilar la paz.

Restitucion de tierras

El tema de tierras ha sido un eje central de violencia en el campo colombiano desde mucho antes del inicio del
proceso de paz con las FARC y ha sido un factor de alta importancia en el patrén de asesinato de lideres sociales.
Sin duda, la problemaética alrededor de las tierras tiene representaciones muy especificas en cada contexto
local, y esta categoria toma visos muy distintos en las diferentes regiones del pais. Dada esta complejidad de las
causas, y el caracter histoérico de esta confrontacién, épodemos afirmar que estos asesinatos tienen una conexiéon
directa con el proceso de paz? Un examen de los perfiles de las personas asesinadas en el contexto en el que nos
enfocamos en este texto muestra que muchas de estas muertes buscaban detener la implementacion de procesos
gue estan conectados, de una manera amplia, a los esfuerzos del proceso de paz de responder a una de las causas
centrales de la violencia en Colombia: la tenenciay el uso de tierras.

28 “; Que Explica el cambio de violencia en Colombia después de la guerra?” (24 Septiembre 2017). El Espectador. https://www.elespectador.
com/colombia2020/pais/que-explica-el-cambio-de-violencia-en-colombia-despues-de-la-guerra-articulo-855805(acceso 30 Julio 2019).
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Hay que tener claro que los asesinatos de lideres sociales se han dado en el marco de una lucha que viene desde
antes de la firma de los acuerdos en noviembre de 2016. Es mas, una de las mas importantes avenidas para
los reclamantes de restitucion de tierras es la Ley 1448 de Victimas y Restitucion de Tierras, expedida en el
afio 2011. Esta ley, proclamada por el gobierno del presidente Santos, hace explicito “el derecho que tienen las
victimas a que se les devuelva su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado.
La restitucién no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no so6lo busca devolver la
tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones socioeconémicas para una
vida mas digna”®. Aunque esta Ley precede la firma del acuerdo en el Teatro Colon, creemos que es apropiado
entender a estos asesinatos selectivos por su lucha por las tierras como un esfuerzo por sabotear la paz.

Limites de espacio no nos permiten examinar en detalle la manera como se ha implementado esta ley y las
dificultades alrededor de ella, pero es importante decir que los procesos iniciados por la Ley 1448 se fortalecieron
con el acuerdo sobre desarrollo rural alcanzado en La Habana. El acuerdo de paz con las FARC dio un espacio
central a atender los conflictos de tierra en el primer punto, titulado “Reforma Rural Integral”. El Informe “Los
riesgos de los defensores de los derechos a la tierra y al territorio en el escenario de posacuerdo de paz en
Colombia,” producido por Proteccién Internacional y Pensamiento y Accién Social (PAS) resume el objetivo de
este punto asi: “El primer tema, acceso y uso, pretende atender los conflictos por la tierra, democratizando la
propiedad de 3 millones de hectareas a través de la creacién del Fondo de Tierras y formalizando la propiedad de
otras 7 millones de hectareas de pequefia y mediana propiedad a favor de campesinos(as) que no poseen tierra o
la poseen en tamafios insuficientes®. El acuerdo disefi6 los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
como una estrategia que “pretende jalonar, fortalecer y apoyar, de manera prioritaria procesos de desarrollo
social y economico en las zonas mas afectadas por el conflicto, caracterizados por la debilidad institucional y los
altos niveles de pobreza” (ibid., p. 13). Ademas, creé los Planes Nacionales para la Reforma Rural, que buscan
atender a las necesidades para una produccién agraria competitiva, y ayudar a superar la pobreza rural.

El informe “Estado efectivo de implementacion del Acuerdo de Paz de Colombia; 2 anios de implementacion”
del Kroc Institute muestra que ha habido muy poco avance en este punto del acuerdo . Ademas de la falta de
reglamentacion y puesta en marcha de muchos de los programas y elementos de la Reforma Rural Integral, el
tema de tierras esté estrechamente ligado a los aportes que se hagan en el marco de la justicia transicional al
esclarecimiento de las estrategias de despojo y comercializacion ilegal de tierras. En ese sentido, vemos que el
asesinato de estos lideres responde de manera precisa a la descripciéon que Newman y Richmond hacen sobre
saboteos a la paz que estan alimentados no por un deseo de que fracase todo el proceso, sino por intereses
particulares de actores especificos. Es evidente que el asesinato sisteméatico de personas que estan liderando los
procesos de restitucion de tierras busca claramente sabotear la implementacion del punto 1 del acuerdo de La
Habana; quizés el principal punto de acuerdo en responder a las condiciones estructurales que estan en la raiz
de la violencia colombiana.

Erradicacion de cultivos de uso ilicito

Otro patrén que se hace evidente es el de asesinatos de lideres de los procesos de erradicacion de cultivos de uso

29 “Restitucion de Tierras.” Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia.  https://www.minagricultura.gov.co/atencion-
ciudadano/preguntas-frecuentes/Paginas/Restitucion-de-Tierras.aspx (acceso 25 Julio 2019).

30“Una Mirada Desde la Region: Los riesgos de los Defensores de Derecho a la Tierra y el Territorio en el escenario de posacuerdo de paz en
Colombia.” (Noviembre 2018). Pensamiento y Accion Social y Protecciéon International. (P. 12). https://www.protectioninternational.org/
sites/default/files/downloads-files/2018-patrones-de-riesgo.pdf (acceso 30 Julio 2019).

31 “Estado efectivo de implementacion del Acuerdo de Paz de Colombia 2 afios de implementacion.” (Diciembre 2016 — Diciembre
2018). Kroc Institute for International Peace Studies y University of Notre Dame Keough School of Global Affairs. https://kroc.nd.edu/
assets/321729/190523_informe_3_final_final.pdf (acceso 30 Julio 2019).
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ilicito. El tema de dar solucion al problema de las drogas fue incorporado en el acuerdo de paz pues las partes
reconocieron que los mercados ilegales, sobre todo de narcéticos, han sido el combustible principal para todos
tipos de violencia. En enero de 2017, las FARC y el gobierno nacional dieron inicio al Programa Nacional Integral
de Sustitucion (PNIS). El PNIS esta basado en la firma de acuerdos para la erradicacién voluntaria de cultivos de
uso ilicito entre las comunidades y el Estado®.

El proceso de implementacion del PNIS ha tenido serios obstaculos que no podemos describir aqui en detalle,
pero que organizaciones tales como la Fundacion Ideas para la Paz (FIP) ha examinado cuidadosamente®. Dos
fendmenos son particularmente preocupantes: uno, el incremento en el cultivo de coca en el pais, y dos, un alza en
laviolencia en regiones cocaleras. Por razones de pertinencia al tema de este ensayo, nos enfocamos en este segundo
aspecto. La FIP ha mostrado que “en los municipios con cultivos de coca la tasa de homicidios aument6 11% y en
aquellos donde la sustitucion comenzé, el alza fue del 33%. En 36 municipios en los que la sustitucion avanzé, latasa
paso de 41.1 a 54.7 por cada cien mil habitantes. En la mayoria de los casos el aumento de la violencia letal estuvo
vinculada con las disputas y reacomodamientos de los grupos armados al margen de la ley”.

En ese sentido, las conclusiones de los estudios realizados por esta Fundacion sugeririan que — en relacion con
nuestra pregunta central de como entender los asesinatos de lideres sociales — en zonas de cultivos de coca la
I6gica se alinearia mas con la de la violencia post-acuerdo de paz. Segiin Juan Carlos Garzon: “Las investigaciones
[...] muestran que uno de los elementos claves para entender la relacion entre estas dos variables (homicidios
y coca) es el tipo de regulacion ilegal que se establece. Si hay un actor que controla, la violencia letal tiende
a descender. Desde esta perspectiva, el aumento reciente de los homicidios estd mas relacionado con el vacio
de regulacion tras el desarme de las FARC y la incapacidad del Estado de llenar estos espacios, que con los
incrementos en el numero de cultivos”®. Asi, esta violencia en las zonas cocaleras se podria explicar con el marco
conceptual desarrollado por Steenkamp, pues las zonas antes controladas por las FARC son ahora el escenario
donde compiten actores ilegales (algunos con conexiones politicas). El analisis de Kalyvas también se muestra
de utilidad en este caso: los conflictos que ocurren a nivel local (en la bisqueda de control de mercados ilicitos)
pueden generar violencia que atenta contra la implementacion de la paz a nivel macro, ya que los niveles de
confrontacion son tan altos, que ponen en riesgo la posibilidad de que haya una paz a nivel nacional.

Esta dindmica de reacomodo de los actores violentos, sin embargo, coincide con el asesinato estratégico de
lideres de comunidades que han decidido embarcarse en la erradicacion voluntaria de cultivos de coca. El Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la Situacion de los Defensores y las Defensoras de Derechos Humanos,
Michel Forst, afirm6 que los lideres que promocionan la sustitucion de cultivos de uso ilicito en Colombia estan
en riesgo extremo®. Altos funcionarios del gobierno, periodistas y organizaciones de la sociedad civil, tal como
la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (COCAM), han descrito como las
organizaciones criminales interesadas en que no disminuya el trafico de cocaina han focalizado sus acciones

32 Cada familia que entra en estos acuerdos tiene beneficios econémicos por un monto total de 36 millones de pesos por familia, que se
entregan en un periodo de dos afios: un ingreso laboral de $1.000.000 mensuales durante 12 meses, un incentivo de seguridad alimentaria
por $1.800.000 por una sola vez, apoyo a proyectos productivos de ingreso rapido $9.000.000 también por una sola vez, $1.600.000 para
asistencia técnica y, en el segundo afno, $10.000.000 para proyectos productivos de largo plazo. “;,Cémo va la Sustitucion de Cultivos Ilicitos?:
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)”. Colombia Renace Posconflicto; Alta Consejeria Presidencial
Para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad; Todos Por un Nuevo Pais. http://especiales.presidencia.gov.co/Documents/20170422-
boletines/boletin-4/asi-va-posconflicto.html#estrategia-51x50 (acceso 30 Julio 2019).

33 Garzon Vergara, J.C. Gelvez F, J.D. Bernal, J.L. (4 Abril 2019). Los Desafios de la sustitucion de cultivos ilicitos y las opciones para
enfrentarlos. Fundacion Ideas Para la Paz. http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1746 (acceso 30 Julio 2019).

34 Llorente, M.V. Garzon Vergara, J.C. Suarez Rueda, M. (20 febrero 2018). “En que va la sustitucion de cultivos ilicitos? El balance de 2017 y
lo que viene en 2018”. Fundacién Ideas para la Paz. http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1654 (acceso 30 Julio 2019).

35 Garzo6n Vergara, J.C. Gelvez F, J.D. (12 Febrero 2019). “¢ Mas coca, mas homicidios? Mejor Piénselo dos veces.” Fundacién Ideas para la
Paz. http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1726 (acceso 30 Julio 2019).

36 Gomez, J. (12 diciembre 2018). “Lideres de Sustitucién de Cultivos de uso llicito: en Doble Riesgo”. La Paz en el Terreno. https://
lapazenelterreno.com/especiales/lideres-sustitucion/ (acceso 30 Julio 2019).
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violentas en personas que han estado involucradas en estos procesos de sustitucion voluntaria, buscando asi
amedrentar a estas comunidades. Podemos afirmar que, en este sentido, hay una vez mas un proceso de
saboteo al proceso de paz, esta vez por parte de los actores armados ilegales. Ya que el asesinato de los
lideres busca muy concretamente evitar que las comunidades se involucren en procesos de implementacion
de puntos del acuerdo de La Habana, podemos entender este proceso como un boicot selectivo y preciso a la
busqueda de la paz.

A modo de conclusién

¢En qué nos ayuda entender el asesinato de lideres sociales como episodios directamente relacionados con el
proceso de paz? Una primera conclusion es que tratar de enfrentar estos asesinatos como si fueran un fenémeno
de naturaleza criminal no es suficiente. La fiscalia y el gobierno nacional han traido algunos de estos casos a la
justicia, pero al investigarlos como si fueran producto de la delincuencia comun, no han conseguido tener un
impacto real que frene el patrén de violencia. Naturalmente, es importante y necesario que los autores materiales
de estos crimenes sean capturados. Sin embargo, si no hay un esfuerzo serio por entender quiénes son los autores
intelectuales detras de esta ola de violencia, por méas capturas de sicarios que haya, esto no lograra resolver el
problema de raiz.

La literatura sobre “spoilers” delinea dos formas generales de mitigar el impacto que pueden tener estos
saboteadores: las estrategias excluyentes, que buscan debilitar y/o derrotar a los boicoteadores, y las estrategias
incluyentes, que buscan integrarlos a los procesos de paz. Dentro de las Gltimas, incluyen la creacion de espacios
de dialogo, negociacién o mediaciéon sobre cuestiones especificas; mecanismos de monitoreo; creaciéon de
sistemas de manejo de riesgo y el desarrollo de estrategias de desarrollo comunitario®. Idealmente, el Estado
colombiano podria intentar las dos estrategias de manera simultanea: de un lado, utilizando los aparatos de
seguridad para encontrar a los verdaderos culpables de los asesinatos y usando los existentes sistemas de alerta

37 “Dealing with Spoilers in Peace Processes: Workshop Report” (26 -7 Septiembre 2006). Working Group on Development & Peace,
Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik, y el German Development Institute. https://www.ziviler-friedensdienst.org/de/publikation/
dealing-spoilers-peace-processes (acceso 2 Agosto 2019).



temprana para proteger a aquellos que estdn amenazados; y de otro lado, iniciando procesos en el ambito local
para tratar de encontrar, donde fuese posible y apropiado, soluciones negociadas. Ejercicios como el de los
“dialogos improbables” que han tenido lugar en Cesar y Meta, entre otros lugares, demuestran la importancia de
sentar a la mesa a los diferentes actores para tratar de romper este circulo violento®.

Esta estrategia de examinar las “micro-dindmicas” de la violencia también ha sido sugerida por autores que
estudian la violencia que surge después de la firma de acuerdos de paz, como Séverine Autesserre (2009).%
Ella propone, ademés, que una falla en los esfuerzos de construcciéon de paz es que no se le presta suficiente
atencion y recursos a la construccion de Estado. En particular, afirma Autesserre, es necesario enfocarse en la (re)
construccion de burocracias y de aparatos de justicia, asi como establecer la autoridad estatal en aquellas areas
done hay recursos naturales. Este Gltimo punto va sin duda al nticleo de la problemética colombiana: la ausencia
de un Estado real, que responda a las necesidades de sus ciudadanos, en la periferia y las zonas de conflicto, es
uno de los motores de la violencia. Que el Estado colombiano no haya estado preparado para llenar los vacios que
dejarian las FARC con su desmovilizacion es uno de los lastres que més pesa en el post-conflicto. Si el Estado esta
interesado genuinamente en la construccion de paz (una tarea que va mas alla de la implementacion del acuerdo
con las FARC), debe priorizar la construccién de una presencia positiva en estas regiones; y esto debe empezar
con una respuesta efectiva e inmediata a los asesinatos de lideres sociales.
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Presentacion

El objetivo del presente articulo es analizar la apuesta del gobierno Duque en materia de politicas y las estrategias
relacionadas con la gestion de los recursos naturales, sefialando las contradicciones entre lo dicho en camparfia 'y
lo realizado una vez posicionado como presidente.

La primera parte del articulo plantea que el modelo rentista basado en la explotacion de los recursos naturales ha
dejado fuertes impactos ambientales, lo que, sumado alos procesos histéricos de intervencion antropica y conflicto
armado, muestran un escenario preocupante para el pais en términos de conservacion ecolégica y desarrollo
economico. Desde el punto de vista de las comunidades afectadas por los proyectos mineros energéticos, se ha
configurado un escenario en el que la gobernanza territorial ha sido seriamente afectada por las imposiciones del
gobierno central sobre los territorios, afectando sustancialmente el logro de acuerdos entre las poblaciones y las
autoridades locales y ambientales. La participacion ciudadana pierde terreno, lo cual profundiza la incertidumbre
sobre el rumbo que esta tomando el pais en materia de gobernanza democrética.

Con el fin de aterrizar la discusion, en la segunda parte se examina la problemaética de la regién del ARTARI-AMEM
en el departamento del Meta, la cual se ha visto afectada por el impulso de la locomotora minero-energeética 'y su
poco espacio para la generacion de alternativas productivas, dejando tras esto serios conflictos socioambientales,
hasta ahora no resueltos. La intencion de abordar ese caso se apoya en un conjunto de visiones a futuro por parte
de las comunidades, que se han puesto en el trabajo de elaborar propuestas en clave de un modelo regional capaz
de sostener procesos alternativos de produccién, desarrollo y gobernanza territorial.

Algunos antecedentes

El pais se ha destacado a nivel mundial por su riqueza en biodiversidad, oferta hidrica y abundancia de bosques,
aspectos que lo ubican en un puesto privilegiado en comparacién con los demas paises de la region. Pese a esto,
las intervenciones extractivas llevadas a cabo en las Gltimas décadas, sumadas a las dinamicas del conflicto
armado y el usufructo indiscriminado de los recursos naturales, han generado riesgos para el equilibrio del
medio ambiente.
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Fuente: Registro fotografico Foro Nacional 2018.

Hoy mas que nunca se constatan numerosos procesos de contaminacion en los rios, pérdida de especies de fauna
y flora, la disminucioén de areas de paramos y areas estratégicas de conservacion; de acuerdo con el IDEAM,
en 2018 Colombia dejé de tener 197.159 hectareas de bosque, siendo la Amazonia la region que presenta la
mayor tasa de deforestacion, llegando al 70% con respecto a las otras zonas del pais afectadas por la misma
problematical. A ello se suman procesos de acaparamiento de tierras para el latifundio y la ganaderia, siembra de
cultivos ilicitos, ganaderia extensiva, extraccion de recursos naturales (legales e ilegales) a gran escala, tala ilegal
de arboles e incendios provocados por loteadores, entre otros.

La situacién planteada se relaciona con las politicas de desarrollo extractivista implantadas en los planes de
desarrollo de los Gltimos gobiernos, que han privilegiado la esfera econdmica sobre las esferas social y ambiental;
en otras palabras, el capital natural y el patrimonio ecoldgico se han visto comprometidos, debido al peso que ha
tenido el empuje de un crecimiento econdémico que ve los recursos naturales como una fuente intensiva de renta,
la llamada locomotora minero-energética.

Asi, metas como la captacion de inversion extranjera, la exportacién intensiva de los recursos naturales con el
animo de generar renta publica y las concesiones y la reduccion de aranceles a empresas del sector han sido la
base del modelo de desarrollo extractivo implantado en Colombia. Esta apuesta ha chocado de frente con los
derechos y la autonomia de los territorios, generando desacuerdos con las autoridades locales, asi como procesos
de resistencia ciudadana a través de consultas populares o de la conformacion de iniciativas en defensa del medio
ambiente que, tal como se vera mas adelante con el caso de laregion ARIARI-AMEM, en el departamento del Meta,
tienen como proposito generar propuestas para hacer frente a los impactos de la mineria y los hidrocarburos.

A un afo del gobierno Duque

¢Qué ha pasado durante el primer afio del gobierno Duque en términos de gestién y manejo de los recursos
naturales? En su primer discurso, luego de conocerse los resultados de la segunda vuelta electoral, el presidente
afirmé que "el pais tiene que ser el pais de la sostenibilidad ambiental, aqui nos la vamos a jugar por proteger los

1 Ver El Espectador (10 de julio de 2019) En 2018, Colombia deforestd 197.159 hectareas de bosque. En https://www.elespectador.com/
noticias/medio-ambiente/se-redujo-la-tasa-de-deforestacion-en-colombia-articulo-870196
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paramos, los rios, los ecosistemas diversos, la proteccion de la fauna y de la flora”. Posteriormente, el dia de su
posesion como presidente abogo por la creacién de condiciones para una mayor inversion en el sector minero-
energeético, asi como un mejor uso de las regalias para las inversiones sociales en regiones que mas lo necesitan,
todo esto bajo principios de responsabilidad social y ambiental. Sin embargo, lo visto hasta el momento indica la
continuidad del enfoque extractivo vigente, caracterizado por la explotacién intensiva de los recursos naturales.

Tras un afio de gobierno, son varios los temas que en esta materia llaman la atencion del pais, pues la forma como
se han venido gestionando o promoviendo traza las lineas para los proximos tres afios y, por lo tanto, implica
la proyeccion de lo que dejard el gobierno nacional como legado para la sociedad. En este sentido, vale la pena
abordar dos aspectos que han tomado relevancia y protagonismo dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 (Pacto por Colombia, pacto por la equidad): el minero energético y el ambiental.

Para el gobierno nacional, las oportunidades de desarrollo econémico del pais y de sus regiones deben ser
abordadas desde un enfoque de “multifuncionalidad de los usos en el territorioy la coexistenciaentre las diferentes
actividades productivas, para avanzar asi en la inclusion de la variable minero-energética en los instrumentos
de ordenamiento territorial y ambiental” (PND, 2019: 635). Para esto, se plantea la puesta en marcha de un
nuevo modelo de relacionamiento entre el gobierno central y los entes territoriales, con el fin de generar mayor
coordinacion, concurrencia y transparencia de informacion sobre la industria extractiva. De igual forma, dentro
del pacto minero-energético se tiene prevista la reduccion de los porcentajes de pago por regalias por explotacion
de oro, plata veta y carbdn a cielo abierto, como una estrategia de incentivo y promocion de este sector.

Lo anterior, sumado a otras estrategias contempladas dentro del Plan, hace parte de un programa de
“Consolidacion extractiva” que bien podria identificarse con una carrera hacia el fondo que dificilmente tiene el
potencial de promover el equilibrio de la productividad, la rentabilidad mineray el manejo sostenible de grandes
areas de proteccion y conservacién ambiental, teniendo en cuenta que la principal estrategia para la generacion
de valor en la economia nacional es el aumento de areas de explotacion en zonas que hoy estan delimitadas y
protegidas, lo cual no deja de ser preocupante. A esto se suma la apropiacion ilegal de tierras y areas naturales
dejadas por las FARC tras su desmovilizacion por parte de actores armados ilegales, quienes han comenzado con
la tala indiscriminada de arboles, siembra de cultivos ilicitos y desarrollo de la mineria ilegal, lo cual profundiza
la grave situacion ambiental del pais.

El uso de tecnologias no convencionales para la extraccion de recursos fosiles no renovables, como el petréleo, ha
sido un tema de gran importancia dentro del gobierno y objeto de polémica, pues con ello el presidente contradice
lo afirmado durante su campana. Faltando un mes para la contienda electoral, el entonces candidato sostuvo:
“Acé tenemos una superposicién de ecosistemas diversos y complejos, acuiferos subterraneos de enorme riqueza
y unos riesgos de mayor sismicidad por los tipos de suelo que poseemos. Por eso he dicho: en Colombia no se
hara fracking™.

No obstante, una vez instalado el gabinete presidencial, la nueva ministra de Minas y Energia, Maria Fernanda
Suarez, sento el debate sobre el aprovechamiento de los yacimientos no convencionales (YNC). Para definir la
viabilidad de esta propuesta, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en el “Pacto 1X por los recursos minero-
energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades”, ordend crear “una comision de
expertos para evaluar el futuro del fracking en Colombia” (PND, 2019).

La Comision integrada por trece expertos en politica petrolera, conservacion, geofisica, hidrologia y conflictos
interculturales, entregd en el mes de abril de 2019 un documento final denominado “Efectos ambientales

2 Ver Semana Sostenible (4 de julio de 2019) Fracking: la encrucijada del gobierno. https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/
articulo/fracking-la-encrucijada-del-gobierno/43391
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(bidticos, fisicos y sociales) y econémicos de la exploracion de hidrocarburos en areas con posible despliegue de
técnicas de fracturamiento hidraulico de roca generadora mediante perforacion horizontal™, que recomienda
avanzar en Proyectos Pilotos Integrales de Investigacion -PPI- con la intencién de tener datos precisos respecto
a riesgos, evaluaciones ambientales y potencialidades del fracking en Colombia. La Comision también advirtié
que, para tomar una decision final, se deben cumplir una serie de requisitos técnicos, sociales e institucionales
como lineas base sobre los riesgos de contaminacién del agua, sismicidad, afectacién posible del medio natural
y los ecosistemas, como también, aumentar la capacidad estatal de control ambiental, mejorar el acceso
transparente a la informacion publica y el cumplimiento de la licencia social, entre otros items. Adicionalmente,
recomendd realizar un mapeo social sobre las afectaciones a las comunidades, acudiendo al uso de mecanismos
de participacién comunitaria.

El informe de la Comisién abri6 las puertas para diferentes interpretaciones; el Ministerio de Minas y Energia se
comprometié a asumir las recomendaciones establecidas con el objetivo de avanzar en los primeros pilotos de
investigacion integral para la exploracion de Yacimientos No Convencionales (YNC). La decision se plante6 como
una respuesta a la urgencia de un posible desabastecimiento de gas a 2021 y la baja autosuficiencia petrolera,
que, a hay, alcanza para 6,2 afios. (La Republica, 15 de mayo de 2019). El sector privado por su parte, sefialé que
con esta decision se abre la puerta a una técnica que traera grandes beneficios para la generacion de recursos,
inversion extranjera y aumento de reservas y exportaciones (actualmente la exportacion del crudo representa
cerca del 40% de las exportaciones del pais), en dltimas, mayor tranquilidad fiscal para la nacion*.

Desde el sector ambientalista, las criticas a la interpretacion del gobierno no han parado de llover. En lineas
generales, desde diferentes organizaciones se advierte que el fracking representa un peligro para la estabilidad
ecosistémica de las regiones priorizadas para estas intervenciones, pues otros paises han demostrado casos
donde se han filtrado los quimicos utilizados para la extraccion del crudo, contaminando las fuentes hidricas
y generando infertilidad en los suelos. También se habla de la preocupacion con los movimientos sismicos, los
riesgos de explosiones y la muerte de especies nativas de fauna y flora a causa de la contaminacién acuifera. En
materia presupuestal el debate no es ajeno, pues llama la atencién que no haya una directriz clara sobre coémo
serian manejados los millonarios recursos destinados a los municipios, teniendo en cuenta la corrupcién que
histéricamente ha perjudicado al pais.

Por su parte, para la Alianza Colombia Libre de Fracking, dicha técnica debe prohibirse en todo el territorio
nacional ya que no existe informacion completa respecto a los temas anteriormente nombrados, ni tampoco
garantias de transparencia, pues sefiala que la Comision de expertos integrada por el gobierno nacional tenia
personas con conflictos de intereses, habida cuenta de su relacion con la industria petrolera, y no se tuvo en cuenta
la participacion de las comunidades interesadas en el asunto (Ibid.). En el plano internacional, se presentan
posiciones muy similares; alli el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (DESC) de la ONU, ha
solicitado a los gobiernos reconsiderar la utilizacion de esta practica, pues aporta al calentamiento global y ataca
los ecosistemas de vegetacion, los nacimientos de agua y las areas protegidas®.

3 Las mesas de discusion establecidas en la Comision estuvieron divididas en tres fases, que, en términos generales, se centraron en dialogos
regionales (San Martin; Cesar; Puerto Wilches y Barrancabermeja), revision del marco regulatorio y analisis de la seguridad energética. (La
republica, 6 de abril de 2019).

4 “Segun calculos de la Asociacion Colombiana de Petroleo (ACP), con el fracking el pais podria generar ingresos en materia de inversion de
mas de 5.000 millones de dolares anuales, aumentar a casi 25 afios las reservas de petréleo y recibir regalias por cerca de 10.000 millones de
dolares para el préximo cuarto de siglo” (Ibid.).

5 Ver Semana Sostenible (12 de abril de 2018) Por su impacto en el cambio climético expertos de la ONU piden reconsiderar el uso del
fracking https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/por-su-impacto-en-el-cambio-climatico-expertos-de-la-onu-piden-
reconsiderar-el-uso-del-fracking/42278
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Para sumar un ingrediente adicional a la controversia. El Consejo de Estado, que habia suspendido de manera
provisional las normas que regulaban el fracking en el pais desde noviembre de 2018, ordené crear una nueva
comision de expertos para emitir un fallo final sobre el tema, integrada por personas sin vinculos con el gobierno,
ante la avalancha de demandas ciudadanas.

En el trasfondo se encuentra la discusion sobre cudl es la apuesta en materia de diversificacion de la matriz
productiva del pais, pues, con propuestas como estas, es evidente que el actual gobierno -con el guifio del gremio
petrolero- esti haciendo un esfuerzo por consolidar una base econémica rentista y extractiva, por medio de la
explotacion de recursos naturales no renovables en cabeza de la inversién privada. Entre tanto, el panorama
internacional muestra una via contraria: la transicién por parte de varios paises® hacia la generacion de
energias renovables no convencionales (sol, viento, geotermia), pues “se estima que en los préoximos 30 afios los
combustibles fosiles, como el petréleo, el gas natural y el carbén, se agotaran™.

En cuanto al tema ambiental, a grandes lineas, dentro del “Pacto IV por la sostenibilidad: producir conservando y
conservar produciendo”, se hace una apuesta por la modernizacion y fortalecimiento de la institucionalidad para
atender los problemas historicos de descoordinacion entre las autoridades competentes en la materia y lograr un
punto 6ptimo de gestionar integralmente las areas ecolégicas estratégicas del pais. Por eso recientemente se cred
el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI), espacio que tiene la mision de articular e integrar
el Sistema Nacional Ambiental (SINA); no obstante, el Plan no es claro en lo que respecta al rol que tendria
dicho Sistema en materia de formulacion y ejecucion de politicas ambientales o en cuanto a estrategias claras
para mejorar el estado del este sector en el pais, aspecto que representa una nueva salida en falso para tratar la
problematica de ineficacia, falta de transparencia y desarticulacion institucional presentada en los anteriores
gobiernos (Moreno, 2019).

Enlo que respectaa como hacer frente a los problemas socio ambientales (deforestacion, pérdida de biodiversidad
y degradacion de los ecosistemas), el Plan define como una de sus lineas estratégicas la potencializacion de

6 Ver El Espectador (29 de julio de 2019) (En qué va el “fracking” en el mundo? Por: Héctor Herrera Santoyo. https://www.elespectador.com/
economia/en-que-va-el-fracking-en-el-mundo-articulo-873434

7 Ver El Espectador (21 de julio de 2019) La “trampa” energética de los combustibles fosiles”. Por: Camila Taborda.
https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/la-trampa-energetica-de-los-combustibles-fosiles-articulo-872075
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alternativas productivas (bioeconomia, economia forestal, turismo sostenible y negocios verdes) en convivencia
con un uso sostenible de la biodiversidad y de la riqueza natural, es decir, la biodiversidad como un activo
estratégico de la Nacion. Paraello, se promovera laimplementacion de estrategias transectoriales, intervenciones
integrales sobre las areas ambientales estratégicas, la generacion de incentivos y pagos por servicios ambientales
para la conservacion y el desarrollo de productos y servicios basados en el uso sostenible de la biodiversidad
(PND, 2019). De esa forma, el gobierno busca mejorar la articulaciéon de las diferentes entidades del Estado en
sus diferentes niveles para atender las causas directas de las problematicas sefialadas.

Desde el punto de vista de los licenciamientos ambientales para el desarrollo e implementacidn de proyectos
de exploracién y explotacion, el Plan no propone nada distinto a lo dejado por Uribe y Santos, profundizando
ain mas el enfoque flexible y permisivo al proponer “simplificar y agilizar los tramites ante la ANLA y
MinAmbiente, especialmente aquellos necesarios para obtener los beneficios tributarios por inversiones
ambientales” (PND, 2019: 442). Es decir, un “reencauche” de las licencias “express” que va en detrimento de
los conceptos técnicos y conceptuales sobre algo tan importante como es la proteccién de las areas naturales
Yy sus respectivas poblaciones.

Por dltimo, un tema de bajo perfil en el gobierno nacional es la gobernanza del sector: ain persisten los procesos
de exclusion de la poblacién en materia de participacion ciudadana; el panorama es bastante preocupante, pues
hoy en dia el pais no cuenta con una oferta adecuada de dispositivos institucionales de participacion que permitan
generar espacios de dialogo articulados entre los diferentes actores (publico, privado y ciudadania), salvo los ya
tradicionales escenarios de audiencias publicas ambientales, la consulta previa y las consultas populares, siendo
éstas Ultimas inhabilitadas para vetar proyectos, de acuerdo a la Gltima decisién de la Corte Constitucional, lo que
constituye un freno a la participacién ciudadana.

Si bien con el més reciente fallo (SU-095 de 2018) la Corte establecié que las decisiones en materia de exploracion
y explotacion de los recursos naturales no renovables deben hacerse coordinadamente entre las autoridades
nacionales y las autoridades territoriales, lo visto en los dos mandatos presidenciales anteriores, asi como en el
actual gobierno, muestra que la batuta sigue en manos del gobierno central, con la preocupacién de que alin no
estan definidos los mecanismos de participacion ciudadana en los territorios ni sus alcances.

Pese a que, dentro del Plan Nacional de Desarrollo, lo concerniente ala tramitacion de conflictos socio-ambientales
con las comunidades se reconoce, tras un afio de gobierno la falta de claridad sobre como abordarlos es la
constante, y es algo que podria detonar un incremento de la protesta social y la toma de vias de hecho por parte
de las poblaciones, al ver que su voz no es tenida en cuenta, mientras los procesos de exploracion y explotacion
de recursos naturales continuarian su camino; de alli la necesidad de contar lo méas pronto posible con la Ley de
Coordinacion y Concurrencia entre la Nacion y los municipios en materia de participacion ciudadana, pues con
esto se contaria con una hoja de ruta clara para la gestion del sector extractivo con gobernanza territorial®.

La experiencia de los defensores ambientales, una mirada desde el ARIARI - AMEM

Realizar un balance del primer afio de gobierno de Ivan Duque en el campo de los recursos naturales requiere del
acercamiento a los territorios y comunidades que se ven afectados por la politica extractiva implementada hasta
el momento, y la comprension de los conflictos ambientales que aquejan al pais como una cadena de afectaciones
con origenes cercanos y efectos hermanados que, como se hace evidente en la region del Ariari-AMEM, no pueden

8 En la actualidad, el gobierno viene preparando el Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se definen mecanismos de participacion
ciudadana e instrumentos de coordinacion y concurrencia entre la nacion y los municipios para la concertacion de proyectos de exploracion 'y
explotacion del subsueloy de Recursos Naturales no Renovables”, ordenado por la Corte. Se espera que el documento incluya los procedimientos
formales de participacion ciudadana para la construccion y definicion de acuerdos entre la Nacion y los territorios, todo esto bajo el principio
de concertacion.
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ser analizados o atendidos de manera aislada, pues en esta zona del pais tanto la explotacion de hidrocarburos
como lamineria, el uso y conservacion del recurso hidrico, la agroindustria y la deforestacién son hechos conexos
gue precisan con urgencia de la intervencion estatal.

Segun estadisticas oficiales del Ministerio de Minas y Energia, en el 2018 el Meta superé los 432.818 barriles
promedio de petrdleo al dia, esto es el 49,1% de la produccion colombiana. A ello se suma que en el mismo afio
genero cerca de dos billones de pesos en regalias por la exploracion de hidrocarburos, lo que representa el 49,4%
de los recursos captados en Colombia por este concepto. Reconociendo este potencial, el Gobierno Nacional
ha planteado una serie de planes y programas para el departamento, con una inversion cercana a los COP$28
billones para los proximos tres afos y medio, de los cuales COP$11 billones tienen como propdsito intensificar
la actividad extractiva, objetivo que no deja de ser cuestionable con el actual estado de la via al Llano. Ademas,
para el sector productivo apenas destina COP$1,1 billones, desconociendo la riqueza hidrica, alimentaria y
agropecuaria existente. La cuenca del Meta es vital para el desarrollo econémico del pais, teniendo en cuenta que
en 2018 aporto cerca del 60% de los bienes alimenticios a la poblacion de la region central, de acuerdo con las
cifras del Ministerio de Agricultura. Por ello es considerada como una de las principales despensas de Colombia.

Una de las zonas priorizadas para el despliegue de la apuesta minero-energética de Duque es el ARIARI-
AMEM. En esta region que comprende 18 municipios del departamento® se ubica EIl Area de Manejo Especial
La Macarena ~-AMEM- reconocida como figura de ordenamiento de especial importancia ambiental, legalmente
establecida por el Estado Colombiano mediante el Decreto Ley 1989 del 1 de septiembre de 1989 del Ministerio
de Agricultura. Este territorio, ocupa el 3.4% del territorio colombiano, con una superficie total de 3.891.790
hectéreas. Su conformacién administrativa se encuentra definida por tres Distritos de Manejo Integrado (DMI)
e incluye la totalidad de los Parques Nacionales Naturales Sierra de la Macarena y Tinigua, asi como, parte de
los Parques Sumapaz y Cordillera de los Picachos®. Ello significa que, desde la perspectiva del ordenamiento
ambiental, el 40% de su area es de conservacion estricta, y en el 60% restante es posible definir procesos de
planeacion e inversion de bajo impacto.
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Fuente: Colectivo Ambiental William Barrios

9 Laregion Ariari-AMEM esta conformada por los municipios de Granada, Puerto Lleras, Mesetas, La Uribe, La Macarena, Acacias, El Dorado, El
Castillo, Fuente de Oro, Guamal, Cubarral, Puerto Rico, Mapiripan, San Martin, Lejanias, Vistahermosa, San Juan de Aramay Puerto Concordia.
10 Segun la division administrativa del territorio, tiene cobertura sobre 16 municipios del departamento del Meta, en seis de manera parcial
y en diez de ellos sobre el total de su superficie. Los municipios de La Macarena, La Uribe y Vista Hermosa concentran el 51,2% del area del
AMEM, el porcentaje restante se encuentra distribuido en los otros quince municipios del Meta y Guaviare.
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Fuente: Registro fotografico Foro Nacional 2018.

La riqueza del AMEM se debe en buena parte a su exuberancia hidrica, cuya columna vertebral es el rio Ariari.
Este nace en el paramo de Sumapaz y se riega por toda la altillanura; es un patrimonio natural que deberia
estar protegido por todos los habitantes de la tierra. Si se afecta esa fuente de agua, el dafio a la Orinoquia sera
irreparable, dado que este rio, al igual que el Guayabero, depositan sus aguas en la cuenca del Guaviare. Sin
embargo, la informacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) para el 2018 da cuenta 35 bloques
disponibles para la actividad petrolera en manos de empresas como Hocol, Frontera Energy, Emerald Energy,
Hupecol y Canacol, entre otras. De este total, 15 bloques estan disponibles, es decir, han sido priorizados por la
ANH para la entrega en contrato, pero que hasta el momento no tienen una propuesta establecida por parte de
un operador privado o simplemente no fueron asignados. También estan las areas que han sido devueltas total
o parcialmente, o las que tienen el potencial de dedicarse a evaluacion técnica o a la exploracion bajo la figura de
yacimientos no convencionales.

Areas disponibles para hidrocarburos en el Ariari-AMEM

AREAS DISPONIBLES

CONTRATO N OPERADORA AREA HA MUNICIPIOS

CPE 6 Agencia Nacional De Hidrocarburos | 368.260,62 Puerto Gaitan, San Martin, Mapiripan
LLA 77 Agencia Nacional De Hidrocarburos | 8.011,77 Puerto Lleras

LLA 80 Agencia Nacional De Hidrocarburos | 78.189,84 Mesetas, Lejanias, El Castillo, Granada
LOS PICACHOS Agencia Nacional De Hidrocarburos | 11.210,70 La Macarena

PUT 32 Agencia Nacional De Hidrocarburos 141.259,55 La Macarena

COR 23 Agencia Nacional De Hidrocarburos | 68.616,83 Uribe

PUT 29 Agencia Nacional De Hidrocarburos | 171.673,26 La Macarena, Mesetas

PUT 19 Agencia Nacional De Hidrocarburos | 144.029,83 La Macarena, Mesetas
AMA 5 Agencia Nacional De Hidrocarburos | 64.531,69 Puerto Rico, Puerto Concordia

LLA 81 Agencia Nacional De Hidrocarburos | 122.461,31 Puerto Concordia

BICUDA Agencia Nacional De Hidrocarburos | 563.778,36 La Macarena

DURILLO Agencia Nacional De Hidrocarburos | 4.272,31 La Macarena

RIO ARIARI Agencia Nacional De Hidrocarburos | 83.927,74 San Juan De Arama,Vistahermosa
CANO SUR Agencia Nacional De Hidrocarburos | 41.161,87

OMBU Agencia Nacional De Hidrocarburos | 7.041,98 La Macarena, SanVicente Del Caguan.

Fuente. ANH a partir de informacién suministrada por la organizacién Vivos4life. 2017
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En el caso de la mineria, existen 231 titulaciones otorgadas en el departamento del Meta, incluyendo la region
del Ariari-AMEM, de acuerdo con las cifras de la Agencia Nacional de Mineria (ANM). En su mayoria, tienen
gue ver con explotaciones de materias de construccion que aportan impactos adicionales como la migracién de
las especies por las explosiones utilizadas en el proceso de explotacion, los lixiviados de la actividad que llegan a
los rios y fuentes de agua, la deforestacion de zonas cercanas a las cuencas hidrograficas, la emisiéon de material
particulado y el debilitamiento de la malla vial con el transporte de los minerales, el rompimiento del ciclo
bioldgico de los peces y el desplazamiento de la fauna por la sedimentacion.

Alo anterior hay que sumar que E1 ARTART-AMEM ha sido escenario del conflicto armado. Su riqueza en recursos
naturales y su ubicacion estratégica la han convertido en campo de disputa de diferentes actores; y hoy, a pesar de
la firma e incipiente implementacion de los acuerdos de paz, se observa con preocupacion como en las antiguas
zonas de guerra se han incrementado los impactos ocasionados por laimposicion de servidumbres, otorgamiento
inconsulto de licencias y las actividades mineras y de hidrocarburos en los rios, las fuentes de agua y las zonas de
proteccion estratégica por su valor ecoldgico y su biodiversidad.

Ante esta realidad, desde hace dos afios, la Fundacion Foro Nacional por Colombia— Capitulo Region Central, realiza
un trabajo de fortalecimiento y acompafiamiento a lideres y lideresas ambientales de esta region del departamento
del Meta, con el fin de generar propuestas en torno a los conflictos socioambientales que aquejan al ARTARI-AMEM.
Este proyecto combina acciones territoriales con actividades de investigacion y divulgacion, encaminadas a propiciar
dinamicas de participacion paralaconstruccion de pactos de gobernanzaen territorios caracterizados por laexistencia
de conflictos ambientales ligados a 1a presencia de proyectos de explotacion de recursos naturales.

Como parte de este trabajo, se conformo el grupo de Defensores/as Ambientales por cerca de 30 representantes
de la region, pertenecientes a distintas organizaciones sociales con un amplio recorrido por la defensa del
agua, la vida y el territorio desde diferentes sectores y miradas, en los municipios de Acacias, Granada, Puerto
Lleras, Mesetas, Guamal, San Martin, El Castillo, Lejanias, Vistahermosa, Cubarral y El Dorado, que busca con
sus acciones promover y ubicar en la agenda publica la discusion sobre las amenazas que enfrenta la region
conformada por el Area de Manejo Especial de la Macarenay el rio Ariari (ARIARI -AMEM). Una region hidrica,
de vocacion campesina, agroalimentaria, de diversidad ecosistémica, ecoturistica, étnica y cultural. Es desde sus
preocupaciones luchas, experiencias, incertidumbres y apuestas que se presenta este balance del primer afio de
gestion del gobierno de Duque en materia extractiva, visibilizando su mirada desde lo local y el territorio.

Grupo de Defensores/as Ambientales ARIARI-AMEM




Los resultados del trabajo realizado por el grupo de Defensores/as del Ariari-AMEM se sistematizaron en una
agenda que recoge tres temas centrales para la discusién sobre la vision extractiva impuesta desde el gobierno
nacional en esta regién.

La amenaza extractiva en el ARTARI-AMEM

Las comunidades del ARIARI-AMEM han visto como, desde el 2002, el cambio paulatino de la vocacion agricola
tradicional hacia el sector minero energético ha estado acompafiado de una creciente desigualdad social. Sobre
el tema el PNUD (2010) sefala que en esta zona persiste un patrén de concentracion de la tierra y el acceso a
recursos. Predomina el latifundio en detrimento del afianzamiento de la pequena o mediana propiedad, lo que
se demuestra en las cifras del Coeficiente de Gini reportadas por el DANE en 2018. Para el irea de reserva es de
0,5y la frontera circundante 0,8, acercandose a la total desigualdad. Ademas, el Indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI; 2014) se ubic6 en 42% con una amplia brecha entre la zona urbanay rural. A nivel municipal
sobresalen Puerto Lleras, Vistahermosay La Uribe, con un indice por encima del 50%. Por su parte, el desempleo
alcanza el 12%.

Adicionalmente, segun estudios de la organizacion Vivos4life (2017), por lo menos cuatro bloques se encuentran
en areas de conservacion del AMEM: i) el bloque Serrania esta traslapado con el PNN Tinigua en una extension
mayor a 1.613 hectareas, situaciéon que fue advertida a la ANLA mediante oficio de Junio 25/2015 de la Direcci6on
Territorial Orinoquia de PNN; ii) El Bloque LLA 36 (expediente LAV 0072-00-2015) cobija 0.36 hectareas del
PNN Sumapaz; aunque la ANLA dio por terminado el tramite administrativo de esta drea mediante Auto de
Diciembre 22 de 2015 por desistimiento del solicitante (empresa MONTECZ S.A), no es seguro que el proceso
de licenciamiento pueda activarse en cualquier momento; iii) el Bloque COR 11 (expediente LAV 0058-13), que
cuenta con Licencia Ambiental, también cubre terrenos del PNN Sumapaz; y iv) el proyecto de Perforacion
Exploratoria CHIPO (expediente LAM 5800), que pertenece al Bloqgue OMBU, se encuentra ubicado en el mismo
sector del DMI Ariari-Guayabero.

El analisis realizado por Vivosg4life se refiere a la construccion del Oleoducto al Pacifico (OAP); un megaproyecto
que transportara diluyente desde Buenaventura hasta la cuenca sedimentaria Llanos para sacar petroleo pesado
desde el Meta, Caquet4, Tolima, Huilay Valle del Cauca. En el Auto 1234 de 4 de abril de 2014, el ANLA seleccion6
la alternativa 1 y establecio términos de referencia para el estudio de impacto ambiental. Existe un concepto
negativo de Parques Nacionales para el ramal Tapir del OAP que pasara por el Parque Nacional Natural Picachos.

El temor de las comunidades es que se repita en el ARIARI-AMEM la situacién que se vivié en Cafio Cristales,
un area fragil de conservacion en la que se otorgd una licencia ambiental a la empresa Hupecol para el proyecto
Serrania, que luego fue revocada por la presion de la ciudadania. A esto se suma la preocupacién con la
posibilidad de que se implemente el fracking como técnica de potenciacion de los bloques no convencionales y
las excavaciones a cielo abierto, la explotacion de arenas bituminosas en los territorios de San Juan de Aramay
Vistahermosa. Para estas poblaciones no es un secreto las problematicas que aquejan actualmente a sus vecinos
de Acacias y Guamal a causa de la contaminacién de los acuiferos, rios, y nacimientos de agua, las consecuencias
de la sismica en vias y viviendas, asi como la emisidn de gases que contaminacion sembrados y cultivos por la
guema de residuos pesados en las estaciones.

11 Este indicador mide la desigualdad y distribucion del ingreso, en donde O se corresponde con la perfecta igualdad y 1 con la perfecta
desigualdad

158



Derrame de crudo en estacion Chichimene, Acacias, abril 2019

Fuente: Periédico del Meta
Fuente. Mesa Hidrica de Acacias. 2018

La desproteccion de los defensores ambientales y el temor por el retorno del conflicto

Ademas de los evidentes impactos ambientales, el impulso dado por politicas publicas a las actividades de economia
extractiva y las prerrogativas sobre el subsuelo de la regién han generado una serie de disputas por los recursos
naturales del ARIARI — AMEM, acompafiadas por dinamicas de despojo y abandono de predios rurales que han
beneficiado a grandes empresas, terratenientes, inversionistas y sectores con gran poder econémico y politico.

La confluencia de zonas de economia extractiva, principalmente de hidrocarburos y mineria, con zonas objeto
de la politica de restitucion de tierras, presenta algunos riesgos para las comunidades campesinas y las familias
que estan solicitando la devolucién de sus tierras despojadas; sin embargo, no tienen la posibilidad de disfrutar
las tierras restituidas debido a que se han dado inicio actividades de exploracion y explotacion minera sobre
esos territorios, asi como fendmenos relacionados con el aumento en la conflictividad socio-ambiental y la
degradacidon del medio ambiente, constituyendo entre otras cosas serias amenazas hacia las practicas campesinas
tradicionales y la soberania alimentaria de la region.

Ante este panorama surge la pregunta sobre como se concedieron las licencias ambientales para la exploraciéon y
explotacion de recursos en la region, teniendo en cuenta que la gran mayoria de las tierras fueron concedidas durante
los afios de guerra y en zonas de conflicto ocupadas por grupos armados hasta hace muy poco, lo cual hace evidente
la imposibilidad de que se realizaran los estudios pertinentes para el otorgamiento de licencias. La legitimidad y la
legalidad de estos procesos para los habitantes queda en entredicho y deja entrever las prioridades gubernamentales.

Por otro lado, a pesar de los avances conseguidos con la firma de los Acuerdos de Paz con la guerrilla en 2016 y el
proceso de desmovilizacién de las autodefensas en 2010, las Garantias de No Repeticién como responsabilidad
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del Estado hacia la sociedad, con el propésito de que no se repitan la vulneracion de los derechos de las victimas,
asi como la superacion de las causas estructurales de la violencia, no se han cumplido a cabalidad. Esta situacion
tiene como una de sus principales causas las trabas y el incumplimiento por parte del gobierno nacional en la
implementacion del Acuerdo. La vida de los ex integrantes de las Farc peligra, varios de ellos han sido asesinados
incluso en los Espacios Territoriales de Capacitaciony Reincorporacion -ETCR. La Fundacién Paz y Reconciliacion
asegura que en el departamento se han fortalecido las disidencias de los frentes 3, 7, 25, 27y 40 de las FARC y por
ende aumentan los peligros para toda la poblacién. (Valencia, 2017).

Adicionalmente, la estigmatizacion que viven los defensores y defensoras ambientales en el pais se ha
incrementado; desde la entrada en vigencia de gobierno Duque a la fecha han sido asesinados 229 lideres sociales.
En el departamento del Meta han sido asesinados 13 lideres y lideresas sociales desde la implementacién de
los acuerdos y se cataloga como una regién de alto riesgo para ellos(as). Seguin cifras ofrecidas por El Tiempo,
la mayoria pertenecian a organizaciones nacionales campesinas, indigenas, comunidades afrodescendientes y
otros movimientos. EI 80% de los homicidios cometidos se explican por disputas sobre tierras y la proteccion de
recursos naturales.

Y es que la lucha por proteger el medio ambiente y defender la tierra parece ser cada vez mas letal. Segun el
mas reciente informe de la ONG inglesa Global Witness, el afio pasado fueron asesinadas 164 personas por su
liderazgo ambiental en 22 paises del mundo. De ellos, 24 eran colombianos. Segun el informe, Colombia ha sido el
segundo pais con mayor cantidad de lideres ambientales asesinados durante los ultimos tres afios, reportando 37
homicidios en 2016 y 24 en 2017. El informe sefiala que durante los primeros 100 dias de mandato de lvan Duque
se registraron 120 asesinatos de lideres, siendo el Meta uno de los departamentos mas afectados, con 11 victimas.

El panorama es alin mas preocupante teniendo en cuenta que el gobierno nacional ha sido indiferente y no ha
priorizado la atencién directa del problema; muestra de ello su negativa a firmar el Acuerdo de Escazi en Costa
Rica en marzo de 2018, considerado el primer Acuerdo y Tratado ambiental de América Latina para garantizar la
seguridad de los lideres ambientales de la regién por parte de los gobiernos.

El desconocimiento de lo local y la imposicion de politicas desde el centro

Sobre los procesos de toma de decisiones que afectan el sector extractivo se han desatado una serie de disputas
de poder entre gobierno nacional, los gobiernos locales y los actores sociales. Estas disputas son evidentes en la
region ARIARI-AMEM, expresadas en el descontento de la poblacion y las autoridades locales con el devenir
de las decisiones tomadas sobre los recursos naturales del territorio. Se presenta una contradiccion relacionada
con el futuro de una economia desarrollista con una fuerte dependencia extractiva que genera uniones y alianzas
entre las empresas del sector minero-energético y el poder central, contra la proteccién del medio ambiente, que
demandan las administraciones locales y las organizaciones de la sociedad civil.

Frente a estos hechos, la Corte Constitucional sent6 jurisprudencia y, pese a que en un primer momento
exigié la garantia de los derechos a la autonomia territorial y a la participacion ciudadana, reconociendo el
pronunciamiento de las comunidades en contra de estos proyectos, en 2018 dio un viraje al emitir conceptos
sobre la trascendencia de las consultas populares, afirmando que no pueden usarse para la prohibicion de
extraccion de recursos del subsuelo.

Este panorama deja en evidencia la influencia de los cambios de gobierno en los mecanismos de participacion
y la afectacion directa en la consulta popular y por ende en su capacidad de incidencia en la toma de decisiones.
Por otra parte, es importante resaltar el alcance de la incidencia ciudadana frente a estos temas, que requieren
necesariamente complementarse mediante acuerdos y politicas municipales que le den el sustento juridico y
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programético a una vision de desarrollo sostenible en el pais. Sin embargo, la percepcion generalizada es que el
gobierno actual desconoce la descentralizacion territorial y administrativa por medio de decisiones impuestas en
contravia de las particularidades municipales.

A manera de reflexion

El desarrollo ha sido visto por los distintos gobiernos, incluyendo al de Ivan Duque, como una forma de mantener
el dominioy division social, a partir de criterios cortoplacistas impuestos por el crecimiento econémico, material,
institucional, legal y cultural como medida Unica de progreso. A ello se suma la ausencia de una mirada sobre
la validacion de nuevos procesos de produccion, interaccion, conocimiento, y relaciones entre conocimientos,
a partir de las cotidianidades de los grupos sociales histérica y sistematicamente oprimidos, lo que dificulta
la construccion colectiva de respuestas contextualizadas y medidas a largo plazo para atender los problemas
relacionados con los recursos naturales y el ambiente.

Ante la realidad planteada, la experiencia del AriaricAMEM demuestra la potencialidad de apostarle a la
diversidad social y a la inclusion de la multiplicidad de interacciones, relaciones y cosmovisiones de los sujetos
con su entorno como aspecto central de una visién que acoge la proteccion de la naturaleza como un elemento
transversal de desarrollo equitativo. Esta vision requiere ademas del reconocimiento del otro como semejante,
de su legitimacion como interlocutor valido y de la aceptacion de la diferencia como un asunto que desmitifica la
imposicion de politicas universales de conocimiento, organizacion y gestion territorial.

Asi, la incesante labor de quienes defienden el territorio del ARTARI-AMEM, es un compromiso que esta
acompafiado por la generacién de alternativas ambientales, econémicas, productivas, sociales y de desarrollo
para la region. Los 18 municipios que hacen parte del ARIARI-AMEM son un todo, una compleja articulacién
hidrica, ecoldgica, ambiental y cultural que representa y construye la identidad de sus pobladores. Dividir esta
compleja armonia territorialmente y hacer una lectura fragmentada de la region es un atropello en contra de
guienes habitan y conocen mejor que nadie las dindmicas, necesidades y potencialidades de la tierra Ariarense.
Alli, como en cualquier lugar del territorio nacional, solo hace falta recorrer sus caminos y conocer de cerca sus
contextos para entender como funciona y como se entretejen ecosistemas diversos unidos por una cultura y
formas de organizacion propias. Cada municipio aporta de manera diferencial a la provisién econémica, social,
cultural, institucional, y de bienes y servicios para su sostenimiento.

Desde esa perspectiva regional, surgen una serie apuestas que se alejan de las habituales criticas de reclamo y
se consolidan en alternativas para el desarrollo del territorio y el bienestar de sus habitantes. Estas propuestas
buscan promover, incentivar y articular la generacion de alternativas con la participacién de todos los actores
sociales, politicos y comunitarios del territorio.

Se trata de un trabajo enfocado en la construccién colectiva de un modelo de regién, en el cual la defensa de
los recursos naturales, el ecoturismo responsable, la sostenibilidad ambiental e hidrica, asi como la promocién
del sector agropecuario son elementos para el desarrollo colectivo, cooperativo y solidario en red que permite
la generacion de estrategias sociales y de servicios ambientales para la sostenibilidad y el apalancamiento de
la economia de la region. Esto se presenta en clave de lograr soberania alimentaria y consolidar a la region
como una de las despensas del pais con capacidad de proyeccion a nivel internacional, con lo cual se lograra el
mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones.

Si bien el gobierno dice estar en sintonia con la generacion de alternativas productivas, lo visto durante el primer

afio de mandato deja ver mas bien una fuerte apuesta por el impulsar al sector extractivo. Y es por esto que
visiones colectivas como las presentadas anteriormente, constituyen una hoja de ruta que, a modo de propuesta,
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podria significar la transformaciéon de un escenario netamente rentista a uno de entendimiento y concertaciéon
entre las comunidades, los gobiernos locales y el gobierno nacional para la toma de decisiones que beneficien a
otros tipos de economia, como puede ser la campesina.

Lo anterior es de vital importancia teniendo en cuenta que la problematica cobra vigencia en todo el territorio
nacional, donde hoy en dia se hace evidente la reproduccion de un ciclo marcado por el apalancamiento
extractivista, el desconocimiento de las comunidades y de la participacion, la imposicion de medidas desde
el gobierno central y la invisibilidad de los conflictos socioambientales. El manejo productivo, responsable
y sostenible de los recursos naturales no da tiempo de espera para improvisaciones o aprendizajes, pues los
impactos ocasionados pueden ser definitivos o dificiles para mitigar en el tiempo, es decir, precisan de respuestas
prontas por parte del gobierno y las autoridades competentes, quienes en Ultimas son los encargados de generar
las condiciones para una mejor gestion ambiental con gobernanzay paz territorial.
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H atranscurrido un afio desde la posesién de Ivan Duque Marquez como Presidente de la Republicay el balance

no es claro, como tampoco las perspectivas a futuro. Se trata de un gobierno sumido en la polémica, con
temas bandera desgastados y que ha estado rodeado de un ambiente de “improductividad”, tal como lo enuncio
The Economist en uno de sus mas recientes articulos.

Aunque se ha generado una estigmatizacion alrededor de su juventud y su supuesta inexperiencia, lo cierto es que
estas condiciones no son argumento de peso para justificar la cifra ascendente de impopularidad. Segtn la tltima
encuesta de Invamer (julio de 2019), s6lo el 37% de los colombianos tiene una imagen favorable del mandatario y
esta insatisfaccion esta relacionada con problematicas como el regular desempefio de la economia, el desempleo 'y
la creciente violencia en el pais.

La permanencia en los cargos de Ministros como Alberto Carrasquilla y Guillermo Botero, a pesar de sus salidas
en falso y la gravedad de sus escandalos, deja entrever que el gobierno parece no escuchar razones, mas alla de las
disposiciones de algunas figuras de poder a la sombra del Presidente. Recordemos que Carrasquilla — Ministro
de Hacienda- fue sometido a una mocién de censura por el caso de los llamados “bonos agua” y su irregular
enriquecimiento a cuestas de dineros ptiblicos. Asi mismo, el Ministro impuls6 una discutida ley de financiamiento,
de la que no se tienen resultados claros, mientras el desempleo y la informalidad siguen en aumento. La economia
naranja y el emprendimiento como premisas del actual gobierno tampoco parecen responder a las dinamicas de
un pais tan complejo y sin condiciones estructurales propicias para su desarrollo.

Por otro lado, el resurgimiento de las ejecuciones extrajudiciales — o “falsos positivos”’- como politica en el
interior de las fuerzas armadas también ha mantenido al Ministro de Defensa bajo los reflectores de los medios
de comunicacion y de la comunidad internacional, sobre todo de las organizaciones y Estados que vienen
acompanando la implementaciéon de los Acuerdos de Paz. La ineficacia del gobierno nacional para proteger la
vida de los lideres sociales, defensores de derechos humanos y ex combatientes ante el embate de la violencia, ha
generado rechazo entre la ciudadania y diversos sectores, incluyendo la Iglesia Catolica.

Todo esto ha llevado a que, durante este afio de gobierno, se haya intensificado la movilizacion y la protesta social
como via para la exigibilidad de derechos y como reclamo ciudadano para la implementacién y consolidacién de la
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paz territorial. Los estudiantes, los indigenas, las mujeres, los maestros y diversos sectores politicos y sociales, han
inundado las calles de los centros urbanos y las vias de las zonas rurales, enfrentandose a la criminalizacion de la
protestay a la respuesta desproporcionada de las fuerzas armadas del Estado.

Entérminosgenerales, hasido unafio de contradiccionesy muchapolarizacion, pero pocos resultados. Preocupante
panorama en un pais de regiones, donde la pobrezay la desigualdad social siguen siendo el comdn denominador.
Asi lo revelan los datos mas recientes del DANE (2018), que indican que tres y medio millones de colombianos
viven en pobreza monetaria extrema, es decir, con ingresos mensuales inferiores a 117 mil pesos; mientras que la
pobreza multidimensional se aproxima al 20%.

Tres ciudades del Caribe estan en el listado de las mas pobres: Santa Marta, Riohacha y Valledupar. Ni hablar del
Departamento de La Guajira, donde la pobreza multidimensional rebasa el promedio regional y continda la grave
crisis humanitaria del pueblo indigena Wayuu a causa de la desnutriciédn, el dificil acceso a fuentes de agua potable
y la corrupcion rampante.

En este documento, se presenta un balance de resultados del primer afio de gobierno de Ivan Duque, a partir
de los siguientes temas criticos para la Region Caribe: el desarrollo socio-econémico, la implementacién de los
Acuerdos de Paz y la descentralizacion. Tres elementos que tienen vasos comunicantes entre siy que requieren ser
articulados para garantizar un verdadero desarrollo integral, efectivo e incluyente para esta zona del pais.

El Caribe y el poder

De acuerdo con Adolfo Meisel Roca (2018), a lo largo de la historia las relaciones entre el Caribe y el resto del pais
ha sido de desencuentros y tensiones. La gran paradoja de esta region es que, a pesar de su capacidad para incidir
en los resultados electorales y definir el rumbo politico del pais, ello no se ha traducido en un verdadero desarrollo.
Segun su planteamiento, esto se debe al centralismo, pero también a una crisis del liderazgo Caribe, que desde
1894 no coloca presidente oriundo de esta zona del pais.

No obstante, la representacion del Caribe en el Congreso de Republica ha venido aumentando durante los Ultimos
afos, al punto que las elecciones nacionales de 2018, dejaron como resultado 39 Senadores(as) costefios que
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contaron con el aval de distintos partidos politicos, especialmente de los tradicionales: Partido Liberal, Partido
Conservador, Partido de la U y Cambio Radical. De esta manera, la Costa Caribe es la zona del pais con mas
representacion en esta institucion.

El caso mas particular es el del Departamento del Atlantico, que tiene una sobrerrepresentacion en el Congreso,
con 13 Senadores —incluido uno de Centro Democratico- y sus respectivas siete curules en Camara, cuatro de las
cuales tienen el aval del Partido Cambio Radical y estan relacionadas con el poder local que ejerce el clan familiar
de los Char.

Sin embargo, durante este primer afio de gobierno, la llamada “Bancada Caribe” no ha logrado consolidarse
alrededor de algunos temas criticos de la regién como la pobreza, el desempleo y la crisis de servicios publicos
como la de Electricaribe. Es innegable que algunos dirigentes de la Costa tienen maquinarias electorales para
llegar al Congreso y desde alli mantener sus estructuras politicas y sus esquemas de contrataciéon. En contraste,
son pocas las voces de los congresistas costefios que se levantan para abrir las discusiones que requiere la region
Yy su gente.

Para las presidenciales de 2018, el Caribe no fue determinante para elegir mandatario, como si ocurrié hace
cuatro afios, con la eleccion de Juan Manuel Santos. La polarizacion politica, la aparente ausencia de incentivos
econdmicos para las estructuras politicas tradicionales y la incidencia de una figura alternativa como Gustavo
Petro, son las razones que explicarian la lucha voto a voto y los resultados parejos entre este Ultimo e Ivan Duque en
segunda vuelta: Mientras Duque obtuvo 1.728.351 de votos, Petro logré 1.718.946 sufragios, es decir, la diferencia
solo fue de poco mas de nueve mil votos.

El gobierno Duque present6 su Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia compuesto por
pactos estructurales alrededor de tres temas bandera: legalidad, emprendimiento y equidad. Por otro lado, el Plan
presenta los llamados pactos transversales que se refieren a temas sectoriales como la salud, educacion, inclusion
social, sostenibilidad, entre otros. Finalmente, el gobierno propone una serie de pactos regionales para responder
a las necesidades especificas de los diversos territorios del pais.



En lo que respecta a la Regién Caribe, el PND contempla una inversion conjunta (incluyendo a San Andrés) de 185
billones de pesos durante los cuatro afios. Las principales apuestas del Plan frente a la region son la interconexion
a través de diversos medios de transporte, el acceso a los servicios publicos, el emprendimiento y la inclusion
social. Sin embargo, otros temas clave del Caribe como la corrupcion, la educacion, la salud, la inseguridad y la
violencia no fueron lo suficientemente abordados en el diagnostico, ni en las metas.

Electo como Presidente, Duque nombroé dentro de su gabinete ministerial a Alicia Arango, cartagenera y muy
cercana al ex Presidente Uribe, en el Ministerio de Trabajo; a Karen Abudinen, barranquilleray relacionada con la
Familia Char, como Alta Consejera para las Regiones; a Jonathan Malagon, oriundo de La Guajira, a quien encargd
el Ministerio de Vivienda, y a Angela Maria Orozco, barranquillera y a quien designé el Ministerio de Transporte.
Adicionalmente, con la reciente renuncia de la Ministra de Justicia, se designé a la también barranquillera,
Margarita Cabello, cercana a la familia del Senador Name.

El balance de la gestion de los altos funcionarios originarios del Caribe es variopinto y no muy claro. Se pueden
mencionar algunos logros como el acuerdo alrededor del salario minimo, la aprobacion de la Ley de Regiones para
la autonomia territorial y la continuidad de los proyectos de vivienda de interés social. Sin embargo, permanecen
cuellos de botella alrededor de la obras inconclusas y enredadas en escandalos de corrupcion, tales como la Ruta
del Sol y la Via de la Prosperidad, asi como el estancamiento del proyecto de navegabilidad del Rio Magdalena 'y
la crisis del Puerto de Barranquilla.

Asi mismo, continla la grave crisis humanitaria en La Guajira, a pesar que se incluy6é un apartado especial para
este departamento en el PND, en el que se sefiala la necesidad de invertir en seguridad alimentaria, acceso a
la educacién, mejoramiento de vivienda rural y acceso a servicios publicos. Recientemente, fue suspendido el
Gobernador encargado, debido a un contrato multimillonario que cont6 con el aval del Ministerio de Educacion
y encaminado a fortalecer el bilingtiismo en el departamento. El contrato estaba destinado a ejecutarse en 38
municipios, cuando el departamento sélo tiene 15. Una de las criticas adicionales a este tipo de convenios, es
gue no responden a las necesidades més urgentes de La Guajira en términos de acceso y calidad de la educacion,
garantias para el PAE, asi como de infraestructura escolar.

Un afio duro para la economia

A pesar de las apuestas de este gobierno en materia econémica y de generacion de empleo, el balance del
primer afio de gobierno de Ivan Duque en la region Caribe no es el mejor. En consonancia con la tendencia
nacional, en el Caribe colombiano la senda de reduccion en la tasa de desempleo a un digito se ha visto
interrumpida, incluso desde antes de las elecciones presidenciales, salvo las excepciones de Barranquilla 'y
Cartagena.

Tomando como referencia los trimestres méviles de medicion correspondientes a la segunda vuelta presidencial
y laposesiondel actual Presidente, el desempleo en lamayoria de las ciudades capitales de laregion haaumentado.
En concreto, en el a&rea metropolitana de Barranquilla entre el trimestre agosto-octubre del 2018 y abril-junio
de 2019, mas de 17 mil personas perdieron su empleo. Este dato no es menos preocupante: en el mismo periodo
la poblacion en edad de trabajar aument6 en 14.500 personas, pero la poblacién econdmicamente activa cayo
en mas de 27.400. Esto se traduce en que las tasas globales de participacion en las ciudades muestran que
se incrementd la inactividad, es decir, que existen mas personas en edad de trabajar que se han retirado del
mercado laboral. En cifras concretas, tomando como punto de partida el trimestre agosto-octubre del afio
anterior, la variacion en lo que va del periodo presidencial en la poblacion inactiva indica que, en Monteria, por
ejemplo, la poblacién inactiva aument6 en un 8,4%, muy a pesar de la disminucién evidenciada entre enero y
junio de este afio.



Cuadro 1. Variacion en la poblacion inactiva en las capitales de la region Caribe.

Ciudad E“e'M;'o?;‘b’“J““ Ago-Oct 2018 a Abr-Jun 2019
Barranquilla -2.5% -1.9%
Monteria 3.1% 8.4%
Cartagena -6.0% 2.3%
Valledupar 3.2% 2.5%
Riohacha -1.1% 3.2%
Santa Marta 3.6% 2.2%
Sincelejo -0.4% 2.1%

Fuente: Célculos propios con base en DANE-GEIH.

Cuadro 2. Variacion absoluta en la poblacién ocupada y desocupada en las capitales de
la region Caribe (en miles de personas)

Ciudad Catesoria Abril-Junio/ I8 a Enero-Marzo a Agosto-Octubre/18
& Abril-Junio/ 19 Abril-Junio/ |9 a Abril-Junio/ |9
) Ocupados -15.79 -23.60 -17.72
Barranquilla
Desocupados [.41 443 -9.72
, Ocupados -11.84 -1.82 -9.69
Monteria
Desocupados 6.08 -0.19 451
Ocupados 26.28 21.05 10.74
Cartagena
Desocupados 1.55 391 -10.71
Ocupados 241 -1.31 -2.21
Valledupar
Desocupados 3.70 -0.49 4.83
. Ocupados 0.11 491 2.19
Riohacha
Desocupados 1.46 -2.51 0.07
Ocupados 0.75 -3.21 -3.75
Santa Marta
Desocupados 9.13 -0.18 5.68
. . Ocupados -1.79 0.65 -3.11
Sincelejo
Desocupados 4.39 0.64 4.32

Fuente: Calculos propios con base en DANE-GEIH.

La informalidad en el mercado laboral del Caribe se ha mantenido como un problema estructural; las actuales
condiciones en las que la economia presenta sintomas de desaceleracion y la demanda laboral se debilita pueden
agravar ain mas este fenémeno. De hecho, en las ciudades capitales del Caribe, por lo menos 5 de cada 10
trabajadores son informales (Riohacha, Santa Marta y Sincelejo lideran el listado en la region). En lo corrido de
este afio, la tasa de informalidad laboral se ha incrementado en Barranquilla, Cartagena, Monteriay Valledupar, y,
aungue haya caido en las demas ciudades, este guarismo sigue por encima del 60%.

Ademas del desempleo, el aumento de la inactividad y la informalidad, al igual que la tendencia nacional, se
detuvo la caida en la pobreza y en algunos casos aumenté. Los datos de 2018 muestran que la pobreza monetaria
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aumento en Barranquilla, Riohacha, Santa Marta y Sincelejo; por su parte hay més pobres extremos en Monteria
y Riohacha respecto al 2017.

Al examinar la pobreza multidimensional, el panorama para la regién Caribe no es el mejor: aun sin tener las cifras
de 2017 (recordemos que estan bajo correccion por asuntos de representatividad) el IPM aumentd, al pasar ahora
al 33,5% de la poblacion de la region, es decir, teniendo ahora 835 mil nuevos pobres multidimensionales, siendo
la region con el mayor aumento. Al examinar por jefatura de hogar, el 35,5% de las mujeres del Caribe son pobres,
frente a un 32,3% de hombres.

Cuadro 3. Incidencias de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema.

Ciudad 2017 2018
Pobreza Pobreza Extrema Pobreza Pobreza Extrema

Barranquilla AM 20.0 24 21.1 22
Cartagena 27.0 4.1 25.9 3.4
Monteria 27.7 3.6 27.5 39
Riohacha 46.9 15.1 47.5 16.0
Santa Marta 329 74 337 6.2
Sincelejo 29.2 43 28.6 2.9
Valledupar 334 75 344 7.1

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE-GEIH.

Aeste contextoregional, con sus respectivas problematicas estructurales, se sumala dificil situacion de los migrantes
venezolanos que se han asentado mayormente en ciudades como Maicao, Riohacha, Santa Marta, Cartagena y
Barranquilla. De acuerdo con cifras del Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos en Colombia (RAMV,
2018) en la Regidn Caribe se reporta la presencia de 205.000 migrantes que representan el 46% del total del pais.
La mayoria de estas personas se encuentran en situacion de desempleo o desempefian labores informales.

El balance econémico y social en el primer afio de la presidencia de Ivan Duque, por lo menos desde los ambitos de
empleoy pobreza no es muy bueno. Si bien como pais nos enfrentamos a circunstancias macroeconémicas no muy
favorables (el Banco de la Republica acaba de bajar su prevision de crecimiento), debido a la incertidumbre global,
la débil demanda externa y un estancamiento en el consumo interno, lo que el mercado laboral nos muestra es el
debilitamiento de su capacidad de generar empleo ademas de la alta informalidad persistente, siendo esta Ultima
una caracteristica notoria del Caribe colombiano.

Los retos de este gobierno pasan entonces por la recuperacién de la economia, méas exactamente su capacidad para
producir mas y absorber mano de obra, no sin antes retomar un papel activo a través de la inversion y el gasto
publico. Sin embargo, no es a través de la reduccién de impuestos corporativos como se logra una mayor inclusioén de
fuerza de trabajo; asi lo ha demostrado la crisis del desempleo a pesar de la aprobacion de la Ley de Financiamiento.

En materia de pobreza, el gobierno debe fortalecer la red de proteccion social entre los grupos mas desfavorecidos.
El hecho que sea laregion Caribe la inica en la que se haya manifestado una variacion estadisticamente significativa
en la pobreza multidimensional deja mucho que decir. La alta vulnerabilidad de la region se ha manifestado en las
privaciones materiales que gran parte de sus habitantes han debido enfrentar. Esperamos que desde el préximo
afo los impactos en las inversiones programadas en el PND contribuyan considerablemente a la reduccion de la
pobrezay al cierre de las brechas respecto a otras regiones del pais.
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La paz: tarea pendiente

Otro de los temas mas espinosos para el actual gobierno es la implementacion del “Acuerdo final para la
terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera” firmado con la extinta guerrilla
de las FARC, durante el mandato de Juan Manuel Santos.

La polarizacién nacional que causo el Acuerdo de Paz, tuvo como claros protagonistas a los lideres y miembros del
partido Centro Democrético, incluyendo al entonces Senador, Ivan Duque. Su abierta campafia por el “No” en el
plebiscito, tuvo su extension en la contienda presidencial, donde su discurso en contra del proceso de paz fue una
de sus principales banderas.

Durante este primer afio de gobierno, aunque se han venido ejecutando algunas acciones enmarcadas dentro de
los acuerdos, lo que se ha evidenciado es un estancamiento del proceso, asi como la imposicion de obstaculos
a reformas planteadas en los acuerdos, los ataques a la Jurisdicciéon Especial de Paz (JEP) y la pobre respuesta
estatal ante el resurgimiento del paramilitarismo y la violencia contra lideres sociales, defensores de derechos
humanos y ex combatientes.

Esimportante sefialar que en el Caribe colombiano las votacionesen el plebiscito por lapaz fueron mayoritariamente
positivas. En departamentos como el Atlantico, el “Si” obtuvo la mayor votacion en todos los municipios y en otros
como La Guajira, Bolivar y Cérdoba fueron 2 o 3 los municipios donde gané el “No”. En total, se registraron
1.152.530 respaldos al “Si”y 785.532 al “No”.

En zonas de la region fuertemente golpeadas por el conflicto armado como los Montes de Maria, el Sur de Cordoba,
la Serrania del Perija y el occidente del Magdalena, la ciudadania vot6 por el “Si”, un hecho significativo, si se tiene
en cuenta que justo en estos territorios es donde mas se concentra la poblacion victima de hechos como masacres,
desplazamiento, amenazas y reclutamiento forzado.

En ese sentido, las victimas tenian muchas expectativas frente a la construccion de los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), como herramienta para la transformacién integral y la construccion de paz territorial.
41 municipios ubicados en 4 subregiones del Caribe, fueron los priorizados para este ejercicio de planeacion
participativa. No obstante, en lo que va corrido entre 2018 y 2019, han sido mucho los obstaculos identificados en
la Region para la formulacion de estos planes.

En primera instancia y de acuerdo con el altimo informe del Instituto Kroc, en varias zonas del pais, incluido el
Caribe, se perciben “patrones recurrentes que han afectado la calidad de la participacion, principalmente la prisa
en completar las fases del proceso, un mapeo de actores incompleto que dejo a varias organizaciones sociales por
fuera del proceso o sub-representadas y la falta de apropiacion y transversalizacion de enfoques incluyentes y
diferenciales en la practica” (2019, p. 206)

La participacion ciudadana en la formulacién de los PDET y en general, en todos los procesos de planeacion del
territorio que estableci6 el Acuerdo de Paz, es un ejercicio que legitima los resultados finales y que empodera a
la poblacion local ante sus propias posibilidades y visiones del desarrollo. En el Caribe, asi como en el resto del
pais, causaron traumatismo los cambios burocraticos post electorales en el seno de entidades como la Unidad
de Victimas y la Agencia Nacional de Tierras, y se generaron algunas desconfianzas entre los lideres sociales y la
institucionalidad, lo que ralentiz6 los procesos que se venian desarrollando.

Sibienen el PND se hace referenciaa laimportanciade los PDET como instrumento para construir la paz, al tiempo
que se impulsa el desarrollo socio-econdmico en los territorios, durante este gobierno habran de incrementarse
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los esfuerzos para completar esta tarea y hacerla sostenible en el tiempo. En zonas como la Serrania del Perijé, se
observan avances en materia obras de infraestructura (P1C), como la construccion de vias terciarias; sin embargo,
la ciudadania espera avances en la inversion correspondiente a desarrollo agrario. En este escenario, también
entran en juego las elecciones de octubre de 2019, pues la consolidacion de este proceso depende de la gestion y el
compromiso de las nuevas autoridades locales.

Otro de los factores que ha afectado el proceso de formulacion de los PDET en el Caribe es la dindmica de violencia
que se vive en varias zonas. De acuerdo con Trejos et al. (2019), la fuerte presencia de actores armados en el Caribe,
las infracciones al DIH, las rentas ilegales del narcotrafico y la mineria ilegal, asi como las intimidaciones a los
liderazgos sociales, constituyen riesgos para la puesta en marcha de estos planes de manera efectiva.

Uno de los ejemplos mas graves de presencia de actores armados es la zona del Sur de Cérdoba, en la que, durante
los 100 primeros dias de gobierno de Duque, se reportaron 11 lideres sociales asesinados. Igualmente, durante
el ultimo afio se incremento el desplazamiento forzado en esa subregion: Mas de 700 familias se encuentran en
situacién de crisis humanitariay a espera de garantias por parte del gobierno nacional para volver a sus territorios,
donde se vive una guerra entre diversos grupos armados organizados alrededor del narcotrafico.

Del proceso de implementacion en el Caribe se puede rescatar el avance que ha tenido el SIVJRNR, desde los
postulados del Punto 5 de los Acuerdos. Tanto la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV), como
la JEP y la Unidad de Bisqueda de Desaparecidos, han establecido sus oficinas y personal en esta regiéon y ya se
viene realizando encuentros y procesos de acompafiamiento para la recopilacion de informacion con sindicatos,
organizaciones campesinas, movimientos estudiantiles, minorias étnicas, redes de mujeres, mesas de victimas,
organizaciones LGBTI, entre otros.

Sin embargo, el gobierno ya anunci6 un recorte presupuestal de estas entidades para el otro afio, lo que dificulta
aun mas el trabajo que hoy se realiza a pocas manos. Afortunadamente la CEV y la JEP han logrado establecer
articulacion con los movimientos y organizaciones sociales, asi como con algunas universidades publicas y privadas
de la region, lo que ha posibilitado el fortalecimiento de su labor.
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Fuente: https://flic.kr/p/9G9ZAT

Ensintesis, mientrasel gobiernode Ivan Duque no ofrezcalas condiciones minimas de seguridad y acompafiamiento
institucional y técnico para los lideres sociales y comunitarios, asi como para los reincorporados a la vida civil, el
proceso de paz en el Caribe no podra materializarse y reflejarse en el mejoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones méas vulnerables, especialmente minorias étnicas, mujeres y victimas del conflicto armado.

Mas autonomia regional

La eleccion popular de Alcaldes y Gobernadores, fue clave para profundizar un debate que tiene lugar desde hace
muchos afios en el pais: la descentralizacion como un proceso lleno de matices, que va mucho mas alla de la
autonomia administrativa y del otorgamiento a los ciudadanos del derecho de elegir el futuro de sus territorios.

Desde diversos sectores se exige una descentralizacion que estimule una participacion ciudadana amplia para
poder hablar de calidad de lademocracia, que propenda por el desarrollo local, que se conviertaen una herramienta
gue legitime el Estado Social de Derecho y soporte el mantenimiento de la paz en el pais.

Uno de los hitos més representativos en materia de descentralizacion fue el llamado Voto Caribe (2010), una
consulta pedagogica que contd con la aprobacion del Consejo Nacional Electoral y que se constituyé como “el
acontecimiento de expresion pacifica de voluntad ciudadana més importante en la politica nacional en mas de un
siglo de lucha por la autonomia y el desarrollo regional. Fueron 2.5 millones de votos depositados y, por lo tanto,
existe un mandato categdrico en favor de la conformacion de las regiones autbnomas en Colombia, empezando
por la Region Caribe”, en palabras del Gobernador del Atlantico, Eduardo Verano de la Rosa (2012).

No obstante, en el afio posterior al Voto Caribe se aprob6 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT
(1454/2011), que finalmente reglamento los articulos 306 y 307 de la Constitucién, pero que no fue bien recibida
por algunos criticos debido a que no desarrollé los temas fundamentales que ordena la Carta Politica como la
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales, la regulacion de regiones y provincias
como entidades territoriales y algunos cambios introducidos al Sistema General de Regalias.

Finalmente, durante este primer afio de gobierno de Ivan Duque, se aprobé la Ley Organica de Regiones por
medio de la cual “se dictan normas orgénicas para el fortalecimiento de la RAP y se establecen las condiciones
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para su conversion en RET”. El siguiente paso, de acuerdo con el PND, es el establecimiento de una “Misién de
Descentralizacion” para promover el desarrollo en las regiones y las asociaciones entre departamentos y municipios
para la formulacién y ejecucién de proyectos.

Maés que una apuesta del gobierno nacional, la Ley de Regiones es una iniciativa que llevaba muchos afios
consolidandose y que halld cabida en un grupo de gobernadores de la regién que se propusieron una estrategia
para impulsarla.

Son muchos retos los que tiene que enfrentar el gobierno de Duque y los gobiernos departamentales de la regién
para poner en marcha un proceso efectivo de descentralizacién. Una de las primeras apuestas debe ser la defensa
y el blindaje politico a esta iniciativa, impidiendo que las grandes Casas Politicas de la Costa Caribe transformen
la RAP en un bastion de la corrupcion a traveés de nombramientos burocraticos, sin capacidades técnicas, y de su
incidencia en la designacion de proyectos y contratos.

Asi mismo, laRAP Caribe debe ser considerada como un escenario valido para el abordaje regional del post acuerdo
y la paz territorial. 41 municipios del Caribe han sido priorizados para la implementacion de los PDET; mientras
que las zonas urbanas de la Region también sufren una crisis de seguridad y convivencia ciudadana, asi como una
crisis humanitaria debido a la recepcion de poblacion victimay en condicion de desplazamiento.

De acuerdo con Moreno (2014), “El postconflicto requiere un nivel (territorial) intermedio muy activo y con unas
claras funciones para alcanzar con éxito las acciones requeridas para consolidar el proceso” (pag. 20) En ese
sentido, La RAP podria ser un espacio de generacion de iniciativas y proyectos para atender los centros urbanos en
el post conflicto, especialmente en lugares como el drea metropolitana de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta.

La RAP Caribe también debe ser una ventana de oportunidad para ampliar los escenarios de discusion regional
sobre los temas dificiles que durante este primer afio de gobierno no han alcanzado soluciones efectivas. Uno de
ellos es la grave crisis de la empresa Electricaribe, que, ademas de ofrecer un mal servicio a sus usuarios, presenta
las tarifas mas altas del pais. Un primer plan de choque del gobierno fue la intervencion de la Superintendencia de
Servicios a esta empresa, pero urgen medidas mas eficaces y concretas para esta problematica.
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Buenaventura, ciudad-puerto: entre la
exclusion social y la inclusion econdmica

ESNEIDER ROJAS ULTENGO
JUAN DAVID ROJAS HURTADO

Foro Capitulo Suroccidente

El plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, retos y conflictividades sociales en el distrito
de Buenaventura

El distrito de Buenaventura ha estado signado por una dualidad historica entre la exclusién social y la inclusion
econdmica. De ahi, la pertinencia de analizar la realidad de este territorio a la luz de las siguientes preguntas: ¢El
Plan Nacional de Desarrollo, Pacto por Colombia, ¢pacto por la equidad 2018 -2022” define estrategias especificas
para atender las problematicas econdmicas y sociales de las comunidades rurales y urbanas del distrito? ¢La
conflictividad social y territorial del distrito es producto de la exclusiéon social que ha vivido la ciudad-puerto
histéricamente? Preguntas que intentaremos responder de la siguiente manera: en el primer apartado se presenta
el contexto social y territorial del distrito de Buenaventura, para luego ponderar el alcance de las estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 respecto al distrito y, de esta manera, determinar si las iniciativas planteadas
en él responden con contundencia a las problematicas sociales que enfrenta la poblacién en este territorio. En ese
sentido, el articulo inicialmente retoma algunos indicadores que permiten poner en contexto la situacién actual de
la ciudad-puerto; en segundo lugar, seran comentadas las estrategias del gobierno para el desarrollo del municipio;
por ultimo, en la tercera parte seran comentados, a modo de conclusion, los retos que tendra este Plan y la gestion
publica frente a la exclusién social de las comunidades de Buenaventura.

Asimismo, el articulo se refiere a las conflictividades sociales y territoriales en relacion con la inclusién econémica
y la exclusién social que histéricamente han vivido los pobladores del distrito, haciendo mencidn a los diferentes
planes de desarrollo regional y nacional disenados para el Pacifico, sehalando cémo estos han excluido a la
poblacion, generando insatisfaccion de las necesidades basicas de las comunidades y las determinantes de calidad
de vida y generacion de ingreso, lo que ha fortalecido la ilegalidad y criminalidad en la ciudad.

Entendemos por inclusidon econdémica todas aquellas estrategias orientadas a fortalecer la infraestructura fisica'y
logistica para dinamizar y operar este sector con el objeto de responder a la competitividad econémica impulsada
por los gobiernos nacionales. Buenaventura es el principal puerto maritimo de Colombia, por el que circula
un alto porcentaje de la actividad de exportadora e importando del pais. Sin embargo, la gran paradoja es la
corresponsabilidad con las comunidades que lo habitan, las cuales histéricamente se han sentido excluidas. Mas
alla de la inversion social, hay un reclamo de las comunidades por la gobernabilidad sobre el puerto, relacionada
con el hecho de que la riqueza que genera no se ha visto traducida en inversion para el mismo. En sintesis, la
poblacién bonaverense ha sido excluida de la concepcién de desarrollo econémico y social.

Contexto social y territorial del distrito de Buenaventura
El Distrito de Buenaventura es una zona estratégica en términos ambientales, econdmicos, de diversidad étnica

y cultural. A nivel econémico, es el puerto internacional mas importante para el pais, por la entrada y salida de
mercancias hacia el Asia Pacifico y la zona Pacifico de Latinoamérica. En 2018, el puerto movilizo el 71% de la carga
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operada en esta zona del pais, y en 2017 moviliz6 22 millones de toneladas de carga de comercio exterior (elpais.
com,29 enero 2018).

En cuanto al ordenamiento territorial, el distrito alberga dos Parques Nacionales Naturales: Urabamba y Los
Farallones, treinta y un consejos de comunidades negras con titulacion colectiva y nueve resguardos indigenas
de los pueblos Waunan, Embera, Eperara Siapiadara, Nasa, y Embera Chami, siendo un territorio altamente
biodiverso y con abundantes rios que desembocan en el océano Pacifico.

A nivel poblacional, el municipio cuenta con 432. 501 habitantes (48.6% hombres y 51.4% mujeres). 271.060
habitantes se adscriben como poblaciéon mulata afrocolombiana y 2.645 se identifican como poblacién indigena
(DANE, 2019).

Buenaventura en el Plan de Desarrollo 2018-2022: cifras, iniciativas y retos

Buenaventuraesyhasido histéricamente un municipiofrustradopor lainsatisfaccion de categoriassocioeconomicas
determinantes para el goce y disfrute de la vida de sus habitantes. Irénicamente, siendo la ciudad-puerto con
mayor participacion en el recaudo aduanero del pais, con un 27%, incluso por encima de Bogota y Cartagena,
gue ostentan un 25% y 21% respectivamente (Semana, 2017), la administracién puablica en sus diferentes niveles
(nacional, regional y local) no ha logrado atender las problematicas estructurales en salud, educacion, saneamiento
basico, empleo, pobreza y seguridad. Tanto asi que, en el afio 2017, la ciudadania bonaverense se tomo las calles
durante una prolongada movilizacion colectiva y un paro civico, en demanda de mayor inversion por parte del
Gobierno Central en esas areas.

La tabla 1 expone algunos indicadores que dan cuenta de la situacion socialmente problemaética en Buenaventura,
y que exigen una accion eficaz de los diferentes niveles de gobierno en la coordinacion de planes de intervencion,
con el fin de traducir los recursos que entran por el puerto en inversion para el desarrollo de la ciudad y las
comunidades. En primer lugar, se observa que la cobertura en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) esta un 21,5% por debajo del promedio departamental, y un 26,5 % maés bajo que el registro nacional. Por
su parte, la cobertura escolar es menor a la media departamental y nacional en un 9,7%y 14,4%, respectivamente.



Igualmente, la cobertura de acueducto es baja en comparacion con el departamento (en 17,9%) y la nacion
(en 7,3%). El desempleo esta ubicado siete puntos porcentuales por encima del presentado en el Valle, y
ocho puntos por encima de la tasa nacional. Dicha cifra puede explicar el desbordado nivel de pobreza
multidimensional que abruma a Buenaventura, el cual es casi el doble del reflejado en el plano departamental
y 17,5% mayor a la cifra nacional.

Tabla 1. Indicadores de Desarrollo Socioeconémico — Buenaventura

Indicador Buenaventura | Valle del Cauca | Colombia
Salud - Cobertura SGSSS 68,6% 90,1% 95,1%
Educacion-Cobertura escolar 70,5% 80,2% 84,9%
Saneamiento basico - Cobertura acueducto. 76,1% 94,0% 83,4%
Desempleo 18,4% 11,3% 10,4%
Pobreza multidimensional 66,5% 38,7% 49%
SHef;E;d,;:s_ No. Homicidios x 100.000 17,1% 50.7% 24.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recuperada del DANE (afios 2005, 2017 y 2018); DNP (2019); Min-Educacion (2017), y
Min-Salud (2019).

En otras palabras, la situacion socioecondmica de Buenaventura es agobiante si se realiza una lectura en perspectiva
de derechos humanos sobre algunos de estos indicadores. En materia de salud, la situacion es critica ya que la
cobertura existente no necesariamente se traduce en acceso a la salud por parte de la poblacion. Segun datos del
Min-Salud (2019), a junio del presente afio, el nimero de la Poblacion Pobre No Atendida (PPNA) fue de 8.718
personas, casi la tercera parte del nimero total registrado en el Valle del Cauca, que fue de 26.938 personas.
En esencia, no hay un goce efectivo del derecho a la salud por parte de un gran nimero de personas, debido
probablemente a la falta de un Hospital general que tenga la capacidad de subsanar el déficit en la atencion,
pues el municipio no cuenta siquiera con un hospital de segundo nivel, por lo cual la poblacién recurre a centros
privados de atencion médica o debe desplazarse a Cali, lo cual agrava la situacion de aquellas personas que padecen
patologias complejas (Semana, 2017).

En cuanto al saneamiento basico, la angustia de la poblaciéon no solo se refiere a que la cobertura de acueducto
tiene un déficit de 23,9% en la zona urbana, sino también a la continuidad en la prestacion del servicio del agua,
pues desde hace varias décadas la comunidad tiene acceso a éste servicio en promedio nueve horas cada dos dias.
Todo esto a pesar de la riqueza hidrica de Buenaventura y de las inocuas promesas de inversién gubernamental.
El Estado no ha sido capaz de garantizar el acceso de la gente a derechos colectivos sustanciales para el desarrollo
de lavida humana.

El desempleo en el municipio registra una cifra muy critica, si se tiene en cuenta que la dinamica econoémica
comercial en el puerto es alta. El empleo -una de las variables mas determinantes del indice de calidad de vida- es
bajo para este contexto sociodemografico, ya que el nivel de desocupacion casi duplica la cifra nacional. Segiin
JesUs Hernando Rodriguez, personero municipal (Semana, 2017), a los pobladores no les dan la oportunidad
de acceder a puestos de trabajo calificado; tinicamente han tenido acceso a roles de base como cargadores”.
Cabe decir que este indicador ha tenido una influencia directa en el alto indice de pobreza multidimensional de
Buenaventura: aproximadamente el 66,5% de la poblacion se encuentra en condiciones de pobreza, es decir, con
privaciones y/o limitaciones en el acceso en materia de educacion, generacion de ingresos, transporte, vivienda,
salud, recreacion, etc.



Losaltos indices de desempleoy pobreza que corroen a Buenaventuraexplican la situacion en materia de seguridad,
la cual ha sido muy problematica en la medida en que, siendo ésta una zona geografica estratégica, es vital para
el desarrollo comercial del narcotrafico y epicentro de otras actividades econémicas ilegales como la mineria, lo
cual afirma la presencia de grupos armados que, en la disputa por el control del territorio y el usufructo de estas
economias subterraneas, acenttian la violencia urbana y rural reflejada en el aumento de homicidios, extorsiones,
secuestros, desplazamientos y delincuencia comun.

Ante esta dimensién de la situacion socioecondmica del municipio, es importante examinar si las propuestas
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, analizadas prospectivamente, van a resolver el rezago en el que se
encuentra la ciudad. ElI Gobierno Nacional ha formulado para Buenaventura una serie de proyectos con alcance
regional que se encuentran en estructuracion y que se pueden clasificar en dos categorias: a) aquellos con enfoque
social orientados a solucionar las problematicas estructurales que padecen la poblacién, y b) aquellos dirigidos
a robustecer la infraestructura fisica y logistica para el comercio y la competitividad econdmica nacional, la cual
tradicionalmente ha tenido prioridad de ejecucion en los gobiernos anteriores. La tabla 2 detalla los proyectos que
el Gobierno, en cabeza del DNP, tiene como reto para el proximo cuatrienio en el caso Buenaventura.

La tabla permite observar que el Plan de Desarrollo efectivamente plantea algunos proyectos con enfoque social,
gue en teoria apuntan a subsanar problemas estructurales; sin embargo, se advierte que los proyectos de inversion
orientados a suplir parcialmente las demandas de los bonaverenses no son tan especificos como los proyectos
de inversion orientados al desarrollo comercial y competitividad econdmica nacional. En ese sentido, surge la
pregunta: ;cual sera la categoria que va a priorizar el Gobierno? Se puede interpretar que optara por una inclusion
econdmica debido a que hace mayor hincapié en las iniciativas que fortalecen la infraestructura de comercio
nacional, enfatiza en la construccion e intervencion de vias de acceso y conexion entre la ciudad-puerto y el resto
del pais, asi como en la planeacion del corredor férreo del Pacifico; el dragado y la profundizacion del canal de
acceso al puerto, y la modernizacion del puente aéreo distrital. Todas estas iniciativas dirigidas a aumentar la
competitividad del pais respecto al flujo comercial.

En otras palabras, en el Plan Nacional de Desarrollo se percibe a Buenaventura de una manera instrumental,
es decir, como el espacio por donde sale y entra la mayor parte de la riqueza nacional, sin dar cuenta de como el
esfuerzo econémico se vera traducido en una efectiva inversion social para la poblacién.

Aun cuando existe un Fondo Auténomo para el Desarrollo de Buenaventura - Fon-Buenaventura (Ley 1872/2017)
que aseguraria preliminarmente recursos para la ejecucion de inversiones prioritarias, pactadas entre el Gobierno
anterior y las comunidades locales, no esta claro si existira la debida articulacion entre los diferentes niveles de
gobierno para lograr resolver los problemas estructurales en salud, servicios publicos, empleo pobrezay seguridad.
Maés aun, surgen otros interrogantes respecto a si todos los proyectos de intervencion socioecondémica tendran
nuevos recursos en el presupuesto destinado para el Valle del Cauca, al cual le fueron asignados 51,8 billones de
pesos (Plan Plurianual de Inversiones 2018-2022: 20). O si simplemente contara con los recursos que ya estan
contemplados en el presupuesto del Fondo para Buenaventura.

En definitiva, el Plan de Desarrollo actual debera sortear algunos retos en la bisqueda de resolver en Buenaventura
el atraso socioecondémico y la falta de gestion estatal. En primer lugar, deberd resolver la disyuntiva entre en
la planificacion del desarrollo territorial que regularmente prioriza la inclusién econémica dejando de lado la
responsabilidad social estatal. Una respuesta eficaz del Gobierno Nacional respecto la solucion de los problemas
sociales debera tener en cuenta la eliminacién de la prevalencia del interés econdmico sobre el interés social. El
crecimiento econémico es pertinente para la generacion de oportunidades y provision de recursos que garanticen
un determinado conjunto de bienes y servicios, siempre y cuando las instituciones logren traducirlo en bienestar
social (Galvis, Moyano & Alba; 2016, p. 12).



Tabla 2. Iniciativas indicativas de inversion del Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 — Valle del Cauca

a). Iniciativas de inversidn con enfoque social b). Iniciativas de inversion con enfoque econémico

¢ Plan Todos Somos Pazcifico / Hacienda

* Iniciativas prioritarias acuerdo civico de *  Modernizacion deI’Aeropuerto Gerardo Tovar Lépez
Buenaventura / Interior de Buenaventura via APP / Transporte
e Fase | Plan Maestro de Alcantarillado de * Doble calzada Buga-Buenaventura / Transporte

Buenaventura / Vivienda, Ciudad y Territorio L i
*  Construccién via Mulalé-Loboguerrero / Transporte

*  Promover la implementacion de plataforma
logistica-centro de acopio del distrito de
Buenaventura / Agricultura y desarrollo rural

* Intervencion via Buenaventura-Loboguerrero /
Transporte

*  Construccién de un hospital de tercer nivel de *  Corredor férreo del Pacifico

complejidad en Buenaventura / Salud * Dragado de profundizacién del canal de acceso al

— . L r Buenaventura / Transpor
e Disefar y construir el terminal intermodal puerto de Buenaventura / Transporte

de pasajeros y cabotaje de Buenaventura /

*  Nuevo trazado para el Ferrocarril del Pacifico /
Transporte

Transporte

* Implementar el transporte intermodal en el

. ™ e Rehabilitar la via Simdn Bolivar/Buenaventura en el
litoral Pacifico / Transporte

departamento

*  Aprovisionamiento de servicios publicos,

) . *  Planta de regasificacion del Pacifico /Minas y energia
alcantarillado, acueducto y saneamiento

basico e Gasoducto de Buenaventura / Minas y energia

Fuente: DNP (2019). Anexo B. Iniciativas indicativas de inversion del Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022

No es posible que un territorio que genera riqueza esté empobrecido y con todas las problematicas sociales
estructurales que llevan décadas acentuadndose. Para ello se requiere una adecuada articulacion e integracion entre
los diferentes niveles de gobierno con la finalidad de que los recursos provenientes del desarrollo econémico se
orienten y ejecuten en planes de desarrollo de manera tal que se reduzcan la tasa de pobreza y desigualdad social
que aquejan a estas comunidades. De esa manera sera posible evitar las conflictividades sociales propias de la
marginacion a la que ha estado sometido este territorio.

Conflictividades sociales y territoriales en el distrito

Aprile —Gniset (1987) y Almario (2007) plantean que en el Pacifico ha prevalecido una logica de exclusion, por
parte de los centros politicos y econdémicos del pais, de los ordenamientos socioculturales de los pobladores
afrodescendientes e indigenas, mientras que los potenciales de su territorio en recursos mineros, madereros y
pesqueros, y su conexion maritima han sido fuertemente incluidos (CNMH, 2015).

Los autores plantean que para entender los conflictos en Buenaventura hay que partir de la dualidad social y
econdmica (tipo empresarial) que prevalece en las zonas rurales y urbanas del municipio; por un lado, una
poblacién, principalmente étnica, excluida, sin acceso a bienes publicos y con una pobreza multidimensional



que duplica los indicadores del departamento; por otro, una economia prospera concentrada en grandes grupos
empresariales, ligada a la actividad portuaria (terminal de contenedores y operacion portuaria logistica y agencias
de aduanas).

En este orden de ideas, entender las causas estructurales del conflicto y la exclusion social en el Pacifico colombiano
pasa por identificar los procesos de planificacion e intervencién del Estado en la region. El Plan de Desarrollo
Integral para la Costa Pacifica (PLAIDECOP), el Plan Pacifico, el Plan Todos Somos PAZcifico, entre otros,
priorizan el desarrollo de infraestructura, principalmente para el comercio. Son varios megaproyectos publico—
privados proyectados en Buenaventura, entre los que se encuentran el terminal de contenedores, la via alterna de
Buenaventura, el malecon de bahia de La Cruz, la ciudadela San Antonio, que generan una nueva configuracion
territorial coherente con el desarrollo econémico corporativista y en exclusion de la poblacion urbanay rural del
principal municipio del Pacifico sur.

La planificacion e intervencién del Estado en los distintos niveles y la incapacidad institucional de lograr traducir
en bienestar social el desarrollo econdmico del puerto y otros megaproyectos estan acentuando una situacion de
discriminacion, desigualdad y de exclusion que abonan el terreno para el desarrollo de dindmicas relacionadas con
economias ilegales, generando las bases para la reproduccion y escalamiento de circuitos econémicos articulados
a la economia criminal (Ibid, p.55).

No es la Unica situacion determinante en las problemaéticas de Buenaventura, pero si es la mas importante a la
hora de analizar los planes de desarrollo de la regién y del pais. Al detallar las probleméticas socio-territoriales se
encuentran recurrentemente el narcotrafico, la mineria ilegal, los cultivos de uso ilicito y la presencia de grupos
armados ilegales que disputan el territorio, fenémenos que vienen de décadas anteriores y son de dificil contencion,
consecuencia de la posicién geografica de la ciudad, la cual sirve de conectividad del Pacifico centro y sur.

En un estudio realizado por el Instituto de Estudios Interculturales de la Universidad Javeriana, de Cali, se
plantea que hay que analizar las economias ilegales desde dos aspectos: “a) las ejercidas por actores ilicitos o
ilegales (mineria ilegal, narcotrafico y extorsion) y b) las controladas por actores ilegales o ilicitos (suministro
y comercializacion de productos alimenticios, llevado a cabo por grupos neoparamilitares) (Fundacion Paz y
Reconociliacion, 2018a, p.. 34) (IEl, 2018, p. 24).

Segun el Observatorio de Drogas de Colombia -ODC- (2013), Buenaventura es un punto estratégico que funge
como corredor del narcotrafico: trafico de marihuana, transporte y circulacién de clorhidrato de cocaina y heroina,
exportados por los grupos armados ilegales hacia el exterior y hacia el interior del pais. Asimismo, es un territorio
estratégico para la recepcion de insumos y narcoticos que alimentan la cadena del narcotrafico. El portal de
noticias INFOBAE. COM (2019), report6 que en lo va recorrido del 2019 han incautado once toneladas de cocaina;
asimismo se incautaron en otros puertos del mundo cocaina trasportada en contenedores que salieron desde
Buenaventura (infobae.com, 13 de marzo 2019).

En lo que respecta a los cultivos de uso ilicito, segtin la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODOC) (2018), el departamento del Valle del Cauca, a 31 de diciembre del 2017, report6 un area de 1.261
hectareas sembradas con coca, es decir, un incremento del 68% con respecto a 2016. Areas que se concentraron en
las cuencas de los rios de Calima, Dagua, Anchicaya, Raposo y el Naya.

En cuanto a la mineria ilegal de oro, se han realizado operativos en el afluente de Zaragoza, rio San Cipriano y
Escalarte, y en la cuenca mediay baja del Rio Daguayy el rio bajo calima. No obstante, esta problematica, que viene
desde varias décadas, no ha sido solucionada y en varias de estas zonas la mineria ilegal y criminal continta (El
tiempo.com: 08 demayo de2019 y 27 de junio 2018).
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Bajo este contexto, grupos armados, delincuencia comun, la Empresa, Gente del Orden y facciones que se
identifican como disidencias de las Farc y ELN, se disputan el control del territorio en zonas urbanas y rurales, asi
como también las rentas de las economias ilicitas mencionadas anteriormente. Esta situacion afecta directamente
a la poblacion civil con constantes amenazas, asesinatos, confinamientos, desplazamientos y restricciones de
movilidad. Segiin VERDADABIERTA.com (26/enero/2019) el incremento de los asesinatos y de las desapariciones
forzadas entre 2017 y 2018 fue 24,7 %y de 50 %, respectivamente.

Consideraciones finales

Los indicadores de desarrollo socioecondmico del distrito de Buenaventura estan por debajo en el nivel regional
y nacional. El Plan de Desarrollo y el plan plurianual de inversion 2018 — 2022 reconocen la problematica
socioeconémica que viven los pobladores. Sin embrago, en las lineas especificas de inversiéon los indicadores
socioecondmicas quedan dispersos y rezagados respecto a los indicadores propuestos para el desarrollo econémico
en clave comercial de la ciudad-puerto.

La cadena del narcotrafico, el aumento de cultivos de uso ilicitos en las cuencas del Pacifico y la mineria ilegal
siguen siendo los principales problemas, que, a su vez, se convierten en retos que debe enfrentar el gobierno con
politicas y programas de inclusion social, en cuya formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion debe participar
la poblacion urbanay rural del distrito.

En los planes de desarrollo la poblacion del distrito queda por fuera de las politicas, programas y proyectos que
se pretende realizar en este cuatrenio, reforzando a un maés la histérica relacién inclusién econémica/exclusiéon
social que vive la ciudad-puerto. De seguir esa tendencia, se continuara reproduciendo la insatisfaccion social
y escalando la conflictividad, lo que a su vez degenerara en diferentes tipos de violencia y perpetuacion de las
economias ilegales controladas por grupos armados ilegales.
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