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Un tema recurrente en la literatura académica sobre el Estallido social
de 2021 en Colombia es el de sus conexiones con procesos previos en
el continente -como lo ocurrido en julio de 2019 en Chile o lo desatado
en el pais en noviembre de 2019 (Celis, 2023)- o con procesos de pro-
testa social de espaciada ocurrencia a nivel nacional como los que van
desde las movilizaciones estudiantiles de 2011 pasando por las mingas
indigenas de 2011, 2013, 2014 y 2019, o los paros agrario de 2013, los
civicos del Catatumbo de 2013 o los de Buenaventura y Quibdé de 2017
(Medina, 2023).

Ellibro del sociélogo colombiano Fabio Enrique Veldsquez Del con-
flicto al estallido: las movilizaciones sociales en Colombia 2019-2021,
puede ubicarse dentro del conjunto de obras que vienen sopesando
dichas “conectividades’, en sus expresiones, paradojas, sentires y fric-
ciones. En esa direccién apuntan, entre otros, los trabajos de Celis
(2023), Estrada, Jiménez y Puello -Socarras (2023), FIP (2021), Grueso
et al (2022), Medina (2023) CIDSE (2021) y Vélez y Vargas (2023). En
esta resefia destaco varias de las pistas ofrecidas por el texto de Velas-
quezy senalo tres cuestiones que considero siguen pendientes a la in-
dagacion de los y las especialistas en este tema.

Comienzo por el tipo de preguntas formuladas por el autor, las cua-
les podrian clasificarse en unas concernientes a una sociologia clési-
ca de la accion colectiva y otras que enlazan la protesta urbana con
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una mirada analitica sobre los procesos de participacion social'. En las
primeras ubico interrogantes del tipo ;Cudles son los factores que ex-
plican este fendmeno sin precedentes en la historia reciente del pais?
+Se trat6 de una explosion de insatisfaccion y rebeldia contra el gobier-
no de Ivdn Duque o, mds bien, expreso la acumulacion de factores de
descontento que se venian sumando afo tras ano? ;qué fue lo nove-
doso de los veinte meses de movilizacién ciudadana (nuevos actores,
nuevas consignas, nuevos liderazgos, nuevos repertorios de accién)?
¢Hay una linea de continuidad entre las movilizaciones de 2019y las de
2021? ;Cudl fue el tratamiento dado por el Gobierno nacional y por las
autoridades locales a la protesta y por qué? ;Cuales fueron las narrati-
vas que circularon durante la movilizacién y cudl fue el caracter de la
disputa simbdlica que se tejié alrededor de ellas? En las segundas sittio
aquellas que indagan alrededor de ;por qué la ciudadania y sus orga-
nizaciones optaron por la via de la protesta callejera y no por el uso
de los canales institucionales de participacion existentes para hacer
sus reclamos? ;Qué atributos tuvo la movilizacién social que la con-
virtieron en un medio atractivo para el logro de determinados fines?
:Lo ocurrido en estos veinte meses en Colombia transformé la relacién
entre la sociedad y el Estado para la toma de decisiones publicas y le
otorg6 nuevos sentidos ;Como se conectan estas dinamicas sociales
con las estructuras de representacion politica, propias del sistema de-
mocréatico?

A lo anterior se suma la interpretacién del autor sobre el estallido
social en el marco de tres ciclos sociopoliticos en el pais: uno de lar-
ga duracion correspondiente a la formacién de un orden conservador,
uno de mediana duracién conectado con la crisis del régimen conser-
vador y la apertura politica y uno de corta duracion relacionado con
una oleada de nuevo autoritarismo y movilizacién social. Esta visién
de largo aliento, la conjuga el autor con una lectura de la crisis actual
de los sistemas democraticos, vista tanto en su dimension institucional
(mecanismos de representacién politica y participacién ciudadana)

! El autor del libro ademds de sus actividades como docente, consultor y asesor ejecu-

tivo en la Fundacién Foro Nacional por Colombia, ha realizado andlisis sobre la partici-
pacion ciudadana en Colombia, la descentralizacidn, la gestién publica, la planeacidn, el
ordenamiento territorial y las industrias extractivas. Consultado en: https://foro.org.co/
equipo/fabio-enrique-velasquez-carrillo/.
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como desde la praxis ciudadana. Tanto lo uno como lo otro, le sirven
a este sociologo para mostrar que ciertos rasgos de la historia social y
politica de nuestro pais como el bipartidismo, el orden conservador,
la violencia politica y las desigualdades sociales, lo convierten en un
caso sui generis en el concierto de América Latina. No obstante, quizé
consciente de que recabar solo en el “singularismo” puede limitar el
alcance analitico, propone que la oleada de protesta que ha vivido la
regién en los ultimos quince ainos, con los dos casos que especifica-
mente analiza -Colombia y Chile- expresa en esencia la indignacion
ciudadana aregimenes politicos y econémicos vulneradores histéricos
de derechos.

Resulta sugerente, ademds, su insistencia en que la ineficacia de las
instituciones participativas no fue la tinica razén por la cual diversos
grupos y organizaciones decidieron salir a la calle. En su andlisis, de-
trds de las protestas de 2019 y 2021 habia otras razones tanto o mas
poderosas, relacionadas, por un lado, con el proyecto autoritario im-
plantado en el pais por el presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2010);
y, por otro, con el nuevo modelo de desarrollo extractivista que dicho
proyecto puso en marcha y que produjo efectos sociales y ambienta-
les negativos. A lo anterior se suma un llamado a considerar sociol6-
gicamente que las condiciones objetivas de pobreza y desigualdad no
explican por si mismas la movilizacién social, y por tanto, hay que aco-
meter una comprension de las percepciones, de la experiencia, de los
objetivos, de las intenciones de la accidn colectiva, de los medios y los
recursos. Esto desde luego esta en sintonia con los marcos analiticos
mas clasicos del andlisis de la protesta social como los de Charles Tilly
y Sidney Tarrow, aunque extralamente no son mencionados por el au-
tor, al menos no directamente, sino por intermediacion de otras cribas
interpretativas.

El autor del libro reitera la necesidad de comprender que la convo-
catoria al paro del 21 de noviembre de 2019 en el pais, también cono-
cido como 21 N, se hizo sobre la base de una historia de movilizacién y
una serie de estructuras de oportunidad, entre las cuales destaca: a. el
que la sociedad colombiana estuviera cada vez mds organizada y cons-
ciente; b. una esperanza en la firma del acuerdo de paz entre las Farcy
el gobierno de Santos; c. una coyuntura que se prest6 para que el lla-
mado del Comité Nacional del Paro obtuviera una respuesta masiva; d.
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un contexto donde la protesta retaba al orden social y politico vigente
y coloca a pensar a muchos en la necesidad de cambios de fondo en la
manera de enfrentar los grandes desafios del pais.

A tenor de lo anterior, aparece en las paginas del texto un énfasis
analitico en torno a la matriz identitaria y organizativa de los actores
mads relevantes de la movilizacién durante 2019 y 2021, incluida la
respuesta del Estado a la protesta ciudadana. Aqui el autor muestra
el cambio de los protagonistas entre el 2019y el 2021 y su efecto sobre
el caracter y la dindmica de la movilizacién. Siguiendo al filésofo ar-
gentino Federico Schuster (2005), el andlisis de Veldsquez abrevé en
un examen de quiénes participaron, sus antecedentes y su historial
de luchas, el nivel de sedimentaciéon y homogeneidad de sus iden-
tidades y el grado en que estas tltimas se redefinieron a lo largo de
la accién. Esto le permitié al autor analizar reconocer el rol de los
principales actores de la movilizacién entre 2019 y 2021, entre ellos el
Comité Nacional del Paro, los estudiantes universitarios, los jovenes,
las primeras lineas, el Gobierno nacional, los empresarios, la Iglesia
catdlica y las universidades. Clave la mencion que hace, para el caso
de Cali durante los eventos de 2019y 2021 del rol de sectores de altos
ingresos en Cali, asi como de un actor que brillé por su ausencia: los
partidos politicos.

La comprension de la relacion entre conflicto y estallido, a partir de
lo propuesto por la polit6loga italo-americana Nadia Urbinati (2023),
es uno de los ejes centrales de la propuesta del autor. Esta autora le sir-
ve a Veldsquez para mostrar que el estallido pudo haber representado
un movimiento que naci6 de la accién de “subjetividades horizontales
surgidas al mismo tiempo, movidas casi por una direccién invisible en
reaccién a un determinado estado de cosas, que se representan a si
mismas a través de sus protestas, sin una estrategia de lucha y un vo-
luntad explicita de mediacién o negociacion. En tal sentido, el estallido
correspondi6 a expresiones de los ‘excluidos’ econémicos que mani-
festaron el malestar social denunciando la escasez material de bienes
y dinero, y que se designan de acuerdo con las emociones que los mo-
vilizan: los ‘descontentos; los ‘indignados; los ‘frustrados, los ‘enfada-
dos” (Urbinati, p. 16).

Lo anterior conduce al autor a considerar que a diferencia del
caso chileno, en Colombia la movilizacion se inicié como un conflic-
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toy termind siendo un estallido social, en los términos sefialados por
Urbinati. En efecto, nacié en 2019 como una iniciativa de varios gru-
pos organizados que integraron el Comité Nacional de Paro, una de
cuyas intenciones era negociar con el Gobierno un pliego de reivin-
dicaciones, pero se fue transformando, luego de la convocatoria de
paro nacional del 28 de abril de 2021, conocido también como 284 ,
en un estallido en el que la negociacién no fue la principal pretensiéon
de los nuevos protagonistas de la movilizacién (principalmente, los
jévenes)

En el libro emerge un andlisis de los repertorios y las demandas de
los manifestantes a lo largo de la movilizacién. Por repertorio de ac-
cién, Veldsquez, citando de nuevo a Schuster (2005), entiende la “de-
cisidn estratégica respecto del modo maés eficaz de actuar con el fin de
obtener un resultado deseado” (Schuster, p. 62). Empero, Veldsquez
muestra como el repertorio no depende exclusivamente de la raciona-
lidad estratégica, pues enlaza tradiciones, historias, experiencias de los
individuos y grupos que acttian, asi como recursos que estos pueden
movilizar. En cualquier caso, insiste que los repertorios representan la
dimension estética de la protesta, expresa para el caso del Estallido en
marchas, bloqueos, puntos de resistencia, el derribo de monumentos,
las asambleas populares, el didlogo social. Recalando en la interpreta-
cién que hace la filésofa colombiana Angela Nifio (2022) de la nocién
de demanda de Ernesto Laclau en su ya cldsico La Razén Populista,
se comprende que esta ocurre en momentos de ruptura institucional,
emergiendo como un “momento instituyente en que se conforma una
voluntad politica comun” (Nifio, p. 123). A propésito, este momento
fue comprendido por los protagonistas del estallido y otros sectores de
la sociedad colombiana, al decir de Veldsquez, como uno en el que se
“habia roto el contrato social que ligaba a los ciudadanos con el Estado
y sus agentes”.

Otro de los asuntos que aborda el texto es el relacionado con las
narrativas que circularon durante los meses de la movilizacién y que
le permiten al autor destacar el Estallido como un escenario de dis-
puta simbdlica. Asi, en el libro se observa que tan importantes como
los repertorios y las demandas -la cara mas visible de cualquier movi-
lizacién- los procesos identitarios y las dimensiones culturales impli-
cadas (performances y artefactos) tienen cada vez mas centralidad en
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la dindmica y los resultados de la protesta social. En esto, Veldsquez
sigue los abordajes de socidlogos como Alberto Melucci (1996), Ligia
Tavera y Hank Johnston (2017). En su interpretacién, la movilizacién
en Colombia, asi como en Chile, dej6 entrever la aparicién de al me-
nos tres narrativas (reinvidicativas; de ird e indignacién y unas hibridas
entre desesperanzay anhelo de futuro) que contribuyen a entender las
posicionalidades de los manifestantes, por unlado, y el Gobierno y sus
apoyos sociales y politicos, por otro.

Para cerrar esta primera parte de la resefia, debe destacarse que el
texto de Veldsquez sittia el lente en los efectos sociales y politicos de
la movilizacién, a partir de una mirada que busca entender no solo el
nivel de logro de las reivindicaciones planteadas por los manifestantes
en los veinte meses de protesta, sino las transformaciones sociales y
politicas inmediatas y mediatas que dej6 la movilizacién como legado.
En su perspectiva, estos deberian ser analizados desde una perspectiva
multidimensional, involucrando diversos planos. De una parte, el pla-
no subjetivo, pues las protestas dejan huella en la vida de las personas,
en sus emociones, actitudes y conductas; de otra, el plano cultural, en
la medida en que transforman o producen nuevos c6digos e imagina-
rios; de otra el plano social en tanto afectaron la organizacion, el tejido
social, la relacién con el territorio, la autogestion; y finalmente, el pla-
no politico, en tanto afectaron las politicas publicas, la estructura y el
funcionamiento del Estado.

Termino esta resefa aludiendo a lo que aun esté por investigar e
indagary frente a lo cual este libro no logra zanjar la deuda. Lo primero
es lo relacionado con el lugar de las emociones politicas como el mie-
do, larabia, la ira, la solidaridad, la esperanza y que nuclean los reper-
torios, las narrativas, las demandas y los contextos de produccién de
los estallidos, pero van mas alla de ello. Sobre esto, muy seguramente
los trabajos de la académica peruano - chilena Kathia Araujo, y de los
colombianos Ivdn Garzén y Laura Quintana pueden proveer marcos
comprensivos potentes para cartografiar la explosividad emocional de
la protesta. Lo segundo tiene que ver con las escalas territoriales del
estallido de 2021 y como sus expresiones, ritmos, agendas y reperto-
rios en las zonas no capitales ni céntricas, fue sensiblemente limitado o
performado por otras urgencias cotidianas y estructurales de los terri-
torios asociadas a las violencias en el marco de la reconfiguracién del
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conflicto armado. Lo tercero es un llamado a pluralizar las fuentes des-
de las cuales interpretamos el Estallido, pues no basta ya ni la prensa
nacional ni la literatura académica convencional; en tal sentido, deben
explorarse la prensa regional, las trayectorias de lideres y lideresas per-
tenecientes a procesos sociales locales y los archivos sobre el Estallido
recabados por colectivos, colectivas y el movimiento popular. Final-
mente, me parece que frente a perspectivas cldsicas de la protesta, los
andlisis relacionales, decoloniales y anticoloniales, como los de Raquel
Gutiérrez, Arturo Escobary Silvia Rivera Cusicanqui podrian potenciar
la investigacién en torno a la manera lugarizada de las demandas his-
toricas de diversos actores, los mecanismos de insubordinacion micro-
politica frente a formas impuestas de cambio y las luchas por lo comtin
frente a estructuras racializadas de dominacidn.
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